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Ozet: Ekonomik agidan zor durumda olan kisileri ve isletmeleri
korumak yaninda alacaklilari ve kamunun menfaatlerini de korumayi
amaglayan konkordato kurumu 7101 sayili Kanun’la revize edilerek
daha islevsel hale getirilmistir. Konkordato kurumundan yararlanan
borclularin belirli siire icra ve iflas takiplerinden korunma imkani bu-
lunmaktadir. Ancak imtiyazli alacaklar arasinda bulunan, konkordato
miihletinden 6nce tahakkuk etmis is¢i alacaklart bu durumdan mu-
aftir. Zira tek gelir ve gecim kaynag licret alacag olan iscilerin bu
tiirden alacaklart konkordato mihleti zarfinda da hem yerel normlar
hem de uluslararasi sézlesmeler ile gilivence altina alinmistir. Calis-
mamizda dncelikle 7101 sayili Kanun degisiklikleri cercevesinde kon-
kordato kurumu kisaca tarif edildikten sonra konkordato mihleti
siiresince muafiyet taninan is¢i alacaklari belirtilecek son olarak da
is¢i alacaklarina taninan imtiyazin etkileri ve nedenleri lizerinde du-
rulacaktir.
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Abstract: In order to protect the people and businesses in eco-
nomically difficult situations, the concordat which aims to protect
the interests of the creditors and the public, has been revised by the
Law No. 7101 and has become more functional. Borrowers benefi-
ting from the concordat institution have the opportunity to protect
themselves from certain periods of execution and bankruptcy.

However, employees who have accrued employee prior to the
concurrence of the concessionary receivables are exempt from this
situation. This kind of receivables of the workers who only have the-
ir wages as a source of income, are guaranteed by the concurren-
ce of both local norms and international conventions. In our study,
firstly, after the concordat institution has been briefly defined in the
framework of the amendments in the Law No. 7101, the reasons for
the privileges granted to workers’ receivables will be emphasized.
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GIRIS

Diinya tizerinde ve iilkemizde son yillarda meydana gelen ani ve
beklenmedik gelismeler, isletmeleri ve kisileri ekonomik olarak ciddi
sekilde sarsacak sonuclar ortaya cikarmaktadir. Kisilerin ve isletme-
lerin 6nleme ve uyum mekanizmalarin: etkisiz hale getirerek mevcut
degerlerini, amaclarin1 ve isleyis diizenini tehdit eden bu durumun
onlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi amaci, devletleri bir ta-
kim yasal diizenlemeler yapmaya yoneltmektedir.

Turk hukukunda ticari isletmelerin mali durumlarini iyilestirme-
ye veya borclarini yeniden yapilandirmaya iliskin ilk yasal diizenle-
meler 1987 yilinda 3332 sayili Kanun ile gerceklesmistir. Devaminda
2002 yilinda 4743 say1il1 Kanun ile sermaye sirketlerinin mali durumla-
rinda iyilestirici ve borglarini yeniden yapilandirici diizenlemeler ya-
pilmuistir.

2003 yilinda 4949 sayili Kanun ile daha 6nce de hukuk sistemimiz-
de yer alan ancak istenen sonuclara ulagilamayan “iflasin ertelenmesi”
miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenleme-
ler ne yazik ki istenen sonuglarin ortaya ¢ikmasi hususunda cogu

zaman yetersiz kalmistir. Son olarak ise tilkemizde 2003 yilin-
dan bu yana yaygin olarak uygulanan iflasin ertelenmesi kurumu,
15.03.2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun
ile ihdas amacinin gerceklestirilmesi konusunda isteneni veremedigi
icin tamamen kaldirilmis ve bunun yerine alacaklilar ile borglularin
bir miizakere sonrasinda anlasmalari ve bu anlasmanin mahkemece
tasdiki esasina dayanan konkordato kurumu, daha etkin kullanilmas:
amactyla yeniden diizenlenmistir.!

Bir bor¢lunun konkordatodan yararlanabilmesinin 6n sarti, vadesi
geldigi halde borcunu 6deyememis olmasi1 veya vadesinde 6deyeme-
me tehlikesi altinda bulunmasidir. Herhangi bir bor¢lunun borcunu
ddeyememis olmasi veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bu-

1 Detayh bilgi icin bkz. Hakan Pekcartez/Giiray Erdonmez, 7101 sayili Kanun

Cercevesinde Konkordato, Istanbul-2018, s. 3 vd.; Selcuk Oztek/Ali Cem Budak/
Bilgehan Yesilova/Miijgan Tung/ Serdar Kale, Yeni Konkordato Hukuku, 7101
say1li Kanun'la Degisik Icra ve Iflas Kanunu m. 285 - 309 Serhi, Ankara-2018, s. 54
vd.; Serhat Sarisdzen, Icra iflas ve Konkordato Hukukundaki Yenilikler, 2. Baski,
Ankara-2019, s. 45 vd.
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lunmasi, biinyesinde galistirdig1 iscilerin durumunu da yakindan etki-
ler. Bu durumda olan bir bor¢lunun biinyesinde calisan iscilerin ticret-
lerini dememesi, onlar1 daha fazla stire calistirmaya yonelmesi veya
isten ¢ikarmasi uygulamada sik karsilasilan durumlardandir.

Bu anlatilanlardan sonra biz de calismamizda tek gelir kaynag:
ticreti olan iscilerin konkordato miihleti siirecinde korunmasi ama-
cina yonelik diizenlemelerden bahsedecegiz. Calisma kapsaminda
oncelikle 7101 sayili Kanun'la yapilan degisiklik cercevesinde genel
olarak konkordato kurumundan bahsedildikten sonra [IK m. 294/2’de
belirtilen imtiyazli alacaklardan biri olan isci alacaklarina konkordato
miihletinin etkisi incelenecek, devaminda yine konkordato miihletinin
is¢i ile isveren arasindaki hizmet akdine etkileri ortaya konmaya calisi-
lacaktir. Son olarak da isci alacaklarina konkordato miihletine ragmen
diger alacaklardan farkli olarak tanmnan imtiyazin sartlar1 ve nedenleri
tzerinde durulacaktir.

I. KONKORDATO HAKKINDA GENEL BIiLGI

fcra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda 7101 sayili Kanun'la yapilan degisiklik ile kanun koyu-
cu tarafindan iflasin ertelenmesi yerine ikame edilmek istenen ve bu
amagla islevsel hale getirilen konkordato miiessesesi, ekonomik kriz,
piyasa sartlarinin elverisli olmamasi, islerinin bozulmasi, tahminlerin-
de yanilmis olmasi gibi elinde olmayan nedenlerle isleri iyi gitmeyen
ve mali durumu bozulmus olan, diiriist borclular1 korumak icin kabul
edilmis bir hukuki caredir.?

2 Doktrinde genel kabul goren tarife gore konkordato, diirtist bir bor¢lunun imtiyaz-

s1z alacaklilarmin nitelikli bir cogunlugu ile yaptig1 ve asliye ticaret mahkemesinin
tasdiki ile hitkiim ifade eden, imtiyazsiz alacaklilarin bor¢luya kars1 alacaklarmin
belli bir ytizdesinden feragat etmesini ve bor¢lunun da, bor¢larmin konkordato
ile kabul edilen kismini (yuzdesml) belli bir zaman diliminde 6demekle, borgla-
rinin tamammdan kurtulmasini iceren hukuki bir imkandir. Bkz. Baki Kuru, icra
ve Iflas Hukuku El Kitabi, Tamamen Yeniden Yazilmis ve Genisletilmis, 2. Baski,
Ankara-2013, s. 1229; Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz/Emel
Hanagas, icra ve Iflas Hukuku, 4. Baski, Ankara-2018, s. 539; Hakan Pekcanitez/
Oguz Atalay/ Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, Icra ve iflas Hu-
kuku Ders Kitaby, 5. Basi, Istanbul-2018, s. 441; Baki Kuru, Istinaf Sistemine Goére
Yazilmus Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitab, 2. Baski, Ankara-2018, s. 497; Timugin
Musul, Iflas ve Konkordato Hukuku, Ankara-2018, s. 353; Siiha Tanriver, Konkor-
dato Komiseri, Ankara-1993, s. 6; Sitha Tanriver/Adnan Deynekli, Konkordato-
nun Tasdiki, Ankara-1996, s. 30; Saris6zen, s. 54 vd.; Stimer Altay/Ali Eskiocak,
7101 sayili Kanun'la Yapilan Diizenlemelerin Isiginda Konkordato ve Yeniden
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Konkordato, kanunda acik¢a yer almamakla birlikte doktrinde
kabul gordugu tizere vade konkordatosu, tenzilat konkordatosu ve
karma konkordato olarak tice ayrilmaktadir. Vade konkordatosu borg-
lunun borcunun tamamim 6demek icin alacaklilardan vade istemesi
veya borcunu taksitlendirmesi durumunda s6z konusu olur. Tenzilat
konkordatosu ise bor¢lunun alacaklilardan, alacagmin bir kismimdan
veya ytizdesinden feragat etmesi sartiyla borcunun tamamindan kur-
tulmas1 durumunda s6z konusu olur. Uygulamada ise en sik bagvu-
rulan konkordato tiirii, borclunun alacaklilarindan hem vade hem de
tenzilat istemesi ve alacaklilarin da bu talebi kabul etmeleri durumun-
da borcunun tamamindan kurtulma imkan: saglayan karma konkor-
datodur.

Konkordato kurumuna, hakkinda heniiz iflas karar1 verilmemis
bir borglu iflas1 6nlemek i¢in bagvurabilir. Buna iflas disi konkordato
veya adi konkordato ad1 verilir. Bunun haricinde hakkinda iflas karar1
verilmis ve iflas tasfiye asamasi devam eden bir miiflis de verilen iflas
kararini kaldirmak amaci ile bagvurabilir. Bu durum ise iflas ici kon-
kordato olarak adlandirilir.? [IK'nin 285-308 maddeleri arasinda iflas
dis1 (adi) konkordato ayrintili olarak diizenlenmis, iflés ici konkordato
ise 1K m. 309'da genel olarak diizenlenmis ve eksik hususlarda iflas
dis1 konkordato hiikiimlerine yollama yapilmistir.*

Konkordato kurumundan istifade yoluna iflasa tabi olan tacirler
basvurabilecegi gibi tacir olmayan bor¢lular da basvurabilir. Konkor-
datoya bagvurabilecek kisilerle ilgili tek kriter kanun degisikliginden
once de gegerli oldugu tizere borclunun vadesi geldigi halde borcunu
ddeyememis olmasi veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bu-
lunmasidir.

Yapilanma Hukuku, 4. Basi, Istanbul-2018, s. 16 vd.; Orhan Eroglu, Uygulamada
Konkordato, Ankara-2018, s. 21.

Kuru, Icra Ders Kitaby, s. 497; Sarisozen, s. 57; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin
Ozkan/Ozekes, s. 443 vd.; Kuru, El Kitabs, s. 1145 vd.; Tanriver, s. 8 vd.; Kamil M.
Yildirim/Nevhis Deren Y11d1r1m, fcra ve iflas Hukuku, 7. Baski, Istanbul 2016, s.
517; Tlhan Postacioglu, Konkordato, Istanbul-1965, s. 12.

fcra iflas Kanunu'nda konkordatoya iliskin hiikiimler iflas ici konkordato veya
malvarliginin terki ile konkordatodan ziyade adi (iflas dis1) konkordato esas ali-
narak diizenlenmistir (IIK m. 285-308). Bu nedenle konkordato miihletinin isci
alacaklarma etkisine iliskin olarak konkordato miiessesesinden bahsederken, adi
konkordato esas alinacaktir. Ancak aciklamalarimiz, diger konkordato tiirlerinin
ozelligine ters diismedikge, onlar acisindan da gecerlidir.
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Konkordatodan yararlanmak isteyen borglular yeni diizenleme ile
[TK m. 286’da belirtilen belgeleri tamamladiktan sonra konkordato gi-
der avansini da yatirarak iflasa tabi ise genel merkezin bulundugu yer-
deki, iflasa tabi degil ise yerlesim yerindeki asliye ticaret mahkemesine
basvuru yapabileceklerdir.

Konkordato talebine eklenecek belgeleri diizenleyen 11K m. 286/ 1-
¢ hiukmiine gore bor¢lu; alacaklilari, alacak miktarlarimi ve alacakli-
larm imtiyaz durumunu gosteren listeyi de mahkemeye sunmak zo-
rundadir. Bu baglamda imtiyazli alacaklardan olan isci alacaklarinin
durumu da projeye dahil edilmek zorundadir. Belge ve kayitlarin sii-
resinde ve eksiksiz olarak sunulmamasi halinde gecici miihlet karar:
verilmez ve alacaklinin yaptig1 konkordato talebinin de reddine karar
verilir (ﬂK m. 287/2). Projede gosterilmemis isci alacaklar1 var ise ko-
miser tarafindan 288. madde uyarinca yapilacak ilanla, ilan tarihinden
itibaren on bes giin icinde alacaklarini bildirmeye davet olunur. Komi-
ser, borcluyu iddia olunan alacaklar hakkinda agiklamada bulunmaya
davet eder. Komiser, alacaklarin varit olup olmadig1 hakkinda borglu-
nun defterleri ve belgeleri tizerinde gerekli incelemelerde bulunarak
bunlarin neticesini 302. madde geregince verecegi raporda belirtir ([TK
m. 300).

[IK m. 285/2 hiikkmii geregince iflas talebinde bulunabilecek ala-
caklilar da, gerekgeli bir dilekceyle, borclu hakkinda konkordato is-
lemlerinin baslatilmasini isteyebilir. Bu baglamda isverenden alacakl
olan isciler de bor¢lu isveren hakkinda konkordato talep edebilirler. Bu
talep tizerine borclunun 286. maddede belirtilen belgeleri ve kayitlar:
belge ve kayitlarin hazirlanmasi igin gerekli masraf alacakl: tarafindan
karsilanir. Belge ve kayitlarin siiresinde ve eksiksiz olarak sunulma-
mas1 halinde gegici miihlet karar1 verilmez ve alacaklinin yaptig1 kon-
kordato talebinin de reddine karar verilir (IIK m. 287/2).5 Icra ve Iflas
Kanunu m. 286’da sayilan belgeler arasinda yer alan bor¢lunun alacak-

5 Burada dikkat ¢eken husus alacaklinin bagvurusu halinde bor¢lunun ilgili belgele-

ri sunmamasinin yaptiriminin alacakliin talebinin reddi olmasidir. Yani alacakli-
nin hakimiyet alan1 disinda gergeklesen bir eksiklik ve ihmalin sonucunda alacakl
bir yaptirima maruz kalmaktadir. Oysa bunun borglu bakimindan da sonucunun
olmasi gerekir. Bkz. Muhammet Ozekes, Konkordatoya Basvuru ve Gegici Miihlet
Karari, On Iki Levha/Lexpera Seminer Istanbul 4 May1s 2018-7101 sayil: Kanun’la
Konkordato ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler (Edt: Muham-
met Ozekes), Istanbul-2018, s. 67.
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lilara teklifinin yer aldig1 konkordato on projesine ek olarak sirketin
son 90 giindeki mali ve finansal analiz durumunu net sekilde ortaya
koyan belge ve tablolarin sunulmasi zorunlulugu kanun ve yonetme-
lik ile gelen yeniliklerdendir.® Konkordatoya iliskin yeni hiikiimlerin
yurtrluge girdigi tarihten yaklasik sekiz ay sonra, uygulamadaki du-
rum ve sorunlar gozetilerek 06.12.2018 tarihinde kabul edilen kanun
degisikligi ile konkordato basvurusuna eklenmesi gereken belgeler
yeniden diizenlenerek finansal analiz raporu yerine Sermaye Piyasasi
Kurulu veya Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rumunca yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazir-
lanacak makul giivence veren denetim raporu konkordato projesine
eklenmesi gereken belgeler arasinda yer almistir.”

Konkordato bagvurusu iizerine mahkeme, 1K 286. maddede say1-
lan belgelerin eksiksiz olarak mevcut oldugunu tespit ettigi takdirde
derhal gegcici miihlet karar1 verir ve bor¢lunun malvarliginin muha-
fazas igin gerekli gordigi butiin tedbirleri alir (ITK m. 287/1). TIK m.
294 hitkmii geregince miihlet icinde borglu aleyhine 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’a
gore yapilan takipler de dahil olmak tizere hicbir takip yapilamaz ve
evvelce baslamus takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar-
lar1 uygulanmaz. IIK m. 294'te belirtilen tedbirler arasia borglu aley-
hine baslatilmis veya miihletten sonra baslatilan icra veya iflas takiple-
rinin durdurulmasi veya yasaklanmasi da dahildir. Miihletin takiplere
etkisi IIK m. 294/1 hiikmiinde acikca emredici sekilde diizenlendigi
icin miihlet kararini veren mahkemenin belirtilen tedbirlerin alinmasi
konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumlarda borcluya
0deme emri gonderilemeyecek, baslamis takiplerde ise diger icra ta-
kip islemleri gerceklestirilemeyecektir.® Aksi halde yapilan icra takip

®  Konkordato Talebine Eklenecek Belgeler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Ya-

yin Tarihi: 30.01.2019, Say1: 30671.

7155 sayili Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Taki-
bin Baslatilmas1 Usultit Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Yayimn Tarihi: 19.12.2018,
Say1: 30630.

Konkordato miihleti boyunca takip yapllamaz ifadesi ile kanun koyucunun yasak-
ladig1 islemler taraf takip islemleri degil icra takip islemleridir. Bkz. Aziz Serkan
Arslan, Icra Takip Islemleri, Ankara-2018, s. 182; Altay/ Eskiocak, s.104; Pekcani-
tez/Erdonmez, s. 93; Murat Atali, Konkordatoda esin Miihlet ve Sonuglari, On iki
Levha/Lexpera Seminer istanbul 4 May1s 2018-7101 sayili Kanun’la Konkordato
ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler (Edt: Muhammet Ozekes),
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islemleri yokluk yaptirimina tabi olarak hiikiimsiiz kabul edilecektir.’
[TK m. 294 hitkmii her ne kadar kesin miihletin alacaklilar bakimindan
sonuglarmi diizenliyor olsa bile ITK m. 288/1’de gegici miihlet kara-
riin, kesin miihlet kararmin sonuglarin1 doguracag: belirtildigi icin
s0z konusu tedbirler gecici miihletin verilmesinden itibaren gecerli
olacaktir.””

Mahkeme gecici miihlet karari ile birlikte kararinda belirttigi ted-
birleri kontrol amaciyla ve projenin devamu icin konkordato komiseri
tayin eder."Gegici miihlet karar1 konkordato hukukumuza 7101 sayil
Kanun'la girmistir. Mahkemenin verecegi gecici miihlet siiresi ti¢ ay
ve ek olarak iki ay daha olmak {izere bes ay1 gecemeyecektir (ITK m.
287/4).2 Gegici miihlet bor¢lunun siiratle koruma altina alinmas: ama-
cini gitmektedir.

Istanbul-2018, s. 97.

K Selcuk Oztek, Iflasin Ertelenmesi, Bankacilar Dergisi, Say1 59, 2006, (s. 39-82), s. 67.
Yokluk yaptirimina tabi hiikiimstiz icra takip islemleri her zaman i¢in herhangi
bir bigimsel hukuk yolu kullanilmadan da kendiliginden gecersiz kabul edilir. Bu
baglamda icra mahkemesine sikayet yolu ile yapilan bagvuru sadece hiikiimsiiz
islemin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaci ile yapilir. Icra ve iflas Kanunu'nda
hiikiimstiz islemlere kars: sikayet siiresini smirlayan bir hitkiim yoktur. Ancak
hukuki gtivenligin saglanmasi ve tictincti kisilerin haklarmin korunmasi icin, bu
konuda tist sinir olarak takibin sona ermesinden itibaren bir yil daha sikayet hak-
kinin bulundugu doktrin ve Yargitay tarafindan genel olarak kabul gormektedir.
Bkz. Sema Tagpinar Ayvaz, Icra Iflas Hukukunda Hiikiimsiiz Islemler ve Hiiktim-
stizliik, Prof. Dr. Ramazan Arslan’a Armagan, C. II, Ankara-2015, s. 1551; Hakan
Pekcanitez/Cemil Simil, icra - iflas Hukukunda Sikayet, 2. Baski, Istanbul-2017,
s. 152; Atal, s. 97; Arslan, s. 232; Yargitay 12. HD., 26.02.2014 T.; 2014/29529 E.
2014/3943 K. (Kazanci Igtihat Bilgi Bankast).

107 Ozekes, s. 81.

' Konkordato da gecici miihletten yararlanan bor¢lu, mahkeme aksine bir karar ver-

medigi stirece iscilere maaslarini 6demek gibi isletmenin faaliyetini stirdiirmesi

i¢in gerekli olan giinliik islemleri yapmak igin her defasinda komisere miiracaat

etmek zorunda kalmamalidir. Bkz. Pekcanitez/Erdonmez, s. 35

Mehaz Isvicre icra ve iflas Kanunu’'nda hakimin konkordato talep eden disindaki

alacaklilar1 da dinleyebilecegi acikca kabul edilmistir (Isvigre [TK m. 294/2). Isvicre

doktrininde ise, mahkemenin 6nemli alacaklilar1 dinleyebilecegi belirtilmekte ve
bu baglamda, yiiksek miktarda alacag: olanlarin, rehinli alacaklilarin, bankalarm
veiscilerin durusmaya davet edilebilecegi belirtilmektedir. Bkz. Thomas Bauer, Er-
ganzungsband zum Basler Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung
und Konkurs, 2. Auflage, Basel-2017, Art. 294, N. 20, Art 295, N. 5; Karl Gehler, Der

Gldubigerausschuss im Konkurs- und Nachlassvertragsverfahren, Freiburg-1999,

s. 198; Thomas Sprecher, Glaubigerausschuss im schweizerischen Konkursverfah-

ren und im Nachlassverfahren mit Vermogensabtretung, Ziirich-2003, s. 97 vd.;

Pekcanitez/ Erdonmez, s. 45; Levent Borii, Adi Konkordatoda Alacaklilar Kuruly,

Inontit UHFD, Cilt. 9 Sayz. 2 Y11 2018, (s. 341-372), s. 360.

12
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II. KONKORDATODA iSCI ALACAKLARINI ETKILEYEN
DUZENLEMELER

Kanun koyucunun konkordato miiessesini yeniden revize ede-
rek islevsel hale getirmesi her ne kadar borglular: koruyucu bir amag
gutttigii izlenimini uyandirsa da esasen borglarimi 6deyemeyen veya
vadesinde ddeyememe tehlikesi altinda bulunan bir isverenin konkor-
datodan yararlanarak varligin1 devam ettirmesi, hem isgilerinin hem
de kamunun yararinadir.® Konkordatonun basar1 ile sonuclanmasi
halinde hem alacaklilar kendi iradeleri ile alacaklarmin maksimum
kismini elde etmis olacaklar hem de isletme faaliyetine devam ede-
cegi icin iscilerini daha zor duruma diismekten kurtarmis olacaktir.
Bu baglamda kanun koyucu hem is¢ilerin korumas1 hem de isverenin
varligin1 devam ettirmesi amaci ile miihlet kararinin isci alacaklaria
etkisini dtizenleyen hiikiimlere yer vermistir.

Kanun koyucu 11K m. 294/1 ve m. 295 hiikmii ile konkordato
miihleti verilen bir bor¢luya karsi takipleri kural olarak yasaklamaistir.
Bununla birlikte yasaklanan takiplerin istisnas ise [IK m. 294/2’de be-
lirtilmistir. Buna gore [IK 206. maddenin birinci sirasimnda yazili olan
imtiyazli alacaklar konkordatoya tabi degildir. IIK 206. maddenin bi-
rinci sirasinda yazili imtiyazl alacaklar arasinda ilk sirada isci alacak-
lar1 yer almaktadir. Madde hiikmiinde iscilerin, is iliskisine dayanan
ve iflasin agilmasindan onceki bir yil icinde tahakkuk etmis ihbar ve
kidem tazminatlar1 dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona
ermesi lizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem tazminati alacakla-
riin imtiyazl ve takip yasagina tabi olmadig diizenlenmistir.

Konkordato miihleti verilen bir igveren ile iscisi arasindaki hizmet
akdinin akibetine iliskin durum ise “Kesin Miihletin Sozlesmeler Ba-
kimindan Sonugclar1” baslig: altinda [IK m. 296 hiikmii ile acikliga ka-
vusturulmaya calisilmistir.

Tek gelir ve ge¢im kaynag: ticreti olan is¢inin alacaginin konkor-
dato projesinin tasdiki asamasinda ddenmesini garanti altma almak
isteyen kanun koyucu I1IK m. 305/1-d bendi geregince, bor¢lunun
alacaklilara teklif etmis oldugu konkordato teklifi alacaklilarca kabul
edilmis olsa dahi imtiyazli alacaklardan olan isci alacaginin tam olarak
ifa edilmesini tasdik sartlar1 arasinda diizenlemistir.

13 Oztek, s. 43.
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Bunun haricinde 28.06.2009 tarih ve 27272 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi ve
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun Ek-1. maddesine gore; isci
caligtiran isverenin konkordato ilan etmesi, hakkinda aciz vesikasi
alinmasy, iflasi, 6deme giigliigiine diismesi hallerinde hizmet akdine
dayali olarak caligan iscinin ti¢ aylik ticreti Ucret Garanti Fonundan
ddenecektir.

Konkordato ilan eden isverenden ticret alacagi bulunan isgilerin
[SKUR’a basvurarak Ucret Garanti Fonu Talep Dilekgesi vermesi, di-
lekgenin ekine mahkemece verilen konkordato miihlet karar1 veya
konkordato miihlet kararmin ilan edildigini gosteren belge, iscinin
ticret alacagimi aylar itibariyle gosteren isci alacak belgesi eklemesi
gerekmektedir. Isciler bu bagvuruyu bizzat yapabilecekleri gibi noter
tasdikli vekaletnameye dayali olarak vekilleri araciligiyla da yapabi-
lirler.”

Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmek icin isginin son bir yil
icerisinde konkordato ilan edilen isyerinde ¢alisiyor olmasi, {icret ala-
cagl icin bes yillik zamanasimu stiresinin dolmamis olmasi gereklidir.

Yapilacak 6deme iscinin 6denmeyen ti¢ aylik ticretiyle sinirlidir.
Iscinin ticreti ne olursa olsun SGK prim tavanini gecmeyen kismai tig
ayla smirli olmak tizere tam olarak ISKUR tarafindan 6denecektir. Isci
alacaklarinin teminat altina alinmasini amaglayan fona iliskin bu dii-
zenleme de anayasal ve uluslararas1 normlara uymay1 amacglamakta-
dir.'® Isci alacaklar1 bakimindan konkordato miihleti siiresince takip

14 Almanya’da isverenin 6deme gti¢liigii halinde iscilik alacaklariin bir boltimii

tilkemizdeki Ucret Garanti Fonuna benzer sekilde “iflas tazminat1” olarak kar-
silanmaktadir. Bu tazminat aynen issizlik sigortas1 ve diger sigortalarda oldugu
gibi sosyal sigorta sistemi kapsammda degerlendirilebilecek mecburi nitelikte bir
ddemedir. Alman hukuku uyarinca isci veya mirasgilars; Iflasin agilmast, I§Veren1n
malvarhigimin yetersizligi nedeniyle iflas karar1 talebinin reddedilmesi, I§yer1n1n
kapatilmas: durumunda iflas tazminati almaya hak kazanmaktadirlar. Bu ti¢ du-
rumun ger¢eklesmesi sonucunda is¢i hizmet iliskisinin son ti¢ aymin 6denmemis
ticretlerini (yillik ticretli izin, fazla calisma ticreti dahil) talep eder. Bkz. Sungurte-
kin Ozkan, Sistem, s. 141; Tiire, s. 139 vd.

Sungurtekin Ozkan, Sistem, s. 156-157.

Fon malvarliginin, isverenlerin malvarligindan bagimsiz olmasi ve Fondan yapi-
lacak 8demelerin isverenin prim ddeme ytikiimlultgiinii yerine getirmesine bagh
olmamasi, garanti fonu yontemini is¢i alacaklarinin korunmasi bakimindan im-
tiyaz yonteminden daha etkili bir yontem haline getirmektedir. Ancak Fondan
yararlanmak i¢in gerekli olan sartlarin “agir” olugu, pek ¢ok is¢iye 6deme yapi-

15
16
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yapma yasagimin uygulanmamasi, isgilerin Ucret Garanti Fonu'na
basvurmasina engel degildir. Isciler, Ucret Garanti Fonu'nun 6deme
kapsami disinda kalan alacaklar1 bakimindan ise Icra ve iflas Kanunu
madde 179/b ve 206 cercevesinde takip yapabilirler."”

Is Kanunu m. 36’da “Kamu Makamlarinin ve Asil Isverenlerin Ha-
kedislerinden Ucreti Kesme Yiikiimliiliigii” bashg altinda miiteahhit-
lik yapan isverenlere bagli olarak ¢alisan iscilerin is¢ilik alacaklar: kon-
kordato stireci de dahil isverenin 6dememe ihtimaline kars1 garanti
altina alinmaya c¢alisilmistir. Madde geregince genel ve katma biitceli
dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel
kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan ban-
ka ve kuruluslar, asil isverenler; miiteahhide verdikleri her tiirlii bina,
koprt, hat ve yol insas1 gibi yapim ve onarim islerinde calisan isciler-
den miiteahhit veya taseronlarca ticretleri 6denmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontrolii ya da {icreti 6denmeyen iscinin basvurusu
tizerine, ticretleri ddenmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan
istenecek bordrolara gore bu ticretleri bunlarin hakedislerinden dder-
ler. Bunun icin hakedis 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde san-
tiye sefligi isyeri ilan tahtas1 veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur.
Ucret alacagi olan iscilerin her hakedis donemi igin olan ticret alacakla-
rinin {i¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gecen idarelere herhangi
bir sorumluluk diismez. Anilan miiteahhitlerin bu isverenlerdeki her
cesit teminat ve hakedisleri tizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el de-
gistirme islemleri veya haciz ve icra takibi bu iste calisan isgilerin ticret
alacaklarini karsilayacak kistm ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde
hiikiim ifade eder. Bir isverenin {i¢tincii kisiye karsi olan borglarindan
dolay1 isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yar1 islenmis ve tam
islenmis mallar ve baska kiymetler tizerinde yapilacak haciz ve icra
takibi, bu isyerinde calisan isgilerin icra kararinin alindig: tarihten 6n-
ceki ti¢ aylik donem igindeki ticret alacaklarini karsilayacak kisim ay-
rildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder.

lamamasina neden olmaktadir. Ozellikle ayn1 isyerinde bir yil calismis olma sarti,
Fondan yararlanma ontinde en biiyiik engeli teskil etmektedir. Ayrica Fondan yal-
nizca ¢ aylik ticret alacagimin karsilanmasi, is¢i alacaklariin biiytik bir kisminin
yeterli giivenceden yoksun kalmasina yol agmaktadir. Bkz. Tiire, s. 153.

17 Ibrahim Ermenek, iflasin Ertelenmesi, Ankara-2009, s. 347.
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Bu haktan yararlanmak isteyen calisanlarin, o miiteahhide ise ve-
ren ihale makamina, alt isveren (taseron) calisanlarinin ise asil isve-
rene basvurmalar: gerekir. Iscinin basvurusu iizerine asil isveren isci
ticretlerinin 6denip 6denmedigini resen kontrol etmekle ve 6denme-
misse alt isverenin hakedislerinden keserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla yiiktimlidir (Is Kanunu m. 36/5).

ITI. KONKORDATO MUHLETI VERILMESININ HIiZMET
AKDINE ETKISI

A. Is¢inin Mevcut Hizmet Akdini Sona Erdirememesi

Icra ve Iflas Kanunu'nun 296. maddesi “S6zlesmenin kars tarafi-
nin konkordato projesinden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin,
bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami igin énem
arz eden sozlesmelerde yer alip da borclunun konkordato talebinde
bulunmasinin sdzlesmeye aykirilik teskil edecegine, hakli fesih sebebi
sayilacagma yahut borcu muaccel hale getirecegine iliskin hiiktimler,
bor¢lunun konkordato yoluna basvurmasi: durumunda uygulanmaz.
Sozlesmede bu yonde bir hitkiim bulunmasa dahi s6zlesme, borclu-
nun konkordatoya basvurdugu gerekgesiyle sona erdirilemez” seklin-
dedir. 7101 sayili1 Kanun'un gerekcesinde bu hitkmiin Sermaye Sirket-
leri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun’un 309/r maddesinden esinlenerek diizenlendigi belir-
tilmistir. Hikmtin gerekcesine gore miihletten yararlanan bor¢lunun
tarafi oldugu sozlesmelerde sdzlesmenin kars: tarafinin konkordato
projesinden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin borgluya temel
mal ve hizmet saglayan s6zlesmelerin devamini saglama amacinin gii-
dildugi belirtilmekte; ayrica, borclunun isletmesinin faaliyetinin de-
vami i¢in dnem arz eden sézlesmelerin konkordato talebinden 6nceki
sartlarla devam ettirilmesi imkanina iliskin usul ve sartlarin diizenlen-
digi ifade edilmektedir. Gerekgede “konkordato projesinden etkilenip
etkilenmedigine bakilmayacag1” ifade edildigine gore, borcluyla yapi-
lan hizmet akitlerine de bu hiikiim uygulanabilecek; isveren konkor-
dato talebinde bulundugu takdirde, isci sozlesmede agik hiikiim olsa
bile fesih yetkisini kullanamayacaktir.'

18 Erdal Tercan, iflasin Sézlesmelere Etkisi, Ankara-1996, s. 17; Pekcanitez/Erdon-
mez, s. 35; Atal, s. 102.
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Bununla birlikte [IK m. 296/2 hiikmiinde hizmet s6zlesmelerinin
feshine iliskin 6zel hiikiimlerin sakli tutuldugu belirtilmistir. Buna
gore isciler, ticretlerinin hi¢ 6denmemesi, eksik 6denmesi, diizensiz
araliklarla 6denmesi, isyerinde isin 1 haftadan fazla durmasi gibi se-
beplerden dolay1 is s6zlesmesini Is Kanunu m. 24/2 ve m. 24/3 gere-
gince hakli nedenle sona erdirip isyerinden kidem tazminati talep ede-
rek ayrilabilirler. 4857 sayili Is Kanunu m. 32’ de ticretin en geg ayda bir
odenecegi, is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile 5deme stiresi-
nin bir haftaya kadar indirilebilecegi belirtilmis olup; 24/2-e maddesi
ile isciye, isveren tarafindan ticretinin kanun hiiktimleri veya s6zlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmemesi veya 6denmemesi halinde
ihbar stiresini beklemeksizin is akdini tek tarafli olarak feshedip, isve-
renden kidem tazminat: isteme hakk: verilmistir. Is Kanunu m. 24/3'te
ise iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla stire ile isin durmasini
gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa isciye is akdini tek tarafli
olarak feshedip, isverenden kidem tazminati isteme hakki verilmistir.

Isci konkordato miihletinden sonra da Tiirk Borclar Kanunu m.
406 ve 436. maddeleri geregince hakli nedenle fesih hakkina sahip-
tir. Tiirk Borclar Kanunu m. 406 hiikmiinde aksine ddet olmadikca,
isciye ticretinin her ayin sonunda 6denecegi, ancak hizmet s6zlesmesi
veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa 6deme stireleri belirlenebilecegi;
436. maddesinde de isverenin ddeme giicstizligline diismesi halinde
is¢inin, sozlesmeden dogan haklar1 uygun bir siire i¢inde isveren ta-
rafindan giivenceye baglanmazsa, sozlesmeyi derhal feshedebilecegi
diizenlenmistir. Buna gore mali durumu bozulan, iflas eden veya kon-
kordato miihletine ragmen isvereni tarafindan ticreti diizenli 6denme-
yen isci, ihbar stiresini beklemeden, tek tarafli olarak is akdini feshe-
debilir ve biittin is¢ilik alacaklari ile isyerinde en az bir yil calismissa
kidem tazminatini isverenden isteyebilir.

B. Konkordato Miihleti icinde Mevcut Sézlesmenin Devam
Etmesinin Sonuglar1

Iscinin is akdine devam edilmesi, isveren tarafindan da sonlandi-
rilmamasi halinde sirketin konkordato karar1 almis olmasi tek basina
iscilere hakli fesih imkan1 vermez. Ucretleri diizenli 6dendigi, is ko-
sullar1 agirlastirilmadigr stirece, kisaca konkordato disinda hakli bir
neden olmadikca isciler is stzlesmelerini sona erdirirlerse kidem ve
ihbar tazminati alamazlar.
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Konkordato miihleti verilen isveren acisindan ise Isvicre Icra ve
Iflas Kanunu 297/a maddesinden iktibas edilen madde geregince
konkordato miihletinden yaralanan borglu, tarafi oldugu ve konkor-
datonun amacina ulasmasini engelleyen siirekli borg iliskilerini, komi-
serin uygun gorusii ve mahkemenin onayiyla karsi tarafin zararmnin
karsilanmas1 kosuluyla her zaman sona erecek sekilde feshedebilir.
Bu borcluya taninan olaganiistii bir fesih imkanidir. Ancak kanun ko-
yucu konkordatodan yararlanan borglulara isgileriyle yapmis oldugu
hizmet sozlesmelerinde bu hakki tanimamaktadir. Buna gore isveren
ancak Tiirk Borclar Kanunu ve Is Kanunu hiikiimlerinde yer alan se-
beplerle iscinin hizmet akdini sonlandirabilecektir. Isverenin hizmet
akdini sonlandirmasi halinde is¢gi, dogan tazminat alacagy igin konkor-
datonun tasdikini beklemeden miihlet zarfinda da icra takibi baslata-
bilecek ve haciz yolu ile alacagina kavusabilecektir.

IV. KONKORDATO SURECINDE TAKIPLER BAKIMINDAN
ISCILERE TANINAN ISTiSNA

A. Iscilerin Takip Yapabilecekleri Alacaklari
1. Genel Olarak

Kanun koyucu gecici miihlet siiresince ve kesin miihlet siiresin-
ce, hem bor¢lunun hem de kamunun {istiin menfaatlerini géz ¢nitinde
bulundurarak borcluya kars: gerceklestirilecek icra ve iflas takiplerini,
rehnin paraya cevrilmesi yolu ile takiplerde dahil olmak tizere IiK m.
294/1 ve 295. madde hiikmii ile kural olarak yasaklamistir."”

Konkordato miihleti verilen bir borcluya kars1 yasaklanan takiple-
rin istisnast ise 11K m. 294 /2’de belirtilmistir. Buna gore 11K 206. mad-
denin birinci sirasinda yazili olan imtiyazli alacaklar konkordatoya tabi
degildir.? Icra ve iflas Kanunu 206. maddenin birinci sirasinda yazilt

o Pekcanitez/Erdonmez, s. 95 vd.; Oztek/Budak/ Yesilova/Tung/ Kale, s.210 vd.;
Sarisozen, s.117; Kanun koyucu [IK m. 295 hiikmiinde miihlet sirasinda rehinle
temin edilmis alacaklar nedeniyle rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takip basla-
tilabilecegini veya baslamis olan takiplere devam edilebilecegini ancak bu takip
nedeniyle muhafaza tedbirleri alinamayacagimi ve rehinli malin satisin gercekles-
tirilemeyecegini diizenlemistir. Isci alacaklar i¢in ise konkordato miihleti zarfinda
dahi muhafaza tedbiri alinmas1 veya hacizli mallarin satisi konusunda herhangi
bir kisitlama bulunmamaktadir.

20 Kuru, Icra Ders Kitaby, s. 506; Kuru, El Kitaby, s. 1274; Serdar Kale, Sorularla Kon-
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olan bu alacaklar; iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agilmasin-
dan 6nceki bir yil iginde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1
dahil alacaklart ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona ermesi tizerine hak
etmis olduklar1 ihbar ve kidem tazminatlari; isverenlerin, is¢iler igcin
yardim sandiklar1 veya sair yardim tegkilat1 kurulmasi veya bunlarin
yasatilmas1 maksadiyla meydana gelmis ve tiizel kisilik kazanmis bu-
lunan tesislere veya derneklere olan borglari ile iflasin agilmasindan
onceki son bir yil iginde tahakkuk etmis olan ve nakden ifas1 gereken
aile hukukundan dogan her tiirlii nafaka alacaklaridir. Bu alacaklar
icin miihlet iginde olsa bile takip baslatilabilecek veya baslamis takip-
lere iliskin 6deme emri, haciz, satis gibi icra takip islemleri gercekles-
tirilebilecektir.?!

Konkordato miihleti verilen borcluya karsi isciler ancak haciz yolu
ile takip baslatabileceklerdir. Iscilerin konkordato miihleti verilen isve-
rene karsi iflas yolu ile takibe baslamasi ise hem konkordatonun ama-
cina hem de kanun maddesine ([TK m. 294/2) aykir1 oldugu igin mtim-
kiin degildir. Iscilerin isverene konkordato miihleti verilmesinden
once iflas yolu ile takip baslatmis olmalar: halinde ise bu takibin kon-
kordato miihleti verilmesinden itibaren devam ettirilmesi miimkiin
degildir.”? Bu durumda isciler, [IK m. 43 geregince baslatmis olduklar:
iflas takip yolunu har¢ 6demeden bir defaya mahsus degistirerek, ayni
dosya tizerinden haciz yolu ile takibe devam edebileceklerdir.”

2. Takip Yasagina Tabi Olmayan Alacaklar i¢in Aranan Sartlar

a. Alacagin Konusu Bakimindan (is Iligkisinden Kaynaklanan
Alacaklar)

Borgluya konkordato miihleti verilmesine ragmen IIK 206. mad-
denin birinci sirasinda isci alacaklarina imtiyaz taninarak takip yasagt
konulmamustir. Icra ve Iflas Kanunu 206. madde diizenlemesinde, im-
tiyazli kabul edilen birinci siradaki is¢i alacaklarinin nitelikleri ayrica
tarif edilmistir. Buna gore iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin acil-

kordato, iflas Dis1 ve iflas ici Adi Konkordato, Istanbul-2017, s. 19 vd.

21 pekcanitez /Erdonmez, s. 93, Sarisozen, s. 123.

22 Necmettin M. Berkin, Iflas Hukuku, 4. Bas, Istanbul-1972, s. 519; Altay/Eskiocak,
s. 349; Pekcanitez/ Erdonmez, s. 167.

2 Arslan /Y1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 138; Kuru, El Kitabz, s. 173.
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masindan onceki bir yil icinde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazmi-
natlar1 dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona ermesi tize-
rine hak etmis olduklar: ihbar ve kidem tazminatlar1 imtiyazli alacak
niteligindedir.

Icra ve Iflas Kanunu'nun 206. maddesinde konkordatoda miihleti
zarfinda takip yasagindan muaf olan isci alacaklar: iscilerin, is iliski-
sinden dogan ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklari ile iflas ne-
deniyle is iliskisinin sona ermesi {izerine hak etmis olduklar1 ihbar ve
kidem tazminatlar: olarak belirtilmistir.

Kanunda her ne kadar agikca belirtilmis olmasa da borgluya gecici
konkordato miihleti verilmesinden 6nce bir yil icinde tahakkuk eden
ve icra takibine konu olabilen imtiyazli isci alacaklarinin kapsamina,
ticret ile ikramiye, prim, kazangtan alinan pay, komisyon, ayni dde-
meler, fazla calisma {icreti, yillik ticretli izne dair alacak hakki, kidem
ve ihbar tazminaty,* is kazasindan kaynaklanan maddi,* manevi taz-
minat®* ve is¢inin 6ltimi halinde yakinlarinin hak kazandig destek-
ten yoksun kalma tazminati, bonoya baglanmis olsa bile konkordato
miihleti verilmesinden 6nceki bir yillik zaman dilimine ait ticret®” gibi

kalemler de dahildir.”

2 Yargitay 12. HD., 2011/5720 E., 14.11.2011T. Kazanc Ictihat Bilgi Bankas1

% {iK m. 206 hitkmiinde iscinin maddi tazminat alacaklar1 konusunda aciklik bu-
lunmamakla birlikte, doktrinde baskin goriis birinci siranin A bendiyle éngoriilen
diizenlemenin lafzindan yola cikarak, iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin acil-
masindan 6nceki bir yil iginde tahakkuk etmis bulunan alacaklar1 kapsaminda is
giictiniin kaybindan dogan maddi tazminat alacaklarmin da imtiyazli oldugunu
belirtmektedir. Bkz. Ilhan Postacioglu, Iflas Hukuku Ilkeleri, Cilt 1, Istanbul-1978,
5.195; Bilgin, s. 192; Aksi goriis icin bkz. Tercan, Imtiyazli Alacaklilar, s. 25.

% Yargitay 19. HD., 2006/9508 E., 2007 /354 K.,25.01.2007T., Kazanc Ictihat Bilgi Ban-
kast.

z Yargitay 19. HD.,1996/2899E., 1996/4351K., 07.05.1996 T. Kazanc1 Ictihat Bilgi

Bankasi.

Iscilik alacagy, iscinin kanun, toplu is sozlesmesi veya bireysel is sozlesmesi ile

hak etmis oldugu, parasal karsilig1 olan ticret, ticret ekleri, parayla olctilebilir di-

ger hak ve menfaatler ile hak edilen diger yasal tazminatlarin ttiimtidiir. Bir baska

ifadeyle iscilik alacagt iscinin is sozlesmesi ya da is iligkisi nedeniyle hak etmis

oldugu her tiirlii alacak hakkidir. Bkz. Yasemin Gok, Isverenin Odeme Giicliigtine

Diismesi Durumunda Iscilik Alacaklarinin Korunmast, Basilmamus Y. Lisans Tezi,

[stanbul-2014, s. 4; Meral Sungurtekin Ozkan, isverenin iflas Etmesi Halinde Iscilik

Hak ve Alacaklarinin Karsilanmasi Konusundaki Sistemler ve Tiirk Hukukundaki

Durum, Birinci Baski, Ankara 2008, s.101 vd.; Ufuk Aydn, Uluslararas1t Hukukta

ve Tiirk Hukukunda Isverenin iflas1 Halinde Isci Alacaklarmin Korunmass, is Hu-

kuku ve Tktisat Dergisi, C. 5, S. 2, Ankara-2000, (s. 67-79), s. 76; Oztek, s. 67.
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Gegici veya kesin konkordato miihleti verilmesine ragmen borc-
lu sirketin konkordatoyu basari ile sonuglandiramamasi halinde iflas
etmesi s6z konusu olur. Boyle bir durumda iscilerin is akitleri iflas ne-
deniyle feshedilmis kabul edilir. Konkordatonun basariya ulasmamasi
halinde iflas sonucunda dogan kidem ve ihbar tazminati alacaklar: bir
yil iginde siireye bakilmaksizin imtiyazli kabul edilir.

Kanunun lafz1 geregince “iflastan baska nedenlerle” (6rnegin hak-
l1 nedenle fesihle) is¢inin is akdinin feshedilmis olmasi1 durumunda ise
konkordato miihleti verilmeden 6nceki bir yil icinde tahakkuk etmis
ihbar ve kidem tazminatlar1 imtiyazlh alacak olarak birinci siraya kay-
dedilecektir.”

b. Alacaga Iliskin Siire Bakimindan

Icra ve Iflas Kanunu 206. madde hitkmiinde “iscilerin iflasin acil-
masindan onceki bir yil icinde tahakkuk eden alacaklarindan” bah-
sedilerek konkordato miihleti verildikten sonra icra ve iflas takibine
konu olabilecek isci alacaklarina stire siir1 konulmustur. Buna gore
son bir yillik siirenin daha gerisinde kalan doneme tekabiil eden isci
alacaklar1 imtiyazli olmayip, ancak sira cetvelinin dordiincii sirasinda
kendisine yer bulabilecektir.*

fcra ve iflas Kanunu m. 294/2 ve m. 305/1-d bendi, isci alacaginin
da aralarinda bulundugu 1iK m. 206’da birinci sirasinda yer alan imti-
yazli alacaklilarin durumuna atifta bulunmustur. [IK m. 206’da birin-
ci sirada yer alan isci alacagindan bahsedilirken her ne kadar “iflasin
acilmasindan 6nceki bir yil igcinde ” ifadesi kullanilsa da Yargitay’'in da
kabul ettigi tizere bu diizenlemeler is¢giyi koruma amagli olup, iflasin
acilmasimndan oncesine iliskin bir yillik stire alt siur olarak 6ngoriil-
miistlir. Buna gore gecici konkordato miihletinden en fazla bir yil
oncesine iliskin ve konkordato stiresi icinde dogan isci alacaklar1 bu
madde kapsaminda kabul edilmelidir. Aksi halde konkordato miihle-

» Deynekli, fsginin Ucret Alacagy, s. 33.
Erdal Tercan, 4949 sayili Kanun'la Yapilan Degisiklikten Sonra Icra ve Iflas Kanu-
nu m. 206'ya Gore Imtiyazli Alacaklar, BATIDER, C. 22, S. 2, Y11 2003, (s. 17-45), s
25; Adnan Deynekli, Bankalarin iflasinda Sira Cetvelinin Ozellikleri, Prof. Dr. A
Seref Goziibiiyiik’e Armagan, Ankara 2005, (s. 65-98), s. 93; Bilgin, s. 190.
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ti icinde tek gecim kaynag ticreti olan is¢inin korumasiz birakilmasi,
yasa koyucunun amaci ile bagdasmayacaktir.?

Icra ve iflas Kanunu 206. madde de isci alacagimin dogdugu za-
mana iligskin olarak kaleme alinan bir yillik siirenin hesabinda asliye
ticaret mahkemesince borgluya konkordato gegcici miihletinin verildigi
an esas alinir. Zira IIK m. 206/son hiikmiine gore birinci siradaki isci
alacaklarinin imtiyaz stirelerinin hesaplanmasinda iflasin acilmasin-
dan onceki miihlet de dahil olmak {tizere gecirilen konkordato stiresi
dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla imtiyaz, gecici konkordato miih-
letinin verildigi tarih ile bu tarihten geriye dogru bir yil gidildiginde
hangi tarihe rastlaniyorsa, bu iki tarih arasindaki zaman diliminde ta-
hakkuk etmis alacaklara taninmistir.®?

Isci konkordato gecici miihleti verilmeden 6nce is akdini feshetmis
ise 0 zaman iscinin imtiyazl olan alacaklar1 bakimindan, miihletin ve-
rildigi tarihten geriye dogru bir yillik stirenin basladig: tarihten iscinin
isten ayrilma tarihine kadar olan siireyi esas almak

gerekmektedir.” Ancak borcluya konkordato gecici miihleti veril-
mesinden bir y1l ve daha uzun bir siire 6ncesince isten ayrilan isginin,
is iliskisinden dogan alacaklar1 imtiyazli kabul edilmeyip dordiincii
sirada yer alacaktir.®

31 “yykarida aglklanan yasal dtizenlemeler isciyi koruma amacli olup, iflasin acilma-

sindan oncesine iliskin bir yillik stire alt sinir olarak dngoriilmiistiir. Anilan yasa
maddesinde yazili bulunan ‘Iflasin agilmasindan 6nceki bir yil” ifadesiyle belirle-
nen siirenin; Iflasin ertelenmesinde ‘erteleme kararinin verildigi tarihten 6nceki bir
yil” olarak kabulii gerekir (HGK’ nin 05.11.2008 tarih ve 2008/12-657 E., 2008/ 662
K.). Buna gore iflasin ertelenmesinden en fazla bir yil 6ncesine iliskin ve ertele-
me siiresi i¢inde dogan isci alacaklar1 bu madde kapsammda kabul edilmelidir.
Aksi halde Iflasin ertelenmesi siiresi icinde ek gegim kaynag: iicreti olan iscinin
korumasiz birakilmasi, yasa koyucunun amaci ile bagdasmayacaktir. Bu durum
karsisinda takip dayanag: ilamla dogan is¢i alacagt 25.11.2013 tarihli olup iflasin
ertelenmesi karar tarihi olan 27.09.2013 tarihinden sonraki donemde olup Mahke-
mece sikdyetin reddi ile takibin devamina karar vermek gerekirken mahkemece
actklanan gerekgeyle sikayetin kabulii ile takibin durdurulmasina karar verilmesi
isabetsizdir”. Yargitay 8. HD. 2014/12671 E. , 2014/13258 K., 23.06.2014 T.
“[TK’nin 206. maddesinde yazili bulunan * 1ﬂasm acilmasindan 6nceki y1l” ifadesiyle
belirlenen siirenin; iflasin ertelenmesinde “erteleme kararinin verildigi tarihten 6n-
ceki bir y1l” olarak kabulii gerekir”, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2008/12-657 E.,
2008/662 K., 05.11.2008 T., Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankas1
33 Bilgin, s. 191.
3 Deynekli, Iscinin Ucret Alacagy, s. 33; Yargitay 19. HD.; 2007/ 9177 E., 2008/1288
K. 15.02.2008 T., Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi; Bilgin, s. 191.
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B. Iscilere Taninan Imtiyazin Nedenleri

Konkordatoda takip yasaginin istisnalarim belirleyen 11K 206.
maddenin birinci sirasinda yazili imtiyazli alacaklar arasinda ilk siray1
isci alacaklar1 almaktadir. Ancak kanun koyucu 206. maddede diizen-
lenen isci alacaklarinin imtiyazli oldugunu belirtirken bir sinirlamaya
gitmis ve sadece iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agcilmasindan
onceki bir y1l igcinde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil
alacaklari ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona ermesi tizerine hak etmis
olduklari ihbar ve kidem tazminati1 alacaklarinin imtiyazli oldugunu
belirtmistir.

Imtiyazli alacak niteligindeki isci alacaklari 11K m.294/2 hiikmii
sayesinde konkordato miihleti alinmis olsa bile icra ve iflas takibi
yapma yasagindan muaf tutulmus, belirtilen alacaklar i¢in icra takibi
baslatilabilecegi ve devam ettirilebilecegi diizenlenerek giivence altina
almmustir. Isci alacaklarina taninan bu glivencenin nedeni Anayasa ve
uluslararast normlardir. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen sos-
yal devlet ilkesi geregi isciler, 6zellikle calisma hayatinda ortaya ¢ikan
parasal konular noktasinda kanun koyucu tarafindan koruma altina
alinmak zorundadir. Ayrica Anayasa’nin 55. maddesinin 2. fikrasina
gore devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde et-
meleri icin gerekli tedbirleri almak durumundadir. Bu baglamda dev-
let, calisanlarin yaptiklari ile uygun adaletli bir ticret ile tatmin edilme-
lerini ve diger sosyal yardimlardan da yararlanmalarini saglamak icin
gereken tedbirleri almakla miikellef kilmmustir.*

Isci alacaklarinin korunmasina iliskin en énemli uluslararasi norm
ise Isverenin Odeme Gigcligu Halinde Isci Alacaklarinin Korunmasi-
na Iliskin 173 sayili ILO Sozlesmesi’dir. 08.06.1995 tarihinde yiiriirlige
giren bu sozlesmeyle isverenin iflas1 halinde isci alacaklarmin korun-
masina yonelik olarak ulusal hukuk cercevesinde gerekli tedbirlerin
alinmasi1 6ngoriilmiistiir. Buna gore bir isverenin 6deme giiclugi icine
diismesi halinde iscilerin calismalarindan dogan alacaklars, iflas tasfi-

% Adnan Deynekli, Isverenin iflasi veya isverene Yonelik Haciz Halinde Iscinin Uc-
ret Alacagimmn Onceligi Sorunu, TBBD., Say1 60, 2005, (s. 31-43). s. 31; Binnur Sii-
mer, Isci Ucretinin Bu Ucrete Yonelik Haciz ve Isverenin Iflas: Ile I§verene Yonelik
Haciz Halinde Korunmasi, (Prof. Dr. M. Sakir Berki'ye Armagan, SUHFD, C. 5, S.
1-2, Konya-1996, (s. 225-235), s. 234 vd.; Hikmet Bilgin, Hacizde ve iflasta Alacak-
larmn Sirasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2011, s. 184.
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yesinde kendilerine diisen pay beklenmeksizin tamamen kavusmalar1
temin etmek suretiyle oncelikli olarak korunacak, eger korunamazsa
da bu alacaklar bir garanti kurumunca tistlenilecektir.’

173 sayil1 ILO Sozlesmesi'ne gore isci alacaklari, ncelik siralama-
s1 bakimindan devlet kurumlari ile sosyal gtivenlik kurumlarinin ala-
caklarindan daha 6n sirada yer alacaktir. Bu baglamda Sozlesme'nin
“Oncelik Verme Suretiyle Isci Alacaklarinin Korunmasi” basliklr 2.
bolumiiniin 5. maddesi geregince, isverenin iflas1 halinde isci alacakla-
rina oncelik taninmak suretiyle diger alacaklilarin paylar1 6denmeden
evvel iscilerin paylarmin 6denmesi saglanarak is¢i alacaklarinin ko-
runmast amaglanmistir.?”

Konkordato miihleti verilen bir isletmedeki iscinin alacagin koru-
yan bir diger uluslararasi norm ise Ucretin Korunmas1 Hakkindaki 95
say1l1 Uluslararas: Calisma Sozlesmesi’dir. Tiirkiye'nin 1960 tarihinde
onaylay1p yirirlige koydugu Sozlesme'nin 11. maddesine gore bir
miiessesenin iflds1 veya mahkeme karariyla tasfiyesi halinde bu mii-
essesede calisan isciler, gerek ifldsa veya mahkeme karariyla tasfiye-
ye takaddiim edip, milli mevzuatla belirlenen bir siire zarfinda gecen
hizmetleri dolayisiyla kendilerine bor¢lanilan ve gerekse milli mevzu-
atla tayin edilen miktar1 gegmeyen ticretler igin, imtiyazlh alacakl ko-
numunda bulunacak, ayrica imtiyazl bir alacak olan isci alacagi, adi
alacaklilar hisselerini almadan 6nce tam olarak 6denecektir.3¥Sozlesme
ayrica taraf tilkeye is¢inin ticret alacagmin sirasmnin diger imtiyazlh
alacaklara nazaran milli mevzuatlarda riichanli olarak diizenlenmesi
konusunda talimat vermektedir. 95 sayili sozlesmedeki talimata uy-
gun olarak kaleme alinan 1K m. 206/4 hiikkmiinde ele alman birinci
siraya iliskin olarak, 4949 sayili Kanun degisikliginden ¢nce yapilan
ve madde hiitkmiiniin ilk halinde degisiklik 6ngoren 1985 tarihli 3222

36 Memis Gokhan Tiire, Ttirk 15, Hukukunda Isverenin 1ﬂas1, Ankara-2014, s. 120 vd ;
M. Biilent Alpar, Isverenin Odeme Giiclugi Halinde Isci Alacaklarinin Korunma-
sina Iliskin 173 say1lt ILO Sozlesmesi Ile Ilgili Calisma Hayati Mevzuati, Kamu- -Is,
Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C. 6, S. 2002/3, s. 2.

Alpar, s. 3 vd.; Basta ticret olmak tizere biittin is¢i alacaklarinin korunmas: baki-
mindan ortaya konulan mekanizmalarin basinda imtiyaz sisteminin geldigi go-
riilmektedir. Bkz. Meral Sungurtekin Ozkan, Odeme Giigliigiine Diismiis Isveren
Karsisinda Isci Hak ve Cikarlarini Korunmas: Konusunda Tiirk Hukukunda Ge-
cerli Olan Sistemin Uluslararast Normlara Uygunlugu Meselesi, DEU Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 1, 2008, (s. 138-168), s. 140 vd.; Bilgin, s. 184.

3% Tiire, s. 119.
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say1l1 Kanun ile birlikte, birinci sirada imtiyazli sayilan isci alacaklari-
nin kapsami genisletilmis ve iflasin acilmasindan geriye dogru 6 aylik
donemi kapsayan ve yalnizca ticret alacaklarindan ibaret olan imtiyaz-
I1 isci alacaklari, kidem ve ihbar tazminati alacaklarini da igine alacak
bicimde iflasin agilmasindan geriye dogru 1 yillik zaman dilimine ge-
nisletildigi icin artik biittin isci alacaklar1 birinci sirada imtiyazlh alacak
sifatim1 kazanmustir.®

Her iki uluslararasi norma uygun olarak kaleme alman IIK m.
305/1-d bendi geregince, bor¢lunun alacaklilara teklif etmis oldugu
konkordato teklifi alacaklilarca kabul edilmis olsa dahi isci alacaklar1
imtiyazli kabul edilmis {istelik mahkemenin bu konkordatoyu tasdik
edebilmesi icin 206. maddenin birinci sirasindaki imtiyazli alacaklila-
rin alacaklarmin (6rnegin is¢i alacaklarinin) tam olarak ddenmesinin
garanti edilmis olmasi gerekmektedir.*” {fK m. 305/1-d bendinde yer
alan ve konkordato da is¢i alacaklarini gtivence altina alan bu diizenle-
me hem Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesinin geregi hem de 173
say1l1 ILO Sozlesmesi'nden dogan bir yiikiimliiltigiin yerine getirilme-
sinin geregidir.

Tum alacaklilarin menfaati gozetilerek borclulara gegici konkor-
dato miihleti karar1 verilmesine ragmen isletmenin faaliyetine devam
etmesinde biiyiik yarari olan iscilere [TK m. 294/2 ve 206. madde ile im-
tiyaz taninarak takip yapma imkani verilmesi, alacaklilar arasinda go-
receli bir esitsizlik yarattig1 gibi konkordatonun basariya ulasamamasi

% Iscilerin kidem ve ihbar tazminatlarini da imtiyazli hale getiren 3222 sayili
Kanun'un ilgili madde gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: ... Ancak, iflasin
agllmasmdan evvelki isci ticretlerinin yalnizca alti ayligina imtiyaz verilmesi yeter-
siz kalmaktadur. Iflasmn esigine gelm1§ sirketler alt1 ay1 asan siirelerde de isgilerine
6deme yapmamaktadlrlar Ayrica, isverenin iflds1 halinde uzun yillar o isyerinde
calisan is¢inin, imtiyazli alacaklar arasinda yer verilmemesi nedeniyle kidem ve
ihbar tazminatini da alamamasi1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Isci alacaklarinin imti-
yazsiz kalmasi emekleriyle gecimini saglayanlarin biiyiik magduriyetlerine sebep
olmaktadir. Bu mahzuru bertaraf maksadiyla 206 nc1t madde degi§tirilmekte imti-
yaz taninan is¢i ayliklar1 alt1 aydan bir yila ¢ikarilmakta ve ayrica isci kidem ve ih-
bar tazminatlar da imtiyazh alacaklar arasina alimmaktadir”. Bkz. Saim Ustiindag,
iflas Hukuku, 8. Basi, Istanbul-2009, s. 125-126, dn.106c.

[fK m. 305/1-d bendi geregince, kanunda teminat gosterilmesi ongoriilen alacak-
lilarin, teminattan tamamen vazgecmesi miimkiin oldugu gibi kismen de vaz-
gegmesi miimkiin kilinmustir. Ornegin isciler alacaklarinmn ytizde ellisi oraninda
teminat gosterilmesinden vazgegebilirler. Bu durumda borclu bu oranda teminat
gostermek zorunda kalmayacaktir. Bkz. Pekcanitez/Erdonmez, s. 35.
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halinde onlara zarar veren bir sonug ortaya ¢tkarmaktadir.** Ancak is-
¢inin tek gelir ve gecim kaynaginin {icret alacag1 oldugu gercegi goz
ontine alindiginda iscilere boyle bir istisnanin taninmasi, her ne kadar
doktrinde karsit goriisler olsa da*? yerinde kabul edilmelidir.*

SONUC

Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda 7101 sayili Kanun degisikligi, konkordato kurumunda 6nemli
yenilikler meydana getirmistir. Bu yenilikler neticesinde konkordato
kurumu islevsellik kazanmis ve zor durumda olan borclular acisin-
dan icine dustiikleri ekonomik sikintilardan kurtulmak igin cazip bir
hukuki gare haline gelmistir. Konkordato kurumunun islevsellik ka-
zanmasina neden olan en onemli unsurlardan biri sartlarin olusmasi
halinde borclulara verilen konkordato miihletinin artirilmasi olmus-
tur. Buna gore sartlarin olusmasi halinde konkordato teklif eden borg-
lulara alacaklilar toplantisina kadar oncelikle ti¢ ay ve ilave olarak iki
ay gecici miihlet taninacak devaminda yine sartlarin olusmasi halinde
borcluya bir yil ve ilave olarak alt1 ay kesin miihlet verilebilecektir. Bu
miihlet zarfinda borglu iflastan farkl olarak ticari faaliyetlerine asliye
ticaret mahkemesi tarafindan atanan konkordato komiseri nezareti ile
devam edebilecek; ayrica borcluya karst bu miihlet siiresince icra ve
iflas takibi yapilamayacak, baslamis takipler ise durdurulacaktir.

Konkordato miihleti verilen bor¢luya kanun koyucu tarafindan
icra ve iflas takiplerine kars: saglanan hukuki korumadan, K m.
206’da belirtilen imtiyazli alacaklar, dolayisiyla bu alacaklar arasinda
bulunan isci alacaklart muaf tutulmustur. Zira tek gelir ve gecim kay-
nag1 ticret alacag olan iscilerin bu tiirden alacaklar1 konkordato miih-

# jcra ve Iflas Kanunu'nun 206. maddesindeki birinci sirada sayilan alacakhlarin

menfaatlerinin digerlerine nazaran daha fazla korundugu séylenebilir. Bkz. Pek-
canitez/ Erdonmez, s. 35

Tanriver’e gore konkordatonun tasdiki i¢in uygulamada borglularin en ¢ok zorlan-
dlgl husus teminat gosterilmesidir. Bu nedenle imtiyazli alacaklilarin ve 6zellikle
isci alacaklarinin imtiyazl alacak olmaktan ¢ikarilmasi halinde adi alacaklilar daha
yiiksek oranda alacaklarini tahsil edebilecektir. Bkz. Stiha Tanriver, iflas Dis1 Kon-
kordatoya [liskin Giincel Sorunlar ve Bazi Degerlendirmeler, Medeni Usul ve fcra
Iflas Hukukgular: Toplantisi-VIII, 9-10 Ekim 2009 Abant, Ankara-2010, (s. 255-280),
s. 280; Oguz Atalay, Iflasin Ertelenmesi, Prof. Dr. Baki Kuru Armagan, TBB Yayin-
lar1 Ankara-2004, s. 85.

B Oztek, s. 67.
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leti zarfinda da hem yerel normlar hem de uluslararasi s6zlesmeler ile
glivence altina alinmustir.

Konkordato miihleti verilmesine ragmen icra takibi yasagindan
muaf tutulan is¢i alacaklar1 bakimindan en énemli sart bu alacaklarin
gecici konkordato miihleti verilmesinden 6nce bir yil icinde tahakkuk
etmis olmasidir. Bu 6n sart1 saglayan ve icra takibine yapilabilen im-
tiyazl isci alacaklarinin kapsamina {icret ile ikramiye, prim, kazang-
tan alman pay, komisyon, ayni 6demeler, fazla calisma ticreti, yillik
ticretli izne dair alacak hakki, kidem ve ihbar tazminati, is kazasin-
dan kaynaklanan maddi, manevi tazminat ve is¢inin 6limi halinde
yakinlarinin hak kazandig1 destekten yoksun kalma tazminati, bonoya
baglanmis olsa bile konkordato miihleti verilmesinden 6nceki bir yil-
lik zaman dilimine ait {icret gibi kalemler dahildir. Bu tiir alacaklar
konkordato miihleti icerisinde dogmus olmas: halinde de icra takip
yasagindan muaftir. Dolayisiyla isci bu alacaklar igin icra takibi basla-
tabilecegi gibi, konkordatodan yararlanan isverenin malvarligina ha-
ciz islemi uygulatabilecek devaminda da satis islemi yolu ile alacagina
kavusabilecektir.
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