MADDE BAGIMLILARININ
REHABILITASYONUNDA YENI DONEM
DENETIMLI SERBESTLIK

Vehbi Kadri KAMER*

I. Giris

Ulkemizde, 1 Haziran 2005 tarihinde kurulan denetimli serbestlik
sistemi ile madde bagimlilarinin rehabilitasyonunda yeni bir doneme
gecilmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi; uyusturucu veya uyarici
madde kullanan ya da bulunduranlarin, gerek sorusturma ve kovus-
turma asamalarinda gerekse bu kisiler hakkinda verilen kararlarin in-
fazinda rehabilitasyonun hedeflenmesidir.

Bu yeni sistem ile bir yandan uyusturucu veya uyarict madde kul-
lanan ya da bulunduranlarin rehabilitasyonu saglanmakta, diger yan-
dan madde kullaniminin kisiye, sosyal cevresine ve topluma verdigi
zarar dnlenmekte sonucta madde kullaniminin neden oldugu suglarda
azalma olmaktadir.

Makalede; madde bagimlilarinin rehabilitasyonunda énemli bir
yere sahip denetimli serbestlik sistemi ile ceza ve infaz mevzuatimiz-
daki uyusturucu veya uyarici madde kullanan ya da bulunduranlara
iligkin diizenlemeler agiklanacaktir.

II. Mukayeseli Hukukta
Madde Bagimlilarinin Rehabilitasyonu

Mukayeseli hukukta; Ingiltere ve Hollanda’daki madde bagimlila-
rinin rehabilitasyon uygulamalar incelenecektir.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve
Yardim hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanu.
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A. Ingiltere’de Madde Bagimlilarinin Rehabilitasyonu’

Ingiltere’de uyusturucu veya uyarici madde kullanan ya da bulun-
duranlara yonelik uyusturucu miidahale programi icin hiikiimet yerel
yonetimlere fon saglamaktadir. Yerel yonetimlerin icinde “Uyusturucu
ve Alkol Tim"leri olusturulmustur. Bu timde; gtivenlik gticleri, dene-
timli serbestlik gorevlileri ve yerel yonetim temsilcileri gorev almak-
tadir. Bu timin en 6nemli gorevi, hiikiimet tarafindan yerel yonetime
ayrilan fonun harcanmasi konusunda karar vermek bulunmaktadur.

Yapilan arastirmalarda bir kisim suglarin, bazi ciddi suglari tetikle-
digi tespit edilmistir. Bu nedenle ciddi suglardan yakalanan stipheliler
uyusturucu testine tabi tutulmaktadir. Yapilan bu testin sonucunun
pozitif citkmasi halinde kisi uyusturucu miidahale programina aliarak
tedavisine hemen baglatilmaktadir. Bu halde kisi yakalandig tarihten
mahkemeye ¢ikarildig1 tarihe kadar tedavi programina alinmakta, yar-
gilama sonunda bu programin devamina karar verilebilmektedir.

Ingiltere ceza adalet sisteminde; uyusturucu miidahale programima
diger ceza ve tedbirler ile birlikte karar verilebilmektedir. Bu program,
hiiktiml{iniin haftada bir kez veya haftada on-on bes saat denetimli ser-
bestlik merkezine gelmesi seklinde uygulanmaktadir. Denetimli ser-
bestlik merkezi, hakkinda tedavi programina karar verilen hiikiimlii-
niin tedavi tedbirlerine uyup uymadigin takip etmektedir. Bu hiikiim-
lilerin durumu, denetimli serbestlik merkezlerince hazirlanan rapor
cercevesinde mahkemece her ay degerlendirilmektedir. Bu kisiler te-
davinin ilk on alt1 hafta stiresince haftada ti¢ kez kontrolden gecmekte-
dir. Yapilan kontrol sonucu tahlillerin pozitif ¢ikmasi halinde bu sonug
denetimin ihlal edildigi seklinde degerlendirilmemekte, hiiktimliiniin
egilimi, bagimlilik derecesi denetim stiresince takip edilmektedir.

Ingiltere’de uyusturucu madde tedavi programu farkli kategoriler-
de yapilmaktadur. Ikinci diizey tedavi kategorisinin masraflar1 mahalli
idarelerce karsilanmaktadir. Bu diizeyde tedavi konusunda standart
bulunmayip tedavinin sekli bolgeden bolgeye degismektedir. Ancak
yapilan arastirmalarda bu kategoriye giren tedavilerin devamliliginin
olmamasi nedeniyle etkin sonug¢ vermedigi belirlenmistir. Bu tedavi-

1 Kamer, Vehbi Kadri, 4-11 Subat 2006 Tarihleri Arasinda Ingiltere’ye Yapilan Ca-
lisma Ziyareti Raporu, 7 Subat 2006 tarihinde Jonathan Joels ile Uyusturucu De-
netim Birimi’nde yapilan toplanti, rapor yayimlanmamustir.
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ler, uyusturucu bagimliligindan kurtarmaya yonelik giris mtidahalesi
olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii diizey kategoriye giren tedaviler
ise iyi organize edilmis, planli, programli ve on bir-on iki hafta stiren
tedavilerdir. Bu tedavi stiresince haftanin bes giinii tedavi disinda hii-
ktimltiye iyilestirme programlar1 ayrica uygulanmaktadir. Dordiincii
diizey kategoriye giren tedavi ise yatakli tedavilerdir. Mahkemeler daha
¢ok bu diizeydeki tedavi programina karar vermektedir. Hitktimlii bu
tedavide on iki hafta boyunca bir saglik kurulusunda kalmaktadir.

Londra’da yapilan arastirmada uyusturucu problemi olan kisilerin
barinma sorunlarinin bulundugu belirlenmistir. Dérdiincii kategoriye
giren tedavi programi bu soruna ¢6ziim getirmektedir. Ancak uygula-
mada mabhalli idarelerin bu diizeydeki tedavi programinin masraflari-
n1 karsilamakta bazen isteksiz oldugu goriilmektedir.

Mevzuat degisikliginden 6nce mahkemelerin stipheli ve saniklar
tizerinde uyusturucu arastirma kararlar1 vermesi son derece smirly-
di. Bu kapsamda sadece miikerrer bulunanlar ile uyusturucu gegmisi
olanlara, haftada en az yirmi saat tedavi karari veriliyordu. Yine mev-
zuat degisikliginden once ilk kez uyusturucu kullanan ve sug isleyen
kisiler tedaviye tabi tutulmuyordu. Yapilan mevzuat degisikligi ile
yukarida sayilan hallerde ikinci seviyede baslayan tedavi kararlar1 ve-
rilebilmektedir.

Yine 2006 Nisan aymnda yapilan bir degisiklikle stiphelinin yaka-
landig1 anda uyusturucu kontroliinden ge¢cmemesi uygulamasmdan
vazgecilerek, stipheli veya samigin isledigi sucun uyusturucu kullanimi
nedeniyle tetiklenen bir su¢ olmas1 halinde stipheli veya sanik uyustu-
rucu kontroltinden gecmekte ve hakkinda tedavi karar1 verilmektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi veya bulundurmasi
nedeniyle denetim altinda bulunan hiiktimliilerin profili incelendigin-
de, bunlarin biiytiik bir kisminin yirmi bes yas tizerinde erkek ve uyus-
turucuya baslamadan 6nce sug isleyen kisiler oldugu gortilmektedir.
Yine yapilan arastirmalarda, bu hiikiimliilerin ¢ok sik sug isledikleri
belirlenmistir. Bu nedenle bu kisilerin ¢ok siki takip edilmesi gerek-
mektedir. Guivenlik giicleri bu kisileri yakaladiginda 6nce polis merke-
zine gotirmekte, burada denetimli serbestlik gorevlileri tarafindan kisi
ile yapilan gortismeler sonunda mahkemeye yogun bir denetim plam
onermektedir. Denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda, polis ile
isbirligi yapilmakta kisiye denetim planina uymasi, kendisi icin hazir-
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lanan programlara devam etmesi konusunda ¢neride bulunulmakta,
aksi halde ceza infaz kurumuna aliacag bildirilmektedir.

Kisiye uygulanacak programin diizeyi denetimli serbestlik gorev-
lisinin onerisine bagh bulunmaktadir. Yapilan arastirma sonucunda
programlarin, %60 oraninda basarili oldugu ve katilan kisilerin bu
programlari tamamladig1 anlasilmistir.

Yukarida aciklandigy gibi uyusturucu tedavi programlar: devam
ederken, denetimli serbestlik merkezince ayni zamanda kisiye sosyal
beceriler kazandirilmas: konusunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Mevzuat degisikliginden 6nce kisinin tedavi edilmesi icin istekli
olmasi gerekmekte iken yapilan yeni diizenleme ile tedavi kisinin iste-
gine birakilmayarak, istememesi halinde dahi tedavi programi basla-
tilmaktadir. Londra’da bu konuda bir tedavi merkezi bulunmaktadir.
Ulke genelinde yapilan arastirmalarda; esrar kullanma yagimin say1
olarak cok fazla olmamakla birlikte 10-11 yasina kadar indigi, eroin
ve kokain kullanma yasinn ise 13-14 yaslar1 oldugu belirlenmistir.
Ogzellikle ailede anne ve babada uyusturucu kullaniminin olmasi veya
ailede alkol, siddet, cinsel istismarin bulunmasi hallerinde ¢ocuklarin
uyusturucuya yoneldikleri belirlenmistir.

Denetimli serbestlik personelinin takip ettigi uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisi sayisina bakildiginda, iki kidemli dene-
timli serbestlik gorevlisi ile ti¢ denetimli serbestlik gorevlisi ytiz yirmi
ile yiiz otuz kisiyi takip edebildigi belirlenmistir.

Uyusturucu tedavisinin yatarak yapilmas: halinde haftalik mali-
yetin 1.000 sterlin oldugu, tedavinin toplam maliyetinin ise 6.600 ster-
lin oldugu tespit edilmistir.

B. Hollanda’da Madde Bagimlilarinin Rehabilitasyonu?

Hollanda’da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisilerin
rehabilitasyonunda bir vakif seklinde orguitlenen “Bouman Bagimlilik
Merkezi” bulunmakta ve saglik kurulusu gibi faaliyet gostermektedir.

2 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Denetimli Ser-

bestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, 11-18 Haziran
2006 Tarihleri Arasinda Hollanda’ya Yapilan Calisma Ziyareti Raporu, rapor ya-
yimlanmamustir.
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Bu merkez; denetim altinda bulunan uyusturucu madde kullanicilar:
ile denetimli serbestlik altinda bulunmayan uyusturucu madde kulla-
nicilarina hizmet vermektedir. Bu kapsamda, merkezde tedavi olan-
larin %20’sini denetimli serbestlik altinda takip edilen kisiler olustur-
maktadir.

Bouman Bagimlilik Merkezi idari yonden bes boliimden olusmak-
tadir. Bunlar; yonetim kurulu (idari personel - iletisim), poliklinik,
ekonomik faaliyetler boltimii ve kronik hastalar boltimiind{ir. Bu Mer-
kezde toplam 800 kisi calismakta olup 45 gorevli denetimli serbestlik
hizmetlerinden sorumludur.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisiler, merkezin po-
liklinik boliimiinde tedavi edilmektedir. Bu boliimde, denetimli ser-
bestlik altinda bulunan 6.000-7.000 kisiye hizmet verilmektedir. Ayrica
Merkez, sadece kendisine basvuran bagimlilara degil, sokakta tespit
ettigi bagimlilara da tedavi hizmeti sunmaktadir. Merkezin disinda bir
madde bagimlisinin belinlenmesi halinde, kisi derhal klinige getiril-
mekte ve tedavisine baslanmaktadir. Kisi isteksiz olsa dahi bu islem
uygulanmaktadir.

Bouman Bagimlilik Merkezi'nin denetimli serbestlik kapsamina
temel amaci uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisilerin yeni-
den sug islemelerini onlemektir. Bu kapsamda Merkez, adli sistem ile
saglik sistemi arasinda bir koprii gorevini stirdtirmektedir.

Merkezin buitcesi, Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenmektir.

Polis merkezinde gozaltina alian uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisiler mahkemeye gonderilmeden ¢nce denetimli serbestlik
gorevlileri tarafindan ziyaret edilmektedir. Gozaltinda yapilan goriis-
mede, kisiyi madde kullanimina yonelten nedenler belirlenmeye cali-
silmaktadir. Denetimli serbestlik gorevlisi yaptig1 gortisme sonucunu
mahkemeye raporla bildirmektedir.

Merkezin hazirladig1 rapor hiikiim verilmeden ¢nce hakime su-
nulmaktadir. Hakimler merkezin uzmanligina itibar etmekte ve rapor-
daki 6nerilenlere yonelik karar vermektedirler.

Rotterdam Ceza Infaz Kurumu’'nda bu merkeze ait on alt1 kisiye
hizmet saglayabilecek birim bulunmaktadir. Ceza infaz kurumunda
bulunan madde bagimlis: hiiktimliiler ile iletisim bu birim araciligryla
saglanmaktadir. Bu birimde, tam zamanli ve yar1 zamanli ¢alisan dort
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personel bulunmakta olup bunlardan bir tanesi merkezin terapisti di-
gerleri denetimli serbestlik gorevlileridir.

Bouman Bagimlilik Merkezi, SOV seklinde kisaltilan kar amaci
glitmeyen bir vakifla isbirligi yapmaktadir. SOV’da ti¢ asamadan olu-
san iki yillik bir program uygulanmaktadir. Bu program gercevesinde
is, kalacak yer, bor¢lanmus kisiler i¢in borcun 6denmesi gibi konularda
plan yapilmaktadir. Programin ilk asamasinda orduya ait bir barakada
hiiktimliilere barinma imkani sunulmakta tedaviye baslanmaktadir.
Ikinci asamasinda hiikimli Rotterdam’a gelmekte ve burada da ken-
disine barinma imkéan verilmektedir. Son asamasinda programa kendi
evinde kalarak devam etmektedir.

II. Ulkemizin Bagimlilik Yapic1t Maddeler
ve Bagimlilikla Ilgili Politikast

Ulkemizin bagimlilik yapici maddeler ve bagimlilikla ilgili poli-
tikasy; 22 Aralik 2006 tarihli Bagbakanlik Makamu oluru ile yurtrlige
giren “Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Po-
litika ve Strateji Belgesi 2006-2012” ile bu belgeye dayanilarak Igisleri
Bakanligi'nca hazirlanan “Bagimlilik Yapic: Maddeler ve BagimIilikla Mii-
cadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmast Icin Eylem Pla-
mina 2007-2009” dayanmaktadir.

A. Bagimlilik Yapic1 Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012

Ulusal politika ve strateji belgesinde yaklasim; yasal olmayan mad-
delerin arzina yonelik suglar1 insanlik sugu, madde bagimliligini ise
hastalik ve 6nemli bir halk saglig1 sorunu olarak kabul edilmistir.?

Hedefler; madde kullaniminin ve kacakciligimin onlenmesi, tim
niifus ve risk gruplarmin korunmasi, risk gruplariyla ilgili tiim tarafla-
rin daha etkin calismalar yapmalar1 icin var olan kurumsal agin etkin-
liginin gelistirilmesi, bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonlerden
saglikli, bagimsiz, yaratici, {iretken, nitelikli cocuklarin ve genclerin

% Igisleri Bakanlig1, Bagimhilik Yapic: Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika

ve Strateji Belgesi 2006-2012, Ankara, 2006,
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yetistirilmesi hedeflenmistir.*

Oncelikler; madde talebinin ve arzinin azaltilmasi, miicadelenin et-
kin bir diizeyde stirdiirtilmesi, risk gruplarinin korunmasi, toplumun
mevcut tehditler konusunda bilgilendirilmesi ile miicadele ve 6nleme
calismalarina katki verecek bir gti¢ yaratilmasi, insan kaynaklarinin ni-
telik ve nicelik olarak ytikseltilmesi olarak belirlenmistir.’

Zorunluluklar; arz ve talebin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar ya-
pilmasi, madde kullanimu riski ve egilimi icinde olanlarin énlenmesi,
bilgilendirme etkinliklerinin yapilmasi, tedavi sonrasi stireclerde ye-
niden bagimlilik i¢ine girilmemesi i¢in tedavi sonrasi1 hizmet boyutu-
nun gelistirilmesi, tedavi stirecindeki bagimlilarin toplumsal yasama
yeniden uyum ve katilimlarini saglayacak sosyal destek mekanizma-
larmi harekete gecirecek hizmet birimlerinin olusturulmas: olarak
degerlendirilmistir.®

B. Bagimlilik Yapic1 Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi I¢in
Eylem Plan1 2007-2009

Eylem planinda amag; bagimlilik yapict maddeler ve madde kul-
lanimui ile miicadelede bir “Ulusal Koordinasyon Kurulu” olusturmak ve
calismasini saglamak, ¢ok disiplinli bir yapinin olusturulmasi calisma-
sim1 saglamak, ulusal tedavi tinitelerinin veya merkezlerinin kapasi-
tesini ve erisebilirligini artirmak, bilgi altyapisini ve ulusal bilgi agimi1
gliclendirmek olarak belirlenmistir.”

Eylem planinin dncelikleri olarak; madde talebinin ve arzimin azal-
tilmasina, miicadelenin etkin bir diizeyde stirdiirtilmesine, risk grup-
larmin korunmasina, insan kaynaklarmin nicelik ve nitelik olarak ytik-
seltilmesi olarak degerlendirilmistir.”

4o g.e,s.7.

5 4 g.e,s. 8.

6 4 g.e.,s.9-10
7

igisleri Bakanlig1, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika
ve Strateji Belgesinin Uygulanmast I¢in Eylem Plani 2007-2009, Ankara, 2007, s. 2.

a.g.e.,s. 10.
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VI. Ceza Adalet Sistemimizdeki Madde Bagimlilig: ile Tlgili
Diizenlemeler

Ceza adalet sistemimizdeki madde bagimlilig1; 13 Mart 1926 tari-
hinde ytirtrltige giren 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 1 Haziran 2005
tarihinde ytrtrluge giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizen-
lemeler kapsaminda agiklanacaktir. Bu suretle Ulkemizin uyusturucu
veya uyaricl madde kullanan ya da bulunduranlara kisilere kars izle-
digi ceza politikasinin zaman icindeki degisimi ortaya konulacaktir.

A. 1 Mart 1926 Tarihli ve 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda
Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Kullanan ya da
Bulunduranlara Iliskin Diizenlemeler®

1 Mart 1926 tarihli ve 765 sayil1 Ttirk Ceza Kanunu'nun 404. mad-
desinde uyusturucu madde kullanan veya bulunduranlara iliskin dii-
zenleme yapilmistir. Kanunun bu diizenlemesi bes kez degistirilmis-
tir.

1. 1 Mart 1926 Tarihli ve 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun
403 ve 404. Maddelerindeki Diizenlemeler

765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 403. maddesinde uyusturucu
madde ticareti, 404. maddesinde uyusturucu madde kullanim1 ve bu-
lundurulmas: yaptirima baglanmastir.

Anilan Kanun2un 403. maddesinde “T1bbi afyon ve afyon hulasasini,
morfin ve emlahini ve diasetil morfin ve bunlarin emlahini ve kodeinden maa-
da afyon siphi kaleviyatini ve bunlarin emlah ve miistakkatini ve kokain emlah
ve miigtakkatini ve esrar ve miistahzaratini kagak suretiyle ithal ve Tiirkiye
dahilinde bir mahalden diger bir mahalle nakil edenler ve ettirenler ve izinsiz
satanlar ve alanlar veya satmak iizere nezdinde bulunduranlar ve bunlarin
alimip satilmasina ve her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olanlar veya
mahsus bir mahal tedarikiyle veya diger bir suretle halki celbederek bunlarin
kullamlmasini kolaylastiranlar alti aydan asagr olmamak itizere hapis olunur
ve yiiz liradan bin liraya kadar agir cezay: nakdi alimir.”, 404. maddesin-

% http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=5.3.76 5&Mevzuatll
iski=0&sourceXmlSearch=, 16 Temmuz 2008, saat 9:32
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de “Yukaridaki maddede yazili seyleri her ne suretle olursa olsun verenler,
alanlar veya bir yere toplanarak kullananlar veya yaninda bulunduranlar iki
aydan altr aya kadar hapis olunur ve beg liradan elli liraya kadar agir ceza-
y1 nakdiye mahkiim edilir. Cezay: hafifletecek sebepler bulundugu takdirde
kullananlar hakkinda yalniz agir cezay: nakdi hiikiim edilebilir.” hiiktimleri
getirilmistir.

Kanun uyusturucu madde tiirlerini tek tek sayarak kazuistik bir
yontem belirlemistir. 404. maddesinde, 403. madde de sayilan uyustu-
rucu maddeleri vermeyi, almayi, toplanarak kullanmay1 ya da yanin-
da bulundurmayi sug olarak belirlenmistir. Bu sucun yaptirimi olarak;
iki aydan alt1 aya kadar hapis ve bes liradan elli liraya kadar agir para
cezasl ongorulmustiir.

2. 765 Sayil1 Tirk Ceza Kanunu'nun 404. Maddesinde
8 Haziran 1933 tarihli ve 2275 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. maddesinde 8 Haziran 1933
tarihli ve 2275 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklik ile “403. maddede yazi-
l1 seyleri bir yere toplanarak kullananlar veya bu maksatla yaninda bulundu-
ranlar iki aydan alti aya kadar hapis ve beg liradan yiiz liraya kadar agir para
cezasina mahkim edilir.

403. maddede yazili seyleri kullanan kimsenin aliskanlig1 iptila derece-
sinde ise altr aydan noksan olmamak sartyla salahi tibben tebeyyiin edilin-
ceye kadar hastanede tevkif ve tedavisine hiikmolunur. Hastane bulunmayan
yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bulunan yerlere sevk edilir.” hiikmii
getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile 403. madde de sayilan uyusturucu mad-
delerin verilmesi ve alinmasi 404. maddenin kapsamindan ¢ikarilmis,
sadece toplanarak 403. madde de yazili uyusturucu maddelerin kulla-
nilmasi ya da bu maksatla bulundurulmas: sug olarak belirlenmistir.
Bu tarihte yapilan diizenlemenin bagka bir yonti, aliskanhigin “iptila”
derecesinde bulunmasi halinde iyilesinceye kadar kisinin hastahanede
tedavi altina alinmasina karar verilmesidir. Bu sucun yaptirimi olarak
ongortilen hapis cezasinin stiresinde bir degisiklik yapilmamais, sadece
agir para cezasinin iist sinuri elli liradan ytiz liraya ¢ikarilmustir.
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3. 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. Maddesinde
11 Haziran 1936 Tarihli ve 3038 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

765 sayil1 Turk Ceza Kanunu'nun 404. maddesinde, 11 Haziran
1936 tarihli ve 3038 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile “403. madde-
de yazili seyleri kullananlar veya yaminda bulunduranlar iki aydan alti aya
kadar hapis ve bes yiiz liraya kadar agir para cezasina mahkiim edilirler.

Bunlar1 kullanan kimsenin aliskanligi iptila derecesinde ise altr aydan
eksik olmamak sart ile, salahi tibben tebeyyiin edinceye kadar, hastanede tevkif
ve tedavisine hiikmolunur. Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimse-
ler hastane bulunan yerlere sevk edilir” hiikmu getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. madde-
sinde izlenen “ceza politikas1” esash olarak degismistir. 765 sayil1 Ttirk
Ceza Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 13 Mart 1926 tarihinden 11 Ha-
ziran 1933 tarihine kadar, toplu madde kullanimi sug sayilir iken, bu
tarihten sonra 403. madde de sayilan uyusturucu maddelerin kulla-
nilmas1 veya yaninda bulundurulmasi sug olarak éngortilmiistiir. Bu
sucun yaptirimi olarak ongoriilen hapis cezasinin siiresinde degisiklik
yapilmamus, sadece agir para cezasinin tist siir1 ytiz liradan bes ytiiz
liraya ¢ikarilmustir.

4. 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. Maddesinde
2 Haziran 1941 Tarihli ve 4055 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. maddesinde, 2 Haziran
1941 tarihli ve 4055 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklik ile “Uyusturucu
maddeleri kullananlar veya yanminda bulunduranlar iki aydan alt: aya kadar
hapis ve bes yiiz liraya kadar agir para cezasina mahkiim edilirler.

Miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasindan bagka ufak kasabalardan
birinde infaz edilmek ve alti aydan asag: olmamak iizere siirgiin cezasi da
verilir.

Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aliskanlig1 iptila derecesinde
ise tibben salahi tebeyyiin edinceye kadar hastanede muhafaza ve tedavisine
hiikmolunur. Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bu-
lunan yerlere sevk edilir.
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Uyusturucu maddeleri kullanmay: iptila derecesine vardiranlar hakkin-
da, hastanede salah bulduklarindan sonra infaz edilmek tizere, alt1 ay siirgiin
cezast da hiikmolunabilir” hiikm getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda uyus-
turucu veya uyarict madde kullanan veya bulunduranlara ile ilgili
ceza politikas1 3038 sayil1 Kanunla ilk kez esaslh degistirildikten sonra,
yapilan ikinci degisiklik ile “miikerriler” ile “iptila derecesinde uyusturu-
cu kullananlar” hakkinda denetimli serbestlik sistemine benzer bir sis-
temin uygulanmasi ile 4055 sayili Kanun’la olmustur.

Miikerrirler hakkinda, hapis ve para cezasina ek olarak “kiiciik ka-
sabalarda infaz edilmek kosuluyla alt aydan az olmayan siirgiin cezasinin”
verilmesi ongorulmiistiir. Aymi hitkktim “iptila derecesinde uyusturiucu
kullananlar” hakkinda uygulanmasi esas: getirilmistir.

5. 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. Maddesinde
9 Temmuz 1953 Tarihli ve 6123 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 404. maddesinde 9 Temmuz
1953 tarihli ve 2275 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile “1. Mahsus
bir yerde tedariki ile veya bagska surette bir veya daha ziyade kimseleri celbe-
derek uyusturucu maddelerin kullamlmasini kolaylastiranlarla bu maddeleri
18 yasim bitirmeyen kiiciiklere veya goriiliir sekilde aklen maliil olanlara veya
miiptelalarina verenler hakkinda 403. maddenin 3 ve 4. bentlerinde yazili ce-
zalar altida bir nispetinde artirilarak hiikmolunur.

2. Uyusturucu maddeleri kullananlarla bu maksatla yaninda bulundu-
ranlar ii¢ seneden bes seneye kadar hapis ve 100 liradan 1 000 liraya kadar
agir para cezasina mahkum edilirler.

Miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasindan maada istihsal mintikala-
r1 disinda ve polis teskilatt bulunan kaza merkezlerinden birinde infaz edilmek
ve bu miiddet i¢cinde emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak ve
bir seneden asag: olmamak iizere stirgiin cezas: da verilir.

Uyusturucu maddeleri kullanan kimsenin aliskanlig1 iptila derecesinde
ise salahi tibben tebeyyiin edinceye kadar hastanede muhafaza ve tedavisine
hiikmolunur. Hastane bulunmayan yerlerde ise bu kabil kimseler hastane bu-
lunan yerlere sevk edilirler.
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Aliskanligt iptila derecesine vardirdigi tibben tespit edilenlerin hastane-
de muhafaza ve tedavilerine salahiyetli mahkemece tahkikatin her safhasinda
karar verilebilir.

Uyusturucu maddeler aliskanli§ini iptila derecesine vardiranlar hakkin-
da alt1 aydan bir seneye kadar emniyeti umumiye nezareti altinda bulundu-
rulmak cezast da hiikmolunur.

3. 403. madde ile bu maddede yazili ciiriimlerden birine istirak etmis olan
kimse resmi makamlar tarafindan haber alinmadan evvel keyfiyeti ve ciiriim
ortaklarini ve uyusturucu maddeleri sakladig1 veya imal eyledigi yerleri mer-
cilerine haber vererek bunlarin yakalanmalarini ve elde edilmelerini kolaylas-
tirirsa fiiline terettiip eden cezadan muaf tutulur.

Bu ciiriimler haber alindiktan sonra ciirmiin meydana ¢ikmasina veya
seriklerinin yakalanmasina hizmet ve yardim eden kimseler hakkinda idam ce-
zast on bes ve miiebbet agir hapis cezasi on seneden asagi olmamak tizere agir
hapse ¢evrilebilir ve diger cezalar yariya indirilebilir.” hitkmu getirilmistir.

Bu madde yeni italyan Ceza Kanunu'nun 447. maddesinden ay-
nen alinmistir.” 6123 sayili Kanun'la yapilan diizenleme ti¢ yoni ile
onem tasimaktadir. Birincisi; uyusturucu madde kullanmanin ve bu-
lundurmanin cezasi agirlagtiriimistir. Tki aydan alt1 aya kadar olan ha-
pis cezasinin siiresi ti¢ yildan bes yila ¢ikarilmistir. Yine bes ytiz liraya
kadar olan agir para cezasinin miktari, yiiz liradan bin liraya kadar be-
lirlenmistir. Tkinci onem tastyan degisiklik, “emniyeti umumiye nezareti
altinda bulundurmak” cezasi getirilmistir. Son olarak etkin pismanlik ile
ilgili dtizenlemeler yapilmustir.

6. 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. Maddesinde
6 Haziran 1991 Tarihli ve 3756 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 404. maddesinde 6 Haziran 1991
tarihli ve 3756 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile “1. Ozel bir yer
saglayarak veya baska suretle bir kimsenin uyusturucu madde kullanmasini
kolaylastiranlar ile bu maddeleri onsekiz yasin bitirmeyen kiigiiklere veya ak-
len malullere veya miiptela olan kisilere verenler hakkinda 403. maddenin 5

10 Goziibuiytik, Abdullah Pulat, Tiirk Ceza Kanunu Goéziibiiyiik Serhi, Kazanci Hukuk
Yayinlary, 5. Baski, s. 671.
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ve 6 numarali fikralarinda yazili cezalar altida biri oraminda artirilarak hiik-
molunur.

2. Uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu maksatla yamnda bulundu-
ranlara, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

3. Uyusturucu madde kullanan kimse, hakkinda herhangi bir tahkikata
girisilmeden resmi makamlara basvurarak tedavi ettirilmesini isteyecek olur-
sa, kullanma fiilinden dolay: hakkinda kovusturma yapilmaz.

4. Uyusturucu maddeleri kullanan kimselerin aliskanlig1 iptila derecesin-
de ise, salahi tibben anlagilincaya kadar bir hastanede muhafaza ve tedavisine
hiikmolunur. Bu kimselerin hastanede muhafaza ve tedavilerine, yetkili mah-
kemece tahkikatin her safhasinda da karar verilebilir.” hitkmii getirilmistir.

6123 sayili Kanun'la yapilan diizenleme ile bugiinkii mevzuata
benzer degisiklik yapilmistir. Ug yildan bes yila kadar olan uyustu-
rucu madde kullanmanin veya bulundurmanin cezasi bir yildan iki
yila indirilmis ayrica “para cezasi” ile “emniyeti umumiye nezareti altinda
bulundurmak cezast” kaldirilmistir.

B. 1 Haziran 2005 Tarihinde Yiiriirliige Giren
5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu veya
Uyaric1 Madde Kullanan ya da Bulunduranlara iligskin
Diizenlemeler"

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 191. maddesinde uyusturucu madde kullanan veya bu-
lunduranlara iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun'un bu diizenleme-
si iki kez degistirilmistir.

1. 26 Eyliil 2004 Tarihli ve 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun
191. Maddesindeki Diizenleme

Anilan Kanun'un 191. maddesinde “(1) Kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi, bir yildan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendisi tarafindan kullanilmak
tizere uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistiren kisi,

1 http:/ /mevzuat.basbakanlik. gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=>5.3.765&Mevzuat
Iliski=0&sourceXmlSearch=, 16 Temmuz 2008, saat 9:32
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bu fikra hiikmiine gore cezalandirilr.

(2) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve
denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur.

(3) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisi,
belirlenen kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilen kisiye rehberlik edecek bir uzman gérevlendirilir. Bu uz-
man, giivenlik tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarict
maddenin kullanlmasinin etki ve sonuglar: hakkinda bilgilendirir, kisiye so-
rumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak 6gitte bulunur ve yol gdsterir;
kisinin gelisimi ve davramglar: hakkinda ticer aylik siirelerle rapor diizenle-
yerek hakime verir.

(4) Tedavi stiresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin
sona erdigi tarihten itibaren bir yil stireyle devam olunur. Denetimli serbest-
lik tedbirinin uygulanma stiresinin uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu
durumda stire ti¢ yildan fazla olamaz.

(5) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda kullanmak
icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundur-
maktan dolayt hitkmolunan ceza, ancak tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri-
nin gereklerine uygqun davranmamast hdlinde infaz edilir. Kisi etkin pisman-
liktan yararlanmigsa, davaya devam olunarak hakkinda cezaya hiikmolunur.”
hitkmii getirilmistir.'

12° Madde gerekgesinde; madde metninde, izlenen sug politikasi geregi olarak, uyus-
turucu veya uyarict madde kullanmak degil, kullanmak i¢in uyusturucu veya uya-
rict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri sug olarak tanim-
lanmustir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, aslinda tedavi ve terapiye
ihtiyag¢ duyan bir kisidir. Bu nedenle, maddenin ikinci fikrasinda, uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisinin, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tu-
tulmasi gerektigi kabul edilmistir.

Uciincti fikrada, uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda uy-
gulanacak tedavi ve denetimli serbesti tedbirine iliskin diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme yeterli agiklikta yapildig: icin, ayrica izaha gerek goriilmemistir. Dor-
diincii fikrada, bu denetimli serbestlik tedbirinin siiresi belirlenmistir.

Maddenin besinci fikrasina gore; uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi
hakkinda, uyusturucu veya uyarici madde kullanmak dolayisiyla degil ve fakat
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak dolayisiyla cezaya hiikmedilecektir. Ancak, bu nedenle hitkmolu-
nan cezanin infazina sinirlama getirilmistir. Buna gore, uyusturucu veya uyarici
madde kullanan kisinin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uy-
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Yapilan bu diizenleme ile uyusturucu madde kullanan veya bu-
lunduranlarin tedavi ve terapiye ihtiya¢ duydugu kabul edilmistir. Bu
nedenle uyusturucu madde kullananlara “tedavi ve denetimli serbest-
lik tedbiri” ongorulmistir.

2. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. Maddesinde
25 Mayzis 2005 tarihli ve 5377 Sayili1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinde 25 Mayis
2005 tarihli ve 5377 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile “Tiirk Ceza
Kanunu'nun 191. maddesinin birinci fikrastmin ikinci ciimlesi madde met-
ninden ¢ikartilnig ve maddenin ikinci fikrasi;

“(2) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve
denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak igin uyustu-
rucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkin-
da, denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur.” seklinde degistirilmistir.

5377 sayill Kanun'la yapilan degisiklik ile maddenin ilk dii-
zenlemesinde yer almayan, uyusturucu veya uyarict madde bulun-
durmak fiilinin yaptirimi olarak “sadece denetimli serbestlik tedbiri”
ongoriulmistur.™

gun davranmas: hélinde, hitkmolunan ceza infaz edilmez. Buna karsilik, tedavi
ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmayan kisi ile ilgili
olarak hiikmolunan ceza infaz edilecektir. Asagida etkin pismanlik maddesinde
diizenlendigi gibi, etkin pismanliktan yararlanan kullanici hakkinda belli kosul-
larin varlig1 halinde cezaya hitkmedilmeyecektir. Ancak, tedavi ve denetimli ser-
bestlik tedbirinin gereklerine aykir1 davranan kisi hakkinda, etkin pismanliktan
yararlanmis olsa bile, davaya devam olunarak cezaya hiikmedilecek ve bu ceza
infaz edilecektir.

1327 Mayis 2005 tarihli ve 5357 sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 7 Temmuz 2005 tarihinde tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderilmis, 8 Temmuz 2005 tarihli ve 25869 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 29 Haziran 2005 tarihli ve 5377 sayili Kanun'la kabul edil-
migtir.

Madde gerekgesinde; teklife; Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinin birin-
ci fikrasinin ikinci ctimlesinde yer verilen su¢ tanimina gerek goriilmediginden
madde metninden ¢ikartilmasina, ayrica ikinci fikrasinda, kisi uyusturucu veya
uyarict maddeyi kullanmamakla birlikte, kullanmak icin satin almis, kabul etmis
veya bulundurmus olabileceginden ve bu kisi, kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict maddeyi satin aldigi, kabul ettigi veya bulundurdugu igin tehlikeli bir kisi-
lik arz ettiginden, bu bakimdan hakkinda tedavi tedbirine hitkmedilemeyecek ise
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3. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. Maddesinde
6 Aralik 2006 Tarihli ve 5560 Sayil1 Kanun ile
Yapilan Degisiklik

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinde 6 Aralik 2006
tarihli ve 5560 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile “(1) Kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi,
bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolay: agilan davada mahkeme, birinci fikraya gére hiikiim
vermeden once uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, teda-
viye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi
hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir.

(3) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen kisi,
belirlenen kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilen kisiye rehberlik edecek bir uzman gérevlendirilir. Bu uz-
man, giivenlik tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarici
maddenin kullamilmasimin etki ve sonuglar: hakkinda bilgilendirir, kisiye so-
rumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak 6gtitte bulunur ve yol gdsterir;
kisinin gelisimi ve davramsglar: hakkinda iicer aylik siirelerle rapor diizenle-
yerek hakime verir.

(4) Tedavi stiresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin
sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur. Denetimli serbest-
lik tedbirinin uygulanma stiresinin uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu
durumda stire ti¢ yildan fazla olamaz.

(5) Tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygqun davra-
nan kisi hakkinda acilmis olan davarnin diismesine karar verilir. Aksi takdirde,
davaya devam olunarak hiikiim verilir.

(6) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak
icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulun-
durmaktan dolay: cezaya hiikmedildikten sonra da iki ild dordiincii fikralar
hiikiimlerine gore tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir.
Bu durumda, hiikmolunan cezanin infazi ertelenir. Ancak, bunun igin kisi

de denetimli serbestlik tedbirine hiitkmedilebilmesini saglamak amaciyla degisik-
lik yapan yeni 24. madde eklenmistir.
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hakkinda bu sug nedeniyle dnceden tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
karar verilmemis olmasi gerekir.

(7) Kisinin mahkiim oldugu ceza, tedavinin ve denetimli serbestlik tedbi-
rinin gereklerine uygun davranmas halinde, infaz edilmis sayilir; aksi takdir-
de, derhal infaz edilir.” seklinde degistirilmistir.

Yapilan diizenleme ile hiikiimden dnce uyusturucu veya uyarict mad-
de kullanan saniklar hakkinda “tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine” veya
uyusturucu veya uyarict madde bulunduran saniklar hakkinda “sadece dene-
timli serbestlik tedbirine”, hiikiimden sonra uyusturucu veya uyarict madde
kullanan sanmiklar hakkinda “tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine” veya
uyusturucu veya uyarict madde bulunduran saniklar hakkinda “sadece dene-
timli serbestlik tedbirine” karar verilmesi olanag1 getirilmistir."*

14 Madde gerekcesinde “Maddeyle, 5237 say1l1 Kanun’un 191. maddesi degistirilmis-
tir. Yeni Ttirk Ceza Kanunu’'nda, izlenen sug siyasetinin geregi olarak, uyusturu-
cu veya uyarict madde kullanmak degil, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri sug¢ olarak tanimlan-
mustir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, aslinda tedaviye ihtiya¢ du-
yan bir kisidir. Bu nedenle, yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinde, kisinin
oncelikle tedavi edilmesini ve tekrar uyusturucu veya uyarici madde kullanmak-
tan korunmasini saglamaya yonelik olarak hakkinda denetimli serbestlik tedbiri-
nin uygulanmasini 6ngoren bir diizenleme yapilmustir.

Ancak, bu diizenlemenin igerigiyle ilgili olarak uygulamada tereddiitlerin olus-
tugu gozlemlenmistir. Bu tereddiitleri gidermek amaciyla s6z konusu madde met-
ninde degisiklik yapilmas: geregi hasil olmustur.

Buna gore, kisinin tedavi olmay1 kabul etmesi ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uygun davranmasi halinde, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak dolayistyla hakkinda cezaya
hitkmolunmayacaktir. Baska bir deyisle, bu durumda mahkeme, uyusturucu veya
uyarict maddeyi kullanmak i¢in satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hak-
kinda cezaya hitkmetmeden tedavi ile birlikte denetimli serbestlik tedbirine ya da
sadece denetimli serbestlik tedbirine karar verecektir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin tedaviye ihtiyacinin olup ol-
madig, tip biliminin verileri cercevesinde belirlenebilecek olan bir sorundur. Bu
nedenle, mahkeme, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, ka-
bul eden veya bulunduran kisinin uyusturucu madde kullanip kullanmadigini,
kullanmakta ise tedaviye ihtiyactnin olup olmadigin: bilirkisi marifetiyle belirle-
yecektir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin ihtiyaci olan tedavinin stiresi
kanunda belirlenmemistir. Ctinkii tedavi, yalin bir tibbi olgudur. Uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisi, bu maddenin etkisinden kurtulabilmesi i¢in kendisiy-
le ilgili olarak uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmakla ytiktimltdiir.
Kisi tedavi stirecinde ayrica denetim serbestlik tedbirine tabi tutulur.

Uygulanan tedavinin olumlu sonug vermesi ve artik gerek kalmadig i¢in teda-
viye son verilmesi halinde de denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina de-
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II. Ulkemizde Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanan
Kisiler Hakkinda Uygulanan Tedavi Sistemi

Ulkemizde uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisiler hak-
kinda uygulanan tedavi sistemi ile uyusturucu madde kullaniminin
onlenmesi, bagiml1 hale gelen kisilerin tedavisi ve topluma kazandi-
rilmasi, bagkalarni madde kullanmaya sevk etmelerinin 6nlemesi,
Ulkedeki madde talebinin bu yolla azaltilmasi amaciyla, Saglik Ba-
kanliginca bu alanda hizmet veren kurumlarin nitelik ve nicelik yo-
niinden yeterliligini arttirilmas1 hedeflenmistir. Mevcut yapr itibariyle,
tedavi talebinde bulunan bagimlilarin tedavileri biiytik oranda karsi-
lanabilmekle beraber, hizmete kolay ulasabilirligi saglamak acisin-
dan bagimlilik tedavisine yonelik hizmetlerin yurt geneline yayilmasi
planlanmaktadir.”

vam edilir. Tedavinin sona erdigi tarihten itibaren denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasina asgari bir yil siireyle devam olunur. Ancak, mahkeme, toplam tig
yili gegmemek {izere, bu stirenin uzatilmasina karar verebilir.

Kisinin hakkinda uygulanan denetimli serbestlik tedbirinin de gereklerine uy-
gun davranmast halinde, bu stire sonunda, hakkinda agilmis olan kamu davasi ile
ilgili olarak mahkemece diisme karart verilir.

Bunun ifade ettigi anlam sudur: Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict mad-
de satin almak, kabul etmek veya bulundurmak su¢undan dolay1 hakkinda kamu
davasi acilmis olan sanikla ilgili olarak cezaya hiikmetmeden tedavi ile birlikte
denetimli serbestlik tedbirine ya da sadece denetimli serbestlik tedbirine karar ve-
rilmesi halinde, acilmis olan kamu davasi derdest olmaya devam etmektedir.

Kisinin, kendisiyle ilgili olarak uygulanan tedavinin veya denetimli serbestlik
tedbirinin gereklerine uygun davranmamas: halinde, acilmis olan davaya devam
olunarak hakkinda 191. maddenin birinci fikras1 hitkmiine istinaden cezaya hiik-
molunur.

Maddenin altinci fikrasinda, kisi hakkinda cezaya hitkmolunduktan sonra da
tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasinin yolu agik tutulmustur.

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak sugundan dolayr mahkum edilmis olan kisinin tedaviyi kabul etmesi
ve bununla baglantili olarak uygulanan denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine
uygun davranmasi halinde, hakkinda hiikmolunan cezanin infazina baslanmaz.

Olumlu sonug vermesi dolayisiyla uygulanan tedaviye son verilen tarihten iti-
baren asgari bir yil, azami ti¢ y1l stireyle devam eden denetimli serbestlik tedbiri-
nin gereklerine uygun davranmasi halinde, kisi hakkinda hitkmolunan ceza infaz
edilmis sayilacaktir.

Buna karsilik, kisinin kendisiyle ilgili olarak uygulanan tedavinin veya dene-
timli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmamasi halinde, hitkmolunan

ceza derhal infaz edilir.” hikmii getirilmistir.

15 Emniyet Genel Mudiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bas-

kanligi, 2006 Yillik Raporu, Reitox Ulusal Temas Noktas1 Tuirkiye, Bagmmlilik Yapici
Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2006 Y1l Ulusal Raporu, Reitox, 2006, s. 33.
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Genel olarak tedavi merkezlerindeki tedavi uygulamalariyla,
madde kullaniminin azaltilmas: veya ortadan kaldirilmasi, yoksunluk
ile ilgili sorunlarin giderilmesi, tekrar madde kullanmaya baglamanin
onlenmesi ile psikolojik ve sosyal islevsellikte diizelme saglanmasi
amaclanmaktadir.®

Ulkemizde uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisilere yo-
nelik uygulanan tedavi sistemi ti¢ basamakta verilen saglik hizmetle-
rinden olusmaktadir. Pratisyen hekimler; hastalarin saglik problemleri
sebebiyle ilk kez bagvuruda bulundugu birinci basamak saglik hizmet-
lerinde yer almaktadir. Birinci basamaktaki hastalar, ikinci ve tigtincii
basamak saglik hizmetleri almak tizere sevk edilmektedir. Bagimlilik
tedavisi veren kurumlar, btitiin bagimlilar1 kapsayacak sekilde, hem
yatarak hem de ayakta tedavi hizmetleri sunmaktadir. Madde almak-
sizin tedavi, secime bagli olarak gerceklesmektedir. Tedavide siste-
matik tedaviler, sosyo-egitimsel tedavi ve motivasyonel goriismede
dahil olmak tizere hem psikoterapatik hem de destekleyici yontem-
ler kullanilmaktadir. Tedavi uzun stirmektedir. Hem ayakta teda-
vi hem de yatarak tedavi servislerinde maddenin kesilmesi tedavisi
uygulanmaktadir.'”

Bu tedavi sisteminin teskilat yapisina baktigimizda; merkezde
Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne bagh
“Tiitiin ve Bagimlilik Yapict Maddelerle Miicadele Daire Baskanligi” 5 Tem-
muz 2007 tarihinde kurulmustur. Bu Daire Baskanligi'nin ti¢ subesin-
den biri de “Alkol Dist Madde Bagimhiligr ile Miicadele ve Kontrol Sube

Miidiirliigii” diir. "

Bu birim disinda Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan “Tibbi Hizmetler Daire Bagkanlig1”"na bagli “Tibbi Hizmetler Sube
Miidiirliigii” kurulmustur. Ozellikle AMATEM'lerin ruhsatlandirma
islemleri bu birim tarafindan yapilmaktadir.”

Tedavi sisteminin tasra teskilatinda; madde bagimlis1 olmayan ki-

16 A, g.e,s. 34

17 A, g.e,s. 34

18 Kamer, Vehbi Kadri, 29 Mayis 2008 tarihinde Kizilcthamam’'da Saglik
Bakanligi'nin diizenledigi “Denetimli Serbestlik Uygulamalar1 Seminerin-
de” madde bagimlilig1 konusunda teblig, yayinlanmamustir.

¥ oAgt
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silerin takip edildigi biinyesinde ruh saglig1 ve sinir hastaliklar1 uzma-
n1 bulunan saghik kurumlari ile madde bagimlisi kisilerin tedavi edil-
digi AMATEM'ler bulunmaktadir.?’

30 Nisan 2008 tarihi itibariyle 19 merkezde AMATEM hizmet ver-
mektir. Bu merkezler 517 yatak kapasitesine sahiptir.”

V1. Ulkemizde Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Kullanan
veya Bulunduran Kisiler Hakkinda Uygulanan
Denetimli Serbestlik Tedbiri

Ulkemizde;

a. Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler hakkinda “teda-
vi ve denetimli tedbiri”,

b. Uyusturucu veya uyarici madde bulunduran kisiler hakkinda
“sadece denetimli serbestlik tedbiri”

uygulanmaktadir.

1 Haziran 2005 tarihinde ytrtirluge giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve 5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Ka-
nun ile denetimli serbestlik sistemimizin temeli atilmis, 5402 say1l1 De-
netimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu
ile sistem iilkemizde kurulmustur.?

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan veya bulunduran kisiler
hakkinda uygulanan denetimli serbestlik tedbiri agiklanmadan 6nce
denetimli serbestlik sistemi, bu sistemde gorev alan personel ile egiti-
mi konularinda bilgi verilecektir.

0 Agt

2l Kamer, Vehbi Kadri, 30 Nisan 2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
“Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlhiligi ve Kagakgiligi Sorunlari-
nin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu’nda” uyusturucu veya uyarici madde kullanan veya
bulunduranlar hakkinda ceza ve infaz sistemimiz konusunda teblig, yayinlanma-
mistir.

Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin fnfam, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, Ekim, Hukuk Yayinlar1 Dizisi 291, 2007, Birinci Baski, s. 28.
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A. Denetimli Serbestlik Kavrami

Denetimli serbestlik, hiikiimliilerin sug islemesine neden olan dav-
raniglarinin diizeltilerek, tekrar sug igslemelerinin 6nlenmesi, ceza infaz
kurumundan saliverilen hiiktimliilerin takip edilmesi, madde bagim-
lilarinin rehabilitasyonu, magdurlarin ugradiklar: zararin giderilmesi
ve bu yolla toplumun korunmasidir.”

Bu tanimdan da anlasilacag: tizere denetimli serbestlik, ceza ada-
let ve infaz sistemi i¢inde ¢ok farkli alanlarda verilen hizmetler biitii-
nidiir.

B. Denetimli Serbestlik Sisteminin Tegkilat Yapis1

Denetimli serbestlik sisteminin teskilat yapisini, merkez teskilat ile
tasra teskilat1 olmak tizere iki baslikta inceleyebiliriz.

Merkez teskilat yapisinda; denetimli serbestlik ve yardim ile ko-
ruma hizmetlerine iliskin danisma organi olarak gorev yapan Adalet
Bakanliginda, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Danisma Kurulu,® Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirltigu
blinyesinde ise Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden So-
rumlu Daire Baskanlig1r bulunmaktadir. Daire Baskanlig1 15 Agustos
2005 tarihinde kurulmustur.

2 Kamer, Vehbi Kadri, 3 Haziran 2008 tarihinde “Hukuk Devletinde Su¢ Yaratilma-
stnin Sinirlart”, Uluslararast Sempozyumu'nda denetimli serbestlik konusunda su-
nulan teblig, yaymlanmamustir.

% Danisma kurulu; Adalet Bakanlig1 Miistesarr nin bagkanliginda; Ceza ve Tevkifev-
leri Genel Miidiirti, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirii, Adalet Bakanlig1
Personel Genel Miuidiirti, Ttirkiye Barolar Birligi'nin gorevlendirecegi bir temsilci,
Yiiksekogretim Kurulu'nca gorevlendirilecek, tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinin
ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dalindan bir, sosyal hizmetler ytiksek oku-
lu veya boliimiinden bir, fakiiltelerin sosyoloji ve psikoloji béliimlerinden birer
profesor veya dogent unvanina sahip, dncelikle bu Kanun’un igerdigi konularda
calismalar1 bulunan 6gretim tiyesi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirti, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirii, Kadinin Stattisti Genel Muidii-
rii, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirt, Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudii-
rii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan {ist diizey bir temsilci, Basbakan-
ik Ozirliiler Idaresi Bagkani, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Mudurligi'niin asayisten sorumlu genel miidiir yardimcis: veya daire bagkani,
Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden bir temsilci, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu'ndan bir temsilci, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerin-
den Sorumlu Daire Bagkani’'ndan olusmaktadir.
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Tasra tegkilat yapisinda 133 adalet komisyonunun bulundugu yer-
lerde, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudiirliikleri ile
koruma kurullar1 bulunmaktadir. Sube miidiirliikleri Ocak 2006 tari-
hinde kurulmustur.

B. Denetimli Serbestlik Sisteminde Gorev Yapan Personel
ve Egitim Durumu

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerinde;
133 sube miidirii, 823 denetleme memuru ile 328 uzman personel ol-
mak {izere toplam 1.284 personel gorev yapmaktadir. Sube mudurlik-
lerinde ayrica; kamu kurum ve kuruluslardan gecici gorevlendirilen
personel ile goniillii calisanlar gorev yapmaktadir.”

Denetimli serbestlik sisteminde gorev yapan personel goreve bas-
lamadan once gorevleri ile ilgili egitim almislar, aldiklar1 bu egitim
goreve basladiktan sonra da devam etmistir. Bu kapsamda bu giine
kadar altmis dokuz egitim seminerinde 1.447 personel 356 giin topla-
mina ulasan egitim almustir. Bu egitimlere konularinda deneyimli, elli
kisa donem yabanci uzman katilmistir.?

Denetimli serbestlik gorevlilerinin, uyusturucu veya uyarict mad-
de kullanan veya bulunduran kisilerle ¢alismalar1 sirasinda kullan-
malar1 amaciyla “Madde Kullanimi Olan Hiikiimliilerle Calisma Kitabt”
hazirlanmustir. Iki yabanci uzman ile akademisyenlerin katkilar1 ile ha-
zirlanan kitap bes bolimden olusmaktadir. Kitabin; birinci boltimiin-
de madde kullanimina giris, ikinci bélimiinde madde kullaniminin

%5 Kamer, Vehbi Kadri, 12-14-16-18 Subat 2007 tarihlerinde Ankara’da, 26-28 Subat
2007 tarihleri ile 3-4 Mart 2007 tarihlerinde istanbul Avrupa yakasinda, 27 Subat
2007 tarihi ile 1-2 Mart 2007 tarihlerinde istanbul Anadolu yakasinda, 12-14 Mart
2007 tarihlerinde Bursa’da, 26-28-30 Mart 2007 tarihleri ile 1 Nisan 2007 tarihlerin-
de Izmir'de, 9-11 Nisan 2007 tarihlerinde Denizli’de, 24-26 Nisan 2007 tarihlerinde
Antalya’da, 7-9-11 Mayis 2007 tarihlerinde Mersin’de, 14-16-18 Mayis 2007 tarih-
lerinde Samsun’da, 21-23 May1s 2007 tarihlerinde Yozgat'ta, 11-13 Haziran 2007
tarihlerinde Erzurum’da, 18-20 Haziran 2007 tarihlerinde Van’da ve 25-28 Haziran
2007 tarihlerinde Diyarbakir’da denetimli serbestlik sisteminin hakim ve Cumhu-
riyet savcilarma tanitilmasi amaciyla 14 ilde 3582 hakim ve Cumhuriyet savecisinin

katildig1 seminerlerde sunulan teblig, yaymlanmamuistir.

26 Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirltgii, Denetimli Serbestlik

ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, Tiirkiye’de Denetimli ser-
bestlik hizmetlerinin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi, I. Ulusal Denetimli Serbestlik
Konferansi, 19-20 Mart 2007, Yayim No: 4, s.10.
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tedavisi, ti¢tincti boliimiinde denetimli serbestlik hizmeti ve bagim-
lilarin degerlendirme siireci, dérdiincti boltimtinde madde kullanan
hiiktimliilerle etkili goriisme teknikleri, degisim dongtisti ve madde
kullananlar, besinci boltimiinde denetim plani konular: agiklanmuistir.
Ayrica kitabin ekler boliimtinde, madde kullanimimin tanimi, bagim-
lilik yapict maddeler ve etkileri, madde kullaniminin yol actig1 bozuk-
luklar konularinda bilgi verilmistir.

Kitabin yayimlanmasindan sonra; 18-22 Eyliil 2006 tarihleri ile 25-
29 Eyliil 2006 tarihlerinde denetimli serbestlik gorevlilerine bu konuda
ozel egitim verilmistir.

29-30 Nisan 2008 tarihlerinde Kizilcahamam’da Ingiltere Biiytikel-
ciligi ile Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Muidurligii'ntin
katkilarryla, Saglik Bakanlig: Tedavi Hizmetleri Genel Muiduirltigii ta-
rafindan “Madde Bagimhili§inda Denetimli Serbestlik Uygulamalar:” ko-
nulu seminer diizenlenmis, Seminere tilkemizin cesitli il ve ilgcelerinde
gorev yapan yetmis psikiyatri uzmani katilmistir. Seminerde; dene-
timli serbestlik ile ilgili ceza adalet sistemi ile denetimli serbestlik uy-
gulamalar1 konusunda katilimcilara ayrintili bilgi verilmistir.

Avrupa Birligi teknik yardimi kapsaminda, Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miudurlagii'nce 2008 yili Ekim ay1 icinde “De-
netimli Serbestlik Hizmetlerinde Madde Bagimlhilarimin Rehabilitasyonu”
konusunda uluslararast konferans diizenlenecektir. Bu konferansa
Avrupa tilkelerinde bu konuda deneyimli sekiz yabanci uzman ile til-
kemizden bes uzman katilacaktir. Seminere, basta denetimli serbestlik
gorevlileri olmak {izere ilgili kurumlarda ve {iniversitelerde gorevli
yiiz elli kisinin katilmasi planlanmaktadir.

Yine Avrupa Birligi teknik yardimi kapsaminda, Ingiltere’ye mad-
de bagimhilarinin rehabilitasyonu korusunda yapilan uygulamalar:
yerinde incelemek amaciyla bu yil Ekim ayinda ¢alisma ziyareti ger-
ceklestirilecektir. Bu calisma ziyaretine dort personel katilacaktir.

V. Upyusturucu veya Uyaric1 Madde Kullanan ya da
Bulunduranlar ile Tlgili Ceza Adalet Sistemimiz

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan ya da bulunduranlar ile
ilgili ceza adalet sistemimiz; sorusturma, kovusturma ve infaz islemle-
ri bagliklar1 altinda ti¢ boliim halinde incelenebilir.
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A. Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Kullanan ya da
Bulunduran Siipheliler ile lgili Sorusturma Islemleri

Sorusturma sirasinda Cumhuriyet savcisi, uyusturucu veya uya-
rict madde kullanan ya da bulunduran stipheli hakkinda, adli kontrol
tedbirlerinden 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. mad-
desinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenen “Ozellikle uyusturu-
cu, uyarict veya ugucu maddeler ile alkol bagimhiligindan arimmak amaciyla,
hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirine tabi olmak ve bunlari
kabul etmek” ytuktimliiligiine karar verilmesini sulh ceza hakiminden
talep etmektedir.”

Sulh ceza hakimince adli kontrol tedbirine karar verilmesi halinde;
karar Cumhuriyet bassavciligina gonderilerek “adli kontrol kararlarinin
kaydina mahsus deftere kaydi” yapilmaktadir. Kayit isleminden sonra ka-
rar, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midiirltigiine iletil-
mektedir.

Adli kontrol tedbirinin yerine getirilmesi amaciyla stipheli, dene-
timli serbestlik ve yardim merkezi sube miuidiirliigtine cagrilmakta ve
saglik kurumuna sevk edilmektedir. Ayrica, sube miidurligiince sag-
lik kurumuna, stiphelinin saghk kuruma basvurdugu tarih, uygula-
nacak tedavi programu ile tedavinin tamamlandig: tarihin bildirilmesi
konusunda yazi1 yazilmaktadir. Saghik kurumu tarafindan hazirlanan
tedavi programinin, sube miidiirliigii veya biiroya iletilmesinden son-
ra denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme
plan1 hazirlanmaktadir.

Sorusturma ve kovusturma asamalarinda, 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu'nun 109. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi gere-

gince; 2006 yilinda 68, 2007 yilinda 259 ve 2008 yilinin ilk alt1 aymnda
164 stipheli veya sanik adli kontrol altina alinmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirltige giren Ceza Muhakemesi Ka-
nunu ile sorusturma asamasinda uyusturucu veya uyarict madde kulla-
nanlarin ya da bulunduranlarin rehabilitasyonuna baglanmaktadir. Bu
son derece 6nemli bir diizenlemedir.

Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilan sorusturma sonunda;

27 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarimn fnfam, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, Ekim, Hukuk Yayinlar1 Dizisi 291, 2007, Birinci Baski, s.154.
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a. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan stipheli hakkinda, 5237 sa-
yil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinin birinci ve ikinci fikralar:
geregince “tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine”,

b. Uyusturucu veya uyarict madde bulunduran siipheli hakkinda, 5237
say1l1 Ttirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinin birinci ve ikinci fikrala-
11 geregince “sadece denetimli serbestlik tedbirine”

karar verilmesi istemi ile kamu davasi acilmaktadir.

B. Upyusturucu veya Uyaric1t Madde Kullanan ya da
Bulunduranlar ile Tlgili Kovusturma Islemleri

Yurtrlukten kalkan 765 Tiirk Ceza Kanunu ile 1 Haziran 2005 ta-
rihinde yiriirltige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde kullanan saniklar hakkindaki kovus-
turma islemleri aciklanacaktir.

1.1 Haziran 2005 Tarihinden Once Uyusturucu veya
Uyaric1t Madde Kullanan ile Bulunduranlar ile flgili
765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Diizenlemeleri

Onceki boliimlerde ayrintili agiklandigt gibi, 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’'nun 404. maddesine gore; uyusturucu madde kullananlar ile
bu amagcla yaninda bulunduranlara, bir yildan iki yila kadar hapis ce-
zas! veriliyordu.

Bu hapis cezasi, hakimin takdirine bagli olarak hapis cezasi olarak
infaz edilebiliyor veya yapilan indirimlerle sonug cezanin bir y1l veya
daha az siireli olmas1 halinde secenek yaptirimlara cevrilebiliyor ya
da ertelenebiliyordu. Bu ii¢ secenekten birinin tercih edilmesi halinde
herhangi bir rehabilitasyon uygulamas: bulunmuyordu.

Sadece, uyusturucu madde kullanan kimselerin aliskanlig iptila
derecesinde olmasi halinde, iyilesinceye kadar bir saglik kurumunda
muhafaza ve tedavisine karar veriliyordu.
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2. 1 Haziran 2005 Tarihinden Sonra Uyusturucu veya
Uyaric1 Madde Kullanan ile Bulunduranlar ile Tlgili
5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Diizenlemeleri

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtrltige giren 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanunu ile uyusturucu madde kullanan veya kullanmamakla birlikte
bulunduran kisilere kars1 izlenen “ceza politikas1” degismistir.®

1 Haziran 2005 tarihinde ytirtirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu ile tilkemiz yeni bir rehabilitasyon sistemine gecerek, uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kisinin “tedavi ve terapiye” ihtiyag duy-
masl1 nedeniyle, yaptirirm olarak “tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri”
ongoriilmistiir. Ceza politikasy; madde kullanan veya bulunduranlara
hapis cezas1 verilmesi yerine rehabilitasyona tabi tutulmas1 seklinde
degismistir.”’

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinde;

a. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan saniklar hakkinda tedavi
ve denetimli serbestlik tedbirine,

b. Uyusturucu veya uyarict madde bulunduran saniklar hakkinda sa-
dece denetimli serbestlik tedbirine

karar verilmektedir. Kanun temel ayirimi, bulundurma ve kullan-
ma olarak yapmustir.*

Kanun bu temel ayirimdan sonra ikinci bir ayirima daha gitmistir.
Hakimin takdir hakkina baglh olarak, sanigin durumunu degerlendi-
rerek;

a. Hiikiimden dnce uyusturucu veya uyarict madde kullanan sanik-
lar hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine ya da uyusturucu

28 Kamer, Vehbi Kadri, 30 Nisan 2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
“Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlhiligi ve Kagakgiligi Sorunlari-
nin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu’nda” uyusturucu veya uyarici madde kullanan veya
bulunduranlar hakkinda ceza ve infaz sistemimiz konusunda teblig, yayinlanma-
mistir.

2 Adi gegen teblig.

%0 Kamer, Vehbi Kadri, 29 Mayis 2008 tarihinde Saghk Bakanlhigi’nmn diizenledigi
“Denetimli Serbestlik Uygulamalar1 Seminerinde” madde bagimlilig1 konusunda
teblig, yaymlanmamistir.
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veya uyariclt madde bulunduran saniklar hakkinda sadece denetimli
serbestlik tedbirine,

b. Hiikiimden sonra uyusturucu veya uyarict madde kullanan sa-
niklar hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine ya da uyustu-
rucu veya uyarict madde bulunduran saniklar hakkinda sadece dene-
timli serbestlik tedbirine

karar verilmektedir.®!

Bu dtizenlemenin mantig1; hitkiimden 6nce verilen tedavi ve de-
netimli serbestlik tedbiri veya denetimli serbestlik tedbirine uyulmasi
halinde davanin diismesine karar verilmekte ve kisinin adli sicil kayd1
bulunmamaktadir. Hiikiimden sonra verilen tedavi ve denetimli ser-
bestlik tedbiri veya denetimli serbestlik tedbirine uyulmasi halinde
sadece verilen ceza infaz edilmemekte, ancak kisinin adli sicil kaydi
bulunmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda bu temel ayirim dosyada bulunan de-
liller kapsaminda; tanik beyanlari, sanigin ifadesi, ele gecirilen uyus-
turucu maddenin cinsi ve miktari, samigin adli sicil kaydi ve egitimi
dikkate alinarak belirlenmektedir.

C. Uyusturucu veya Uyaric1t Madde Kullanan ya da
Bulunduran Sanik veya Hiikiimliiler ile Tlgili
Infaz Islemleri

Infaz islemlerini; uyusturucu veya uyarict madde kullanan sanik
ya da hiiktimliiler hakkinda hiikmedilen “tedavi ve denetimli serbestlik”
tedbiri ile uyusturucu veya uyarict madde bulunduran sanik ya da hii-
kiimluler hakkinda hiikmedilen “sadece denetimli serbestlik” tedbiri”nin
infaz islemleri olmak {izere ikiye ayirarak inceleyebiliriz.

1. Uyusturucu veya Uyaric1t Madde Kullanan Sanik veya
Hiikiimliiler ile Tlgili “Tedavi ve Denetimli Serbestlik”
Tedbirinin Infaz

Mahkemelerce, uyusturucu veya uyarict madde kullanan sanik ya
da hiikiimliiler hakkinda “tedavi ve denetimli serbestlik” tedbirine karar

31 Adi gegen teblig.
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verilmektedir. Bu tedbirin; “tedavi” kismi saglik kurumlarinca, “sadece
denetimli serbestlik” kismi denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
midirliiklerince yerine getirilmektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan sanik ya da hiikiim-
liiler hakkinda verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri; Adalet
Bakanligi'na bagli denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mii-
duirltikleri ile Saglik Bakanligi'na bagl saglik kurumlar isbirliginde
yerine getirilmektedir.

Uygulamada mahkemece karar, Cumhuriyet Bassavciligi’na gon-
derilmektedir. Cumhuriyet Bagssavciligi'nca karar “denetimli serbestlik
genel defterine” kaydedildikten sonra sube mudiirliigii veya biiroya
iletilmektedir. Sube midirliigu veya biiro tarafindan; yetiskinler i¢in
verilen kararlar “denetimli serbestlik defterine”, cocuklar icin verilen ka-
rarlar “cocuklarin denetimine iliskin deftere” kaydedilmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinde belirtilen “te-
davi ve denetimli serbestlik tedbirinin” infaz1 igin birlikte yapilmas: gere-
ken iki islem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi hitkiimliintin saglik
kurumuna sevk edilmesi, ikincisi rehber gorevlendirilmesidir.*

Hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbir karar1 verilen sanik
veya hiikiimliiye on giin icinde saglik kurulusuna sevk edilmesi igin
sube miidirliigu veya biiroya bagvurmasi hususunda bildirim yapil-
maktadir.

Sanik veya hiiktimliintin; hakli, gecerli ve gerektiginde belgelen-
dirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirltigii veya biiroya; on giin
icinde basvurmamas: halinde, sube mudurltigli veya biiroca ilgili def-
terdeki kayit kapatilarak durum, Cumhuriyet bagsavcilig1 araciligiyla
mahkemeye bildirilmektedir.

Sanik veya hiikiimliiniin belirlenen siire icinde sube mudiirligi
veya biiroya basvurmas: hilinde, Saglik Bakanliginca belirlenen saglik
kurumuna sevk yazisi yazilarak, sanik veya hiikiimliintin “bes giin”
icinde bu kuruma basvurmasi istenmektedir.

Saglik kurumunca yapilan tetkik ve muayene sonucunda;

32 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin Infazz, Adalet Yaymevi, Hu-
kuk Yayinlar1 Dizisi 291, Ankara Ekim 2007, Birinci Baska, s. 513.
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a. Bagimli olmayanlar hakkinda takip programi hazirlanarak sanik
veya hiiktimliiye bildirilmektedir. Ayrica programin bir 6rnegi sube
miudirliigu veya biiroya gonderilmektedir.

b. Bagimli oldugu anlasilanlar ise, saglik kurumunca madde bagim-
lilig1 tedavi merkezine sevk ederek, durumu sube mudiirltigi veya
biiroya bildirilmektedir. Sanik veya hiikiimlti “ii¢ giin” igcinde madde
bagimliligr tedavi merkezine basvurmalidir. Sube midurlugi veya
biiroca, sanik veya hiiktimltiniin sevk olunan madde bagimlilig: teda-
vi merkezine basvurup basvurmadig: takip edilmektedir.

Sube mudiirliigii veya biiroca saglik kurumuna; sanik veya hii-
kiimltintin kuruma basvurdugu tarih, tedavinin basladig tarih, uygu-
lanacak tedavi programu ile tedavinin tamamlandig1 tarihin bildirilme-
si konusunda yaz1 yazilmaktadir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miiduirligii tarafin-
dan; yukarida ayrintili olarak agiklandig1 gibi; bir yandan sanik veya
hiiktimliyti saghik kurumuna tedavi amaciyla gonderirken, diger yan-
dan denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliig tarafin-
dan sanik veya hiikiimliiye rehberlik etmek tizere denetim gorevlisi
gorevlendirmektedir. Denetim gorevlisi tarafindan, “degerlendirme for-
mu” ve “madde kullanim listesi” gercevesinde sanik veya hiikiimliintin
uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin nedenleri, etki ve so-
nuglar1 hakkinda ayrintili degerlendirme yapilarak on giin iginde “de-
netim plan1” hazirlanmaktadir.

Denetim gorevlisi denetim plan1 dogrultusunda; tedavi ve dene-
timli serbestlik tedbirinin uygulama stiresince sanik veya hiikiimluyt
uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasmin etki ve sonuglar:
hakkinda bilgilendirmekte, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine
yonelik olarak 6gtitte bulunmakta ve yol gostermekte kisinin gelisimi
ve davranislar1 hakkinda ticer aylik stirelerle “denetim raporu” diizen-
lemektedir.

Denetim raporu, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mii-
durlugi tarafindan mahkemeye iletilmek tizere Cumhuriyet Bassavci-
lig1'na gonderilmektedir.
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2.  Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Bulunduran Sanik ya da
Hiikiimliiler ile 1lgili “Sadece Denetimli Serbestlik”
Tedbirinin Infaz1

Mahkemelerce, uyusturucu veya uyarici madde bulunduran sanik
ya da hiiktimliiler hakkinda “sadece denetimli serbestlik” tedbirine karar
verilmektedir. Bu tedbir karari, denetimli serbestlik ve yardim merke-
zi sube miudiirliiklerince yerine getirilmektedir.

Mahkemece ilam, Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilmektedir.
Cumbhuriyet Bassavciligi'nca ilam “denetimli serbestlik genel defterine”
kaydedildikten sonra sube mudiirliigii veya biiroya iletilmektedir.

Sube midiuirltigii veya biiro tarafindan; yetiskinler icin verilen ka-
rarlar “denetimli serbestlik defterine”, cocuklar icin verilen kararlar “¢o-
cuklarn denetimine iligkin deftere” kaydedilmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesinin ikinci fikra-
sinda belirtilen “kullanmamakla birlikte, kullanmak icin uyusturucu veya
uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda” verilen
sadece denetimli serbestlik tedbirinin infaz1 i¢in yapilmasi gereken bir
islem bulunmaktadir.®

Hakkinda sadece denetimli serbestlik tedbir karar1 verilen sanik
veya hiiktimliiye on giin icinde sube miuidiirliigii veya biiroya basvur-
mas1 hususunda bildirim yapilmalidir.

Sanik veya hukuimliuntn; hakli, gecerli ve gerektiginde belgelen-
dirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirliigti veya biiroya; on giin
icinde basvurmamas: halinde, sube mudiirliigli veya biiroca ilgili def-
terdeki kayit kapatilarak durum Cumhuriyet Bagsavciligr araciligiyla
mahkemeye bildirilmektedir.

Sanik veya hiikiimliiniin belirlenen siire icinde sube mudtirltigi
veya btiroya basvurmas: halinde, denetim gorevlisi tarafindan “deger-
lendirme formu” ve “madde kullanim listesi” gercevesinde sanik veya
hiikiimliiyti bu suga iten nedenler hakkinda ayrintili degerlendirme
yapilarak on giin icinde “denetim plani1” hazirlanmaktadir.

Denetim gorevlisi denetim plani dogrultusunda; denetimli serbest-
lik tedbirinin uygulama stiresince, sanik veya hukiimliyt uyusturucu

¥ A.ge,s.517.
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veya uyarict maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglar: hakkinda bil-
gilendirmekte, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak
ogtuitte bulunmakta ve yol gostermekte, kisinin gelisimi ve davranislar:
hakkinda tiger aylik stirelerle “denetim raporu” diizenleyerek hakime
gonderilmek tizere sube mudiirliigii veya biiroya vermektedir.

Denetimli serbestlik tedbiri siiresince, denetim gorevlisince gortil-
mesi halinde, sanik veya hiikiimlii, uyusturucu veya uyarict madde
kullanip kullanmadiginin tespit edilmesi i¢in saglik kurumuna sevk
edilebilmektedir. Bu durumda, Saglik Bakanligi'nca belirlenen saglik
kurumuna sevk yazis1 yazilarak sanik veya hiiktimliiniin bes giin igin-
de bu kuruma basvurmasi istenmektedir.

VII. Degerlendirme

Ulkemizde 1 Haziran 2005 tarihinde kurulan denetimli serbestlik
hizmetleri; cocuklarm denetimi, Cumhuriyet savciliklarma ve mahke-
melere rapor hazirlanmasi, hapis cezasi ertelenen veya ceza infaz ku-
rumundan saliverilen hiiktimlerin denetimi konularinda oldugu gibi
madde bagimlilarinin rehabilitasyonunda kisa zamanda kurumsal bir
yapiya ulasarak, son derece planli, kaliteli ve basarili hizmetler ver-
mektedir.

Bu kapsamda denetimli serbestlik sistemi kurulduktan sonra, bu
sistemin diger calisma alanlarinda oldugu gibi;

a. Denetimli serbestlik personelinin gorevlerinde kullanmalar1
amaciyla “Madde Kullanim Olan Hiikiimliilerle Calima Kitab1” hazirlan-
mis,

b. Denetimli serbestlik personeline bu konuda egitim verilmis,

c. Gergeklestirilen yurt dis1 calisma ziyaretleri ile denetimli ser-
bestlik personelinin uygulamalar1 yerinde gérme imkanina sahip ol-
malar1 saglanmis,

d. Ulusal bir konferansin yapilmasina katki saglanarak uygulama
degerlendirilmis,

e. Uluslararasi konferansin yapilmasi konusunda ¢alismalar yapil-
mistir.
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Ayrica madde bagimlis1 cocuklar ile yapilan calismalar: gelistir-
mek amaciyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nce hazirlanan
“Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla llgili
Calismalarin Gelistirilmesi” Projesi hazirlanarak 16 Mart 2007 tarihinde
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu'na sunulmustur. 2008 y1li-
nin sonunda baslamasi ve yirmidort ay stirmesi planlanan iki milyon
avroluk proje kabul edilmistir. Proje kapsaminda; madde bagimlis1 co-
cuklar ile ilgili programlar olusturulacak ve bu programlarin egitimi
personele verilecektir. Egitimlere konularinda deneyimli yabanci uz-
manlar katilacak ayrica personelimiz yurt disina ¢alisma ziyareti ger-
ceklestirerek uygulamalar: yerinde gorme imkanina sahip olacaktir.

Yapilan bu galismalar sonunda, denetimli serbestlik hizmetleri
kapsaminda verilen madde bagimlilarinin rehabilitasyonu sonucunda
sadece madde bagimliliginin neden oldugu zararlar giderilmeyip, so-
nugta bunun tetikledigi suclarda da azalmalar gortilecektir.

Ornegin Cek Cumhuriyeti’'nde; 2004 yilinda yapilan bir arastirma-
da bu tilkedeki uyusturucu tiretimi ve dagitimi suclarmin %62’sinin,
dolandiricilik suglarinin %25'inin, zimmete para gecirme suglarinin
%21’inin, hirsizlik suclarinin %20’sinin madde bagimhilar: tarafindan ken-
di tiiketimlerini finanse etmek amaciyla igledikleri belirlenmistir. Bu rakam-
lar madde bagimlilig1 ile miicadelenin 6nemini gostermektedir.*

Yine Finlandiya’da; 2004 yilinda 15-16 yas grubu arasinda gercek-
lestirilen bir arastirmada, 2003 yilinda esrar kullananlarin yaklasik %
7’sinin yasal olarak, yarisindan fazlasimin uyusturucu satarak ve geri
kalaninda genellikle hirsizlik yaparak uyusturucu ticretini finanse et-
tikleri belirlenmigtir.®

Uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisiler hakkinda verilen
tedavi ve denetimli serbestlik kararlarinin sayisal durumuna baktigi-
mizda; 2006 yilinda 10.358, 2007 yilinda 13.720 ve 2008 yilinin ilk altt
ayinda 12.112 oldugu goriilmektedir.

Uyusturucu veya uyarici madde bulunduran kisiler hakkinda ve-

3 Emniyet Genel Mudiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bas-

kanligi, 2006 Yillik Raporu, Reitox Ulusal Temas Noktas: Tiirkiye, Bagimhilik Yapici
Maddeler ve bagimlilik ile Miicadele 2006 Yili Ulusal Raporu, Reitox, 2006, Belgika, s.
23.

%A, g.e,s. 23.
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rilen sadece denetimli serbestlik tedbirinin; 2007 yilinda 2.227, 2008 y1-
linin ilk alt1 ayinda 2.415 oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak ceza adalet sistemimizde 2005 yilinda yapilan diizen-
leme ile uyusturucu veya uyarict madde kullanan sanik ya da hiikiim-
liler hakkinda yaptirim olarak “tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri”,
uyusturucu veya uyariclt madde bulunduran sanik ya da hiiktimliiler
hakkinda yaptirim olarak “sadece denetimli serbestlik tedbiri” ongoriil-
mesi son derece isabetli, son derece madde bagimlilig: ile etkin miica-
dele saglayan ve son derece ¢agdas bir diizenlemedir.

Bu kapsamda kisi ceza infaz kurumuna alinmadan, ailesinin, isinin
ve okulunun bulundugu yerde, 6zel egitim almis denetimli serbestlik
gorevlisinin rehberliginde rehabilitasyona tabi tutulmakta, saglik ku-
rumuna gonderilmekte, ayrica aile ve sosyal ¢evrenin bu kapsamda
destegi alinmakta, gerekmesi halinde denetimli serbestlik sistemimi-
zin bir parcasi olan koruma kurullar aracilig ile kisiye yardim yapil-
maktadir.
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