MUKAYESELIi HUKUKTA VE
TURK HUKUKUNDA
INSAN TiCARETI SUCU

Olgun DEGIRMENCI*

I. Genel Ag¢iklamalar

Insan ticareti, kiiresel tlcekte insanliga kars1 islenen hukuka aykir1
bir eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.! Bu fiil, yasa dis1 uyusturucu
madde ve silah ticaretinden sonra organize sug orgititleri i¢in yillik ola-
rak yarattig1 5 ile 7 milyar dolar arasindaki getirisi ile en karl: tictincti
illegal faaliyettir.? Insan ticareti sugu® icin “modern kilelik” benzetme-

Kamu hukuku doktoru.

Esohe Aghatise, “Trafficking for Prostitution in Italy, Possible Effects of Government
Proposals for Legalization of Brothels”, Violence Against Women, Vol. 10, No. 10, Octo-
ber 2004, s. 1126; Micah N. Bump and Julianne Duncan, “Conference on Identifying
and Serving Child Victims of Trafficking”, International Migration, Vol. 41 (5), 2003,
s. 201; John Gittelsohn, “US Sends Strong Message to Those Who Traffic in Human
Lives”, An Electronic Journal of the US Department of State, Vol. 8, No. 2, June 2003, s.
14.

Bump/Duncan, s. 202; Sherilyn Ann Klueber, Trafficking in Human Beings: Law
Enforcement Response, The Degree of Master of Science of University of Louisville
(Yaymlanmamustir), Kentucky 2003, s. 5; Keith J. Allred, “Human Trafficking: Brea-
king the Military Link”, www.cfc.forces.gc.ca/Profreading/allred.pdf, s. 1. (Erisim:
10 Temmuz 2006); Catherine Ferguson, “Women and Children for Sale Identifying
the Causes of Human Trafficking”, A Matter of Spirit Inter Community Peace & Justice
Center, No. 60, Fall 2003, s. 2; Gunilla Ekberg, “The Swedish Law That Prohibits the
Purchase of Sexual Services Best Practices for Prevention of Prostitution and Traffic-
kin in Human Beings”, Violence Against Women, Vol. 10, No. 10, Ekim 2004, s. 1187;
ayn1 yonde bkz., Hasan Sinar, “Insan Ticareti Sucu”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 2,
Sonbahar 2004, s. 184.

Doktrinde Koca, ¢alisma konumuz olan sug i¢in insan yagmasi veya somiiriisii
kavraminin kullanilmasinin yerinde olacagini belirtmektedir. Yazara gore sz
konusu sugta eylemin maddi menfaat saglamak amaciyla icrasina bir unsur olarak
yer verilmemesi ve eylemin cezalandirilmasinin asil nedeninin insanin alcaltilmasi,
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sinin kullanilmasi, insan ticaretine yonelen hukuka aykir1 eylemlerin
sug haline getirilmesinin énemini de vurgulamaktadir.* Insan ticareti
sucunun failini suca iten bircok neden bulunmaktadir. Ozellikle kadin-
lar ve kizlarin fuhus igin, cocuklarin dilencilik, hirsizlik, hukuka aykir:
olarak uluslar aras1 evlat edinme, pornografik etkinlikler ve yasadisi
organ ticareti icin kullanilmasi suretiyle ekonomik getiri saglanmasi
s0z konusu saiklerden en énemlileridir.” Ayrica yasal statiilerinin dii-
zenlenmesi amactyla kandirilarak iscilerin insan onuruna yakismayan
kosullarda calistirilmasi veya sug islemekte kullanilmasi da fail veya
faillere getiriler saglamaktadir.® Cesitli amaclarla kisilerin istismari
olan insan ticaretinin; insan haklari, istthdam politikasi, kamu saglhg;,
go¢men politikalari ile de yakindan iliskisi bulunmaktadir.

Insan ticareti sugu sadece iilkelerin siir giivenliklerini tehdit et-
memekte ayn1 zamanda insanlarin dogustan gelen her tiirlt tehlike
ve kontrolden uzak, 6zgiirce yasama haklarinin elinden alinmasina,

kisiliginin yok sayilmas1 ve onun bir esya gibi yagma konusu haline getirilmesi, bu
adlandirmanin sebebidir (Mahmut Koca, “Insan Yagmast (Somiirtisii) Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 2, 2003, s. 142). Belirtmeliyiz ki, calisma
konumuz olan sug i¢in kullanilan “insan ticareti” isimlendirmesi, kisinin bir mal
gibi ticari isleme konu oldugunu belirtmesi agisindan yeterli degildir. Nitekim insan
ticareti sucunda magdur, maddi menfaat karsilig1 baska kisilere devredilebilirse
de, sucun olusumu i¢in bu gerekli degildir. Ancak uluslararasi s6zlesmelerde sugu
tanimlamak igin kullanilan “the crime of trafficking in human beings” kavraminin
karsilig1 olan “insan ticareti” kavramini Tiirk kanun koyucusunun tercihi dogrul-
tusunda ¢alismamizda kullanacagiz.

Thanh/Dam Truong ve Maria Belen Angeles, Searching for Best Practices to Counter
Human Trafficking in Africa: A Focus on Women and Children, Report Commissioned
by United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris 2005, s.
1.

Aghatise, s. 1127; insan ticaretine maruz kalan ¢ocuklar farkli sekillerde istismar
edilmektedirler. Bunlar; a. yasadisi eylemler ve hafif suclarmn islenmesinde kullanmak
(yankesicilik, hirsizlik, uyusturucu kagak¢iliginda kullanmak, dilencilik), b. ekonomik
olarak veya isgticti agisindan istismari (i¢ hizmetlerde kullanmak, restaurantlar da
calistirmak, tekstil sektoriinde ¢alistirmak, cigek veya aksesuar satiminda kullan-
mak), c. cinsel amagcli istismaridir (fuhus veya porno sektoriinde calistirmak). Ayrica
yapilan ¢calismalarda Almanya ve Biiytiik Britanya’da ¢ocuklarin satanist rittiellerde,
Almanya ve Italya’da magdurlarin filmde gergekten sldiiriildiigii sinema filmlerinin
(snuff movie) yapiminda, italya ve Yunanistan’da organlarinin alinmast amactyla
kullanildig1 belirtilmistir (ayrintil1 bilgi icin bkz., Georgina Vaz Cabral, Trafficking
in Unaccompanied Minors in the European Union, A Comparative Approach, Internatio-
nal Organization for Migration (IOM) European Commission/Programme Stop II,
September 2003, s. 19, 20).

6 Aghatise, s. 1127.
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ozellikle kadin ve ¢ocuk niifuslarinin baski altinda tutulmasina sebep
olmaktadir.” Diinyada hemen hemen tiim tilkelerin kaynak, hedef veya
transit tilke olarak insan ticaretinde kullanildig: Birlesmis Milletler ra-
porlarinda ifade edilmektedir.?

Insan ticareti sugunun magdurlari genellikle kadinlar ve cocuklar-
dir.® Insan ticareti cogunlukla az gelismis tilkelerden, gelismis tilkelere
dogru veya goreceli olarak daha yiiksek yasam standartlar1 olan komsu
tilkelere dogru olmaktadir. Ornegin Meksika’dan komsusu olan Ame-
rika Birlesik Devletleri'ne dogru insan ticareti yapilmaktadir.’’ Giiney
Dogu Avrupa’da insan ticaretine maruz kalan kisiler Moldova, Roman-
ya, Arnavutluk ve Bulgaristan gibi bolgenin genellikle yasam standart-
lar1 diistik tilkelerindendir." Cin Halk Cumhuriyeti'nde kirsal alandaki
yoksulluk, tilke icindeki insan ticaretine sebep olmaktadir.'? Bat1 ve Orta
Afrika’da yoksulluk, iyi bir gelecege sahip olmasini saglamak icin aile-
lerin ¢ocuklarini insan tacirlerine satmalarina neden olmaktadir.™

Aralarinda bircok benzer noktalar bulunsa da insan ticareti sucu
ile gogmen kagakgilig1 sugu birbirinden farkli iki kavramdir ve siklikla
karistirilmaktadir. Iki suc arasindaki farklar sOyle ozetleyebiliriz; her iki
sug da uluslararasi suglar boliimiinde diizenlenmesine ragmen gé¢men
kacakgilig1 sugu, devletin gog, istihdam ve sinir gtivenligi politikalari-
na karsi islenirken, insan kacakcilig1 sucu kisi 6zgtirltigtinti hedef alir.
Gogmen kacakciliginda sucun konusu olan kisinin rizasi mevcuttur
ve bir suclu gibi davranir.” Tehdit, baski, siddet ve cebir unsurlarimin

Klueber, s. 5; John R. Miller, “Slave Trade, Combating Human Trafficking”, Harvard
International Review, Winter 2006, s. 71.

127 tilke insan ticareti i¢in kaynak tilke, 98 tilke transit gecilen tilke ve 137 tilke de
hedef tilke olarak belirlenmistir (Julia Winding ve Dijana Dmitruk, “US and E.U.
Responses to Human Trafficking”, www.humanityinaction.org/docs/US_and_EU_
responses_to_Human_Trafficking.pdf, s. 1. (Erisim: 14 Temmuz 2006).

® Bump/Duncan, s. 201; Angelika Kartusch, Reference Guide for Anti-Trafficking Le-
gislative Review With Particular Emphasis on South Eastern Europe, Vienna 2001, s. 7;
David Macsi, “Human Trafficking and Slavery”, The CQ Researcher, Vol. 14, No. 12,
26 March 2004, s. 275.

10 Bump/Duncan, s. 203.

1 Trena Omelaniuk, Trafficking in Human Beings, United Nations Expert Group Meeting

on International Migration and Development, New York 6-8 July 2005, s. 2.

12 Omelaniuk, s. 2.

13 Omelaniuk, s. 2.

14 Klueber, s. 4; “Human Trafficking: Recognizing the Victims”, Critical Response Assisting
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varlig1 sucu gogmen kagakgiligindan, insan ticaretine dontistiirmekte-
dir.”® Insan ticareti sucunda sucun maddi konusu ayn1 zamanda sugun
magdurudur.’® Insan ticareti sucu iilke icinde veya tilkeler aras1 soz ko-
nusu olabilir. Insan ticaretinde kisilerin fiziksel hareketine gerek yoktur
ancak cinsel amacl veya isgiictiniin kotiiye kullanilmasi gereklidir. Bu
kapsamda insan ticareti sugunda {iilke smirinin gecilmesi mecburiyeti
yoktur.

Sug tilke sinirlari igerisinde de gerceklesebilir. Buna karsilik gocmen
kacakgilig1 sugu, yapist geregi bir tilke stnirinin gegilmesini gerektir-
mektedir.”” Gogmen kacakeilig1 sugu, magdurun hedef iilkeye ulasmasi

Law Enforcement to Meet the Needs of Crime Victims, Vol. 2, Issue: 3, Winter 2004, s. 4
(Critical Response olarak anilacaktir); Janice G. Raymond, “Intersections Between
Migration and Trafficking”, A Comparative Study of Women Trafficked in the Migration
Process, Patterns, Profiles and Health Consequences of Sexual Exploitation in Five Coun-
tries (Indonesia, the Philippines, Thailand, Venezuela and the United States), s. 8; Euro-
pean Network Against Child Trafficking, A Report on Child Trafficking, Bulgaria,
Denmark, Italy, Romania, Spain, United Kingdom, March 2004 Italia, s. 24 (ENACT
olarak anilacaktir).

15 Klueber, s. 4; Vaz Cabral, s. 17; ENACT, s. 24; Graeme R. Newman, The Exploitation of
Trafficked Women, US Department of Justice Office of Community Oriented Policing
Services, Problem/Specific Guides Series No. 38, USA 2006, s. 11; David Shirk ve
Alexandra Webber, “Slavery Without Borders: Human Trafficking in the US/Mexican
Context”, Hemisphere Focus, Vol. XII, Issue 5, 23 January 2004, s. 1; benzer sekilde
bkz., Cetin Arslan, “Insan Ticareti Kavrami ve bu konudaki Ulusal Mevzuata Genel
Bir Bakis”, Tiirk Idare Dergisi, S. 444, Eyliil 2004, s. 44 (Arslan, Insan Ticareti Kavrami
olarak anilacaktir); Umit Kocasakal, “Insan Ticareti Sucu (TCK 201/b)”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, Ocak 2003, s. 40.

16 Janice G. Raymond ve Dona M. Hughes, Sex Trafficking of Women in the United States
International and Domestic Trends, March 2001, s.25; Newman, s. 11; Brian Iselin and
Melanie Adams, Distinguishing Between Human Trafficking and People Smuggling,
UN Office on Drugs and Crime, 10 Nisan 2003, www.unodc.un.or.th/material /docu-
ment/Distinguishing.pdf, s. 4 (Erisim: 1 Temmuz 2006).

7 The Protection Project, “Trafficking in Persons or Alien Smuggling?”, John Hopkins

University School of Advanced International Studies, An Electronic Journal of the US

Department of State, Vol. 8, No. 2, June 2003, s. 37, 38; Omelaniuk, s. 7; Critical Res-

ponse, s. 4; Raymond, s. 8; Graycar’a gore insan ticareti sucu ile gogmen kagakgiligt

sucu arasinda gri bir alan mevcuttur. Buna gore; kendisine ¢alisma kosullar1 ve is
usulleri hakkinda yaniltict ve acik olmayan bilgiler verilen go¢menlerin istismari bu
gri alanda degerlendirilmektedir (Adam Graycar, “Trafficking in Human Beings”,

International Conference on Migration, Culture & Crime, Israel 7 July 1999, s. 1); Newman,

s. 11; Vincenzo Musacchio, “Migration, Prostitution and Trafficking in Women: An

Overview”, German Law Journal, Vol. 05, No. 09, s. 1016; R. Murat Onok, “5237 Sayili

Yeni TCK’ya Gore Uluslararas: Suglar”, Hukuk ve Adalet, Y. 2,S. 5, Nisan 2005, s. 206,

209.
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ile tamamlanirken, insan ticareti sugu hedef tilke veya bolgede istismar
stirdiigii miiddetce devam etmektedir."

II. Insan Ticareti Sucunun Tanim1

Insan ticareti sucu, uluslararas: metinlerde ve mukayeseli hukukta
tilke yasalarinda segimlik hareketli bir sug olarak diizenlenmistir. Bu-
nun sonucu olarak sugu olusturan hareketlerden herhangi birinin fail
tarafindan icrasi ile sug olusacaktir. Ancak insan ticareti tek bir suctan
ziyade bir siireci de ifade etmektedir.’” Temel olarak insan ticaretinin
ti¢ asamada olustugu kabul edilmektedir. Birinci asama, suga konu
olan kisilerin tedariki asamasidir. Tkinci asama, tedarik edilen kisilerin
hedef tilke veya yere nakledilmesidir. Herhangi bir tilkeye yasadisi giris
yapmak da bu asamada miitalaa edilmektedir. Son asama ise istismar
asamasidir ve magdura ¢ogunlukla siddetin uygulandig1 asama, bu
asamadir.?

Ekim 2000’de Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen Insan
Ticareti Magdurlari’nin Korunmasi Kanunu (Trafficking Victims Pro-
tection Act of 2000) insan ticaretini genel olarak “siddet, baski, sahtekarlik
ve hile ile kisileri, esaret veya benzeri kosullara tabi kilmak, fuhusa veya cinsel
hizmetlere zorlamak, i¢ hizmetlerde kullanmak seklinde zorla ¢alistirmak veya
hizmet ettirmek, kétii calisma kosullarina veya kolelige varan is miikellefiyetine
tabi kilmak amacuyla kisilerin tedarik edilmesi, kacirilmast, bir yerden bir yere
tasinmasi, barimdirilmasi, sevk edilmesi, satilmast veya alinmasin: iceren her
tiirlii eylem” olarak tarif etmistir.”!

Daha dar olan tanimlarda insan ticareti sadece cinsel amacli istismar
i¢in ulusal sinurlar iginde veya sinir1 asacak sekilde insanlarin hareketini

18 Onok, s. 209; Kocasakal, s. 41.

1% Kevin Bales and Steven Lize, Trafficking in Persons in the United States-A Report

to the National Institute of Justice- Final Report, Croft Institute for International
Studies, University of Mississippi, USA. March 2005, s. 10; United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC), Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006, s.
57 (UNODC olarak anilacaktir).

UNODG, s. 57; Newman'a gore insan ticareti sugu dort asamada gerceklestirilmek-
tedir. Bu asamalar; tedarik asamasi, nakil ve giris asamasi, teslim ve pazarlama
asamasl, istismar asamasidir (Newman, s. 8, 9).

2 Bump/Duncan, s. 205; Klueber, s. 4.

20
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iceren uygulamalar olarak tarif edilmistir.2

Baska bir tanimda insan ticareti “siddet veya siddet tehdidi ile eko-
nomik amach istismart icin kisinin kontrolii”niin elde tutulmasi olarak
belirtilmistir.?

Dar ve genis bir¢cok tanimi bulunmasina ragmen insan ticareti
sucunun ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar suc¢u olusturan hareket, bu
hareketleri icrada kullanilan aracglar ve saiktir.?* Sucu olusturan hare-
ketler, 2000 tarihli protokole uygun olarak, kisilerin tedarik edilmesi,
nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmasi ve kabul edilmesidir. Sucu
icrada kullanilan araclar ise; tehdit, kuvvet kullanimi, baski, kacirma,
hile, aldatma, ntifuzun koétiiye kullanilmasi, aczinden istifade, magdur
tizerinde kontrol yetkisi olan kisiye bir takim ¢ikarlar saglamaktir. Saik
ise kisinin istismaridir. Bu istismar farkli sekillerde olmaktadar. Kisilerin
fuhsa yoneltilmesi, cinsel amagcli istismari, zorla ¢alistirma, kolelige veya
kolelik benzeri kosullara tabi tutma ve organlarin alinmasi bu saiklerin
icinde anilmaktadir.”

II1. Tarihsel Gelisim

Insan ticareti sucunun tarihte ilk gortilus sekillerinden biri koleliktir.
Kolelik, insan medeniyeti kadar eski bir olgudur. Tarihte Mezopotam-
ya, Cin, Misir ve Hint medeniyetleri gibi biiyiik medeniyetlerin hemen
hemen hepsi koleligi bir yasam gercegi olarak kabul etmislerdir.*

Incil ve Biiyiik Roma ve Yunan diistiniirleri, kolelik olgusu kar-
sisinda kat1 bir tutum almadiklar1 gibi, Aristo gibi baz1 Yunan diisi-
niirleri koleligi siddetle savunmuslardir.?” Kolelik Roma ve Yunan
Imparatorluk’lar1 déneminde altin ¢agini yasamis ve insan ticareti
biiyiik ve karli bir endiistri halini almustir. Atina ve Sparta gibi birgok
Yunan sehrinde yasayan insanlarin yarisi kole idi. Roma’da kolelik o

22 Dona M. Hughes and Tatyana Denisova, Trafficking in Women from Ukraine, Uni-
versity of Rhode Island and Zaporizhia State University Final Report, 2002, s. 10.

3 Bales/Lize, s. 10.

2 Bales/Lize, s. 10.

% Ayrica bkz., Bales/Lize, s. 10.
2 Masci, s. 282.

Masci, s.282; ayn1 yonde bkz., Ahmet Ozel, “Tarih Boyunca Savas Esirleri ve Hukuk”,
Insan Haklar1 Arastirmalar, Y. 2, S. 3, Agustos/ Aralik 2004, s. 82.
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kadar yaygindi ki siradan bir insan bir veya iki koleyi idare edecek mali
glice sahipti.®

Locke ve Voltaire’e kadar, 17 ve 18. yiizyillarda insan 6zgtirltigii ve
onurunun tanimlar1 yapilmamais ve bir kimseyi esaret altinda tutmanin
ahlakiligi sorgulanmamugtir.”

15. ytizyilda Avrupali kasif ve maceracilarin, Asya, Afrika ve
Amerika’da yeni bolgelere deniz seyahatleri yapmasi, kolelik tarihin-
de yeni bir donemi baslatmistir. 1650 yilina kadar, Hollanda, 1spanya,
Portekiz, Fransa ve Ingiltere yeni koloniler kurmus ve insanlari esarete
tabi tutmustur. 1500’1t yillarin ortalarindan 1800’11 yillarin ortalarina
kadar yaklasik 9 milyon Afrikali, Brezilya ve Kiiba gibi Latin Amerika
tilkelerine, insanlik dis1 kosullarda gonderilmistir.*

19. ytizy1ilin baslarindan itibaren koleligin hukuka aykirilig tartisil-
maya baglanmistir. 1833 yilinda Ingiltere, Imparatorluk siirlari icinde
koleligi hukuka aykir1 hale getirmistir. 15 yil sonra, 1848’de Fransa,
Ingiltere’yi takip ederek kendi kolonilerinde koleligi kaldirmistir. Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde, 1863 yi1linda Abraham Lincoln’tin, Ozgiirh‘ik
(Azat) Bildirgesi'ni (Emancipation Proclamation) yayinlamasindan 2 yil
sonra kolelik kaldirilmustir. ispanya’da 1873 yilinda, Kiiba'da 1886'da,
Brezilya’da ise 1888 yilinda kolelik kaldirilmistir. Uluslararas: kurulus-
lardan Milletler Cemiyeti 1926"da, Birlesmis Milletler ise 1948’de Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile koleligi yasaklamistir. Giintimiizde
kolelik tim tilkelerde yasadisidir ve uluslar aras1 hukukta emredici
nitelikte bir kural (jus cogens)* haline gelmistir.*

2 Masci, s. 282.
2 Masci, s. 285.
30 Masci, s. 285.

31 Masci, s. 283.

2 Jus Cogens ilkesi ilk kez Viyana Anlagmalar Hukuku S6zlesmesi'nin 53. maddesinde

yer almistir. S6zlesme jus cogens ilkesini; uluslar arasi toplum tarafindan taninan
ve herhangi bir ¢ekinceye bagli kalmaksizin kabul edilen ancak uluslar aras1 hu-
kukun ayni karaktere sahip bir normu tarafindan degistirilebilen bir norm olarak
tarumlamustir. ilke hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz., Jan Wouters ve Sten Verhoeven,
The Prohibition of Genocide as a Norm of Ius Cogens and Its Implications for the
Enforcement of the Law of Genocide, The Institute for International Law of Faculty of

Law of the University of Leuven, Working Paper No. 69-January 2005.

% Masci, s. 287; uygulamada koleligin halen siirdiigti goriilmektedir. Moritanya’da

1980 yilinda kolelik yasadist ilan edildigi halde, uygulamada kalkmamustir. Misir ve
Benin’de koleler hala pamuk toplamakta, Fildisi Sahillerinde kakao ekmekte, Sierra
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Islam hukukunda da kolelik tek yanli ve kesin bir kararla kaldi-
rilmamustir. Ancak koleligin kaynag yalniz savas haline baglanmistir.
Ayrica Islam hukukunda kole, annenin statiisiine tabidir. Yani kole
anneden dogan kisi kole olarak yasamina devam edecektir. Bu kuralin
istisnast hiir bir baba ile onun cariyesinden dogan cocugun hiir sayilma-
sidir.* Ayrica esirlere karsi baski ve iskence yasag1 da Islam hukukunda
mevcuttur.®

Osmanli topraklarinda kole ve cariye ticareti yapan kisiler 6zellikle
I. Murad doneminden itibaren goriilmeye baslanmistir. Savaslarin ar-
dindan devletin beste birlik paymmin dagitilmasimi miiteakip kalan kisiler
savas meydaninda tacirlere satilmaktaydi. Savas esirlerinin yani sira
kacirilan kisiler de sehir merkezlerinde esir tacirlerince satilmaktayda.
Kolelik 1847 yilinda yayinlanan bir fermanla Osmanli topraklarinda
son bulmustur.?

IV. Insan Ticareti Sucu Ile Tlgili Uluslararas1 Diizenlemeler

Insan ticareti sorunu, siir asan 6zelligi nedeniyle bircok uluslar
arasi sozlesmede diizenlenmistir. Insan ticaretine karst polisiye tedbirleri
diizenleyen ilk s6zlesme 18 May1s 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticareti'nin
Kaldirilmasi igin Uluslararast Anlasma (International Aggrement for
the Suppression of the “White Slave Traffic”) dir.”” Sozlesme taraflara
ahlak dis1 nedenlerle yurt disindan kadin veya kiz tedarik edilmesi ile
ilgili bilgilerin koordinesinden sorumlu bir makam kurma zorunlulugu
getirmektedir.

Leone’de elmas madenlerinde calismakta, Uganda ve Kongo’da isyancilar i¢in asker
olmaya zorlanmaktadir (Masci, s. 290); savas esirleri ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz.,
Ozel, s. 94 vd.

3 Hamdi Yusufoglu, “Kéle, kélelik”, www.sevde.de/islam_Ans/k/k2/kole.htm, (Eri-
sim: 28 Haziran 2006).

5 Ozel, s. 88, 89.

3 www.tr.wikipedia.org/wiki/ Osmanl%C4%B1’da_k%C3%B6lelik.htm, (Erisim: 21
Haziran 2006).

Ivana Travni¢kova/Marina Luptdkova/Vaclav Necada/Hana Preslickova/Karla
Trdlicova, Trafficking in Women: The Czech Republic Perpective, Institute for Cri-
monology and Social Prevention, Prague April 2004, s. 36; Phyllis Coontz ve Catherine
Griebel, “International Approaches to Human Trafficking: The Call for a Gender/Sensitive
Perpective in International Law”, Women’s Health Journal, 4/2004, s. 49.
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Ayrica sozlesme ile yakinlarinin talebi halinde s6z konusu kadin-
larm tilkelerine gonderilmesini saglamak taraf devletler icin zorunlu
kilinmastir.®®

Yaklasik 6 yil sonra 4 Mayis 1910 tarihinde “beyaz kadin ticaretini”
diizenleyen ikinci uluslararasi sozlesme (International Convention for
the Suppression of the White Slave Traffic) akdedilmistir. Bu s6zlesmede
dikkat cekici 6zellik, 18 Mayis 1904 tarihli s6zlesmenin ayni ad ile bu
sozlesmeye ek olarak yayimlanmasidir. S6zlesmenin amaci giris boli-
miinde; “beyaz kadin ticareti” olarak bilinen “insan ticaretinin kaldirilmas:
icin en etkili adimlar: atmak” olarak belirtilmistir. Sozlesmede rizalari olsa
bile yas1 kiigiik kadin ve kizlarin baskalarinin cinsel arzularmin tatmini
icin ahlak dis1 amaclarla kandirilmasi veya tedarik edilmesi sug olarak
diizenlenmis ve cezalandirilmasi taraf devletlerden istenmistir. Yasi
kiictik olmayan kadin ve kizlarin ise hile veya siddet veya tehdit veya
yetkinin kottiye kullanilmasi veya herhangi surette bir cebir ile fuhus
amaciyla kullanilmasi veya tedarik edilmesi cezalandirilacak bir eylem
olarak diizenlenmistir. Ayrica cezalandirilacak eylemlerin bazilarinin
farkli tilke smnirlari icerisinde gerceklestirilmesinin bir 6nemi bulunma-
dig1 belirtilmistir.*

Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra Milletler Cemi-
yeti biinyesinde 30 Eyliil 1921 tarihinde Kadin ve Cocuk Ticareti'nin
Engellenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (International Convention for
the Suppression of the Traffic in Women and Children) imzalanmustir.
Sozlesmeye gore taraflar kadin ticaretine maruz kalan kisileri tespit et-
mek i¢in uygun tedbirleri almakla ytiktimlti kilinmuslardir. S6zlesmede
1910 tarihli s6zlesmenin 1 ve 2. maddesine uygun olarak, insan ticareti
sucunun kavramsal unsurlar1 tamimlanmastir. Sozlesmenin, 1910 tarihli

38 Travnickova,/ Luptakova/Necada/Pteslickova/Trdlicova, s. 36; aynu sekilde bkz.,
Fafo Institute for Applied International Studies, Trafficking in Children for Labour and
Sexual Exploitation in the Balkans and Ukraine, Geneva 2004, s. 6 (Fafo olarak anilacaktir);
Global Alliance Against Traffic in Women, Human Rights and Trafficking in Persons: A
Handbook, Bangkok 2000, s. 20; Annuska Derks, Combating Trafficking in South-East
Asia, A Review of Policy and Programme Responses, International Organization for
Migration, Switzerland 2000, s. 8; Coontz/Griebel, s. 49.

“Beyaz Kadin Ticareti” (White Slave Trade) ilk kez 19. ytizyilin sonunda Josephine
Butler gibi feminist eylemciler tarafindan riza hilafina yapilan fuhusu ifade etmek
icin kullanilmigtir (Derks, s. 8).

40 Travnickova/ Luptakova/Necada/Pfeslickova/Trdlicovd, s. 35; Coontz/Griebel, s.
49.
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sozlesmeden farki, sucun konusundadir. 1921 sézlesmesinde diizenle-
nen sucun konusu sadece kadinlar degil, cocuklar ve erkeklerdir. 1921
sozlesmesinde goze carpan diger bir fark ise, tesebbiisiin ve istirakin
de cezalandirilacak oldugunun ifade edilmesidir.*!

11 Ekim 1933 tarihinde kadin ve gocuk ticaretini engellemek igin
yeni bir uluslararasi sozlesme (International Convention for the Supp-
ression of the Traffic in Women of Full Age) akdedilmistir. S6zlesmenin
1. maddesinde, baskasimin arzularini tatmin etmek icin riistiine ermis
kiz ya da kadni, rizas1 olsa dahi, ahlak dis1 amaglar icin tedarik eden,
kandiran veya buna izin veren kisinin, sucu olusturan eylemler farkl
tilkelerde islense dahi cezalandirilacag belirtilmistir. S6zlesmenin 2.
maddesinde ise, halihazirdaki hukuk sistemleri 1. maddede yer alan
eylemleri cezalandirmak igin yeterli olmayan taraflarin, s6z konusu
eylemleri cezalandirmalari icin gerekli adimlar1 atmasi istenmistir.*?

Milletler Cemiyeti tarafindan 1937 yilinda hazirlanan 6neriyi temel
alan 2 Aralik 1949 tarihli “Insan Ticaretinin ve Fuhus Amactyla Istismarin
Onlenmesi Sizlesmesi” (Convention for the Suppression of the Traffic in
Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others), kendi-
sinden 6nceki sézlesmelerin 6nemli hiikiimlerini birlestiren bir sézleg-
medir. S6zlesme, taraflarina fuhus amagl insan ticareti ile ugrasan ve
destekleyenlerin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi ytikiimliltigtint
getirmektedir. S6zlesmenin 1. maddesinde; baskalarinin arzularini
tatmin etmek i¢in a. magdurun rizasi ile olsa bile, fuhus amach kisi
tedariki, kandirilmasi veya miisaade edilmesi, b. rizasi olsa bile kisinin
fuhus amach istismarmin cezalandirilmas: gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica sozlesmenin 3. maddesine gore, ulusal hukukun mitisaade ettigi
olctide 1 ve 2. maddede yer alan eylemlere tesebbiis veya istirakin de
cezalandirilmasi gerekmektedir.®

20 Kasim 1989 tarihinde New York’ta kabul edilen ve 2 Eyliil 1990’da
yiirtirlige giren Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin* 35. maddesinde, cocuga

4 Travnickova/Luptékova/Necada/ Preslickova/Trdlicova, s. 37; Coontz/Griebel, s.
49.

42 Travnickova/ Luptdkova/Necada/Preslickova/Trdlicovd, s. 38; Coontz/Griebel, s.
49.

4 Travnickova/ Luptdkova/Necada/Preslickova/Trdlicov4, s. 39.

“ Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili kanunla onay-
lanmistir. Kanun 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayil1 Resmi Gazete’de yayimnlanmustir.
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yonelik insan ticareti niteligindeki eylemler diizenlenmistir.* 35. mad-
deye gore; “Taraf devletler, herhangi bir amagla veya herhangi bir bicimde,
cocuklarin kagirilmalari, satilmalar: veya fuhusa konu olmalarini 6nlemek igin
ulusal diizeyde ve ikili ve ¢ok tarafli iliskilerde gereken her tiirlii onlemleri
al(mak)” zorundadur.

Palermo Protokolii olarak da bilinen “Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiril-
masina Iliskin Protokol”, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Sinir
Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ne ek olarak
olusturulmustur ve protokoliin 1. maddesi s6zlesmenin uygulama
alanini insan ticareti suglarini da kapsayacak sekilde genisletmekte-
dir.* Sozlesmenin uygulama alaninin protokolii de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin en 6nemli sonuglarindan birisi, sozlesmede yer alan
delillerin elde edilmesi, suclularin iadesi ve sug gelirlerinin miisaderesi
gibi dtizenlemelerin protokol agisindan da gegerli olmasidir.

Protokol insan ticareti su¢cunu tanimlamis ve buna benzer davra-
nislarin taraf devletler tarafindan sug halinde diizenlenmesi yiiktimlii-
lugtinti getirmistir (m. 3, 5).

Protokol insan ticaretini; “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu
kotiiye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya baskas: tizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina
kazanc veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden
bir yere taginmasi, devredilmesi, baridirilmasi veya teslim alinmas: anlamina
gelir” olarak tanimlamaktadir. Insan ticareti bagka bir anlatimla, “farkl:
araglarla, kisileri istismar etmek icin yerlerinin degistirilmesi”* olarak tanim-
lanmaktadir. Tanim kisilerin tedarik edilmesinden, istismarma kadar

Ttirkiye Cumhuriyeti, sozlesmenin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini Anayasa’ya
ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagsmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmustur.
Travnickova/Luptdkova/Necada/Preslickova/ Trdlicova, s. 40.

46 Ay sekilde bkz., Gerald Staberock, “The Palermo Protokol: Protokol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime and Other Relevant Instruments”, Criminal Law Reform to Combat and Prevent
Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, Lara Regional Seminar, Zagreb,
2-4 April 2003 Proceedings, s. 15.

47 Staberock, s. 15.
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birbirine bagli bircok hareketten olusmakta olup zincir icindeki tim
kisiler sugun seriki degil, failidirler.*®

Insan ticareti sucunun cok boyutlu yapisinin sonucu olarak, sug
ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili sozlesmeler sadece yukarida yer
alanlar ile simirh degildir. Ornegin zorla galistirmaya iliskin Uluslararast
Gog Orgiitii’'niin 29 ve 105 numarali s6zlesmeleri; gogmen iscilerle ilgili
Gocmen Isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmas: Uluslararas: Soz-
lesmesi; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttirel Haklar S6zlesmesi; cocuk iscilere yonelik Uluslararasi
Gog Orgiitii'niin 182 numaral sézlesmesinde yer alan bazi hiikiimler
de insan ticareti sucu ile ilgilidir.*

V. Mukayeseli Hukukta Insan Ticareti Su¢cunun Diizenlenisi

2002 yilinda Avrupa Birligi'nin, insan ticareti ile ilgili cezai hii-
kiimlerde minimum standartlar1 diizenleyen Cerceve Karari'nin kabul
edilmesinden sonra bircok tiye tilke mevzuatlarini s6z konusu karara
uygun olarak diizenlemistir. Cerceve Karar, insan ticaretinin, suistimal,
nakletme ve tedarik etme gibi degisik gortintislerini cezalandirmistir.
Bunun tizerine bazi iilkeler bu kararda yer alan yontemi takip ederek
insan ticaretini tiim ara¢ ve amagclar1 kapsayacak sekilde tek madde
halinde diizenlemislerdir. Baz: ilkeler ise kanunlastirma faaliyetlerinde
degisik yontemler izlemislerdir. Avrupa Birligi tilkelerinde insan ticareti
sucunu diizenleme yoniinde ortaya ¢ikan egilimler sunlardir. Birinci
grup {ilkeler, yukarida da bahsettigimiz tizere Cerceve Karar'in yonte-
mini takip etmisler ve insan ticareti sucunun tiim goriiniislerini tek bir
maddede diizenlemislerdir. Bunlara 6rnek olarak Hollanda, Slovenya,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan gosterilebilir. Ancak birinci gruba dahil
tilkelerden bazilarinda esaret ile ilgili hiikiimlerin ayr1 maddelerde
diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Avusturya (CK m. 104), Ispanya
(CK m. 607bis), Portekiz (CK m. 159), Slovenya (CK m. 387) ve Hollan-
da (CK m. 274)'da esaret ile ilgili 5zel hiikiimler bulunmaktadir. Tkinci
grupta bulunan {ilkeler insan ticareti sucunun degisik goriintislerini
farkli maddelerde diizenlemislerdir. Ornegin Litvanya, CK'nin 147.
maddesinde kisinin transferini diizenlerken, 292. maddesinde sinir

4 Staberock, s. 15.
% Truong/ Angeles, s. 19.
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Otesine yasa dis1 naklini, 307. maddesinde cinsel amagcli istismarini ceza-
landirmaktadir. Ugtincii grupta bulunan iilkeler, insan ticaretini amacina
gore farklilastirmaktadir. Organ ticareti s6z konusu ise bu farkli bir sug
olarak diizenlenmistir. Ornegin Almanya’da ig giictiniin istismari veya
cinsel amagli istismar iki ayr1 maddede diizenlenmistir. Organ ticareti
Almanya’da Organ Ticareti Kanunu'nda diizenlenmektedir (m. 17-18).
italya ve Birlesik Krallikta, cinsel istismar amaciyla insan ticareti, cinsel
amagcli suclar arasinda ayr1 maddelerde diizenlenmistir. Son grupta bu-
lunan iilkelerde cocuk ticareti ayrt maddelerde diizenlenmistir. Ornegin
[rlanda (1998 tarihli Cocuk Ticareti Kanunu m. 3), Estonya (CK m. 173)
ve Slovakya (CK m. 216b).”

Kanada, 15 Aralik 2000’de Palermo Sozlesmesi’'ni imzaladiktan
sonra ceza kanununda bircok degisiklik yapmustir. Bu degisiklik 6zel-
likle organize sug orgiitlerinin ¢okertilmesini amaclayan sug¢ kaynakl
gelirlerin aklanmasi (Kanada Ceza Kanunu (KCK) m. 462. 31), sug gelir-
lerinin ele gegcirilmesi (KCK m. 462. 37) gibi hiiktimleri kapsamaktadir.
KCK’da ne insan kacakgiligini ne de insan ticaretini miieyyidelendiren
bir hiikiim bulunmamaktadir. Insan ticareti sucu Kanada’da 28 Haziran
2002 tarihinde ytirtirliige giren Go¢men ve Miilteci Korunmasi Kanunu
(Immigration and Refugee Protection Act)'nda diizenlenmistir.”

Amerika Birlesik Devletleri, insan ticareti sugunu ayr1 bir kanunda
diizenleyen tilkeler arasindadir. insan Ticareti Magdurlart’ nin Korun-
mas1 Kanunu, insan ticaretini bir sug olarak diizenlemesinin yan sira,
insan ticareti su¢unun faillerinin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi
ile bu tiir eylemlerin 6nlenmesi icin magdurlarin korunmas: ve rehabi-
litasyonunu da diizenlemektedir.”

Bulgaristan 1968 tarihli Ceza Kanunu'na 2000-2002 yillar1 arasinda
yapmis oldugu eklemeler ile insan ticareti sugunu diizenlemistir. “ [nsan
Ticareti” baslikl1 9. Kisim, “Kisilige Karst Suglar” bashkl 2. Boliimde 159a
maddesi iilke icinde islenen insan ticareti sucglarini, 159b maddesi sinir
asan nitelikli insan ticareti suclarini, 159c maddesi ise tekerriir halinde

% Boudewijn de Jonge, Eurojust and Human Trafficking-The State of Affairs, University
of Amsterdam, Amsterdam 2005, s. 20, 21.

>l Christine Bruckert ve Colette Parent, Organized Crime and Human Trafficking in Canada:
Tracing Perceptions and Discourses, Ottawa 2004, s. 12.

52 John R. Miller, “The United States” Effort to Combat Trafficking in Persons”, An
Electronic Journal of the US Department of State, Vol. 8, No. 2, June 2003, s. 6.
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islenen veya bir organize sug orgtitti tarafindan islenen insan ticareti
suglarini yaptirim altina almaktadir.™

Arnavutluk hukukunda insan ticareti sucunu diizenleyen tig ayr1
hiikim bulunmaktadir. Bunlar genel olarak insan ticaretini diizenle-
yen CK m. 110,* fuhus amagli kadin ticaretini dtizenleyen CK m. 114b>
ve ¢ocuk ticaretini diizenleyen CK m. 128b’dir.** Arnavut CK'nin 110a
maddesi insan ticaretini “maddi ¢ikar veya diger herhangi bir ¢ikar amaciyla
insanmn ticareti” olarak tanimlamaktadir. Ceza kanununda yer alan ta-
nim ¢ok muglak ve genis oldugu yoniinde doktrinde elestirilmistir. Bu
haliyle insan ticareti ile gogmen kagak¢ilig1 arasindaki farkin maddeden
¢ikarilmasinin imkansiz oldugu belirtilmistir.”

Hirvat Ceza Kanunu'nda insan ticareti sucgu ile baglantili ti¢ sug
diizenlenmistir. Bunlar; 177. maddede diizenlenen kisilerin tilke sinir-
larindan yasadis: sevki, 178. maddede diizenlenen uluslar aras: fuhus
ve son olarak 175. maddede diizenlenen kolelige tabi kilma ve kolelerin
nakli. Ancak s6z konusu suglardan hig birisi Palermo Protokolii'nde yer
alan insan ticareti sugu tanimini karsilamamaktadir.®®

Insan ticareti ile ilgili detayli hiikiimleri yeni ceza kanununa dahil
eden Moldova’da, genel olarak insan ticaretini diizenleyen bir hitkmiin
yanu sira (CK m. 165), cocuk ticareti (CK m. 206), fuhus i¢in aracilik etmek

5 ENACT, s. 30; Bulgar hukuku i¢in ayrica bkz., Georgina Vaz Cabral Jaritz, “Inter-
national and National Expert Opinions and Comments on Criminal Law Reform in
South-Eastern Europe-Bulgaria”, Criminal Law Reform to Combat and Prevent Trafficking
in Human Beings in South-Eastern Europe, Lara Regional Seminar, Zagreb, 2-4 April 2003
Proceedings, s. 28.

> 7 Ocak 1995 tarih ve 7895 sayili Ceza Kanunu'na, 24 Ocak 2001 tarih ve 8733 sayili
Kanun'un 28. maddesi ile ilave edilmistir.

% 7 Ocak 1995 tarih ve 7895 sayili Ceza Kanunu'na, 24 Ocak 2001 tarih ve 8733 sayili
Kanun'un 30. maddesi ile ilave edilmistir.

% 7 Ocak 1995 tarih ve 7895 sayili Ceza Kanunu'na, 24 Ocak 2001 tarih ve 8733 sayili
Kanun'un 35. maddesi ile ilave edilmistir.

57 Maria Grazia Giammarinaro, “International and National Expert Opinions and

Comments on Criminal Law Reform in South-Eastern Europe-Albania”, Criminal
Law Reform to Combat and Prevent Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe,
Lara Regional Seminar, Zagreb, 2-4 April 2003 Proceedings, s. 18.

% Gerald Staberock, “International and National Expert Opinions and Comments on

Criminal Law Reform in South-Eastern Europe-Croatia”, Criminal Law Reform to
Combat and Prevent Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, Lara Regional
Seminar, Zagreb, 2-4 April 2003 Proceedings, s. 34 (Staberock, Croatia olarak anila-
caktir).
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(CK m. 220), cocugun yurtdisina yasadist nakli (CK m. 207), adam ka-
¢irma (CK m. 164), zorla calistirma (CK m. 168) da diizenlenmistir.*

VI. Insan Ticaretinin Tahmini Boyutlart

Insan ticareti sucu ¢ogunlukla ve zorunlu olarak organize sug
orgiitleri tarafindan islendiginden dolayi, diinya genelinde yasa dis1
insan ticaretinin boyutlar1 konusunda kesin istatistikler mevcut degil-
dir.®’ Ayrica insan ticareti sugunun dogasi geregi gizli olmasi, olaylarin
tespitinde ve kayitlara girilmesindeki sorunlar, insan ticareti suguna
iliskin gtivenilir istatistiklerin tutulmasini giiclestirmektedir.® Topla-
nan bazi istatistiklerin tilkeler aras1 hareketi icermesi ve iilke i¢cindeki
insan ticaretini goz ard1 etmesi, bazilarinin ise belli bir andaki rakamlar1
icermesinden ve yil geneline yayllmamasindan dolay1 hatalar icerdigi
belirtilmektedir.> Problemin boyutlarini tespit etmek i¢in degisik yon-
tembilimler kullanilmaktadir. 2000 yilinda yapilan bir calismada diinya
capinda her yil 700.000 ile 4 milyon arasinda kadin ve ¢ocugun yasa
dis1 insan ticaretine maruz kaldig1 ifade edilmistir.®® Amerikan Adalet
Bakanlig1'nin 1998 yili tahminlerine gore ise diinya ¢apinda y1llik 700.000
ile 1 milyon arasinda kadin ve ¢ocuk, insan ticaretine maruz kalmak-
tadir. Amerika’da eyaletler arasinda ve Amerika’ya yapilan kadin ve
cocuk ticaretinin miktari ise yillik 50.000 olarak tahmin edilmektedir.®*

% Maria Grazia Giammarinaro, “International and National Expert Opinions and Com-

ments on Criminal Law Reform in South-Eastern Europe-Moldova”, Criminal Law
Reform to Combat and Prevent Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, Lara
Regional Seminar, Zagreb, 2-4 April 2003 Proceedings, s. 45 (Giammarinaro, Moldova

olarak anilacaktir).

60 Bump/Duncan, s. 203; Omelaniuk, s. 1.

61 Mike Kaye, The Migration/Trafficking Nexus, Combating Trafficking Through the Protection
of Migrants” Human Rights, United Kingdom 2003, s. 4.

62 Kaye, s. 4.

63 Bump/Duncan, s. 203; Omelaniuk, s. 1; Janice G. Raymont, “Introduction”, A Com-

parative Study of Women Trafficked in the Migration Process, Patterns, Profiles and Health
Consequences of Sexual Exploitation in Five Countries (Indonesia, the Philippines, Thailand,
Venezuela and the United States), s. 1; Jennifer Margaret Cameron, Reframing Deve-
lopment? Human Trafficking Prevention in Thailand and Cambodia, The Norman
Paterson School of International Affairs, A Thesis of Master of Arts (Yayinlanma-
mustir), Ottawa 2004, s. 18.

Klueber, s. 1; Assessment of US Activities to Combat Trafficking in Persons, USA.
August 2003, s. 3; Omelaniuk, s. 1.
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2003 Mayis ayinda Amerikan Hiiktimeti tarafindan yapilan baska bir
tahminde Amerika Birlesik Devletleri'ne yillik olarak 18.000 ila 20.000
arasinda kisinin insan ticareti yolu ile sokuldugu ifade edilmektedir.*
Uluslararas1 Gog Orgiitii ve bazi hiikiimet dis1 kuruluslar, 2001 yilinda
insan ticaretine maruz kalan kadin ve gocuk sayisinin 2 milyon oldugunu
belirterek, insan ticaretine maruz kalan kisi say1sinin Amerikan Adalet
Bakanlig1 tahminlerinden daha fazla oldugunu ifade etmistir.®

VILI. Suc Ile Korunan Hukuki Menfaat

Insan ticareti sugunda korunan hukuki yarar birden fazladir. Insa-
nin dogustan gelen ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile garanti
altina alman haklar1 ve onuru 6ncelikle korunan hukuki menfaatler-
dendir. Insan ticareti sucu ile kisinin iradesi ifsada ugratilmakta, rizasi
elde edilmekte ve bu suretle bir takim 6zgiirliikleri kisitlanmaktadir.
Dolayisiyla sug ile korunan hukuki menfaat; kisinin irade 6zgurlugi
(ic ozgurliigii) ve serbestce hareket edebilme hiirriyetidir (dis 6zgtirlii-
g11).%® Ayrica cinsel amacli istismarda kamu sagligi ve kamu ahlaki da
korunan menfaatlerdendir.®® Genis anlamda ise, insan ticareti sucu ile
kamu diizeni korunmaktadir.”

VIIL Insan Ticareti Sucunun Unsurlar
A. Genel Olarak

Insan ticareti ile miicadelede en etkin yollardan birisi insan ticareti
eylemlerinin {ilke mevzuatlarinda sug olarak diizenlenmesidir. Ancak

65 Assessment of US Activities to Combat Trafficking in Persons, s. 3; Amerikan Hiiktimeti
tarafindan yapilan iki tahmin arasindaki goze carpan farklilik insan ticareti sugundaki
yeni egilimlerden ziyade verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesindeki gelismeler-
den kaynaklanmaktadir (Assessment of US Activities to Combat Trafficking in Persons,
s. 4).

Klueber, s. 1; Insan ticareti sucunun magdur ve failleri konusunda bolgelere gore
yapilan ¢alismalar icin bkz., Frank Laczko ve Elzbieta Gozdziak (Editors), Data and
Research on Human Trafficking: A Global Survey, Special Issue of International Migration,
Vol. 43 (1/2), Switzerland 2005, s. 1 vd. farkli rakamlar i¢in bkz., Graycar, s. 1.

7 Onok, s. 207; benzer sekilde bkz., Arslan, s. 156; Koca, s. 146.
08 Koca, s. 146; Kocasakal, s. 60.
% Onok, s. 207.

70 Cetin Arslan, “Insan Ticareti Sucu (TCK m.201/b)”, Tiirk Idare Dergisi, S. 446, Mart
2005, s. 156.
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bu durum insan ticareti ile miticadelede ilk adimlardan birisidir ve tek
basina yeterli degildir. Miicadele icin kurulmus etkin bir idari yap, giic-
lti bir hukuk sistemi ve gtivenilir sorusturma ve kovusturma birimleri
de miicadele i¢in olmazsa olmaz unsurlar arasindadir. Bu konudaki
arastirmalar gostermektedir ki, adli ve idari kolluklarin insan ticareti
failleri ile ortak calistig1 olay sayis1 cok fazladir. 2003 yilinda Rusya’da
insan ticareti ile ugrasan her bir sug drgiitiintin ayda yaklasik 100.000
dolar kazandig1 ve bu oranin % 50 ile 70'ini riisvet olarak Rus kamu
gorevlilerine verdigi ifade edilmektedir. Ayrica delil bulmanin zorlugu,
su¢ magdurlarmin ¢cogunlukla sessiz kalmayi tercih etmesi, tilkelerin
ekonomik yapilari, ailenin kisi tizerindeki yetkisini kotiiye kullanmas:
gibi nedenler de, insan ticareti sucu ile miicadeledeki zorluklardan-
dr.”!

Palermo Protokolii, iilkemiz tarafindan 13 Aralik 2000 tarihinde
imzalanmis ve 30 Ocak 2003 tarih ve 4804 sayili kanun’ ile onaylana-
rak i¢ hukuka aktarilmistir. Protokoliin 3. maddesinde yer alan “insan
ticareti” tanimu ilk kez 2001 TCK tasarisina gogmen kagakgiligi sucu ile
birlikte eklenmistir. Insan ticareti sucu hukukumuzda ilk kez 3 Agustos
2002 tarih ve 4771 sayili kanunun” 2. maddesi geregince 765 say1l1 Ttirk
Ceza Kanunu'na 201b maddesinin eklenmesi ile diizenlenme imkanina
kavusmustur.

5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu da, 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda
yer alan diizenlemeyi unsurlari agisindan korumustur.” “Insan Ticareti”
sucu, Tiirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitabinun, “ Uluslararas: Suclar” bas-
likl1 birinci kisminin “ Gégmen Kagakgiligr ve Insan Ticareti” baslikli ikinci

71 Emily E. Schuckman, “Antitrafficking Policies in Asia and the Russian Far East : A
Comparative Perspective”, Demokratizatsiya, Vol. 13, s. 87; benzer sekilde bolgesel
catismalarin oldugu bolgelerde konuslandirilan Birlesmis Milletler Baris1 Koruma
Giicti ve uluslararasi polisin insan ticareti faaliyetlerini tesvik ettigi ifade edilmistir.
Ogzellikle Bosna-Hersek'te savag sonrasi (1995'den sonra) 8 y1l boyunca cinsel amaglt
kadin ve kiz ticaretinin arttig1 belirtilmistir. Uluslararasi polis, insan tacirlerinden
riisvet kabul ederek, kadin alim-satimina istirak ederek, magdur kadmnlarmn hizmet
verdigi yerlerden hizmet satin alarak insan tacirlerinin islerini kolaylastirmaktadir
(H. Patricia Hynes, “On the Battlefield of Women’s Bodies: An Overview of the Harm
of War to Women”, Women's Studies International Forum 27,2004, s. 440; United States
of America, Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2005, s. 11).

72 4 Subat 2003 tarih ve 25015 sayili Resni Gazete'de yayimlanmustr.
7> 9 Agustos 2002 tarih ve 24841 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
74 Sinar, s. 185.
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boliimiinde, 80. maddede diizenlenmistir.”” Madde metninde sug; “(1)
Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, bask:,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzunu kétiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarin elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, barmndiran kimseye sekiz
yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir. (2)
Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizasi gecersizdir. (3) On sekiz yasini doldurmanus olan-
larin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir
yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barmdirilmalar
hallerinde suca ait arag fiillerden hicbirine basvurulmus olmasa da faile birinci
fikrada belirtilen cezalar verilir. (4) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda
da gtivenlik tedbirine hiikmolunur.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenle-
me ile 765 say1li TCK'nin 201b maddesinden, kanun koyucu iki yonden
ayrilmistir. Birincisi sugun yaptirimi yonitindendir. 765 sayili TCK'da
sucun yaptirim “bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az
olmamak iizere agir para cezasi” iken, 5237 say1l1 TCK’da sucun basit sekli-
nin yaptirim artirilarak hapis cezasi sekiz yildan on iki yila ¢ikarilmis ve
on bin giine kadar adli para cezast verilmesi hiikme baglanmustur. Tkinci
olarak; 201b maddesinin son fikrasinda bulunan ve sucun rgititlii olarak
islenmesi halinde cezanin artirilacagini diizenleyen hikiim cikarilmis
ve yeni diizenlemede son fikrada suctan dolayz tiizel kisiler hakkinda
gtivenlik tedbirleri uygulanacagina iliskin hitkme yer verilmistir.”

B. Fail

Insan ticareti sucu fail bakimindan bir 6zellik gostermemektedir.”
S6z konusu sugun faili herkes olabilir.

Insan ticareti sucunu olusturan maddi hareketlere gore failleri

7> 765 sayili TCK'nda insan ticareti sucu “Hiirriyet Aleyhine Islenen Suglar” arasinda
diizenlenmekte iken 5237 sayili TCK’'nda “Uluslararas: Suglar” baslig: altina alin-
magtir.

76 Bkz., Sinar, s. 185, 186; Onok, s. 206, 207.

77 Bkz., Onok, s. 207; Arslgn, s. 157; Koca, s. 147; Kocasakal, s. 61; Hakan Hakeri,
“Gog¢men Kacakeiligi ve Insan Ticareti Suglar: (TCK 201/a ve 201/b)”, Kamu Hukuku
Arsivi, C. VII, S. 1, Mart 2004, www.akader.org/khuka, (par. 83) (Erisim: 15 Agustos
2006).
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su sekilde tespit edebiliriz; “Tedarik eden” olast magdurlar1 bulan ve
kaynak tilkede calisan kisidir. Arastirmalar tedarik edenin, magdur ile
genellikle ayn1 bolgeden gelen, ayni kiiltiirtin tiyesi ve yerel toplumda
sayg1 duyulan bir kisi oldugunu gostermistir.”® Ayrica tedarik edenin,
magdur ile yakin iliskide bulundugu ve yabanci biri olmadig: da bilin-
mektedir.”” Tedarik edenin insan ticareti sugunda rolii iki sekilde ortaya
cikar. Oncelikle tedarik eden, magdura is teklifini yapmakta ve magduru
bagka bir kisiye devretmektedir. Ikinci olarak magdurun diger kisiler
ile irtibatin1 saglamaktadir.®

“Kagiran”, magdurun veya magdur tizerinde hukuki yetkiye sahip
olan kisilerin rizasi hilafina, magduru hukuki alanindan ¢ikarip kendi
hukuki alanina sokan kisidir. Kagirma fiili de sonug olarak magdurun
tedarikine yonelik olmasma ragmen, magdurun rizasinin olmamasin-
dan dolay1 gerek Palermo Protokolii'nde gerekse de madde metninde
ayrica zikredilmistir.

“Bir yerden bagka bir yere gotiiren (nakleden)”, magdurlarin kaynak
tilkeden ayrilarak, hedef tilkeye hava yolu, deniz yolu veya kara yolu
ile sevkini saglayan kisidir. Genellikle organize sug orguitiiniin yapist
hakkinda bilgi sahibi olmayan bir kisidir. Su¢ érgiitiniin kendisi ile
irtibat kuran kisileri ile faaliyetlerini yurutiir.*!

“Sevk eden”, magdurun bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesini
saglayan kisidir.

“Barindiran”, kendi egemenlik alanina girmis olan magduru bir yere
yerlestiren ve orada yasamasini saglayan kisidir.*

Insan ticareti sugunun faili bir 6zellik gostermemekle birlikte failler
cogunlukla organize sug orgiitii tiyesidir.*> Bu sug orgiitlerinin tiyele-

78 Graycar, s. 13.

7 Anette Brunovskis ve Grui Tyldum, Crossing Borders An Empirical Study of Transna-

tional Prostitution and Trafficking in Human Beings, Fafo-report 426, Norway 2004, s.
57.

80 Brunovskis/Tyldum, s. 63.

81 Graycar, s. 13.

82 Bkz., Onok, s. 208.

8 Klueber, s. 2; Feingold insan ticareti sucunun cogunlukla organize sug orgiitleri

tarafindan islendigi fikrine katilmamaktadir. Yazar, Giineydogu Asya gibi bircok
bolgede insan ticaretinin ¢ogunlukla organize olmayan bir sug oldugunu, faillerin
genellikle kisiler veya 6zel olusturulmus kii¢tik gruplar oldugunu belirtmektedir.
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rinin ¢ogu ise erkektir. Eskort servisleri, barlar, genelevler, kuliipler,
sokak ceteleri ve mafya gibi organize isler ve sug orgiitleri insan ticareti
i¢in eleman teminini yapmaktadirlar. Ozellikle Amerikan askerlerinin,
Kore, Vietnam ve Japonya gibi tilkelerden, Amerikan seks end{istrisi igin
kadin teminine yardimci oldugu bazi yazarlarca ifade edilmektedir.®

Insan ticareti sugu faillerinin bagh oldugu sug orgiitlerinin bii-
yiikligi tilkelere gore degismektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde yapilan arastirmalara gore; insan tacirleri genellikle
ulusal veya uluslararas1 organize sug orgititlerine mensup degildirler.
S6z konusu tacirler kiiciik organize sug drgiitlerinin birer tiyesi olarak
veya bireysel olarak faaliyet gostermektedir.*® Ancak Ukrayna s6z ko-
nusu oldugunda, insan ticareti sugu ¢cogunlukla yapilasmis organize
sug Orgiitleri tarafindan islenmektedir.¥” Rusya ve Hirvatistan’da, bu
noktada Ukrayna’ya benzer ozellikler gostermektedir.®

2002 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde ve Sug Ofisi
tarafindan 16 tilke ve bir bolgede yapilan ¢alismada 40 organize sug
orgtitii ele alinmis ve incelenmistir. 40 organize sug orgtitiinden 8
adedinin insan ticareti sugu ile ugrasmakta oldugu tespit edilmistir. 8
adet sug orgiittiniin, 6 adedi diger suclarin yan sira insan ticareti sugu
ile ugrasirken, 2 adedi sadece insan ticareti sucunu islemek igin olus-
turulmustur. Diger suglarin yani sira insan ticaretini sugunu da isleyen
6 adet organize sug orgiitii, hiyerarsik yapiya sahip, giiclii disiplin ve
kontrolti bulunan gruptur. S6z konusu gruplar tek bir lider tarafindan
yonetilmekte, giiclii sosyal ve etnik baglara sahip, sucun icrasi igin yerine
getirilmesi gereken siddet ve tehdit gibi araglar1 uygulayacak gerekli
donanima sahiptir. Ana faaliyet alan1 insan ticareti olan iki organize
sug Orgtitii ise sinirli sayida bireylerden olusmus, birbirlerine akrabalik

Insan tacirlerinin standart bir profilinin bulunmadigini da ifade etmektedir (David
A. Feingold, “Human Trafficking”, Foreign Policy, September-October 2005, s. 26);
faillerin ¢cogunlukla organize sug orgiitii tiyesi olduklar1 hakkinda bkz., Richard
L. Hoffman, “The Present Situation of the United States Relating to Traffficking in
Human Beings and Smuggling of Migrants”, UNAFEI Resource Material Series No.
62, Tokyo 2004, s. 70; Hakeri, (par. 83).

84 Klueber, s. 8.
8 Raymond/Hughes, s. 9.
86 Klueber, s. 16.

87 Klueber, s. 8.

8 Klueber, s. 9.
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baglar1 olan gruptur. Bunlar nadiren sosyal veya etnik kimlige sahiptir,
cikar amagh ve faydaci yapiya sahiptir.%

C. Magdur

Insan ticareti sucunun magduru, suca maruz kalan kisidir. Mag-
durun tanimlanmasi, magdura yapilacak yardim ve koruma i¢in énem
tasimaktadir. Ayrica soz konusu sucta magdurun sahitligi, yargi organ-
larinin elindeki en biiytik delillerden birisidir.” insan ticareti sugunun
magduru dzellik tasimamaktadir, erkek veya kadin herkes bu sugun
magduru olabilir.

So6z konusu sugun magduru, zorla ¢alistirilmak veya hizmet etti-
rilmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kiinmak veya viicut
organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla, kendilerine kars: tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulanmak, tizerindeki niifuz veya denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanmak veya kandirilmak
suretiyle rizalar1 fesada ugratilan ve bu suretle tedarik edilen, kagiri-
lan, bir yerden baska bir yere gotiiriilen, sevk edilen veya barindirilan
herhangi bir kimsedir.”

Ogzellikle ekonomik agidan yetersiz bolgelerde bulunan kadinlarin-
dan bircogu insan ticareti sugunun magduru olabilmektedir.”> Cok yay-
gin olarak yurtdisinda ¢calisma (genellikle fotomodel, garson, hizmetci,
dad1 ve hatta 6grenci olarak) vaatleri iceren reklamlara kanan kadinlar
insan tacirlerinin agina diismektedir.” Bazen insan taciri, insan ticareti
eylemlerini maskelemek igin yasal isleri paravan olarak kullanmaktadir.
Bu paravan is; sahte evlilik, model veya is bulma acenteleri, gece kulii-

8 UNODC, s. 68, 69.

% UNODC, s. 75.

91 Bkz., Arslan, s. 158.

92 Raymond/Hughes, s. 10; Klueber, s. 9; Musacchio, s. 1015.

Insan tacirlerinin magdurlar1 kandirmak icin kullandig1 esas yol is vaadidir. Ulus-
lararast Gog Orgiitii'niin verilerine gore magdurlarin %56’sina is teklifi yapilmak-
tadir (Omelaniuk, s. 5); United States v. Satia davasinda kiz ¢ocugu olan magdur
Amerika’da egitim alma vaadiyle kandirilmistir. Ayni sekilde United States v. Cadena
davasinda Meksikali kadin ve kizlar is vaadiyle kandirilmis ancak tacirler tarafin-
dan fuhus yaptirilmistir (USDepartment of Justice Civil Rights Division, Report on
Activities to Combat Human Trafficking Fiscal Years 2001-2005, Washington DC 2006,
s. 2); Hughes/Denisova, s. 14; Musacchio, s. 1016.
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bii isletmeciligi gibi degisik goriintimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Ulkemizde islenen insan ticareti suglarinda da magdurlar ekonomik
acidan yetersiz kisilerden olusmaktadir. 2005 yilinda Tiirkiye’de insan
ticareti sugunun magduru olup, Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan
kendilerine yardim yapilan 77 kisinin %80’i tilkelerinde gtinde 2 do-
lardan daha az kazanmaktadir ve Diinya Bankas: standartlarina gore
yoksul statiistindedir.”

Yasamlarin1 kazanmak amaciyla is bulmak zorunda olan kadinlar
yabanci tilkelere seyahat etmek igin go¢cmen tacirleri ile irtibata geg-
mektedirler. Go¢gmen taciri ile magdur arasinda, hedef tilkede varis
aninda 6denecek ticreti de igeren bir sdzlesme imzalanmaktadir. Bu
sozlesmede kadinlar 5.000 ile 50.000 Amerikan Dolar1 arasinda bir mik-
tar1 borclandirilmaktadirlar. Hedef tilkede magdur kadinlar borglarinm
ddemek i¢in fuhusa zorlanmaktadirlar.” Cogunlukla magdur kadinlarin,
tehdit veya hedef tilke kolluk kuvvetlerine teslim edilecegi korkusu
ile iradeleri ifsat edilmekte oldugundan fuhustan baska alternatifleri
kalmamaktadir. Hedef tilkede borglarini 6deme imkani bulan az sayida
kadmn goz ardi edilirse, kalan magdurlarin cogu baska tacirlere veya
genelevlere satilmaktadir. Bu durum yeni borclarin ortaya ¢ikmasi ile
sonuclanmakta, magdurlar mevcut borglarini tamamen 6deme imkani
bulamamaktadir.”

Insan ticareti magdurlarinin hepsinin yoksul, egitimsiz insanlar
oldugu yoniinde yaygin bir inamis bulunmaktadir. Bununla birlikte
arastirmalar gostermektedir ki, insan ticareti magdurlarinin cogu lise ve
yiiksek okul mezunudurlar ve bu egitimlerini, kendilerinin ve ailelerinin
yasam diizeylerini yiikseltmek i¢in kullanma yontinde isteklidirler.”®

Ornegin Cek Cumhuriyeti'nde insan ticareti sugunun magdurlart
genel olarak issizligin cok ytiksek oldugu bolgeler ile cinsel amaclh
kullanim icin talebin yiiksek oldugu turistik bolgelerden gelmektedir

Klueber, s. 7; Travnickovéa/Luptakova/Necada/Pfeslickova/Trdlicova, s. 2; Hug-
hes/Denisova, s. 14.

% Tiirkiye, Insan Ticareti & Egilimler 2005, Uluslararast Gog C)rgiitii, Ankara Ocak 2006,
www.countertrafficking.org/ tr/pdf/2005_turkiye_insan_ticareti_ve_egilimler.pdf,

s. 6 (Erisim: 29 Haziran 2006) (Tiirkiye, Insan Ticareti olarak anilacaktir).
% Klueber, s. 7; Omelaniuk, s. 5; Raymond/Hughes, s. 11.
97 Klueber, s. 7, 8.

% Klueber, s. 7.
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(Kuzey Bohemia, Bat1 Bohemia, Kuzey Moravia, Giiney Moravia, Prag
ve Brno). Potansiyel magdurlar genellikle zorlu yasam kosullarinda
bulunan ve kazanclarindan memnun olmayan kadinlar ile halihazirda
fuhus sektoriinde calisanlardir.”

Romanya’da insan ticareti suguna maruz kalanlarin biiytik cogun-
lugu cocuklardir. Bunlar genelde 14 ile 17 yas arasinda, sosyo-ekonomik
problemi olan ailelerden gelen, nispeten diistik egitim seviyesine sahip,
egitim seviyesinin diistikltigii ve yasadiklar: bolgelerdeki ekonomik ye-
tersizliklerden dolay tilkelerinde bir seyler edinebilmek igin sanslarinin
olmadigini diistinen, yurt disindaki hayat hakkinda yanhs izlenimleri
olan kisilerdir.'®

Insan ticareti sugunda mukayeseli hukuk ve uluslararasi metinler
cocuklarin korunmasina, hentiz fiziksel ve zihinsel gelisimlerini ta-
mamlayamamasi ve 6zel bakima ihtiya¢ gostermesinden dolay1 6zel
onem vermektedir. 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin
1. maddesi 18 yasina kadar her insan1 cocuk olarak kabul etmektedir.
Palermo Protokolii de benzer bir yaklasimla 3. maddesinde 18 yasin
altindaki herkesin ¢ocuk kabul edilecegini belirtmektedir. Mukayeseli
hukukta Alman Ceza Kanunu’'na gore ¢ocuk 14 yasina hentiz ulasama-
yan kisi olarak kabul edilmektedir ve 14-17 yas arasindaki ¢ocuklar ile
ilgili eylemler kadin ticareti su¢u kapsaminda degerlendirilmektedir.'™
Portekiz hukukunda 16 yasin altindakiler insan ticareti sugu bakimin-
dan ¢ocuk sayilmaktadir (CK 176-2 ve 3). 16 ve 17 yasindaki ¢ocuklar
insan ticareti sugunda yetiskin kabul edilmektedir.!"? Irlanda, gocugun
cinsel amacli istismar1 sugunun olusumu icin magdurun 15 yasin altinda
olmasini aramaktadir.!®

Ttirk hukukunda insan ticaretine maruz kalan magdurun 18 yasin-
dan kii¢iik olmas1 durumunda, suca ait arac fiillerden birisine basvurul-
mamus dahi olsa, sug tipinde yer alan eylemin icras ile su¢ tamamlanmis
olacaktir (TCK m. 80/3). Ancak magdurun 18 yasindan biiyiik olmasi

% Travnickova,/ Luptidkova/Necada/Preslickova/Trdlicova, s. 2.
100 The Research Institute for the Quality of Life and Save the Children Romania, Rapid

Assesment of Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in Romania, Buc-
harest 2003, s. 19.

101 yaz Cabral, s. 22.
102y/az Cabral, s. 22.
103 yaz Cabral, s. 22.
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durumunda sugun olusabilmesi i¢in sug tipinde yer alan eylemlerin arag
fiillerden birine basvurularak islenmesi gerekmektedir.'™

Turkiye’de, 2005 yilinda yapilan calismalara gore, 469 insan ticareti
magduru tespit edilmistir. Bu sayinin belirlenen tiim magdurlarin %
10"una esit oldugu ve Tiirkiye’de insan ticareti magduru 4690 kisinin
bulundugu belirtilmistir. Insan ticareti magdurlarmin % 60’1t Moldova
ve Ukrayna’dan gelmektedir. Magdurlarin tilkeye girisinde Istanbul %
59 ile en ¢ok tercih edilen kapidir.'®

Turkiye’deki insan ticareti magdurlarinin biiyiik cogunlugu orta-
okul mezunundur ve lise mezunlarinin sayisi tigte birden daha azdur.
Magdurlar genellikle arkadas olarak yaklasan kisiler veya akrabalar1
tarafindan (% 86)'® insan ticaretine maruz birakilmaktadir. Magdurlara
kars1 arag olarak ¢ocuklarina veya ailelerine yonelen 6ldiirme tehditleri
kullanilmaktadir. Magdurlar ¢ogunlukla 18-24 yas aras: kisilerdir (%
58) ancak 18 yasin altinda (% 3) veya 30 yasin tistiinde (% 11) magdur-
lar da bulunmaktadir. Magdurlar biiytik oranda cinsel somiirti (% 94)
amactyla kullanilmaktadir.'”

D. Sucun Maddi Konusu

Sugun maddi konusu hareketin y6neldigi kisi ya da seydir.'* Insan
ticareti sucunun maddi unsurunu olusturan eylemler (tedarik etmek,
kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek, sevk etmek ve barmn-
dirmak) ile arag fiillerin (tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim

104 By durum doktrinde elestirilmis ve 18 yasini doldurmamuis olanlar arasinda da
ayirim yapilmasi, 12 yasindan kiiciik olanlar i¢in cebir, siddet, tehdit gibi ara¢ hare-
ketlere bagvurulmaksizin eylemin gergeklestirilmesi sugun agirlatici nedeni olarak
diizenlenmesi, 12-18 yas arasindakiler icin kanundaki diizenlemenin devam etmesi
gerektigi belirtilmistir (Koca, s. 148).

105 Tiirkiye, Insan Ticareti, s. 6

196 Diger yontemler kagirma (% 7), gazete/is bulma ajansi (% 2) ve bilinmeyen (% 5)tir
(Tiirkiye, Insan Ticareti, s. 11)

107 Tiirkiye, Insan Ticareti, s. 8 vd.

108 Mehmet Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/ A. Caner Yenidiinya, 5237 Sayuli Yeni TCK'ya
Gore Hazirlannmg Ceza Hukuku Genel Hiiktimler I, Yeniden Gozden Gegirilmis 2. Basi,
Ankara 2006, s. 469; Yiiksel Ersoy, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2002, s. 71;
Faruk Erem/ Ahmet Danisman/Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara 1997, s. 236 vd.
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olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarim elde
etmek) yoneldigi kisi/kisiler ayn1 zamanda ¢alisma konumuz olan su-
cun maddi konusunu olusturmaktadir.® Insan ticareti sucunun maddi
konusu ayn1 zamanda su¢un magdurudur.'’

E. Maddi Unsur

Insan ticareti sucunun olusmast icin birden fazla hareket gerek-
lidir. Fail 6nce magdurun iradesini etkileyecek, 6zgtir karar verme
hiirriyetini elinden alacak “tehdit, baski, cebir ve siddet uygulamak, niifuzu
kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarinm elde etmek” seklindeki arag
fiillere bagvuracak, daha sonra kanun metninde diizenlenen ikinci tiir
hareketleri (tedarik etme, kacirma, bir yerden baska bir yere gotiirme,
sevk etme veya barindirma) gergeklestirecektir."!

Insan ticareti sucu icrai hareketle islenebilen bir suctur.”? Ancak
sugun ihmali hareketle islenebilmesi de miimkiindiir. Nitekim garanto-
riin magdurun kagirilmasini engellememek suretiyle sugun islenmesine
seyirci kalmas1' ihtimalinde su¢ ihmal suretiyle islenmis olmaktadir.
Kanun metninde gerek arag fiiller gerekse de sugu olusturan hareketler
tahdidi bigimde sayildigindan dolayi, calisma konumuz olan sug, hare-
ketin 6nemine gore bagl hareketli bir sugtur.'* Insan ticareti sugu ayrica
hareketin sayisina gore secimlik hareketli bir suctur."®> Madde metninde
yer alan hareketlerden herhangi birinin, maddede yer alan arac fiillerle
beraber yerine getirilmesi durumunda sug olusacaktir.

Kanun metninde yer alan, sugun unsurlar1 arasinda bulunan arag
fiillerin ortak noktasi, magdurun iradesini ifsida ugratmasi, irade
tizerinde hukuka aykir1 bir etki yaratmalaridir."'® Tehdit, baski, cebir
veya siddette magdurun iradesi maddi veya manevi zor vasitasiyla

109 Benzer sekilde bkz., Koca, s. 145.

10 BY7. Onok, s. 207; Arslan, s. 156; Kocasakal, s. 61.
M Koca, s. 149.

2K oca, s. 149; Hakeri, (par. 81).

13 Hakeri, (par. 81)

14 Bz, Onok, s. 208; Koca, s. 149; Hakeri, (par. 71).
115 Bkz., Onok, s. 208; Koca, s. 149; Hakeri, (par.71).
116 Mnok, s. 208; Koca, s. 151.
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bertaraf edilmekte; kandirma veya niifuzu kétiiye kullanmada irade
ifsada ugratilmakta; kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanmada, irade hukuka veya ahlaka aykir1 elde
edilmektedir."’

Sucu olusturan arac fiillerden “tehdit”, kisinin huzurunu bozma-
ya, endiselendirmeye, kendisinde giivensizlik duygusunun meydana
gelmesine yonelik bir fiildir ve magdura veya ona ait degerlere agir
ve haksiz bir zarar verilecegi bildirilmektedir.""® Insan tacirlerinin 6zel-
likle kulland1g1 yontemlerden biri olan tehditte, magdura, kendisinin
ve ailesinin oldtirtilecegi veya zarara ugratilacag ifade edilmektedir.
“Baski”, magdur tizerinde kurulan maddi veya manevi zorlamadir."
Magdur, kendisine yoneltilen yildirma, sindirme veya siddet eylemleri
sonucunda, 6zgtir iradesini kaybetmektedir.'* Cebir veya tehdit nitelig;i-
ne ulasmamis ancak magdurun iradesi tizerinde etkiye sahip olan her
turlt zorlayict davranislar baski kavrami iginde degerlendirilebilir.'*
“Cebir”, genis anlamda hem maddi (cebir ve siddet) hem de manevi
(tehdit) zorlamay1 kapsar.'? Maddi gii¢ kullanilmas1 dolayisiyla kisinin
arzu ve rizasina aykiri olarak bir hareketi yapmaya veya yapmamaya
zorlanmasi olarak tanimlanmaktadir.’ Madde metninde cebrin mutlaka
kisilere kars1 yoneltilmesi gerektigine iliskin bir agiklik bulunmadigin-
dan, hem esyaya hem de kisiye kars1 yoneltilebilir."* Ancak esyaya kars1
yoneltilen cebir, magdur {izerinde korku yaratacak, iradesini dolayl
yoldan etkileyecek nitelikte olmalidir.'® “Siddet”, cebir kavramiyla es

17 Bnok, s. 208.

118 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 655; benzer yonde bkz., Koca, s. 151.
119 Onok, s. 208.

120 Arslan, s. 162.

121 K oca, s. 152; Kocasakal, s. 63.

12K oca, s. 151; siddet, cinsel amaglh hizmete veya fuhusa zorlanan kadmnlarin kontrol
ve baski altinda tutulmasi igin insan tacirleri tarafindan kullanilan unsurlardan
birisidir. ABD’de insan ticaretine maruz kalan kadinlarin % 86’s1, kiiresel olarak %
53’1 insan tacirleri tarafindan fiziksel istismara maruz kalmislardir. Ayni sekilde
ABD’de kadinlarin % 50’si, kiiresel anlamda ise ticte biri sik sik, bazen de giinliik
olarak tacize maruz kalmuslardir. Oliim tehdidi alan kadinlarin orani ise ABD’de %
901, kiiresel anlamda ise % 47’i bulmaktadir. (Raymond/Hughes, s. 11).

123 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s. 654.
124 Koca, s. 152.
125 Koca, s. 152.
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anlamlidir’® ve metinde kanaatimizce anlami kuvvetlendirmek icin kul-
lanilmustir. “Niifuzu kétiiye kullanma”, magdur ile ailevi, kanuni, akdi
veya diger farkli bir sekilde iliski i¢cinde bulunan ve etkiye sahip olan
kimselerce, bu etkinin magdurun hukuka aykiri fiile r1za gostermesini
saglamak yoniinde kullanilmasidir.'” “Kandirma”, s6z, hareket veya diger
her ttirlti araglarla bir kimsenin yaniltilmasi, aldatilmasidir. Magdurun
ozgilir iradesi tizerine etki eden, yaptig1 hareketin niteligi hakkinda ha-
taya sevk eden her tiirlii hileli ve gercek olmayan vasitalar1 kullanmak
kandirmadir.”® Ornegin magdurun is vaadi ile bagka bir yere gotiirtilmesi
kandirma kavrami icinde miitalaa edilecektir. “Kisiler tizerindeki denetim
olanaklarindan yararlanma”, failin stattisti geregi magdur tizerinde sahip
oldugu kontrol hak ve yetkisini, soz konusu hak ve yetkinin sagladig:
imkanlardan yararlanmak suretiyle magduru hukuka aykir fiillere
riza gostermesi yoniinde kullanmasidir.'® “Caresizlikten yararlanma”,
magdurun iginde bulundugu ve failin sebebiyet vermedigi maddi ve
manevi elverissizlikleri kullanarak magdurun hukuka aykiri fiillere riza
gostermesini saglamaktir.” Tacirler kontrolii altinda bulunan kadin ve
cocuklar1 korkutmak ve gozdagi vermek igin gesitli yontemler kullan-
maktadirlar. Bunlar arasinda 6liim tehditleri, fiziksel veya cinsel kotiiye
kullanma, smir dis1 etme tehdidi, ailesinin diger tiyelerine zarar verme
tehditleri sayilabilir.™*!

Insan ticareti sucunun maddi unsuru olarak madde metninde bes
adet hareket diizenlenmistir. Bu hareketler; tedarik etmek, kacirmak,
bir yerden baska bir yere gotiirmek, sevk etmek ve barindirmaktir.

“Tedarik etme”, magdurlarin arastirilmasi, tespit edilmesi, elde
edilmesidir."*? Tedarik etme hareketi genellikle cebir icermez ve tedarik
edene magdurun giivenini de igerir.'®

126 776t Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), Uctincii Bas1, Ocak 2006,
s. 404.

127 Onok, s. 208; benzer sekilde bkz., Arslan, s. 162; Koca, s. 153.
128 Koca, s. 153.

129 Ornekler icin bkz., Onok, s. 209.

130 Onok, s. 209.

131 Klueber, s. 8.

132 BLkz., Onok, s. 208; Arslan, s. 159; Kocasakal, s. 67.

133 Brunovskis/Tyldum, s. 57; Arslan, s. 159.
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s

“Kagirma”, “magdurun kendi hakimiyet alanindan, failin niifuz ve haki-
miyet alanina herhangi bir vasita ile nakledilmesi, sokulmasidir” ** Kagirma
hareketinde magdurun kendi varlig1 tizerindeki egemenligi sona ermek-
te, magdur zorunlu olarak yer degistirmeye tabi tutulmaktadir.'

“Bir yerden bagka bir yere gotiirme”, “magdurun, fail ile veya onun adina
hareket eden bir kimse ile” bir yerden baska bir yere nakledilmesidir.'*
“Sevk etme”, magdurun tek basina'” bir yerden bagka bir yere gotiirtilmesi
icin gerekli koordineyi yapma, magdura eslik etmeden nakil igin gerekli
faaliyetleri icra etmektir.

“Barindirma”, nifuz alanina giren magdurun yasamasi igin gerekli
kosullar1 saglamaktir.’® Barindirma hareketinde magduru failin niifuz
alanina sokan bagska bir kisidir. Barindirilan yerin agik veya kapali olmasi
sucun olusumu agisindan 6nemli degildir.”* Barindirma hareketinin
belirli bir miiddet stirmesi de gereklidir.'*

Mukayeseli hukukta Rus Ceza Kanunu 127. maddesinde Palermo
Protokolii'nde yer alan hareketleri, insan ticareti su¢unu olusturan
hareketler arasinda saydiktan sonra “alma ve satma” hareketlerini de
belirtmistir. Daha ¢ok 6zel hukuk terimleri olan “alma ve satma” hare-
ketlerinin metinde yer almasi ve su¢ taniminin ¢ok karisitk olmasindan
dolay1 mevcut diizenleme doktrinde elestirilmistir.'*!

Bulgaristan’da insan ticareti sucunun olusmasi icin bireyin veya bir
grup insanin segilerek ayrilmasi, nakledilmesi, gizlenmesi veya kabul
edilmesi gereklidir."*? Bu bakimdan; secerek ayirma, nakletme, gizleme
ve kabul etme su¢un maddi unsurunu olusturmaktadir. Temel sucta
Bulgar kanun koyucu kuvvet kullanma, tehdit, hile, aldatma, ntifuzu
kotiiye kullanma gibi araglarin kullanilmasini 6nemsememistir. Ayni
sekilde kanun koyucu rizanin gegerli olmadigini kanun metninde agikca

134 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 160; Onok, s. 208; Koca, s. 155.
135 Arslan, s. 159.

136 Onok, s. 208; Arslan, s. 159.

137 Arslan, s. 160.

138 Onok, s. 208; Arslan, s. 160.

139 Arslan, s. 160.

140K oca, s. 157.

141 Elena V. Tiurukanova (Reporter), Human Trafficking in the Russian Federation Inventory
and Analysis of the Current Situation and Responses, Moscow 2006, s. 16.

142 Bulgar Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri i¢in bkz., ENACT, s. 30, 31.
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belirtmistir. Sucta bir takim araclarmn kullanilmasi agirlatici neden olarak
diizenlenmistir (m. 159a/2). Bu araglar; kuvvet kullanmak, kisinin yanil-
tilmasi, zorla kacgirilmasi, hukuka aykir olarak 6zgtirltigtiniin elinden
alinmasy, caresizliginden yararlanilmasi, niifuzun kéttiye kullanilmasi,
s0z verilmesi, bir ¢cikarin verilmesi veya alinmasidar.

Hirvat Ceza Kanunu'nun 175. maddesinde diizenlenen su¢un maddi
unsuru, uluslararas1 hukuk kurallarmni ihlal ederek, bir kisiyi kolelige
tabi kilmak veya o sekilde muhafaza etmek, almak, satmak, teslim etmek
veya alimina, satimina, teslim edilmesine aracilik etmek, baska birini
ozgtrltigini veya bakmakla ytikiimli oldugu bir baskasimnin dzgtirlii-
glinii satmasi igin kandirmak, kisinin bdyle bir stattiye tabi kilinmasi
icin nakletmektir.!*3

Moldova'nin 13 Ekim 2002"de ytiriirliige giren ceza kanununun 165.
maddesinde insan ticareti sucunun maddi unsuru “tedarik etme, naklet-
me, sevk etme, barindirma ve kisinin kabul edilmesi” olarak belirlemistir.
Sugun olusmast i¢in; kisinin kagirilmasi, kolelige tabi kilmak icin gerekli
belgelerinin zorla alinmasi, makul yonde sinirlar1 belirlenmeyen bir
borcu 6demesi tehdidi dahil olmak tizere kisinin sagligin1 veya hayatini
tehlikeye atmayacak diizeyde fiziksel veya psikolojik siddet kullanimi
veya tehdidi, hile, bir kisi tizerinde kontrol yetkisine sahip olan kisinin
rizasini elde etmek icin bazi 6demelerin veya cikarlarin kabul edilmesi,
verilmesi, niifuzun veya caresizligin kottiye kullanilmasinin arag fiil
olarak islenmesi gereklidir.

Mevcut hali ile Moldova kanun koyucusu insan ticareti su¢unda
yogun olarak kullanilan ve protokolde yer almayan “kisinin asir1 borg-
landirilmast”, “gerekli belgelerinin zorla elinden alinmas:” gibi araclara da
kanun metninde yer vermistir. Ayrica belirtelim ki, Moldova hukukunda
cocuk ticaretinde, hicbir ara¢ kullanilmasa bile sugun olustugu kabul

edilmektedir (CK m. 206).'*

Macar hukukunda su¢un maddi unsuru; alma, satma, devretme,
kabul etme, baska bir kisi ile takas etme veya kendine mal etmek olarak
duzenlenmistir (CK m. 175/B).**

43 Kanun maddesinin Ingilizce metni i¢in bkz., www.legislationline.org, (Erisim: 1
Agustos 2006).

144 Giammarinaro, Moldova, s. 44.
145 Kanun maddesinin Ingilizce metni icin bkz., Legislation on Trafficking in Human
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Danimarka hukukunda insan ticareti sugunun maddi unsuru, proto-
kole uygun olarak tedarik etme, nakletme, sevk etme, barindirma veya
kabul etme olarak diizenlenmistir (CK m. 262a/1).14

Finlandiya hukukunda, insan ticareti sucu ceza kanununun “Oz-
guirliige Kars: Suglar” baslikli 25. baghikta, “Insan Ticareti” baslikli 3. Ki-
simda diizenlenmistir. Su¢cun maddi unsuru olarak bir bagkasini kendi
hakimiyetine alma, tedarik etme, baskasina devretme, nakletme, kabul
etme veya bir yere yerlestirme diizenlenmistir.'*

Yunan Ceza Kanunu'na eklenen ve insan ticareti su¢unu diizenle-
yen 323a maddesi sugun maddi unsurunu; istihdam etme, sevk etme,
destekleme, alikoyma, barindirma, gonderme veya bir sahs1 baska
birisinden alma olarak diizenlemistir.™®

F. Manevi Unsur

Insan ticareti sucu kasten islenebilen bir suctur. Sucun olusumu icin
fail bilerek ve isteyerek madde metninde belirtilen hareketleri gercek-
lestirmelidir. Sucun taksirle islenmesi miimkiin degildir.*

Madde metninde dogrudan kastin arandig1 yoniinde bir aciklik
mevcut degildir. Nitekim TCK'nin 21. maddesinin gerekgesine gore
kasten islenebilen suclar hem dogrudan kast ile hem de olas1 kast ile
islenebilmektedir. Kanuni tanimda “bilerek” ifadesine yer verildigi du-
rumlarda sug sadece dogrudan kast ile islenebilecektir.'™

Inceleme konumuz olan su¢ acisindan madde metninde “bildigi
halde”, “bilerek”, “bilmesine ragmen” gibi dogrudan kasta isaret eden
herhangi bir ibare mevcut degildir. Bundan dolay1 insan ticareti sucu
hem dogrudan kast ile hem de olasi kast ile islenebilir.

Insan ticareti sugunun olusumu igin genel kast yeterli degildir. Fa-

Beings, Europol Public Information Annex III, Europol 2005, s. 75 (Europol olarak ani-
lacaktir).

146 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 33.
147 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 40.
148 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 68.

149 Arslan, s. 163; Koca, s. 157; Hakeri sucun kasten islenebilecegini belirttikten sonra,
taksirle islenmesini zor bir ihtimal olarak gormektedir (Hakeri, par. 88).

150 Bzgeng, s. 281.
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ilin belli bir saik ile hareket etmesi aranmaktadir. Bu saik; kisileri zorla
calistirmak, zorla hizmet ettirmek, esaret veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarii almak saikidir. Madde metninde ifade
edilmese de, faili bu saiklerle sucu islemeye yonelten giidii kendisine
veya bagkalarina maddi veya manevi kazang saglamak yani magduru
istismar etmektir."™

Mukayeseli hukukta ise Rus hukukunda insan ticareti sugu kasten
islenebilen suglardandir ve sugun olusumu icin 6zel kast gereklidir.'

Bulgar hukukunda insan ticareti sucunun olusmasi igin failin belli
bir saikle hareket etmesi gereklidir. Bu saikler; magduru kétii yola sevk
etme, zorla ¢alistirma, magdurun organlarinin alinmasi veya kuvvetli
bir hiyerarsi icinde stirekli tutulmasidir (m. 159a).

Hirvat hukukunda yetiskinlerin kolelige tabi kilinmas: veya nakli
sucu i¢in herhangi bir saik diizenlenmezken, ¢ocuklara kars: islenen
sucun evlat edinme, organlarmin alinmasi, zorla galistirma, kiictiklerin
istismari veya yasadisi diger saiklerle islenmesini aramaktadir.'

Moldova hukukunda insan ticareti su¢unu olusturan maddi hare-
ketlerin “kélelik veya kélelige benzer kosullarda calistirma veya zorla hizmet
ettirme, sucta veya silahli catismalarda kullanma, organ veya dokularinin
alinmas:” amaciyla icra edilmesi gereklidir.™™

15T Arslan, s. 163.

152 Tiurukanova, s. 17; Rus hukukunda insan ticaretine konu olan kisilerin degisik
amaglarla istismar1 sug olarak diizenlenmistir. Bu kotiiye kullanimlar;

1. Ogzellikle kadin ve cocuklarin cinsel amagh istismar (fuhus organizasyonu,
seks turizmi organizasyonu, erkek ve kiz ¢ocuklarin kullanimi suretiyle pornografi
tiretimi)

2. Isgiictiniin istismar1 (agr isler, gayri resmi ve golge ekonomi, korsan tirtinlerin
tiretimi ve yeralt1 tiretimi, ¢ocuk isgtictiniin istismarr)

3. Dilencilik amaciyla kullanimi (cocuklarin ve engellilerin istismari, resit olma-
yan kimselerin kiralanmas),

4. Istismar amacli evlilikler (ev islerinde kullanma amaciyla, cocuk dogurma ve
hamilelerin istismari, yasli ve hasta akrabalarin zorla bakimi)

5. Organ ve dokularin zorla transferi amaciyla istismar,

6. Tasiyic annelik igin istismar,

7. Yasadisi evlat edinme suretiyle istismar,

8. Askeri birliklerde kullanmak suretiyle istismar,

9. Askerlerin ve mahktimlarin zorla galistirilmasi suretiyle istismar, (Tiuruka-
nova, s. 21, 22).

153 Gtaberock, Croatia, s. 37.

154 Giammarinaro, Moldova, s. 44.
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Yunan hukukuna gore insan ticareti sugu kasten islenebilir. Ayrica
organlarinin alinmasi veya isgiiciiniin istismar1 6zel kast1 da aranmak-
tadir (Yunan CK m. 323A).

G. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik, islenen ve kanuni tarife uygun bulunan fiilin
yalniz ceza hukuku ile degil, tiim hukuk diizeni ile gatisma halinde ol-
masi, hukukun bu fiile onay vermemesidir." Ceza normunun miieyyide
altina aldig: fiile, baska bir hukuk kural1 izin veriyorsa ve islenmesini
mumkiin kiltyorsa “hukuka uygunluk sebebi” sz konusudur. Calisma
konumuz olan sucta “magdurun rizas” haricinde bir hukuka uygunluk
sebebini olas1 gormiiyoruz.*

Insan ticareti sucunda “magdurun rizas:” hukuka uygunluk sebebini
iki acidan incelemek gerekecektir. Oncelikle magdurun agikladig1 riza-
nin gecerli olup olmadigy, ikinci olarak ise magdur tarafindan agiklanan
rizaya ceza normunun gegerlilik tanty1p tanimadigidir.

Ceza kanunumuz, “(k)isinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi
bir hakkina iliskin olmak tizere, acikladig1 rizasi cercevesinde islenen fiilden
dolay1 kimseye ceza verilemez” demek suretiyle agiklanan riza beyaninin
hangi kosullarda gecerli oldugunu belirtmistir (m. 26/2). Buna gore;
riza kisinin mutlak surette tizerinde tasarruf edebilecegi bir hakka ilis-
kin olacak, kisinin riza aciklamaya ehliyeti olacak ve riza sugtan dnce
veya sugun icra hareketlerinin devam ettigi sirada aciklanmis olacak-
tir.’” Kisinin yasam hakkindan vazgecmeye iliskin rizasi, kendisini
baskasinin esir veya kolesi haline getirmeye iliskin rizasi, onur ya da
cinsel dokunulmazlik hakkindan pesinen feragat etmesine iliskin rizasi
gegerli olarak kabul edilmemektedir."® Nitekim Medeni Kanun'un 23.
maddesinin 2. fikras1 “Kimse dzgiirliiklerinden vazgecemez veya onlari
hukuka ya da ahlaka aykir: olarak simirlayamaz” diyerek kisinin rizasinin
ozgurluklerinden vazgecmede veya hukuka ya da ahlaka aykir1 olarak
stnirlamada gegerli olmadigini belirtmistir. Organ veya doku alinmasina
iliskin riza ise ancak rizanin 29 Mayis 1979 tarihli ve 2238 sayil1 Organ

15 Artuk/Gokecen/ Yenidiinya, s. 479.

156 Onok, s. 209; Arslan, s. 166; Koca, s. 159.

157 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s. 540 vd.

158 Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, s. 541 vd; Ozgeng, s. 389 vd.; Onok, s. 210.
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ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’da'® diizen-
lenen kosullara uygun bulunmasi halinde gegerli kabul edilecektir.'®
Bu kapsamda; kisinin “zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirme(ye)” iliskin
rizasi bastan itibaren kisinin hiirriyetinden vazge¢mesi sayildigindan
gecerli olmayacaktr.

“Esaret ve benzeri uygulamalara tabi kilma(ya)” iliskin riza da, kisinin
kendini esir veya kole haline getirmeye dair oldugundan gecerli bir riza
olarak kabul edilmeyecektir.

Kisinin agiklanan ve gecerli olan rizasina insan ticareti su¢unu dii-
zenleyen 80. madde, sugun olusumu acisindan gegerlilik tanimamustir.
Nitekim 80. maddenin 2. fikras1 “Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen
ve sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizas1 gecersizdir”
demek suretiyle bu durumu belirtmistir. Nitekim 1. fikrada yer alan
araclarin kullanilmasi durumunda elde edilen riza hukuken gecerli
olmayan, fesada ugramis bir riza olacagindan gecerli sayilmamasi ye-
rinde bir ¢oziimdiir.'®!

Ayrica kanun koyucu, magdurun 18 yasii doldurmamis olmasi
durumunda, zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esaret veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla tedarik edilmesi, kacirilmasi, bir yerden diger bir yere
goturiilmesi, sevk edilmesi veya barindirilmasi ile sugun olusacagimni
kabul etmistir. Bu diizenleme ile kanun koyucu; magdura kars: tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, magdur tizerindeki ntifuzu koti-
ye kullanmak, magduru kandirmak veya magdur {izerindeki denetim
olanagindan veya caresizliginden yararlanmak arag fiillerine bagvurul-
masini, su¢un olusumu icin gerekli bulmamustir.

IX. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
A. Tesebbiis

Insan ticareti sucunun olusumu icin, faili suca iten amacin gercekles-
mesine gerek yoktur.'®> Bagka bir anlatimla; magdur zorla calistirilmasa,

1993 Haziran 1979 tarih ve 16655 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmuistir.
160 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 543; Ozgeng, s. 390.

161 Onok, s. 209.

162K oca, s. 158.
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kolelige veya benzeri uygulamalara tabi tutulmasa, viicut organlarindan
birini vermese bile sug¢ olusacaktir.

Insan ticareti sucu, maddede belirtilen araglar kullanilarak, yine
madde metninde belirtilen hareketlerin yapilmasi ile tamamlanir. Arag-
larmn kullanilmasina ragmen, yani tehdit, baski, cebir vs. ile magdurun
rizasimin elde edilmesine ragmen, madde metnindeki hareketler gercek-
lestirilmez ise (tedarik etme, kacirma, bir yerden bir yere gotiirme vs.)
sug¢ tamamlanmis olmayacak, tesebbiis asamasinda kalacaktir.

Madde metninde sayilan hareketlerden “tedarik etme, kacirma, bir
yerden baska bir yere gotiirme ve sevk etme” hareketleri, icras1 devam eden
nitelikte hareketlerdendir ve bu hareketlerin icrasi ile olusan ve neticesi
devam eden sug “miitemadi su¢” niteligindedir.'®®

B. Ictima

80. maddede insan ticareti su¢cunun unsuru olarak diizenlenen
suclarin mevcudiyetinde konuyu bilesik su¢ kuramindan ¢oztimlemek
gerekecektir. Bu durumda; unsur olarak diizenlenen suctan dolay1 faile
ayrica ceza verilmeyecektir. Ornegin tehdit (TCK m.106), cebir (TCK
m. 108), kisi htirriyetinden yoksun kilma (TCK m.109) (kagirma hare-
keti bakimindan) suglari, insan ticareti sugunun unsurlar1 oldugundan
dolay1 ayrica bu suglardan dolay1 ceza verilmeyecektir.'®* Ancak be-
lirtmeliyiz ki cebir sucunda zorunlu sinirin asilmas1 durumunda, yani
kasten yaralama sucunun mevcut olmasi durumunda s6z konusu sug
(TCK m. 86) insan ticaretinin unsuru olmadigindan dolay1 artik bilesik
suctan soz edilemeyecek ve faile ayrica kasten yaralamadan dolay1 ceza
verilecektir.'®®

Insan ticareti sucunda faili suca iten nedenlerin gerceklesmesi,
yani failin amacina ulasmasi gerekli degildir. Bundan dolay1 viicut
organlariin alinmasi amaciyla kisinin kacirilmasindan sonra viicut

163 Koca, s. 162, 163; Arslan, s. 160; Hakeri, (par. 81); karsut fikir icin bkz., Onok, s. 211.

164 Onok, s. 210; Kocasakal, s. 73.

165 K ocasakal, s. 73; Doktrinde Koca, mevcut problemi fikri ictima kuralindan hareket
ederek ¢cozmektedir. Ayni kasitla ve tek fiille kanunun mubhtelif hiiktimleri ihlal edi-
liyorsa faile en agir sugun cezasi verilecegi, failin eylemini ayni kasit ile icra etmedigi

durumlarda ise iki ayr1 sug olusacag1 yazar tarafindan savunulmaktadir (Koca, s.
166).

90  TBB Dergisi, Sayi 67, 2006



hakemli makaleler Olgun DEGIRMENCi

organlarindan herhangi biri de alinirsa, hem TCK m. 80 hem de organ
veya doku ticareti sugu (TCK m. 91) olusacaktir ve fail her iki suctan ayr1
ayr1 cezalandirilacaktir.’* Yine 6zellikle cinsel istismar amaciyla insan
ticareti sucunda failler tarafindan magdura sistematik olarak uygulanan
iskence (TCK m. 94), eziyet (TCK m. 96), cinsel saldir1 (TCK m. 102),
cocuklarin cinsel istismar1 (TCK m. 103), cinsel taciz (TCK m. 105) gibi
suglar, insan ticareti sugunun unsuru olmadigindan fail bu suclardan
ayrica cezalandirilacaktir.

C. Istirak

Insan ticareti sucu istirak acisindan bir 6zellik gostermez.'” S6z
konusu suca istirakin her sekli miimkiindiir. Sucun kanuni taniminda
yer alan fiilleri gerceklestiren (6rnegin tehdit eden, niifuzu kétiiye kul-
lanan, tedarik eden, sevk eden vs.) kisilerden her biri fail olarak sorumlu
tutulacaktir (TCK m. 37/1).18

Insan ticareti sucunda bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisi fail
olarak sorumlu tutulacaktir (TCK m. 37/2).

Insan ticareti sucunun islenmesini tesvik eden, failin suc isleme ka-
rarin1 kuvvetlendiren, fiilin icrasindan sonra yardim edecegini soyleyen,
sucun nasil islenecegi konusunda yol gosteren, sucun icrasi igin gerekli
araglar1 saglayan, sugun islenmesi 6ncesinde veya islenmesi sirasinda
yardimda bulunarak icrasini kolaylastiran kisi de yardim eden olarak
sorumlu olacaktir (TCK m. 39).

X. Cezay1 Etkileyen Haller
A. Agirlatic1 Haller

Ttirk hukukunda insan ticareti sucu icin herhangi bir agirlatict hal
dtizenlenmemistir. Ttirk kanun koyucusu, 765 sayili TCK’da diizenlenen
ve sugun Orguitlii olarak islenmesi halinde cezanin artirilacagina iliskin
hiikmii 5237 sayil1 TCK’ya almamustir. Belirtmeliyiz ki, insan ticareti
sucu ¢ogunlukla ve zorunlu olarak ¢rgiitlti bir sekilde islenmektedir.

166 Onok, s. 212; Koca, s. 163.
167 Arslan, s. 169; Koca, s. 166.
168 Onok, s. 211.

TBB Dergisi, Sayi 67,2006 91



Olgun DEGIRMENCi hakemli makaleler

Sugun orgiitli islenmesinin madde metninde agirlatic1 hal olarak di-
zenlenmemesi kanaatimizce bir eksiklik olarak ortaya citkmaktadir. Her
ne kadar TCK'nin 220. maddesinde “suc islemek amaciyla 6rgiit kurma”
sugu diizenlenmis ise de, “suctan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama
su¢u”nu diizenleyen 282. maddedeki diizenlemeye paralel bir sekilde,
sucun Orglitli islenmesi halinin agirlatict neden olarak diizenlenmesi
sucla miicadelede etkili olacag diistincesindeyiz.

Mukayeseli hukukta ¢alisma konumuz olan sug igin gesitli agirla-
tic1 haller diizenlenmistir. Bulgar hukukunda kisinin 18 yasin altinda
olmasi, kotti yola sevk etme, zorla calistirma, organlarinin alinmasi
veya kuvvetli bir hiyerarsi icinde stirekli tutulmasi saikleriyle sugun
islenmesi, failin miikerrer olmasi, bir organize sug 6rgiitiintin kararmin
uygulanmasi igin veya organize sug orgitiiniin talimati ile islenmesi
halleri agirlatict neden olarak diizenlenmistir (CK m. 159a/2, 159c¢).

Belirtmeliyiz ki, failin miikerrer olmasi, sugun bir organize sug
orgtitiintin kararmin uygulanmasi i¢in veya organize sug orgiitiintin
talimati ile islenmesi halinde failin malvarliginin bir kisminin veya ta-
maminin miisaderesine de mahkeme tarafindan karar verilebilecektir
(CK m. 159c¢).

Moldova hukukunda sucun tekerriir halinde islenmesi, iki veya
daha fazla kisiye karsi islenmesi, hamile kadina kars1 islenmesi, iki veya
daha fazla kisi tarafindan islenmesi, kisinin rizasini elde etmek igin
iskence ile veya insanlik dis1 ve haysiyet kiric1 davranislarla islenmesi,
tiziksel esarete tabi tutulmasi yoluyla islenmesi, magdurun ailesine veya
diger kisilere ait 6zel bilginin ifsas1 tehdidi ile islenmesi, silah kullanmak
suretiyle islenmesi, organize sug orgiitti tarafindan islenmesi halleri
agirlatici neden olarak diizenlenmistir (CK m. 165/2, 3).'¢°

Hollanda hukukunda sugun iki veya daha fazla kisinin istiraki ile
islenmesi, 16 yasindan kiictiklere kars1 islenmesi, ciddi bedensel zarar-
lara veya sahsin yasaminin tehlikeye diismesine neden olmasi, 6ltimle
sonuclanmasi agirlaticit nedenler olarak diizenlenmistir (CK m. 273/3,
4,5 ve 6).17°

Slovak Ceza Kanunu'nda insan ticareti sucu igin agirlatic1 neden

169 Giammarinaro, Moldova, s. 44.
170 Kanun maddesinin 1ngilizce metni icin bkz., Europol, s. 100.
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olarak failin organize sug drgiitiintin tiyesi olmasi, 18 yasindan kiictik-
lere kars1 fuhus amach islenmesi sayilmistir.'”*

Sloven hukukunda sucun kiictiklere karsi islenmesi, cebir, tehdit,
hile, kagirilma, emri altindakinin istismari, bir kadin1 hamilelige veya
suni olarak dollenmeye zorlamak seklinde islenmesi veya failin sug
orgiitii {iyesi olmast agirlatict neden olarak diizenlenmistir.'”

B. Hafifletici Haller

Ttirk hukukunda insan ticareti sucu igin herhangi bir hafifletici hal
diizenlenmemistir. Mukayeseli hukukta da inceledigimiz kanunlar
icerisinde calisma konumuz sug i¢in diizenlenmis bir hafifletici hal
bulunmamaktadar.

XI. Miieyyide ve Kovusturma

Insan ticareti sugu igin miieyyide olarak hem hapis hem de para
cezas1 ongorilmiistir. Hapis cezasinin alt sinir1 sekiz yil, tist sinir1 ise
on iki yildir. Para cezasi olarak ise on bin giine kadar adli para cezasi
ongoriillmistiir. Insan ticareti sugunun temel gtidiistiniin ekonomik
¢ikar olmasy, sug faillerinin cogunlukla organize sug orgiitlerinin tiyesi
olmasi ve dolayisiyla sugtan gok yiiksek diizeylerde haksiz kazanglar
saglamasindan dolay1 para cezasinin smirimnin yiiksek tutulmasini
olumlu karsilamaktayiz. Suctan dolay1 tiizel kisiler hakkinda TCK'nin
60. maddesinde yer alan gtivenlik tedbirleri uygulanacaktir (TCK m.
80/4).

Insan ticareti sucu resen kovusturulan bir suctur. Ayrica sugtan zarar
gorenin sikayeti aranmaz. Sugla korunan hukuki yarar goz 6niine alindi-
ginda (insan hak ve hiirriyetleri, insan onuru, kamu diizeni), sugun resen
kovusturulan bir sug olarak diizenlenmesini yerinde bulmaktay1z.

5235 sayili Adli Yargi Ik Derece mahkemeleri ile Bslge Adliye mah-
kemelerinin kurulus, gorev ve yetkileri hakkinda kanun mahkemelerin
gorev alanini belirlemektedir. Kanunun 12. maddesi agir ceza mahke-
melerinin on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili da-

17T Kanun maddesinin 1ngilizce metni icin bkz., Europol, s. 113.
172 Kanun maddesinin 1ngilizce metni icin bkz., Europol, s. 115.
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valara bakacagini belirtmektedir. Insan ticareti sugunun 8 yildan 12 yila
kadar hapis cezasini gerektirmesi ve 5235 sayili kanunun 14. maddesi
geregince mahkemelerin gorevi belirlenirken cezanin ist stnirinin goz
ontine alinmasi gerektiginden insan ticareti sucunda gorevli mahkeme
agir ceza mahkemesidir.'”

Calisma konumuz sug icin Avusturya hukukunda 3 yili asmamak
tizere hapis (CK m. 104a);"”* Danimarka hukukunda 8 yil asmamak tizere
hapis (CK m. 262a/1); Finlandiya hukukunda 4 aydan 6 yila kadar hapis
(CK 25. baglik m. 3); Alman hukukunda 5 y1l1 asmamak tizere hapis veya
para cezasi (CK m. 180b);'”” Yunan hukukunda 10 yila kadar hapis veya
para cezas1 (CK m. 323a); Macar hukukunda 3 yila kadar hapis (CK m.
175b); Letonya hukukunda 3 yildan 8 yila kadar hapis (CK m. 154/1);'7
Litvanya hukukunda 8 y1la kadar hapis (CK m. 147);"”” Malta hukukunda
2 yildan 9 yila kadar hapis (CK m. 284a);'”® Hollanda hukukunda 6 yila
kadar hapis (CK m. 273a) cezalar1 dngoriilmiistir.

XII. Sonuc

1 Haziran 2005 tarihinde ytiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 80. maddesinde diizenlenen “insan ticareti sucu”, bir-
kag farklilik disinda 765 sayili kanunun 201/b maddesi ile Palermo
Protokolii’'ndeki diizenleme esas alinarak olusturulmustur.

Mevcut diizenleme, 201b maddesinden hapis cezasinin miktari,
sucun Orgiitlii olarak islenmesinin agirlatici neden olarak yer almamasi,
diizenlenme yeri ve tiizel kisiler agisindan gtivenlik tedbirlerinin uygu-
lanacag1 hitkmiiniin yer almasi acisindan farkliliklar gostermektedir.

Hapis cezasinin alt ve tist sinirlarinin artirilmasi ve adli para ceza-
siin ongoriilmesi, s6z konusu sug ile miicadelede etkin olacag: kanaa-
tindeyiz. Nitekim kanun koyucunun adli para cezas1 i¢cin 52. maddede
ongortilen tist sinirdan uzaklasmis olmasi ve cezay1 on bin giin olarak

173 Onok, s. 211.

174 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 3.
175 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 58.
176 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 91.
177 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 95.
178 Kanun maddesinin 1ngilizce metni i¢in bkz., Europol, s. 97.
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belirlemesi, ekonomik getiri amaciyla islenen insan ticareti sugu ile
miicadelede etkili bir ¢6ziim olmustur.

765 sayili kanunda bulunan ve sucun orgiitlii olarak islenmesini
agirlatici hal olarak diizenleyen hitkmiin 80. maddeye alinmamas: ka-
naatimizce bir eksiklik olarak yorumlanabilir. Zira insan ticareti sucu
cogunlukla orgiitlii olarak islenmektedir ve bu durum gerek bu 6rgiit-
lerle gerekse de sug ile miicadelede g6z 6niine alinmalidir.

Diizenleme yeri agisindan insan ticareti sugunun “Uluslararas: Sug-
lar” baslikl birinci kisimda diizenlenmesi, sucun uluslararasi 6zelligini
yansitmasi agisindan yerinde olmustur. Insan ticareti sucu, insanimn
onuruna, uluslararasi sozlesmeler ile giivence altina alinan temel hak
ve ozgiirliiklerine karsi islenen bir suctur. Bu acidan insan ticareti su-
cunun birinci bolimde ”fnscmltg“a Karst Suglar” arasinda diizenlenmesi
kanaatimizce daha yerinde bir ¢6ziim olacaktir.

Insan ticareti sucunun olusmas icin iki ayr1 grup fiilin belli bir
saik ile islenmesi gereklidir. Buna gore birinci grupta yer alan fiiller
arac fiillerdir ve islenmeleri ile magdurun rizas: hukuka aykir1 elde
edilmektedir. Arag fiiller; tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kottye kullanmak, kandirmak, kisiler tizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanmaktir. Ikinci grupta
yer alan fiiller ise amag fiillerdir ve birinci gruptaki fiillerden biri ile
islenmeleri halinde insan ticareti sugunu olustururlar. Amac fiiller ise
tedarik etmek, kacirmak, bir yer den baska bir yere gotiirmek, sevk
etmek ve barindirmaktir.

S6z konusu sug kasten islenebilen bir suctur ve failde “zorla calistir-
mak veya hizmet ettirmek, esarete ve benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut
organlarimin verilmesini saglamak” saikinin bulunmasi gereklidir.

Ttirk kanun koyucusu insan ticareti sugunu diizenlerken Palermo
Protokolti'nden ayrilarak “kisilerin istismar amagl temini” ibaresine yer
vermemistir. Bu durum manevi unsurun tayininde tereddiit yaratabi-
lecek nitelikte gortilmiistiir."” Insan ticareti sugunun belirleyici unsuru
kisilerin belli amaglarla istismaridir. Bu bakimdan istismar kelimesinin
madde metnine dahil edilmesi yerinde olacaktir.

179 Arslan, Insan Ticareti Kavramu, s. 41.
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abonet reklami 1
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