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PARLAMENTO HUKUKUNDAKi
ISLEVSELLIGI BAKIMINDAN
GENEL GORUSME YONTEMI

Avukat Cem Cagatay ORAK'

Giris

Modern demokrasilerde devletin islevlerinin, iistlendigi gérevlerin artmast ya-
sama-yliriitme iligkilerini ve giigler dengesini etkilemistir. Bunun yanmda teknolo-
ji;bilisim ve 6zellikle medya alamindaki gelismeler yonetilenler ile hiikiimet ara-
sinda dogrudan iliski kurulmasina olanak saglamistir. Yiirittme orgamnin yetki ala-
nimnin geniglemesiyle beraber, hiikiimet {izerindeki parlamento kontrolii zayiflamig-
ur'. Parlamentonun yasalar oylamak bigimindeki geleneksel rolii artik parlamen-
tonun islevselliginde bir lgiit olarak degerlendirilmemektedir. Bu ger¢evede par-
lamentonun roliiniin “yasama orgam” olmaktan ¢ikip “milzakere organi “ olmaya
dogru kaydig1 seklinde diiiinceler ileri siiriilmiistiir.”> Bununla beraber gliniimiiz
demokratik toplumlarinda parlamentonun hiirriyetlerin giivencesi olarak gerekliligi
tartigma gétiirmezken, parlamentonun islevselliginin arttinlmas: noktasinda galis-
malar yapiimaktadir. Parlamentonun islevselliginin arttirlmas, parlamentonun
prestiji ve yonetilenler tizerindeki etkisi agisindan da 6nem arzetmektedir.

Bu ag¢idan bakildiginda yasama-yiiriitme iligkilerinde yiiriitme organi lehine ge-
ligen agilimda kilit rolii parlamentonun hiikiimeti denetlemesi oynamaktadir. Gii-
niimiizde parti disiplini ile parlamento ¢ogunlugu arasndaki iliskilerin daha kolay
saglanabildigi disiiniildiigiinde, hilkkiimetin siyasal sorumlulugunun yolunu agan
“denetim araglarinin dnemi” bir kat daha artmaktadir. Parlamentonun hiikiimet ii-
zerindeki denetim yetkisi Ortagagda Ingiltere’de belirmeye baslamus ve etkisini
arttirmgtir. Parlamenter rejimin bu itk safhalarinda denetimin amaci kralin mutlak
iktidarim sinirlamaktir.® Yiiriitme erki kralin elinde olmasi sebebiyle keyfilige mii-

" Ankara Barosu Avukatiorindan, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti fdare Hukuky Yiik-
sek Lisans Ogrencisi

! Nami CAGAN, “Anayasa Cergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii”, Anayasa Mah-
kemesi Yayinlan no. 5, Sempozyumlar, 1986, s. 216

? JEANNEAU B. “Droit Constitutionel et Institutions Politiques”, Mémentos Dalloz, 8° édition Paris,
1991 auf'igin bkz. Erdogan TEZIC, Arayasa Hukuku, Beta Yayiniar 1997, s, 383

* Ergun OZBUDUN, Parlamenter Rejimde Hikiimeti Murakabe Vasitalan, AUHF yayim, No:171,

Ankara, 1962 .
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saittir. Bunun onlenebilmesi de parlamentonun hitkiimeti denetlemesine baglidir.
Giintimiizde de siyasi partilerin siyasetin agirlik merkezini olugturdugu dikkate
alindiginda, bu denetimin konusu ve kapsami degismekle beraber parlamento hu-
kukunun temel dgelerinden birisini teskil etmektedir. :

Bu ¢ergevede incelemenin konusunu ve sinirni parlamentbnun hitkiimeti de-
netleme yollarindan sadece bitini tegkil eden “genel goriisme” yolu olusturmakta-
dir. Genel goriisme yolu diizenlenis yeri, kapsami ve usul agisindan incelenecek,
diger denetim yollar: arasindaki yeri de kisaca agiklanacaktir. Genel goriigme usu-
liinde yabanci iilke parlamento uygulamalarindan da karsilagtirmah olarak
sozedilecektir. Incelemenin gesitli blimlerinde Anayasa ve Igtiizitk diizenlemele-

rine atifta bulunulmustur. Aksi belirtilmedikge Anayasa’dan 1982 Anayasasi, fcti-
ziikten ise 05.03.1973 tarihli TBMM Igtiiziigii anlagilmahdur.

|. Kavramsal Gergeve

Genel goriigme yolu parlamenter rejimi benimseyen iilkelerde parlamentonun
denetim gorev ve yetkisi kapsaminda yer almaktadir.* Almanya Meclis
(Bundestag) Igtiiziigiiniin 106. maddesine istinaden ek 5. maddesinde genel goriis-
me yoluna yer verilmig ve “giincel sorunlara iliskin konularda™ genel gbrigme
agilabilecedi ifade edilmistir’. Fransa Anayasasi’nin 49. maddesi parlamentonun
hiikiimeti denetleme yollarina ayriimis ve genel goriigme yontemi Fransiz Cumhu-
riyet Meclis I¢tiizigiinde de ayrintili bir sekilde diizenlenmistir® ingiltere parla-
mento hukukunda ise genel goriisme yontemi “general debate” olarak adlandirl-
maktadir’.

Ulkemiz agisindan bakildigmda genel gorilgme yolunun 1924 Anayasasi ve 0
dénem meclis igtiiziigiinde yer almadig, #1961 Anayasas: ile kabul edildigi ve
1982 Anayasasinda da korundugu gérﬁlmektedir.g 1924 Anayasasinin 7. madde-
sinde meclisin hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve diigtirebileceginden séz

* Yabanc: iilke parlamentolarinda “genel gordgme” yonteminin dizenlenisi bakimindan genis bilgi
icin bkz. http:// www.uip.org

% http:/! www.uip.org

® Fransiz Cumhuriyet Meclis Igtiziginin “Parlamenier Denetim” ustbashkl 3. bslimantin birinci
kismi “Meclisin bilgi alma ve denetim yollar:” seklinde 132-147, maddeler arasinda dizenlenmig-
tir. Aynca hitkiimetin genel politikasi veya programi igin agilacak genel goriigme igin bkz. m.152,
http://www.assemblee-nationale. fr/english

7 http:// www.explore. parliament.uk/

8 w924 Anayasas déneminde, zaman zaman hikiimet bildirileri lizerinde goriyme agildigr géril-
miisse de, bunlarin milletvekilleri tarafindan degil, bizzat hikimet tarafindan ve ihtiyari olarak ve-
rilmeleri bakimwndan, teknik anlamda birer genel gordgme saydmasina imkan yokeur”, Ergun
OZBUDUN, Parlamenter Rejimde Hikiimeti Murakabe Vasrtalari, AUHF yayim, No:171, Ankara,
1962, 5.52

? Bkz, Temsileiler Meclisi Igtizigi m.47-50, 1961 Anayasasi m. 88/1, 1982 Anayasasi m.98, TBMM

. Itiiziiga m. 101-103
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edilmekle beraber genel gériiyme ydnteminin 1924 Anayasasinda yer almamasina
gerekge olarak donemin meclisinin kurucu meclis sifatiyla meclisin i¢ denetimin-
den ¢ok devletin kurumsallagmasina verdigi 6nem gosterilebilir.

Il. Dizenlenis yeri ve Tamim

Genel goriisme usulii, “Anayasanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi E-
dinme ve Denetim Yollar1” bashgi altinda 98. maddede '®ayrica TBMM Ictiizitgii-
niin 101,102 ve 103. maddelerinde diizenlenmistir. Bunun disinda yine TBMM
ictiiziigiiniin 104. ve 105. maddesinde genel gériismeye atifta bulunulmustur.

Genel gorilsme toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun meclis
genel kurulunda goriisiilmesidir, Genel goriigmenin Anayasada diizenlenisinde
ilging bir 6zellik kargimiza ¢ikmaktadir. Anayasa, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” bashigi altinda 98. maddede bilgi edinme ve
denetim yollarm: iig baglik altinda diizenlemistir. “Genel olarak’’ kenar basliginda
98. maddenin ilk fikrasy, “7rirkive Biyiik Millet Meclisi soru, meclis arastirmast,
genel girisme, gensoru ve meclis sorusturmas: yollaryla denetleme yetkisini
kullamr’” seklindedir.

Anayasanin 98. maddesinin ist baghg “Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi
Edinme ve Denetim Yollari” oldugu halde, 98. maddenin ilk fikrasinda sadece de-
netleme ifadesi kullamilmistir. Anayasa koyucu burada bilgi edinme ve denetim
kavramlarini ayr1 ayn degerlendirmek mi istemistir yoksa bu sadece bir kelime se-
¢imi midir? Denetim kavrami tiimel olarak incelendiginde iginde bilgi edinme ol-
gusunu da barmdirmaktadir. Oysa parlamentonun i¢sel denetim araglar olarak de-
gerlendirilen bu yollar ayrinttl bir bigimde incelendiginde sonuglan itibariyle sa-
dece bilgi edinmeye yonelik olsalar bile etkinligin gelisimi yoniinden denetim faa-
liyeti niteliginde olduklan goriilecektir."' Bununia beraber ayni maddede sadece
soru-meclis arastirmasi-genel goriisme yollar diizenlenmistir. Gensoru ve meclis
sorusturmas! Anayasanin 99 ve 100. maddelerinde B ve C basliklar1 altinda ayri

191982 Anayasasi’nin 98. maddesi su sekiidedir:

FV- Tiirkiye Biyilk Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar:

A. Genel olarak

Madde 98- Tirkiye Biyitk Millet Meclisi soru, Meclis aragtirmas:, genel goritsme, gensoru ve Meclis
sorusturmas: yollariyla denetleme yetkisini kuilanr. — Soru, Bakanlar kurulu adina sozlii veya yazili
olarak cevaplandinlmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir, — Meclis arag-
tirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden ibarettir. — Genel goriisme, toplu-
mu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Ku-
rulunda gérisiitmesidir. — Soru meclis arastirmasi ve genel gariisme ile ilgili dnergelerin verilme
sekli, igerifi ve kapsamu ile cevaplandinima, goriigme ve aragtirma yontemleri Meclis Igtiziizi ile
diizenlenir. ‘

" l¢tiazigin 96-100 maddeleri arasinda diizenlenen “soru” mitessesesi de bilgi edinme araci gibi gs-
riilse de, bu soruya alinan cevapla parlamento dis1 unsurlar (medya, sivil toplum kuruluglarr, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslan vb.} harekete gegirilebilir ve parlamento iizerinde genis

¢aph etki dofurabilecek sofulcu-demokratik bir platform olusturulabilir. :
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ayr1 diizenlenmigtir. Gensoru ve meclis sorugturma yontemleri parlamentonun igsel
denetiminde gorece Onemli bir yere sahiptirjlz Anayasa koyucu bu iki usulii ta-
nimlamakla yetinmemis daha aynintili bir sekilde diizenleme ihtiyaci duymustur.
Soru, meclis aragtirmasi, genel gorilgme kavramlari ise Anayasanin 98. maddesin-
de sadece tamimlanmis; dnergelerin verilme sekli, igerigi, kapsami ile cevaplandi-
rilma, goriigme ve arastirma yontemlerinin meclis igtiiziigi tarafindan diizenlene-
cegi ifade edilmistir.”

Bu ¢ercevede Anayasa’nin 98. maddesinin lafzindan nitelikleri de dikkate ali-
narak; soru-meclis aragtirmasi-genel goriigme usullerinin bilgi edinme, gensoru ve
meclis sorusturmasinin ise denetim yollari oldugu hususunda bir izlenim dogmak-
tadir. Bu diisiince tarziyla hareket edildiginde maddenin igerigine uygun olarak
Anayasanmn 98. maddenin ilk fikras;; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis
arastirmasi, genel goriisme yollartyla bilgi edinir ve gensoru, meclis sorugturmast
yollariyla denetleme yetkisini kullanir” seklinde olmalidir. Ancak Anayasa koyu-
cunun bilgi edinme ve denetleme yollar: arasinda bir ayrim gozetmedigi, parla-
mentonun igsel denetimine biitiinciil bir sekilde yaklastig kabul edilirse en azindan
Anayasamn 98. maddenin iist baghg “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim
yollart “olarak degistirilmelidir. Bununla beraber kanaatimizce “genel goriigme”
yolu birazdan deginilecegi iizere meclis genel kurulunda goriisiilme usulii ve do-
gurdugu sonuglar yoniinden “bilgi edinmeye” daha yakin gdziikmektedir. Anayasa
koyucunun burada bilingli bir tercih yapmig olabilecegi ihtimali de clijsiiniilebilir.14

Bunun yaninda genel goriigme yolu tanim itibariyle de farklilik arzetmektedir.
Parlamentonun hitkiimeti denetleme yollarindan bir digeri olan “soru” yonteminin
Anayasada ifadesini bulan taniminda bilgi istemek (Soru, Bakanlar kurulu adina
sozlii veya yazih olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi
istemekten ibarettir; Anayasa 98/2. fikra), meclis aragtirmasinin tanuminda bilgi
edinmek (Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incele-
meden ibarettir; Anayasa 98/3. fikra) ifadeleri gectigi halde genel goriismede bir
konunun goriisiilmesinden bahsedilmektedir (Genel gorigme, toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda gorisilmesidir; Anayasa 98/4. fikra). Bu diizenleme iki farkli yoruma
elverisli gozitkmektedir. Goriigme genel olarak bilgi edinmeyi de kapsamaktadir;
bu gercevede genel goriigmenin tamiminda bilgi edinme ifadesine yer verilmedigi
soylenebilecektir. Tiimel olarak tiim denetim yollarinin igeriginde bilgi edinme za-

12 Gensoru nergesinin genel kurulda grisiimesi sirasinda verilecek givensizlik tnergeleri sonu-
cunda Bakanlar kurulunun ya da bir bakanin diistirilebilmesi, Meclis sorugturma komisyonun ra-
porlari dogrultusunda yitce divana sevk kararlan gibi.

13 Bkz. Anayasa m. 98/son.

“ p.rada ifade edilen kavramlarin hepsi parlamentonun ig igleyisinde fnemli yer isgal etmektedirler.
Burada agiklandifn iizere bu usullerin kavramsal olarak denetim faaliyeti olarak degerlendirilmesi
ile bunlarin sonucunda farkli denetim mekanizmalarinin harekete gegirilmesi ihtimalinin olmas a-
rasinda nitans bulunmaktadir. Bu agadan genel gbriigme yolu tek bagina bir denctim yolu olarak di-
suniilmemelidir.
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ten asli bir unsur olarak karslmlza 91kmaktad1r Bu takdirde soru usuliiniin niteligi-
nin de sorgulanmas: gerekecektir.'” Bu diizenlemenin basit bir kelime secimi oldu-
gu da ikinci bir diiiiniis tarzi olarak ileri siiriilebilecektir. Ancak genel gbriigmenin
niteligi ve kapsam incelendiginde bunun basit bir kelime segimi olmadig: goriile-
cektir. Bu bakimdan kanaatlmce genel gorilsme yontemi bilgi edinme ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. '®

Bunun yaninda tanimdan da anlagilacag iizere toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren konular genel goriisme konusu olmaktadir. Alman Parlamento
(Bundestag) gtiiziigiinde ise genel gorizsmenin kapsamu “gincel sorunlara iliskin
konular” olarak belirlenmistir. Bu tamm genel gériismenin denetleme fonksiyonu-
nu ifade etmekten ziyade parlamento i¢i bir miinazara yontemi ya da konsensiis
arac1 oldugu izlenimini vermektedir. KKTC Cumhuriyet Meclis Igtiiziigiiniin 115.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore; “Hiikiimet veya bir bakanin siyaset ve wy-
gulamalart ile toplum ve devlet etkinliklerini ilgilendiren konular” genel goriisme
konusu olmaktadir. Bu diizenlemenin hiikiimet ve bakan uygulamalarini da genel
goriiyme konusu yaptigt igin genis ve kapsayici bir niteliginin bulundugu ileri sii-
rilebilecektir. Bir diger bakis agist ise bu diizenlemenin gereksiz bir tekrar niteli-
ginde olabilecegidir. Deviet faaliyetleri genis kapsamli olmas: dolayisiyla hiikiimet
ve bakan uygulamalarin: da igermektedir. Bununla beraber genel gériisme konula-
rinin kapsaminin tayininde yiiritme organimin faaliyet ve iglemlerine vurgu yapil-
mas denetlemenin birincil amaci dikkate alindigimda yerinde bir tespit olarak g26-
rilmektedir.

A. Genel goriisme dnergesi kimler tarafindan verilebilir

Genel goriisme, hitkiimet, siyasi parti gruplan veya en az yirmi milletvekili ta-
rafindan Bagkanliktan bir énerge ile istenebilmektedir (TBMM Ietiiziigii m. 102/1).
Siyasi parti gruplarina iliskin bu diizenleme Almanya Parlamentosu (Bundestag)
Igtiiztigiinin Ek 5 1 maddesinde de ifade edilmistir. Goriigme Onergesinin siyasi
parti gruplan veya Bundestag iiyelerinin % 5°i tarafindan verilebilecegi seklinde
diizenleme bulunmaktadir. Almanya Meclis Igtiiziigiiniin Ek 5. maddesine gdre bir
giinde genel goriisme konusu tek bir konu goriisiilebilecektir. TBMM Ietiiziifii m.
102/2 uyarinca 6nerge metni 500 kelimeden fazla ise Gnerge sahipleri 500 kelimeyi
gegmemek tizere bir 6zet vermek zorundadirlar. Genel kurulda 6nerge sahipleri
tarafindan verilen bu 6zet okunacaktir.Genel kuruida bu $zetin okunmasmmn altin-

'3 Siyasi sorumiuluga yol agmamas: bakimmdan soru usulii ile genel goriisme usulii arasindaki ben-
zerlik dikkate alinarak genel goriismeye “gdriigmeli sbzli soru™ (question orale avec débat) da de-
nilmektedir. Bkz. Ergun OZBUDUN, ag.e., 5.52

16 Uygulamada dzellikle dis politika alaninda, giincel konularda hemen hemen Him siyasi partilerin
gorig birligi sagladigi konularda bazi métinler ortak bildiri olarak yavinlanmaktadir, Bu noktada
genel gériisme yonteminin denetim ekseninin kaydig: disinilebilecektir. (Yayimlanan ortak bildi-
riler igin bkz. Seref IBA, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurbuk Omegi, Bilgi Yayine-

vi 5.204) .

-
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da yatan neden parlamentoda ¢ok uzun metinlerin genel kurula sunulmak suretiyle
parlamento ¢alismalarinin engellenmesinin éniine gegilmek istenmesidir. 7

B. Genel Goriigme Onergesi Uzerine Yapilacak Islemier

Genel goriigme onergesi genel evrakta kayda girdikten sonra kanunlar kararlar
genel miidiirliigiine intikal etmekte ve kayit numarasi almaktadir. Burada dnergeler
Anayasa ve Igtiiziik y$niinden incelenmektedir.'® Bu incelemede esasa ve sekle
iliskin hilkiimler yaninda dzellikie TBMM ictiiziigiiniin 67. maddesinin ikinci fik-
ras1 anlaminda kaba ve yaralayic1 sdzlerin diizeltilmesi Gnerge sahiplerinden iste-
nebilmektedir. Onergelere kanunlar kararlar genel mildirligi tarafindan esas nu-
marasi (8/...) verilmekte ve esas numaras: verilen Snergeler ictiiziigiin 51. maddesi
uyarinca gelen kagitlarda yayimlanmaktadur. Onergelerin gelen kagitlarda yaym-
lanmasi, onergelerin sekil ve esas yoniinden Anayasa’ya ve TBMM I¢tiiziigiine
uygun oldugu anlamina gelmektedir. Onergenin birer 6rnegi TBMM'de grubu bu-
lunan siyasi parti gruplarma ve tutanak midirligtne gonderilmektedir. Onerge
glindemin sunuglar kismina ahinarak genel kurulda okunmaktadir. Verilen &nerge-
nin metni begyiiz kelimeden fazla ise gene! kurulda istek sahiplerinin besyiiz keli-
meyi gecmemek itzere verdikleri dzet okunacaktir.Bu diizenlemenin amaci gérece
snemsiz konularda bile ¢ok uzun igerikli metinlerin genel kurulda okunmasi sonu-
cunda, genel kurul gahgmalarinin engellenmesinin &niine gecilmesidir.

C. Genel goriigme icin dngdriigme ‘

Genel goriisme usuliine bakildifinda ashinda iki agamali bir yol izlendigi gé-
riinmektedir. Gene! goriismenin genel kurulda goriistilmesine o anki caliyma diize-
ni ya da &nergenin kapsamu itibariyle gerek olmadif1 diistiniildiigiinde genel go-
riigme Snergesi n gobriisme sonucunda reddedilecektir. Diger taraftan genel go-
rilme Snergesi kapsam, o ginkii giincel pratikier ya da konu itibariyle iizerinde
goriismeye deger bulunursa asil gdriismeye gec;ilebilecektir.19 On goriigme agamast
her nekadar her konunun meclis giindemine almip genel kurul gitndeminin isgal

17 parlamento galismalarimin engellenmesine ydnelik olarak yapitan bu girisimlere parlamento huku-
kunda “obstriksiyon” yéntemi adi verilmektedir. Yasama kurallarimin kotitye kullanilmasim ya da
baska yollarla bilingli ve wsrarh bigimde parlamento ¢aligmalannin engellenmesini veya sekteye uf-
rattlmasini amaglayan girisimler obstritksiyon kapsaminda yer almaktadir. Bkz. L. A, Abraham &
S.C. Hawtrey, A Parliamentary Dictionary, London, s. 120- Obstritksiyon ve Giyotin kavramlarina
itiskin genig bilgi i¢in bkz. Scref iBA, Parlamento Hukukunda Obstriksiyon ve Giyotin Kavramlari,
AU Hukuku Fakiiltesi Dergisi, 2003, ¢ilt.52, sayi:1 .

12 Seref IBA, Partamenter Denetim Yollan, Etkinligi ve Susurluk Omegi, Bilgi Yaynevi, 1997, 5. 73
v.d.

 prof. Dr. Ergun OZBUDUN, Genel Gorisme usulindeki “tngorligme” asamasimn, bu 8ngbrisme
neticesinde asil gériismeye gerek almadigl yoniinde bir karar giksa bile ,genel kuruldaki tartigmala-
i da bir anlamda meclisin bir denetim faaliveti oldugunu diisinaldigiinde gerekli ve dnemli oldu-

. gunu diginmektedir. Bkz. Ergun OZBUDUN, Anayasa Hukuku, 1997, 5.273
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edilmesinin niine gegilmesini saglamast bakimindan gerekli gibi goriilse de, go-
riismenin acilip agilmamasi yoniindeki tartismalar bir bakima asil goriigmeye yak-
lagan bir tarzda cereyan edebilmektedir. Bunun &niine gecilmek icin sadece konu
ya da kapsam itibariyle bir oylama yapilarak genel goriisme yapilmasina gerek o-
lup olmadi: tespit edilebilecektir.

Genel kurulda okunan nerge tasdikli bir suretinin de ekli oldugu bir tezkere ile
basbakanhga bildirilmektedir. Onerge okunusundan sonraki giindemin “ genel g6-
riisme ve meclis arastirmast yapimasina dair éngoriigmeler” kismina almmakta-
dir.”’ Bu 8n goriismelerde konusma siireleri igtiiziigiin 61. maddesi uyarinca hii-
kiimet ve siyasi parti gruplan icin yirmiser, iiye i¢in on dakika ile sinirlanmistir.,,

Almanya Meclis Igtiiziigiinde de konusma siirelerine iligkin bir sinirlama getiril-

mistir. Bu gergevede iyelerin bes dakikadan fazla konusma haklar1 bulunmamak-
tadir.” '

Genel goriisme agilp agilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verilmesi
gerekir. Bu ifade igtiiziigiin 102. maddesinde gegmektedir. Oysa igtiiziigiin 140.
maddesinde; “Anayasada, kanunlarda ve ictiiziikte acik veya gizli oylama yapilma-
strun zorunlu oldugu belirtilmeyen biittin hususlarda kaide olarak isaret oyuna
bagvurulur” geklinde diizenleme bulunmaktadir. Dolayisiyla 102. maddede ki ifa-
de gereksiz bir tekrar niteligi tasimaktadur.

Ongériigme sonunda genel goriigme agilmasi kabul edilirse genel goriisme giinii
belirlemek ve 6nermek iizere danisma kurulu toplantiya gagrilir. Danisma Kurulu
genel gbriisme igin giin tespit eder.

Burada igtiiziigiin damisma kurulunu diizenleyen 19. maddesini incelemek gere-
kir. Bu maddede; “Ictiiziikte dantgma kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bil-
dirmesine baglanmis olan biitin hallerde, damigma kurulu yapuan ilk cagrida
toplanmaz, oybirligi ile tespit . teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, meclis
bagkami veya siyasi parti gruplar: ayri ayrt istemlerini dogrudan genel kurula su-
nabilirler. Bu durumda istemin oylanmas: ilk birlesimin giindemindeki baskanhk
sunuslarinda yer alacak ve genel kurul isaret oyu ile karar verecektir”.

Genel goriisme, agilmasina karar verilmesini izleyen 48 saatten énce ve yedi
tam giinden sonra olmamak iizere tespit edilecek gériisme giiniine iligkin danigma

w Tirkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulunun Gilndemi Igtiiziginin 49. maddesinde tespit edil-
migtir. Buna gére, Genel Kurufun giindemi su kisimlardan ibarettir: 1- Bagkanhiin genel kurula su-
nustart, 2- Ozel gitndemde yer alacak isler, 3- Segim, 4- Oylamasi yapilacak isler, 5- Meclis SOrug-
turmast raporlari, 6- Genel gdrilsme ve meclis aragtirmasi yamlmasina dair ongoriismeler, 7- Sézlu
sorular, 8- Kanun tasart ve teklifler ile komisyonlardan gefen diger isler, Damigma kurulunun teklifi
ve genel kurulun onayr ile 6. ve 7. kisimlarm her biri igin haftanm belli bir giiniinde belli bir siire
ayrilabilir. 3. ve 4. kasimlardaki segimler ve oylamalar igin de haftanun belli bir giinii ayrilabilir,

* Partamentodaki goriigmelerde konusmalarin zaman olarak sintelandiriimast ya da belirli bir sirenin
sonunda kesilmesi”giyotin” ofarak adlandmilmaktadir. ingiliz Parlamentosunda daha ¢ok konugma
dilinde kullanilan'giyotin, belirli bir yasama isiyle ilgili olarak yasama silrecinin gegitli asamalarin-
daki gdritsmelerde harcanabilecek siire miktarinin Avam Kamarasica saptanmasitu anlatan bir kav-

ramdrr, Abraham &Hawtrey, 5.98 :
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kurulu nerisi, genel kurulun onayma sunulmaktadir. Bu durumda aslinda bir genel
hikiimdiir; TBMM Igtiiziigi m. 52 uyarinca genel kurula sevkedilen herhangi bir
metnin aksine karar alinmadikga dagitimi tarihinden itibaren 48 saat gegmeden go-
riisiilemeyecegi ifade edilmistir. Bu parlamento hukukunda “serinleme siiresi”
(cooling-off period) olarak adlandinimaktadir.®* Bu siirelerin amaci milletvekille-
rinin daha serinkanl: diigiinmelerine ve konuya iliskin bilgi sahibi olmalarina ola-
nak saglamaktir.Bu siire gegmeden Snergelerin giindeme alinmasi, giindemde ka-
nun tasari ve teklifler ile komisyonlardan gelen diger islerden birine oncelik verile-
rek bu kismun ilk sirasina gegirilmesi, hiikiimet veya esas komisyon tarafindan ge-
rekgeli olarak genel kuruldan istenebilecektir. Bu diizenleme parlamentonun daha
seri bir sekilde ¢aligmasina ve siyaset ve toplum giindemine uygun ¢aligma yapil-
masina firsat vermektedir.Bu takdirde genel kurul isaret oyuyla karar verecektir.
Damsma kurulunun teklifinin olmamasi halinde biraz dnce I¢tiiziifin 19. maddesi
anlaminda agikladigimiz hususlar séz konusu olacaktir.

Goriisme giinit bir tezkere ile bagbakanhga bildiritecektir.”’ Bu husus Igtiizii-
giin. 103. maddede genel goriisme igin dzel giindem geklinde ifade edilmistir. Bu
diizenleme ictiiziigiin 6zel giindeme iligkin esas hiikmii olan 50. maddenin tamam-
layicisi niteligindedir.** Genel goriigmede ilk séz hakki Snerge sahibi siyasi parti
grubu veya gruplarina yahut onergedeki birinci imza sahibi milletvekiline veya
gosterecegi bir difer imza sahibi milletvekiline aittir. Bu durum igtiiziigiin 61
maddesinde ifade edilmistir. Igtiizik 103. madde bundan sonraki gériigmeler hak-
kinda genel hitkiimlerin uygulanacagim 6ngérmektedir.

Bu fikranin lafzindan sanki bu asamadan 6nce genel goriismeye iliskin dzel dis-
zenlemelerin oldugu ve bu usullerin ayriksi olarak takip edildigi izlenimi dogmak-
tadir. Oysa yukarida agiklandi1 iizere, Snergelerin genel kurulda bekletilme siire-
lerinden, Ictiiziigiin 60 ve 61. maddeleri uyarinca 6ngériismede konusma siirelerine
kadar birgok husus zaten genel hiikiimlere paralellik arzetmektedir. Bu agidan bu
ifade yerinde bir ifade olmadig1 gibi bu dogrultuda bir diizenleme olmasayd: dahi
genel goriisme prosediirii herhangi bir dnerge gibi islem gorecek ve bosluklarda
genel hiikiimler uygulanacakti.

D. Konusma Siireleri

Goriismelerin tamamlanmas: baghifim tagiyan Igtiiziglin 72. maddesine gore
ictiiziikte baskaca bir hiikiim yoksa her konuda her siyasi parti grubunun gruplari

2 Ergun OZBUDUN, Anayasa Hukuku, 1997, 5. 276
2 Seref [BA, Parlamenter Denetim Yollar, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yaymevi, s.76 vd
™ foinzigiin 50. maddesi gu sekildedir:

Danigma kurulu, Anayasa ve Igtiiziigin emredici hiktimleri geregince, belli bir sirede sonuglanma-
st gereken, muayyén bir veya birkag kommun yer alacagy ¢zel giindemler ve gdrigme gilnderi tespit
edebilir.Bu konular 6zel giindemde bagkanlik sunuglarindan sonra yer alir. Ozel giindem maddele-
rinden sonra, genel hiikiimler geregince tespit olunmus giindem maddelerine yer verilir.
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adma ve iki fiyenin kendileri adina birer kez konugma haklari bulunmaktadir.™ Bu
konugmalardan sonra gériismelerin devam etmesine iligkin &nerge verilmemis ise
bagkan goriigmelerin tamamlandigini bildirecektir. I¢tiiziigiin 72. maddesinin ikinci
fikrasina gore ise, gériismelerin devam etmesi icin dnerge verilmis ve bu dnerge de
genel kurulda isaret oyu ile kabul edilmis ise 1. fikra geredince siyasi parti grupla-
rina ve milletvekillerine ikinci kez konusma hakki dogacaktir. Biylece genel go-
riigmede Snerge sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi ve sahislan a-
dina iki tiyenin onar, siyasi parti gruplari ve hiikiimetin 20'ser dakika konusma
haklari bulunmaktadir.” Konularinin aym olmas: sebebiyle birlestirilerek gériisii-
len Snergelerde ilk imza sahibi veya onlarin gosterecegi dier imza sahiplerinin
ayn ayri konusma haklar1 vardir. Gériismelerin devam etmesine iliskin olarak ge-
nel kurul tarafindan bir kararin almmasi durumunda hitkiimet ve siyasi parti grup-
larinin onar, iiyelerin beser dakika konusma haklar: bulunmaktadir. Uygulamada
goriismelerin devammna yénelik Snerge verildigine tanik olunmamaktadir.Ancak
konugma siireleri danisma kurulu teklifi ve genel kurul karan ile uzatilmaktadir,

Onerge iizerindeki genel gdriisme belirlenen giinde yapildiktan sonra giindem-
den ¢ikarilir ve durum bir tezkere ile basbakanliga bildirilir

Genel gériismenin sonunda herhangi bir oylamaya bagvurulmaz. Gorigmelerin
sonunda karar teklifleri verilip verilmeyecegi hususu tartismalidir.”” Gériismeler
sonunda herhangi bir karar teklifi verilmesi hiikiimete giiven ya da giivensizlik ola-
rak degerlendirilmemeli aksine denetimin tam anlamiyla gergeklesmesini saglayan
bir yol olarak diisiiniilmelidir.

E. (")nergelerin Geri Alinmasi

Genel goriigme onergeleri sahipleri tarafindan her zaman geri alinabilir. Ancak
geri alma talebi dnerge glindeme alindiktan sonra yapilirsa, bu istemin genel ku-
rulda okunmasi gerekmektedir. Bu diizenleme I¢tiiziigiin 75. maddesi ile paralellik
arzetmektedir. Igtiiziigiin 75. maddesi kanun tasari ve tekliflerinin geri alinmasin-
dan bahsetmekie beraber kiyasen genel goriisme Onergelerinin geri alinmasinda da
uygulanabilir. Ayrica istemin gegerli olabilmesi igin dnergede yeter imza kalmaya-
cak sekilde Gnergenin geri gekilmesi gerekecektir.?* Yasama dénemi sonunda is-
lemde ve giindemde bulunan Snergeler hiikiimsiiz kalmaktadir,

% Seref IBA, Parlamenter Denetim Yollar, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yaymevi, 5.76 vd
z Giyotin kavrami igin bkz. yukaridaki agiklamalar. ‘ . o
# Mesele ilk olarak Fransa'da ddrdiincti Cumhuriyet devrinde ortaya cikmistir. 1946 Fransiz Anaya-

sast, Cumnhuriyet meclisine hitkiimeti diigiirme yetkisi tanimamaktaydi. Bu itibarla konseyin gérits-. -

meli s6zlit soru dnergesini kabul etmesi gensoru miiessesesine benzeyen bir duruma yol agabilecek-
tr. Ancak 14 Haziran 1949 tarihli karar ile gensorunun pek ¢ok hiikiimleri aynen alimmistir. Ergun
(OZBUDUN, Parlamenter Rejimde Hitktimeti Murakabe Vasitalari, AUHF yaymni, no.171, Ankara,
1962

# Seref IBA, a.g.e. 5.77 vd.
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TBMM Igtiiziigiiniin 70. maddesi uyarinca genel gdriisme kapal: oturumda ger-
ceklestirilebilir. Kapali oturum sirasindaki gériismeler hakkinda kapali oturumda
bulunanlar ve bulunma hakkina sahip olanlar tarafindan higbir agiklama yapila-
maz. Bunlar deviet sim olarak saklanir (Jetiiziik. m.70/5). Ozellikle genel devlet
siyasetini ilgilendiren konularda gériismelerin kapali oturum bigiminde gergekles-
tigi gorilmektedir.

Genel goriigmeyle ilgili 6zellik arzeden diizenlemelere baktigimizda, Igtiizik.
104. maddesinde “meclis arastirma komisyonu raporu hakkinda genel kurulda
genel goriisme agilr” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikim, “zorunlu
genel goriigme” usuliniin varli izlenimini dogurmaktadir. Yine biitge yasa tasa-
nlarinin ve kalkinma planlarimin mecliste goriigiilmesi sirasinda genel gdriigme
yapthip yapilamayacag 6zellik arzetmektedir. Bununla beraber biitge kanunu, hu-
kuki rejimi yoniinden bir kanun oimakla beraber, tagidig1 6zellikler sebebiyle Ana-
yasa biitgenin gorilgiilmesini ve kabuliinii diger kanunlar hakkindaki genel hii-
kiimlere tabi tutmamis, bu konuda 8zel bir ydntem benimsemistir. Biitge kanunu-
nun bu ayriksi niteligi dikkate alindiginda biitge kanununun genel kurulda gorii-
siilmesi sirasinda genel gdriigme Snergelerin verilmesi ve goriisiilmest uygulamaya
uygun diigmemektedir. Aym sekilde devlet sirlart ve ticari sirlarm meclis aragtirma-
s1 konusu olamayacagmna dair emredici hiikiim bulunmaktadir. Bu hususta genel
goriisme igin agik bir hilkiim olmamakla beraber hiikmiin genel goriigme icin de
uygulanmasi dogru olacaktir. B

Bununla beraber igtiizilkte genel gbriigme icin oylama yapilmamasima dair em-
redici bir hiikiim bulunmamaktadir. Fransa’da Dérdiincii Cumhburiyet devrinde,
Cumbhuriyet Senatosu 4 Haziran 1949 tarihli karan ile igtiizikte Snemli degigik-
likler yapmstir. Sézid gegen degisiklikle Millet Meclisinin gensorularla ilgili hii-
kiimlerinin pek gogu gerekli diizenlemeler yapilmak sartiyla ikame edilmigtir.
Konseye gore sadece goriisme ile yetinilmeyip, bunun sonucunda bir oylamaya
bagvurulmast, her parlamenter meclisin sahip oldugu eski ve geleneksel bir haktir;
bu oyun mutlaka bir giiven veya giivensizlik agiklamasi seklinde olmasi gerekme-
digi cihetle ortada Anayasa’ya aykin bir durum sézkonusu degildir. Gergekten de-
netim niteliginin tam anlamiyla gergeklegmesini saglamak maksadiyla en azindan
bunun tamamlayictst durumunda bir oylama yapilmasi yerinde bir diizenleme ola-
bilecektir. Bu sayede hiiklimet iizerindeki denetleyici hukuki baski kendisini goste-
rebilecektir. Danigma kurulunun &nerisi ve genel kurul karar: ile oylama yapilma-
sina karar verilirse eylemli igtiizik degisikligi mi giindeme gelecektir ya da bu ge-
nel goriismenin amaciyla bagdagacak midir? bigiminde sorular akla gelse de, z¢l-
likle hiikiimetin tam anlamiyla denetlenmesi ve parlamento dis1 zorfayici unsurla-
rin harekete gegirilmesi bakimindan uygun diisebilecektir. Bu yaklagim genel go-
riisme y&ntemini ciliz bir tartigma ve gorils ahg-verig usulil olmaktan gikarabile-

3 iBA, genel goriigme icin kapali oturum yonteminin uygulanmasinin olanakl oldugundan bahisle bu
siirlamanim oldukga dar bigimde yorumlanmasi gerektiginden bahsetmektedir. Seref IBA, Turki-

. ye'de Meclis Bagkanhg ve Bagkanlik Divani, Nobel Yaymlar, 1. Baski, s. 227
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cektir. Ayrica [gtiziigiin 100. maddesinde Bagkanin, Bagkanlik Divanimin, baskan-
lik divam iiyelerinin ve danisma kurulunun TBMM faaliyetleriyle ilgili gorevle-
riyle ilgili olarak Baskanliktan s6zli veya yazili soru sorulabilecegi belirtilinistir.
Bu hiikiim kiyasen genel gériisme yontemine de uygulanabilmeli, TBMM Bagkani
ve Bagkanlik Divani ve Bagkanhk divani iiyelerinin ¢alismalari genel gbriisme ko-
nusu yapilabilmelidir. ' : :

Sonug

Genel goriisme etkinlik derecesi bakimindan genel gériisme soru ve gensoru a-
rasinda degerlendirilmektedir®. Genel goriisme dnergesinin giindeme alinmas: ka-
bul edildikten sonra 6nerge sahibi milletvekilleri disindaki milletvekilleri de g&-
riigmeye katilabilmektedirler. Bu agidan genel goriisme yolu; soru sahibi milletve-
kili ile ilgili bakan arasinda karsihikl: diyalog seklinde gecen sézlii sorudan cok
daha etkin bir denetim yoludur. Ancak genel gériime sonunda hiikiimetin siyasal
sorumluluguna yol agacak bir karar alinmaz ya da oylama vapilmaz. Bu agiklama-
lar 1513imda denetim yolunun dar bir bigimde yorumlanip, mutlaka yaptirim ve so-
rumluluk ¢izgisinde degerlendirilmesi parlamento hukuku penceresinden yerinde
olmasa da muhalefet ve hilkiimetin ¢ogu zaman genel gorilsme sonucunda ortak
bildiri yayinlamalar: seklinde cereyan eden hususlarla beraber incelendiginde par-
lamento i¢i bir miinazara yéntemi oldugu seklinde de yorumlanabilecektir. Ancak
parlamentolarin olusum ve gelisim gizgisinde temel unsurlardan biri olan ¢ogulcu
tartigma platformunu saglayan énemli araglardan biri oldugu da agiktrr.
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