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Ozet: Salgin, bir enfeksiyon hastaliginin belirli bir toplumda,
bolgede veya mevsimde beklenen normal sikligindan net bicimde
fazla olarak goériilmesi olup bu hastaliklar, tarihin her déneminde
toplumlarin sosyal, kiiltirel, siyasal, bilimsel, ekonomik ve askeri ya-
pilarini etkileyecek nitelikte sonuglar tretmistir. Hastalik kavraminin
glindeme gelmesi pek tabiidir ki saglik hakkini da beraberinde ge-
tirecektir. Saghk hakki; temel bir insan hakki olup kisinin saghginin
korunmasi ve gelistirilmesini saglayan haklar olarak tanimlanabilir.
AIHM, saglik hakkiyla ilgili sorunlari, AIHS ve Ek Protokollerde gii-
venceye alinan haklar baglaminda degerlendirmistir ki yasam hakki,
iskence-insanlik disi ve asagilayici muamele yasagy, kisi 6zgurligi ve
giivenligi, adil yargilanma hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki,
distince, vicdan ve din 6zgtirlugd, ifade 6zgurligd, toplanti ve der-
nek kurma 6zgirligd, ayrimailik yasagi bu haklar arasinda sayilabilir.
Tirk Anayasasi da 17’nci maddesi ile yasam hakkini ve 56’nci madde-
si ile de saghk hakkini glivence altina almaktadir. Yasanan pandemi
karsisinda bireylerin yasam hakki ve saglik hakki basta olmak tizere
temel haklarinin korunmasi noktasinda devletlerin cesitli tiir ve sevi-
yelerde tedbirler almalari kaginiimazdir. Hukuk devletinin var oldugu
bir sistemde alinan biitiin kararlarin, yapilan tiim islemlerin hukuki
bir gerekgeye oturtulmasi gereklidir. Ne yazik ki hali hazirda alinan
onlemlerin ¢ogu bu kistaslari tagimayan, kanunilik unsurunu goz ardi
eden diizenlemelerle ve &zellikle de genelgelerle olusturulmaktadr.
Tirk hukukunda salgin hastaliklara yonelik esaslar, daginik halde bu-
lunmakta olup buna ydnelik hiikkiimler tasiyan baslica mevzuat; Ana-
yasa, Olaganustil Hal Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ve il idaresi Kanunu olarak sayilabilir.

Yrd. Doc. Dr., Uluslararas: Final Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Mu-
hakemesi Hukuku Anabilim Dali, Girne, KKTC, dilaver.nisanci@final.edu.tr, OR-
CID: 0000-0002-0427-432X, Makalenin Gonderim Tarihi: 09.08.2020, Kabul Tarihi:
09.08.2020



86

Salgin Hastaliklar ve Salgin Hastaliklar Ozelinde Saglik Hakkina Avrupa Insan Haklar ...
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Abstract: Plague of a disease in a given population, region or
season is to be seen as clearly more than the expected normal fre-
quency; these diseases throughout history, societies social, cultural,
political, scientific, economic and military structures that affect re-
sults it has produced. The concept of disease is hardly subject to
the agenda, which will bring about the right to health. The right
to health is a fundamental human right and can be defined as the
rights that enable the protection and development of one’s health.
These rights include the right to life, the Prohibition of torture, in-
human and degrading treatment, freedom and security of persons,
the right to a fair trial, the right to respect for private and family life,
freedom of thought, conscience and religion, freedom of expressi-
on, freedom of assembly and association, and non-discrimination.
The Turkish Constitution guarantees the right to life with Article 17
and the right to health with Article 56. In the face of the pandemic,
it is inevitable that states will take measures at various levels and
types to protect the fundamental rights of individuals, especially the
right to life and health. In a system where the state of law exists,
all decisions taken and all actions taken must be based on a legal
justification. Unfortunately, most of the measures already taken are
created by regulations that do not meet these criteria, and especi-
ally circulars that ignore the legality element. The principles of epi-
demic diseases in Turkish law are scattered and the main legislation
carrying provisions for them can be considered as the Constitution,
the Emergency Law, the Public Hygiene Law, the Turkish Penal Code
and the Provincial Administration Law.

Keywords: COVID-19, Epidemic Disease, Pandemic, Right to
Health, European Court of Human Rights

2019’un Aralik ayinda giindemi, yasami ve gelecekle ilgili beklen-

tilerimizi degistiren yeni bir salginla tanistik: Yeni Koronaviriis (CO-
VID-19) olarak adlandirilan bu yeni salgin, Aralik 2019’da Cin’in Wu-
han kentinde ortaya cikan ve solunum yolu belirtileri (ates, dkstirtik,
nefes darlig1) gelisen bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda
13 Ocak 2020’de tanimlanan bir viriistii. Salgin, baslangigta bu bolge-
deki deniz tirtinleri ve hayvan pazarinda bulunanlarda tespit edilmis-
ti. Daha sonra insandan insana bulasarak Wuhan basta olmak tizere
Hubei eyaletindeki diger sehirlere ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin diger
eyaletlerine ve diger diinya tilkelerine yayilmis olup® Diinya Saglik

1

“Q&A on Coronaviruses (COVID-19)” (World Health Organization, 23 March
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Orgiitii tarafindan® 12 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak kabul edil-
mistir. Bu biiyiik felaket, 19 Agustos 2020 tarihi itibariyle 216 tilkede
22.471.259 vakada tespit edilmis ve 787.676 kisinin 6liimiine yol agmus-
tir ki’ bu rakamlar stirekli olarak biiytimektedir. Asist da bulunabilmis
degildir. 11 Mart 2020 tarihinde s6z konusu viriistin ilk defa goriil-
dugt aciklanan Tiirkiye'de 19 Agustos 2020 tarihi itibariyle devletin
rakamlarina gore tan1 konulan hasta sayis1 253.108, bu hastaliktan 6len
kisi say1s1 ise 6.039'dur.*

Koronavirtsler (CoV), 21’inci ytizyilda kesfedilmis olup tim diin-
yada yaygin olan viriislerdir. Yasadigimiz bu salgin da koronaviriis-
lerin neden oldugu ilk salgin degildir. 2002 yilinda Cin’in Guandong
eyaletinde ortaya cikip biitlin diinyay1 tehdit eden bu enfeksiyon,
bir yil icinde 30 tilkeye yayilarak, aralarinda saglik ¢alisanlarmin da
bulundugu 8373 kiside hastaliga ve 774 kisinin dlimiine yol agmuist.
Yiiksek mortalite ile seyreden agir zoonotik pnémoni tablosuyla tim
diinyay1 tehdit eden bu hastalia “Severe Acute Respiratory Syndrome”
(SARS) ad1 verilmisti.®

Koronaviriislerin insanlarla olan macerasi bu kadarla da kalma-
mus; on y1l sonra, yeni bir koronavirus, daha korkutucu bir senaryo ile
sahneye ¢ikmistir. 2012 yilinin Haziran ayinda, Suudi Arabistan’da
pnomoni ve bobrek yetmezligi ile kaybedilen bir viral pnémoni ol-

2020)  https://www.who.int/news-room/g-a-detail/g-a-coronaviruses  E.T.
23.03.2020. ]
Ugur Samanct, “Diinya Saglik Orgiitii ve Normatif Islevi” (2016) 18, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 62-64, 83-84.
Kurucu anlasmasi 22 Temmuz 1946’da 61 devlet tarafindan imzalanmak suretiyle
olusturulan Diinya Saglik Orgiitii'ne Tiirkiye 9 Haziran 1947 tarih ve 5062 sayili
Kanun’la dahil olmustur. Birlesmis Milletler'in saghk alaninda faaliyet gosteren
uzmanhk kurumu olan Orgiitiin amaci, herkesin miimkiin olan en yiiksek saglik
diizeyine ulasmasidir. Orgiitiin kurumsal yapisi, saglik alaninda tiye devletlerde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin yakindan izlenmesini olanakl kilacak sekilde tasar-
lanmustir. Diinya Saglik Orgiitii'niin tasarruflari iiye devletler icin mutlak bagla-
yicilik vasfi tasimasa da 6nemli bir referans niteligindedir.
3 “Coronavirus Disease (COVID-19) Outbreak Situation” (World Health Organiza-

tion, 20 August 2020)

https://www.who.int/emergencies/ diseases/novel-coronavirus-2019 E.T. 20.08.2020.
4 https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/ E.T. 20.08.2020.
Seza Inal, “Middle East Respiratory Syndrome-Coronavirus (MERSCoV) Infecti-
on” (2016), The Medical Journal of Okmeydani Training and Research Hospital
37-38 http://www.okmeydanitipdergisi.org/jvi.asp?pdir=okmeydanitip&plng=
tur&un=0TD-38258&look4= E.T. 28.03.2020.
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gusunda yeni bir koronavirus tespit edildigi bildirilmis olup bu vi-
riis Katar'da ve Urdiin’de de rapor edilmistir. Kisa stirede Arap
Yarimadasi'nda ortaya ¢ikan bu gizemli ve 6liimciil viral pnomoni
salgmindan sorumlu olan bu yeni koronavirtise Tuirkgede “Ortadogu
solunum yetmezligi sendromu koronaviriisii” olarak dile getirilebilen,
“Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus” (MERS-CoV) ad1 ve-
rilmistir.°

I. SALGIN TERIMIi, DUNYANIN YASADIGI BASLICA SALGIN
FELAKETLERI VE TURKIYE CUMHURIYETI’NIN SALGIN
HASTALIKLARLA MUCADELESI

Salgin, bir enfeksiyon hastaliginin belirli bir toplumda, bolgede
veya mevsimde beklenen normal sikligindan net bicimde fazla olarak
goriilmesidir.” Turk Dil Kurumu Sézltigii'nde de salgin, “Bir hastaligin
veya bagka bir durumun yayginlasmas: ve bircok kimseye birden bulasmast”
olarak tanimlanmaktadir.® Salginlarda vaka sayilar1 gesitli etkenlere
bagli olarak degismekte olup enfeksiyona yol acan etkenin tipi, bulas-
tirma giticti, bu etkenin enfeksiyon olusturdugu toplumun 6zellikleri
bu baglamda sayilabilir. Hastaliklar toplum igerisinde standart olarak
kabul edilen oranlar dahilinde ise “endemik”, bu standardin tizerinde
ise “hiper endemik”, salginin birden fazla tilke veya kitalar1 icerecek se-
kilde yayginlasmasi ise “pandemi” olarak adlandirilmaktadir. Nitekim
Diinya Saglik Orgiitii de pandemiyi, “diinyada eszamanli olarak ¢ok yay-
gin bir sekilde cok fazla sayida insan tehdit eden bulasici hastaliklara verilen
isim” olarak tanimlamakta ve bir hastaligin pandemi olabilmesi igin
ti¢ kriterin mevcut olmas gerektigini ifade etmektedir:* Yeni bir viriis
olmasi, insanlara kolayca gecebilmesi ve insandan insana kolay ve sii-
rekli bir sekilde bulasmas.

®  ibid 38.

Mustafa Hacimustafaoglu, “Enfeksiyon Hastaliklar1 Pratiginde Salgin Tanimlan-
mas1” (24 November 2018)

http:/ /www.cocukenfeksiyondergisi.org/upload/documents/2018-04/2018-
12-4-172-173.pdf E.T. 23.03.2020.

8 “Giincel Ttirkge Sozliik” https:/ /sozluk.gov.tr/ E.T. 23.03.2020

“Pandemi Nedir, Ulkeleri Nasil Etkiler? - Diinya Saglik Orgiitti Koronavirtisti
Pandemi Ilan Etti”

(12 March 2020) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548 E.T.
23.03.2020.



TBB Dergisi 2020 (150) Dilaver NiSANCI 89

Salgin hastaliklar, tarihin her doneminde toplumlarin sosyal, kiil-
turel, siyasal, bilimsel, ekonomik ve askeri yapilarini etkileyecek nite-
likte sonuglar tiretmis felaketler olup veba, cicek, sitma, tifiis, frengi,
grip, dizanteri, tifo, kolera bunlarin baslicalaridir.”

Tarihte yasanmis ve giintimiizde yasanmaya devam eden salgin-
lara ve tahmini 6ltim sayilarina kisaca bakacak olursak: Atina Veba
Salgim1 (M.O. 430-427) 1.000 oliim, Jiistinyen Veba Salgini (541-542)
on milyonlarca 6lim, Kara Veba (1346-1350) 50 milyon 6liim, Ame-
rika yerlilerinin salgin hastaliklar1 (1492-1900) 1,5 milyon 6ltim, Bii-
yiik Londra Vebasi (1665-1666) 100.000 6liim, Birinci Kolera Pandemisi
(1817-1823) 110.000 &liim, Ikinci Kolera Pandemisi (1829-1849) 200.000
olum, Tiftis Epidemisi (1847) 20.000 6liim, Dordiincii Kolera Pande-
misi (1860-1879) 705.000 6liim, Besinci Kolera Pandemisi (1881-1896)
990.000 oliim, Rus Gribi (1889-1890) 1 milyon 6liim, Modern Veba
(1894-1903) 10 milyon oliim, Altinc1 Kolera Pandemisi (1899-1923) 1,5
milyon 6liim, Ispanyol Gribi (1918-1920) 20 milyon 6liim, Asya Gribi
(1957-1958) 2 milyon 6ltim, HIV / AIDS (1960’tan giintimiize) 40 milyon
olum, Yedinci Kolera Pandemisi (1961'den giintimtiize) 570.000 6lim,
Hong Kong Gribi (1968-1969) 1 milyon 6ltim, SARS Salgini (2002-2003)
774 slum, Domuz Gribi (2009) 284.000 oliim, Bat1 Afrika Menenjit Sal-
gin1 (2009-2010) 1.210 oliim, Haiti Kolera Epidemisi (2011-2017) 6.700
olum, Kongo Kizamik Epidemisi (2011’den giintimtize) 4.600 6liim,
Bat1 Afrika Ebola Epidemisi (2014’ten giintimiize) 4.900 olim. Goriil-
dugi tizere insanlik tarihi salgin hastaliklar konusunda stirekli fela-
ketler yasamus olup goriinen odur ki yasamaya da devam edecektir."

Cumbhuriyetin kurulusundan hemen 6nce Osmanli Devleti'nin ge-
cirdigi 1'inci Diinya Savas1 ve ardindan da Kurtulus Savast nedeniy-
le Tuirkiye'nin i¢inde bulundugu durum salgin hastaliklarin artisina
sebep olmus olup 1920’1i yillarda Anadolu’da 3 milyon trahomlu ve
niifusun yarisinda da sitma hastaligt mevcuttu.”? Gen¢ Cumhuriyetin

10 Engin Kurt, “Savaslarin Sonugclarin Etkileyen Salgin Hastaliklar” (2010) 18, Trirki-

ye Klinikleri Tip Etigi-Hukuku-Tarihi Dergisi, 113-119.

Erhan Uysal, “Sirada Virtis Salgimlart m1 Var?” (Kocaeli Baris Gazetesi, 31 Janu-
ary 2020) https:/ /www.kocaelibarisgazetesi.com/sirada-virus-salginlari-mi-var-
makale, 61577 . html E.T. 24.03.2020.

Hilal Ozkaya, “Fight against Contagious Diseases during the Period of the Repub-
lic” (2016) 20, Trirkiye Aile Hekimligi Dergisi, 77.

11

12
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Adnan Adivar’dan sonraki ikinci Saghik Bakani olan Refik Saydam,
bakanligr doneminde bulasici hastaliklarla miicadele ve halk saghig:
konularinda onctiliik yapmis; sitma, verem ve trahom ile miicadele
etmistir. 17 Mayis 1928’de Umumi Hifzissthha Kurumu Kurulma-
sma Dair Kanun cikarilmis, Hifzissthha Kurumu olusturulmustur.
24.04.1930 tarihinde kabul edilen ve halen ytirtirliikte olan 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, halk sagligin1 korumaya yonelik kap-
saml1 ilk kanundur.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda sitma ve verem en yaygin has-
taliklardi. Bunlarla savasmaya yonelik olarak Istanbul’da ilk verem
savas dispanseri, Biiyiikada ve Heybeliada Sanatoryumlar1 agilmaistir.
Behget Uz, Tevfik Saglam gibi isimler veremle savasta etkin rol tistlen-
mislerdir.”* Ote yandan Cumhuriyetin ilk yillarinda Denizli ve Ankara
basta olmak tizere niifusun %90"ma kadar varan oranda sitma goriilen
yerler mevcuttu. Toplumun sitmadan korunmasi icin yasal diizenle-
meler gerektigi gerceginden hareketle 26 Nisan 1926 tarihinde 826 sa-
yil1 Sitma Kanunu ¢ikarilmus, eksik gortilen bazi hususlar ise 13 May1s
1926 tarihli 839 sayili Sitma Kanunu ile diizenlenmistir. 826 ve 839 sa-
yili Kanunlarin amaci sitmanin tamamen tilkeden ¢ikarilmasrydi ki bu
sitmal1 hastalarin kanlarimin tedavi edilmesi, mikrop yayan anofellerin
tiremesinin engellenmesi ve batakliklarin kurutulmasi ile saglanabile-
cekti.’® 1928'de Adana’da Sitma Enstitiisii kurulmus ve asker ve sivil
tum doktorlar burada egitim gormiistiir. Daha sonra Adana disinda
baska enstitiiler de agilmak suretiyle bunlarin sayis1 11’e ¢ikarilmuistir.
Hastaliga yonelik ilaclarin tiretimi, temini ve halka dagitimi amaciyla
6 Haziran 1935 tarihinde 2767 sayili Sitma ve Frengi Ilaclar1 Hakkinda
Kanun kabul edilmistir.’ Yiiriitiilen amansiz miicadele ile 1940 yilina
gelindiginde sitmal1 oran1 %11’e kadar distirtilmiis, 1946 yilinda da
4871 sayili Sitma Savas Kanunu yiiriirliige girmistir."”

Diinya genelinde ¢ok biiytik oranda ¢liimlere neden olan bir diger
bulasic1 hastalik da ¢igek hastalig1 olup Tiirkiye’de asilama hizmetle-

3 ibid 78.

M ibid 79.

15 Shrab Mustafayev, “Cumhuriyet Doneminde Sitma ile Miicadele ve Yasal Dii-
zenlemeler (1923-1946)” (2019) 6, Akademik Tarih ve Diistince Dergisi, 1118-1121.

16 ibid 1122-1124.

17" Ozkaya, 79-80.
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rinin rutin olarak verilmesine 1930 yilinda baslanmais, 1950-1960 yillar1
arasinda toplam 14.431.000 cicek asilamas: yapilmis ve 1957 yilindan
sonra cigek vakasi gortilmemistir. Goruldiigi tizere Cumhuriyetin ilk
yillarinda tilke genelini tehdit eden salgin hastaliklarla miicadele cok
etkin olarak yuriitiilmiis ve diinyaya ¢rnek olacak sonuglar da alin-
mustir.'8

II. SALGIN HASTALIKLAR OZELINDE INSAN HAKLARI
DUZLEMINDE SAGLIK HAKKI KAVRAMI, AVRUPA INSAN
HAKLARI SOZLESMESI’"NDE DUZENLENISI VE AVRUPA
INSAN HAKLARI MAHKEMESI'NIN BAKIS ACISI

Saglik, sadece hastalik ve sakathigin olmayisi degil, bedence, ruhca
ve sosyal yonden tam iyilik halidir. Ilk defa Ingiliz yazar ve hukuk
adami Thomas More tarafindan Utopya adli eserinde deginilen saglik
hakki, kisinin saghigimin korunmasi ve gelistirilmesini saglayan haklar
olarak tanimlanabilir ki bu durumda saglik hakki, mevcut saglik siste-
minde kisinin hasta olmadan onceki stirecte sagliginin korunmas: ve
her kisiye nitelikli, esit tibbi bakim ve tedaviye ulasabilme imkaninin
saglanmas1 anlamina gelmektedir."

Saglik hakki, saglikli olma hakki seklinde anlasilamaz; bu hak kimi
hak ve hiirriyetleri igerir ki bunlar; (1) Saghgim ve viicudunu kontrol
ettirme hakki, (2) Iskenceden uzak olma, rizasi disinda tibbi tedavi ve
deneylere tabi olmama hakki gibi miidahaleden uzak olma hakki, (3)
En yiiksek diizeyde sagliga erisebilmede esitlik firsatin1 sunan saglik
sistemine sahip olma hakki.’

Saglik hakki, ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerinde geleneksel
olarak sosyal haklar arasinda diizenlenmekte ve sosyal haklar i¢in 6n-
goriilen korumadan yararlanmaktadir. Bu haklar, kisilere isteme hak-
ki veren, devlete de mali kaynaklar: dlciistinde yerine getirebilecegi
pozitif ytikiimliiliikler yiikleyen haklar olarak kabul edilmektedir.”
Geleneksel sosyal hak goriisii etkisiyle nasil ki saglik hakki Birlesmis

18" ibid 82-83.

19 Kamil Alptekin, “Saglik Hakki ve Insan Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme”
(2004) 12, Tiirkiye Klinikleri Journal of Medical Ethics-Law and History, 134,136.

20" Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku 2. bask (Seckin Yayincilik, 2009) 295.

2 Selman Karakul, * ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakk1
-1” (2016) 3, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 169.
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Milletler sisteminde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Miskin
Uluslararas: Sozlesme’de diizenlenmis ise?? Avrupa Konseyi sistemin-
de de Avrupa Sosyal Sarti’'nda yer almistir.” ** Oysaki saglik haklari,
sosyal haklar icinde degerlendirilemeyecek kadar ¢ok yonlii haklar
icermekte olan temel bir insan hakk: olup saglik ve insan haklar: disip-
linleri arasindaki diyalog sayesinde anlam kazanabilecek, insan hak-
larma sahip olabilmek igin 6nce saglik hakkina sahip olmak gereke-
cektir.”® Bu diisiince, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde “insan
haklarinin boliinmezligi ve karsilikli bagimlhilig1” olarak formiile edilmistir.

Uluslararasi, bolgesel ve ulusal insan haklar1 hukuku dikkate alin-
diginda, saglik hakkinin kapsamina giren haklar su sekilde siralana-
bilir: (1) Elde edilebilir en yiiksek saglik standardi hakk: (ki bunun

22 Muharrem Balc1/Giilden Sonmez, Ornekli-Aciklamali-Karsilastirmali Temel Bel-

gelerde Insan Haklar1 (Damsman Yayinlari, 2001) 112.
Saglik Standard: Hakki (Madde 12): 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin
erisilebilir en ytiksek bedensel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakkin
tanur.
2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu hakki tam olarak gerceklestirmek {izere
yapilacak girisimler:
a) Olit dogum oran1 ve ¢ocuk Sltimlerinin azaltilmasi ve ¢cocugun saglikli gelisme-
si i¢in 6nlemler alinmasi,
b) Cevre ve endiistri sagliginin her bakimdan iyilestirilmesi,
¢) Salgin ve yoresel hastaliklarla, meslek hastaliklar1 ve 6teki hastaliklarin énlen-
mesi, sagaltimi ve denetlenmesi,
d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve bakim saglayacak kosullarin ya-
ratilmasi icin gerekli olan onlemleri igerir.
Ttirkiye bu S6zlesmeyi 04.06.2003 tarih ve 4867 sayil1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu-
na Dair Kanun ile onaylamustir.
Z ibid 379-380.
Sagligin Korunmasi Hakki (Madde 11): Sagligin korunmasi hakkinin etkin bigim-
de kullanilmasini saglamak tizere S6zlesmeci Taraflar ya dogrudan ya da kamusal
ya da 6zel kuruluslarla is birligi icinde, 6teki 6nlemlerin yani sira,
1. Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak,
2. Saghig gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak tizere
danissal ve egitsel kolayliklar saglamak,
3. Salgin hastaliklarla yoresel baska hastaliklar: olabildigince 6nlemek,
Uzere tasarlanmis uygun 6nlemler almay tistlenir.
Turkiye bu Sozlesmeyi 27.06.2006 tarih ve 5547 sayili Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylamustir.
Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t1” (2008) 77, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 123. “ ATHS, birinci kusak haklar olarak
bilinen temel haklar1 giivence altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edi-
len sosyal ve ekonomik haklar1 ise Avrupa Sosyal Sart1 koruma altina almistir”.
¥ Karakul, 171,173.

24



TBB Dergisi 2020 (150) Dilaver NiSANCI 93

gerceklestirilebilmesi saglik hizmetlerinin elverisli, ulasilabilir, kabul
edilebilir ve belirli bir kalitede olmasin1 zorunlu kilar), (2) Analik, ¢o-
cuk ve tireme saghgr hakki, (3) Saglkli, dogal ve galisilabilir cevre hak-
ki, (4) Hastaliklar1 6nleme, tedavi ve kontrol hakki, (5) Saglik imkan ve
firsatlari, mal ve hizmetleri hakki.?®

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin sagladig1 temel hak koru-
masi, bireylerin 6zgiirliik alanlarin1 devletin miidahalesine kars: ko-
rumakla sinirli olmay1p devletlerin pozitif tedbirler almak suretiyle bu
haklar1 kullanilabilir hale getirmesi ve giivence altina almasi1 da gerek-
mektedir.?” Nitekim gerek Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve gerek-
se de Avrupa Insan Haklart Mahkemesi “pozitif yiikiimliiliikler” kavra-
mini gelistirmislerdir.” ifade etmek gerekir ki, ATHM'nin bu yaklasim1
uluslararasi insan haklar1 hukukunun genel yaklasimidir ve bolgesel
bagka enstriimanlar tarafindan da benimsenmistir, Inter Amerikan
Sozlesmesi de buna 6rnek olarak gosterilebilir.”

Pozitif ytiktimliiltikler kavrami miielliflerce farkl sekillerde tanim-
lanmaktadir. Nitekim Harris, O’Boyle ve Warbrick, sosyal gerceklikte
insan haklarmin etkinligini saglamak, temel haklarin {ictincii kisiler
tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek ve haklardan etkili sekilde yarar-
lanabilmek i¢in devlet tarafindan alinmasi gereken 6nlemler seklinde
bir tanim getirirken; Schutter, uyulmamasi halinde yalnizca basvuru-
cunun veya kiictik bir grubun degil, ayn1 zamanda genis bir kesimin,
hatta biitiin toplumun etkilenecegi her tirlti ytiktimliiliik seklinde bir
sonuca ulasmaktadir.®

ATHM, pozitif yiikiimliliik kavramima yonelik olarak bir tanim
vermemekte, temel bir hakkin kapsami dahilinde yapilacak her tiir-

26 Kalabalik, 297-299. _

¥ Durmus Tezcan/M.Ruhan Erdem/ Oguz Sancakdar, Tiirkiye'nin Insan Haklar1
Sorunu 2. baski (Seckin Yayincilik, 2004) 205.

Yiiksel Metin, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin Yasamin ve Saghigin Korun-
masi ile lIgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimlaliikler” (2010) 7,
Uluslararast Iliskiler Dergisi, 112. https:/ /www.uidergisi.com.tr/yazilar/avrup-
a-insan-haklari-sozlesmesinin-yasamin-ve-sagligin-korunmasi-ile-ilgili-olarak-
taraf-devletlere-yukledigi-pozitif-yukumlulukler E.T. 20.08.2020.

Kemal Sahin, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Hukukunda, Dogal Afetlerde
Yasam Hakk: ve Miilkiyet Hakki Baglaminda Devletin Sorumlulugu: Budayeva
Karar1” (2013) 19, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
77-78.

30" Metin, 113.

28
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lti talebi pozitif yiikiimliliik olarak degerlendirmektedir. Bu ytikiim-
liliik i¢ hukukta mevcut olmasa da Sozlesme baglaminda mevcuttur
ve her seyden 6nce devletin yasam hakkina yonelik her tiirlii tehdide
kars1 yasal ve idari buitiin diizenlemeleri gerceklestirmesi anlamina
gelmektedir.® Literatiirde pek ¢ok yazar da pozitif ytikiimliiliikleri
AIHM'nin yaklagimina paralel olarak algilamakta ve bireylerin savun-
ma haklar1 disinda yer alan ve devlete kars ileri siiriilebilecek isteme
haklar1 olarak kabul etmektedirler. Hal boyle olunca da kavram, ¢ok
farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir.®

AIHM, devletin pozitif ytuktimliiliiklerinin hukuki temelini S6zles-
me maddelerinin haklar1 taniyan hiikiimlerinde bulmus; S6zlesme nin
insan haklarma sayg1 yukimlulugiini getiren 1'inci maddesini ve et-
kili bir hukuk yoluna basvurma hakki getiren 13’tincti maddesini pozi-
tif ytikiimliiltigu gticlendirici bir zemin olarak kullanmistir.

ATHM, AIHS'yi yasayan bir belge olarak nitelemekte; olusturdu-
gu ictihatlarda Sozlesme'nin amacini dikkate almak suretiyle insan
haklarinin etkin olarak korunmasini saglayacak sekilde maddeleri
yorumlamaktadir. Mahkeme, vermis oldugu kararlarda yeni haklar
yaratmamakta, zaman iginde degisen kosullara uygun olarak mevcut
haklarin kapsamini genisletmektedir. AIHM, miikerrer olarak Belcika
Dil Haklar1 Davasi'ndan beri belirttigi tizere, toplumun genel menfa-
atinin korunmasi ile temel insan haklarina saygi arasinda bir denge
bulmaya calismaktadir ki bu yonteme “adil denge” ad1 verilmektedir.*

Burada amag, Sozlesme kapsamindaki haklarin bireyler tara-
findan etkin sekilde kullanilmasii garanti altina almaktir.® Ni-
tekim Assanidzé/Giircistan karar1 bunu c¢ok acik sekilde ifade
etmektedir:®

31 Budayeva ve Digerleri/Rusya [2008] ATHM 15343/02. http:/ /hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-119358 E.T. 20.08.2020.

32 Metin, 114.

3 ibid 118.

3 Jean Francois/ Akandji Kombe, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda
Pozitif Ytktmliliikler, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Uygulanmasina
liskin Kilavuz Kitap, Insan Haklar1 El Kitaplar1 No.7, Cev. Heval Cinar, Abdiil-
celil Kaya (Avrupa Konseyi, 2008) 18-19 http://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/

. Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf E.T. 20.08.2020.
ibid 6.

36 Assanidzé/Giircistan  [2004] AIHM  71503/01. http://hudoc.echr.coe.int/
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Sozlesme sadece Yiiksek Sozlesmeci Devletleri Sozlesme'nin so-
mutlastirdig1 insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gostermekle yuikiimlii
kilmamaktadir; ayrica sonug olarak, bu hak ve 6zgiirliiklerin kullani-
minin giivence altina alinmasi i¢in bu makamlarin herhangi bir ihlali
ilk asamada engellemesi veya bunlara kars: hukuk yolu olusturmasi
gerekmektedir. Devletin yiiksek makamlari1 altlarindan Sézlesme nin
yerine getirilmesini isteme gorevine sahiptirler ve bu konuda bunu
glivence altina alamama ehliyetsizliginin arkasina siginamazlar.

AIHM, Sozlesme’ye iliskin yorumlarinda, Sozlesme’de yer alan
¢ogu gilivencenin devletin keyfi miidahalelerine kars1 bireyi koruma
amaci tasidigini belirtmekle birlikte her gecen giin S6zlesme’deki hak-
larmn etkili sekilde korunmasini saglamak icin klasik 6zgiirliik hakla-
rindan pozitif ytktimliliikler de cikarmaktadir. Mahkeme bu konuda
ozellikle 2, 3, 8, 10 ve 11’inci maddelerin pozitif yiiktimliiltikler icerdi-
gini belirtmektedir.”

Yukaridaki paragraflarda da ifade edildigi tizere esas itibariyle
AIHS, devletin miidahalelerine kars1 bireyleri koruyacak 6zgiirliikleri
icermektedir. Sozlesme’de yasamin ve sagligin korunmasi ile ilgili ola-
rak ilk planda goz oniinde tutulacak iki norm bulunmaktadir. Bunlar
yasama hakkini giivence altina alan 2'nci madde ve 6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakkini diizenleyen 8’inci maddedir. Yasamin ve sag-
ligin korunmast soz konusu oldugunda bu iki maddedeki 6zgitirliik
haklarmnin goz éntinde tutulmas: gerekir. Bu haklara yonelik miida-
haleler devlet organlarindan gelebilecegi gibi devlet dis1 organlardan
veya devletin ihmalinden de dogabilmektedir.

AIHM oniine gelen davalarda saglik hakkiyla ilgili sorunlari,
AIHS ve Ek Protokollerde giivenceye alinan haklar baglaminda deger-
lendirmistir ki; yasam hakki, iskence-insanlik dis1 ve asagilayici mua-
mele yasagi, kisi 6zglirliigii ve gtivenligi, adil yargilanma hakki, 6zel
ve aile hayatina saygi hakki, diistince, vicdan ve din 6zgurliigi, ifade
ozgurlugt, toplant: ve dernek kurma ozgitirliigti, ayrimcilik yasag: bu
haklar arasinda sayilabilir. Bu yaklasim AIHM’ nin saglik hakkinin
hangi yontiyle ilgilendigini tam olarak ortaya koymaktan uzaktir.*®

tur?i=001-61875 E.T. 20.08.2020.
Metin, 120.
Karakul, 174.
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AlHM'ye gore, AIHS'nin 2'nci maddesinde diizenlenen yasam
hakki, taraf devletlere bir taraftan bir kimsenin yasamina kasith ve hu-
kuka aykiri olarak son vermekten kaginma ytikiimliiltigtint ytiklerken
diger taraftan da yarg: yetkisi altindaki kisilerin yasamini korumak
icin uygun onlemler almasini gerektirmektedir. Bu ytikumliliik, dev-
letlerin yasalar1 diizenlerken ve uygularken almasi gereken 6nlemlere
ek olarak getirilen bir ytiktimliiliitk olup en 6nemli sonucu devletlerin
sahislarin hayatina zarar verici fiilleri sug olarak kabul edecek ceza ya-
salarmi ¢ikarmalar1 gerekliligidir.*® Devletin yasami koruma ytkiim-
lultigt, ister kamusal olsun ister 6zel olsun yasama hakkinin tehlikeye
girebilecegi her tuirlti faaliyete uygulanabilecek sekilde yorumlanma-
Iidir ki yasamu tehlikeye atabilecek riskleri bir listeyle smirlandirmak
da miimkiin degildir. Ancak bunlar1 siniflandirmak istersek; ilk gru-
bu yasama yonelik siddet eylemleri olusturur. Ikinci grubu devletin
tehlikeli faaliyetleri, tictincti grubu ise dogal afetler olusturmaktadr.
Son olarak da bireyin saglig icin ihtiyac duydugu saglik hizmetlerine
erisim sorunlar1 ve bu hizmetlerin verilis tarzi ile teshis ve tedavi ala-
ninda gerceklesen cesitli diizeydeki ihmaller s6z konusu olabilir.*’

AIHM bu yiikiimliligii, modern toplumlarda giivenligi sagla-
manin zorlugu, insan davranislariin her zaman énceden tahmin edi-
lemeyecegi, oncelikler ve kaynaklar arasindan yapilmas: gereken se-
cimlerin de goz oniinde bulundurulmak suretiyle yetkili makamlarin
tizerine imkénsiz ya da orantisiz bir yiik bindirilemeyecegi bigimin-
de yorumlamaktadir.* AITHM'nin Tiirkiye” ye kars1 10.10.2000 tarih-
li Akkog¢ kararinda* da vurgulandig: tizere eger kamusal makamlar,
bir veya birden fazla kisinin yasamina yonelik tehlikenin varligini
biliyorlarsa veya bilmeleri gerekiyorsa, buna ragmen kendilerinden
beklenebilecek makul tedbirleri almamuslarsa ancak bu takdirde ta-

% Gilles Dutertre, Extraits clés de jurisprudence: cour européenne des droits de

I'homme (Ed de Conseil de I'Europe, 2003) 26-27.

Osman Dogru, Yasama Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitap-
lar1 Serisi - 5 (Conseil de I'Europe, 2018), 131-132.

41 Osman/Birlesik Kralhik [1998] AIHM 23452/94. http:/ /hudoc.echr.coe.int/

tur?i=001-58257 E.T. 20.08.2020.

4 Akkog/Tiirkiye [2000] ATHM 22947/93, 22948/93. file:///C:/Users/drdil/
Downloads/CASE %200F %20AKKOC %20v.%20TURKEY %20-%20 [Turkish%20
Translation]  %20by %20the %20Turkish %20Ministry %200f %20Justice.pdf ~ E.T.
20.08.2020.
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raf devletlerin sorumlulugu s6z konusudur.* Diger taraftan alinacak
onlemlerin S6zlesme’nin diger maddelerinin ihlalini dogurmamas: da
gerekmektedir. Enhorn/ Isvec davasi®, escinsel olan bagvuranin HIV
pozitif oldugunun tespit edilmesinin ardindan, bolge saglik gorevlisi
tarafindan kendisine verilen muayene randevularina icabet etmemesi
tizerine, Bulasic1 Hastaliklar Kanunu dogrultusunda, idare mahkemesi
karariyla her seferinde alt1 ay1 gegcmemek tizere toplam yedi yil stiren
ve bagvuranin her seferinde firar etmesi nedeniyle fiilen bir buguk yil
uygulanan hastanede zorunlu izolasyon tedbiriyle ilgilidir. ATHM ye
gore HIV virtistiniin kamu saglig: ve giivenligi yoniinden tehlikeli ol-
dugu tartismasiz olmakla birlikte, daha hafif tedbirler uygulanmasi
miimkiinken, bagvuranin kisi ozgtirligitinden yoksun birakilmasinin
virtistin yayilmasini 6nlemek igin son care olup olmadigimin arasti-
rilmas1 gerekmektedir. Mahkeme’ye gore somut dava kosullarinda
basvuranm HIV viriistinti yaymasini engelleyici diger onlemler aras-
tirilmadan, zorunlu izolasyona tabi tutulmasi son care olarak kabul
edilemez. Diger yandan AIHM, toplam yedi yil siiren ve fiilen bir bu-
cuk yil basvuranin iradesi disinda hastanede tutulmasi seklinde uy-
gulanan zorunlu izolasyonun, HIV virtisiiniin yayilmasinin énlenmesi
amaci ile bagsvuranin kisi 6zgurligunin korunmasi arasinda gozetil-
mesi gereken adil dengeyi bozdugu kanaatiyle S6zlesme’nin ihlal edil-
digine karar vermistir.*

Istanbul’da Umraniye copliigtiniin patlamasi sonucu hayatini
kaybeden kisilerin yasam hakkina iliskin Oneryildiz/ Tiirkiye davasin-
da* Mahkeme, tehlike doguran faaliyetler sonucu kisilerin dlumunii
ve devletin yasami koruma ytikimliliigi konusunu ele almistir. Bu
davada basvurucu, sehir ¢opliigiinde metan patlamasindan miite-
vellit kayma neticesinde evinin yikildigini ve aile tiyelerinden dokuz
kisinin oldtiglinti, ¢coptin patlayabilecegine iliskin mevcut raporlara
karsin devletin gerekli tedbirleri almadigini ve bunun sonucunda ya-
sam hakkinin ihlal edildigini ileri stirmuistiir. ATHM, vermis oldugu

4 Tezcan/Erdem/Sancakdar, 208-209.

4 Enhorn/lsvec [2005] AITHM 56529/ 00.
https:/ /www.globalhealthrights.org/wp-content/uploads/2014/04/ Enhorn-v.-
Sweden.pdf E.T. 20.08.2020.

45 Karakul, 186-187. )

4 Oneryildiz/Tiirkiye  [2004] AIHM  48939/99.  http:/ /hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-162089 E.T. 20.08.2020.
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kararda, 2'nci maddenin yalnizca devleti temsil eden kisilerin kuvvet
kullanmas1 sonucunda meydana gelen oliimleri kapsamadigini ayni
zamanda devletlere, topraklarinda yasayan kisilerin yasamlarmi ko-
rumak icin gerekli onlemleri almaya yonelik pozitif bir yuktmlultuk
yiikledigini vurgulamistir ki bu ytiktimliiliik her seyden 6nce, devletin
yasama hakkini tehdit eden durumlara kars: etkin bir caydirma meka-
nizmasi olusturacak yasal ve idari gerceveyi olusturmasini gerektir-
mektedir. Mahkemeye gore, yetkililer dikkatlerine sunulan tehlikeyi
ortadan kaldirmak i¢in pozitif 6devlerinin gerektirdigi tedbirleri alma
yiikimliliigii altindadir. Bu tehlike 6liimciil hale gelmeden énce Um-
raniye ¢oplugiine gaz tahliye sistemlerinin yerlestirilmesi etkin bir 6n-
lem olabilirdi. Bu sekilde bir 6nlem Tiirk Anayasasinin 65"inci madde-
sine aykir1 bir sekilde kaynaklarin asir1 kullanimini teskil etmeyecegi
gibi hiiktimetin iddia ettigi siyasal sorunlara da yol agmazdi. Bu Tiirk
hukukuna aykir1 olmayacagr gibi hiikiimetin Mahkemenin 6niinde
dile getirdigi insani kaygilarin da daha iyi bir gostergesi olurdu.*

Mahkemeye gore Sozlesme'nin 2'nci maddesinden dogan devle-
tin pozitif yliktimliiltigt, halk saghg: alaninda da uygulanir. Bu yii-
ktimliiliik devlet hastanelerini kapsadig: gibi 6zel hastaneleri de kap-
samina alir ve bu kurumlarin hastalarinin yasam haklarmi korumak
icin tedbirler almasini gerektirir. Kuskusuz ki bu tedbirlerin denetlen-
mesi devletlerin etkili bir bagimsiz adli sistem kurmalarini da zorunlu
kilar.*

Avrupa Insan Haklar:1 Mahkemesi zorunlu as1 konusunu Sozles-
me’deki viicut biitiinltigtinti de kapsayan 6zel yasam kapsaminda gor-
mektedir. AiHM’ye gore, zorunlu as1 kiictik capli da olsa kisinin viicut
ve psikolojik biittinltigtine bir miidahaledir ve bu tarz miidahalelerin
oncelikle kanun ile diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Kanuni dii-
zenlemenin yoklugu halinde miidahale dogrudan insan haklarina ay-
kir1 hale gelmektedir. Kanuni diizenlemenin varligi halinde de AIHM,
zorunlu asinin, sagligin korunmasi amacini giitmesi ve demokratik bir
toplumda gerekli bir miidahale olmasi sartlarini aramaktadir. Salgin
bir hastalikla miicadele amach zorunlu asi, AIHM ictihadinda, kamu

47 Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/ Oguz Sancakdar/R. Murat Onok, Insan Hak-
lar1 El Kitab1 5. baski (Seckin Yayincilik, 2014) 116-119.
ibid 124.
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sagligiin korunmasi mesru amaci kapsaminda ele alinmistir.*’ ATHM,
zorunlu as1 uygulamasina yonelik olarak inceledigi Solomakhin/Uk-
rayna davasimnda® zorunlu as1 uygulamasimin basvuranin 6zel haya-
tina miidahale olusturmakla birlikte kanunda 6ngoriilmiis oldugunu
ve sagligin korunmasi amaciyla gerceklestirildigini tespit etmistir.
AIHM'’ye gore zorunlu as1 uygulamasi kamu sagligi miilahazalarmdan
ve bolgede salgin hastaliklarin yayilmasinin éniine ge¢me zorunlulu-
gundan kaynaklanmaktadir. Diger yandan yapilan asinin gercekten
basvuranin saglik durumunu olumsuz yonde etkiledigine dair hicbir
somut kanit da sunulmamistir. AITHM, somut olayda Sozlesme’nin ih-
lal edilmedigine karar vermistir.”

Zorunlu as1 uygulamasina yonelik olarak Anayasa Mahkemesi
de Halime Sare Aysal kararinda®, Anayasa’nin 17'nci maddesinin bi-
rinci ikinci ve fikralarinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda ya-
zil1 haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas: olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz” seklinde ifade olunan “Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir. S6z konusu basvuru, velayet altinda bulunan basvurucuya
bebeklik donemi asilarinin uygulanmasi ebeveyn tarafindan kabul
edilmedigi halde bu hususta Mahkemece saglik tedbiri uygulanma-
sma karar verilmesi nedeniyle maddi ve manevi varligin korunmasi
ve gelistirilmesi hakkinin ihlali iddiasina iliskindir. Yiiksek Mahkeme;
“Mahkemece ele alinan ve kanunilik sartini sagladigi tespit edilen miidaha-
leler agcisindan genel olarak, soz konusu uygulamanin bireyin ve toplumun
sagligint korumaya iliskin mesru amag nazara alinarak yapilan dengelemede,
bireyin viicut biitiinliigiiniin korunmasina iliskin menfaat karsisinda kamu
saghgimin korunmast seklindeki menfaate iistiinliik tamndigr ve soz konu-
su miidahalelerin Ozel hayata saygr hakkini ihlal etmedigine hiikmedildigi

49 Olgun Akbulut, “COVID-19’a Kars: Tiirkiye’de Zorunlu Ast Miimkin mii?”
https:/ /www.istanpol.org/post/covid-19-a-kar % C5%9F % C4 % B1-t% C3%B
Crkiye-de-zorunlu-a%C5%9F % C4 %B1-m % C3 % BCmk % C3 %BCn-m % C3%BC
E.T. 08.08.2020.

% Solomakhin/Ukrayna [2012] AIHM 24429/ 03.
file:/ / /C:/ Users/drdil/ Downloads/001-109565.pdf E.T.20.08.2020.

51 Karakul, 187-188.

52" Halime Sare Aysal [2015] AYM 2013/1789. https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2013-1789.pdf E.T. 21.08.2020.
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goriilmektedir” demek suretiyle yukarida ifade olunan Solomakhin/
Ukrayna davasina atifta bulunmakta ve “kamu saghgimin korunmasinin
ve bireyin viicut biitinliigiiniin korunmasimin kars: karsiya geldigi hallerde
kamu saghiginin korunmasina tistinliik verilmesi gerektigini” ifade etmek-
tedir. Ancak bu miidahalenin gerceklesebilmesi igin idari otoritelerin
hareket tarzlarmin kanunda diizenlenmesi yani “kanunilik” sartmin
saglanmasi gerekmektedir ki Yiiksek Mahkeme ihlal kararini da zaten
bu sebeple vermistir: S6z konusu basvuruya konu olayda, idari ma-
kamlarin dayanaklar1 kanunilik unsurunu saglamamaktadir. Bir baska
soyleyisle; idarenin ifade ettigi mevzuat, basvurucuya yapilan uygula-
maya cevaz vermemektedir.

AIHM, saglikla ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirme hakki-
na taraf devletlerce yapilan miidahaleleri AIHS nin 10"uncu madde-
sinde giivenceye alan ifade 6zgtirliigu kapsaminda degerlendirmek-
tedir.

Saglikla ilgili kisisel verilerin gizliliginin korunmasi, 6zel hayata
sayg1 hakkinin 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. AIHM
de saglik verileri dahil olmak tizere kisisel verilerin korunmasini, 6zel
ve aile hayatina saygi hakkindan yararlanmanin 6nemli bir geregi ola-
rak kabul etmektedir. ATHM Panteleyenko/Ukrayna davasinda,**basv
uranin akil saghgr hakkinda kullanilan ifadeler nedeniyle hukuk mah-
kemesinde actig1 hakaret davasinda, ilk derece mahkemesinin psiki-
yatri hastanesinden basvuranin saghk durumu ve kendisine uygula-
nan tibbi tedavi ile ilgili gizli bilgileri temin ederek aleni durusmada
aciklamasini, dava kosullarinda gereksiz ve ayrica ulusal mevzuata
aykir1 oldugu gerekgesiyle AIHS nin 8'inci maddesine aykir1 bulmus-
tur.

AlHS'ye taraf devletlerin, S6zlesme’nin 3'tincti maddesinden kay-
naklanan ytiktimliiltikleri gercevesinde, kendi gozetim ve sorumlulu-
gu altinda olan tutuklu ve hiiktimliilerin insan onuruna yarasir kosul-
larda tutulmalarini saglamakla miikellef oldugu kabul edilmektedir.
Buna paralel olarak da onlarin saglik ve iyilikleri gerekli tibbi yardim
saglanarak yeterince gtivence altina alinmalidir. Tutuklu ve hiukiimli-
lerin somut dava kosullarinda yeterli saglik ve tedavi imkanlarindan

3 Panteleyenko/Ukrayna [2006] ATHM 11901/02. http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=002-3281 E.T. 20.08.2020.
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yararlanamamasi, ATHM tarafindan genelde ATHS nin 3'tincti madde-
si gercevesinde insanlik disi ve asagilayict muamele yasagina aykir:
bulunmaktadir.>* Mouisel /Fransa davasinda® kanser hastasi olan hii-
kiimltintin yeterli tibbi tedavi gorememesi ve hastaliginin ilerlemesi-
ne ragmen cezasinin infazinin stirdiriilmesinin yani sira hitktimliiye
kemoterapi esnasinda kelepce takilmasi; V.D./Romanya davasinda®
agzinda hemen hemen hi¢ dis olmayan hiikiimliiye sosyal sigorta ta-
rafindan karsilanmadig1 ve yeterli maddi gticti bulunmadig: halde
dental protez tedavisi saglanmamas: bu maddenin ihlaline yonelik
olarak verilen kararlardan bazilaridir. Gozaltinda bulunan, tutuklu
ve hukiimli hastalarin yeterli saglik ve tedavi imkanlarindan yararla-
namamasi sonucunda hayatin1 kaybetmesi durumunda ise Mahkeme
yasam hakkini koruma ytikiimliltigiintin yerine getirilmedigi gerek-
cesiyle Sozlesme'nin 2'nci maddesinin ihlal edilecegini kabul etmek-
tedir. Diger yandan fiziksel veya ruhsal rahatsizliklar1 olan sahislarin
gozaltinda, tutukevi veya cezaevinde intihar olaylar1 da taraf devletle-
rin AIHS nin 2'nci ve 3’tincti maddeleri kapsaminda sorumluluklarini
dogurabilmektedir.”” Bunun yaninda Keenan/ Birlesik Krallik davasin-
da® ATHM, 2’inci ve 3"tincii maddelerin yaninda etkili bagvuru hakkini
diizenleyen 13’{incti maddenin de ihlal edildigini tespit etmistir. Ciddi
bir saldir1 nedeniyle hapis cezasma carptirilmis Mark Keenan hapis
cezas1 oncesinde akil hastalig1 gecirmis olup cezaevinde kendine zarar
verme tehdidi de dahil olmak tizere akil hastalig1 belirtileri sergilemis-
tir. Hapishanedeki hastane binasi sonrasinda normal bir hiicrede ge-
¢irdigi stirenin ardindan kendisini aklen rahatsiz hale getirdigini iddia
ettigi ilag degisikliginden sonra iki cezaevi personeline saldirmistir. Bu
saldir1 nedeniyle, daha sonra bir hiicreye konulmus ve Keenan burada
kendini asmistir. Sorusturma neticesinde 6liim nedeninin asilma so-
nucu bogulma oldugu teyit edilmis fakat bu prosediirde 6liimiin daha
genis nedenlerini tespit etme veya 6ltim ile ilgili sorumlulugun paylas-

>4 Karakul, 200-201. .

% Mouisel/Fransa  [2002] AIHM  67263/01.  http:/ /hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-60732 E.T. 20.08.2020.

% vyD /Romanya [2010] AIHM 7078/02. http:/ /hudoc.echr.coe.int/ tur?i=001-150815
E.T. 20.08.2020.

57 Coselav/Tirkiye  [2012] ATHM  1413/07.  http:/ /hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-113767 E.T. 20.08.2020.

% Keenan/Birlesik Krallik [2001] AIHM 27229/95. http://hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-59365 E.T. 20.08.2020.
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tirilmasi yoluna gidilmemistir.” Diger taraftan, devletin gozetimi altin-
da bulunan kimselere uygulanacak zorunlu tibbi tedbirler de sorun arz
edebilir. 11.07.2006 tarihli Jalloh/ Almanya karar1® buna 6rnek olarak
verilebilir. Sierra Leone vatandasi olan basvurucu Abu Bakah Jalloh,
iki ufak plastik torbay1 para ile degistirmek tizere agzindan gikarirken
polisler tarafindan goriiliince Almanya’da yakalanmstir, bu sirada da
basvurucu diger bir plastik torbay: yutmustur. Savcinin emrine isti-
naden basvurucuya plastik torbay1 ¢ikarmasini saglayacak kusturucu
bir ila¢ verilmistir. Jalloh ilac1 almay1 reddedince de burnundan zorla
verilmis ve bunun sonucunda da basvurucu icerisinde kokain bulunan
poseti kusmustur. Basvurucu, kusmasina yol agan maddelerin kendi-
sine verilmesinin ve yargilamada kendisine kars1 kullanilan delilin 3,
6 ve 8’inci maddeleri ihlal ettigini 6ne stirmiistiir. Mahkeme yasak ol-
mamakla birlikte, zora dayal1 tibbi miidahalenin sik1 bir denetime tabi
oldugunu vurgulamistir. Mahkeme, Alman mercilerinin basvurucuyu
iradesi hilafina, fiziksel ve zihinsel biittinltigt bakimindan agir bir mii-
dahaleye maruz biraktiklarini tespit etmistir. Daha hafif mitidahaleyi
gerektiren yontemlerle yine de elde edebilecekleri delile ulasmak igin
onu kusmak zorunda birakmislardir. Bu énlem basvurucuyu kugtik
diistirecek duygular uyandirmaya elverislidir ayrica basvurucuya
hem fiziksel hem de zihinsel eza verecek sekilde uygulanmistir. Bu
bakimdan 3’iincii madde anlaminda insanlik dis1 ve kiiciik diisiiriicti
muamele s6z konusudur.”

AIHM, devletin pozitif edim yiikiimliiliigiintin sinirsiz ve Slgiistiz
bir sorumluluk olmadigini 6zellikle vurgulamakta olup her bir olayda
kamusal makamlarin kars: karsiya bulunduklar1 énceliklerin belirlen-
mesinde ve kaynaklarin kullanilmasindaki operasyonel tercihlerin neler
oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Devletin koruma yiikiim-
liltgtintin sinirlarmin nereye kadar uzandig1 sorusuna en iyi cevabi
belki de van Kiick/Almanya davasi®® ile vermek mumkiindiir. ATHM,
transsekstiel egilimli bir kisinin gecirdigi cinsiyet degisikligi ameliyati

5" Korff Douwe, Yasam Hakki Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi'nin 2. maddesinin

Uygulanmastna Iliskin Kilavuz Kitap 4. baski (Beta Basim Yayim, 2003) 74.

% Jalloh/Almanya [2006] ~AIHM  54810/00. http://hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-76307 E.T. 20.08.2020.

61 Tezcan /Erdem/Sancakdar/Onok, 159-160.

62 van Kiick/Almanya [2003] AIHM 35968/97. http://hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-61142 E.T. 20.08.2020.
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masraflarmin 6zel saglik sigortas: tarafindan ¢denmesini saglama ko-
nusunda devletin yiiktimliiliigii bulunduguna karar vermistir.®

III. SAGLIK HAKKI GENELINDE SALGIN
HASTALIKLARA YONELIK ULUSAL MEVZUATIMIZ
VE COVID-19 KAPSAMINDAKI DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Buraya kadar yazdiklarimizdan anlasilacag: tizere yasam hakki
diger ttiim haklarin 6ziinti olusturmakta olup saglik hakki da yasam
hakki ile kaynasmis durumdadir. Saglikli olmak yasam hakkinin vaz-
gecilmez bir uzantisidir. Nitekim ATHS nin 2'nci maddesindeki yasam
hakki diizenlemesine paralel olarak 1982 Anayasamiz da 17'nci mad-
desinin ilk ti¢ fikrasinda, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koru-
ma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse in-
san haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” de-
mek suretiyle yasam hakkini giivenceye alirken; Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi basligini tasiyan 56'nc1 maddesinde de “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saglhigini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandas-
larin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiir-
mesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is bir-
ligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglk
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir” demek suretiyle saglik hakkini diizenlemektedir.
Bir kez daha ifade etmek gerekirse; saglik hakki Anayasa’da giivence
altma alman yasam ve viicut biittinltigii hakkiyla siki bir baglanti icin-
dedir. Buna iliskin olarak da devlet, saglik hakkini ihlal etmemeli, bas-
kalarinin bu hakki ihlal etmesini 6nlemeli ve saglik hakkindan herkesi
yararlandirmak igin gerekli calismalar: yapmalidir.®

3" Metin, 129.

64 Bayram Metin, “Right to Health” (2017) 4, Health Care Academician Journal
46, 47. http:/ /www.stuncer.com/wp-content/uploads/2018/06/2017_4_1_
Bask%C4%B1.pdf E.T. 20.08.2020.
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Gortldtgi tizere salgin hastaliklar, yasam hakk: ve saghk hakki
ile yakinen iligkilidir ve bu nedenle de gerek uluslararas: diizlemde
gerekse de ulusal smirlar dahilinde benzer diizenlemelerle salgin has-
taliklara kars1 korunma yollar1 olusturulmaya calisiimaktadir. Diin-
yay1 sarsan ve tilkemizde de yasamin durmasina neden olan salgin
hastaliklar ve bunlarin 6zelinde COVID-19 pandemisine kars: devlet,
ulusal tistti ve Anayasal bir hak olan yasam ve saglik hakkini koruya-
bilmek i¢in kamu ve birey saglig1 alaninda birtakim tedbirler almakta
ve bu tedbirlere her gecen giin de yenileri de eklenmekte ya da pan-
deminin seyrine bagli olarak bazilaria son verilmektedir. Bu tedbir-
lerden su ana kadar gerceklesen belli baslilar1 sunlardir: Okullarda
egitime ara verilmesi ve cevrimici egitime gecilmesi; 20 yas alt1 ve 65
yas lizeri niifusun sokaga ¢ikmasmin yasaklanmasi; yurtdisina gidis
gelislerin yasaklanmasi; sinir kapilarinin kapatilmasi; ucak ve otobiis
seferlerinin kisitlanmasi; 30 biiytiksehir ve ilave olarak Zonguldak ilini
kapsayacak sekilde 31 sehre giris ¢ikislarin yasaklanmasi; yine bu 31
sehirde gecerli olmak {izere hafta sonlar1 sokaga ¢ikma yasaginin uy-
gulanmasy; bazi isyerlerinin kapatilmasi ya da smirl olarak faaliyette
bulunmalari; maske takma zorunlulugu; bireylerin birbirinden belirli
mesafeler dahilinde bir araya gelmelerinin ve toplu halde gergeklesti-
rilen dini ve sosyal nitelikli birtakim faaliyetlerin yasaklanmasi; ivedi
haller disinda durusmalarin gegici olarak ertelenmesi. Kuskusuz ki
alian tedbirler bunlarla sinirli olmayip is hayatina, ekonomik hayata
yonelik de pek ¢ok tedbir alinmis olup alinmaya da devam edilmek-
tedir. Hig stiphe yok ki pandemi sonunda ne tilkemiz ne de diinyamiz
ayni olacaktir.

Yasanan pandemi karsisinda bireylerin yasam hakki ve saglik
hakki1 basta olmak tizere temel haklarinin korunmasi noktasinda dev-
letlerin gesitli tiir ve seviyelerde tedbirler almalar1 kagmilmazdir. Di-
ger yandan bu tedbirlerin ayni zamanda baska Anayasal hak ve 6zgtir-
litkklere miidahale niteligi de yadsmamaz bir gercektir.

Hukuk devletinin var oldugu bir sistemde alinan biitiin kararlarin,
yapilan tiim islemlerin hukuki bir gerekceye oturtulmasi gereklidir. Bu
gerekcenin ¢atis1 hukukun tsttinltigtidiir. Catinin altinda ise keyfilik
yasagl, belirlilik, ongoriilebilirlik, insan haklarina saygili olma unsur-
lar1 vardir. Ne yazik ki hali hazirda alinan énlemlerin cogu bu kistas-
lar1 tasimayan, kanunilik unsurunu goz ardi eden diizenlemelerle ve
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ozellikle de genelgelerle olusturulmaktadir. Bigimsel olarak bir daya-
nak olarak sunulan metinlere, Il Idaresi Kanunu madde 11/c, Umumi
Hifzissthha Kanunu madde 27 ve 72 ile 1 numarali Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’'nin 361’inci maddesi buna 6rnek olarak verilebilir ki, bu
metinler gercekte getirmis olduklar: 6nlemler acisindan yeterli degil-
dir.® Bu baglamda temel hak ve 6zgiirltiklerin sinirlandirilmasiyla il-
gili en spesifik hiiktim, 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir
ki burada Saglik Bakanligi'na “Halk sagligini korumak ve gelistirmek, sag-
lik i¢in risk olusturan faktorlerle miicadele etmek” ve “bulasici, hastaliklar:
izleme, surveyans, inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol ¢alismalary
yapmak, bunlarla ilgili verilerin toplanmasini saglamak, belirlenen hedefler
dogrultusunda plan ve programlar hazirlamak, uygulamaya koymak, de-
netlenmesini saglamak, degerlendirmek ve gerekli énlemleri almak” yetkisi
verilmektedir. Ancak bu bir kanun hiitkmii olmayip Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi'dir ve Anayasanin 104’ tincti maddesi geregince de
Cumbhurbaskan1 Kararnameleri ile kisisel hak ve ozgiirliiklere iliskin
diizenlemeler yapilamaz, bunun kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu
durumda Anayasa’ya aykir1 olan ve Anayasa Mahkemesi'nin muhtelif
kararlar1 ile Anayasa’ya aykir1 oldugunu ifade ettigi boylesi bir uygu-
lama, hukuk devletinin varliginin inkar edilmesidir.®

Getirilen duizenlemeler ile ilgili bu kisa bilgi sonrasinda hukuku-
muzda salgin hastaliklara yonelik olarak mevcut olan baslica diizen-
lemelere g6z atmamiz uygun olacaktir. Bunlar; 5237 sayil1 Ttirk Ceza
Kanunu'nun, 5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nun, 1593 sayilli Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun ilgili hiikiimleri, Anayasa’nin 119’uncu mad-
desi, 2935 sayil1 Olagantistti Hal Kanunu'nun ilgili maddeleri ve Bula-
sic1 Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi'dir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Bulasici Hastaliklara Iliskin
Tedbirlere Aykir1 Davranma bashgin tasiyan 195’inci maddesi “Bula-
sic1 hastaliklardan birine yakalannus veya bu hastaliklardan 6lmiis kimsenin
bulundugu yerin karantina altina alimmasina dair yetkili makamlarca alinan
tedbirlere wymayan kisi, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezaland-
rilir” seklindedir. Madde gerekcesinde “Maddede, bulasict hastaliklara

65 Tolga Sirin, “Kanun Devletini Bile Arar Olduk” (Medya ve Hukuk Calismalari

Dernegi, 10 April 2020) https://www.mlsaturkey.com/tr/anayasa-hukukcusu-
o tolga-sirin-kanun-devletini-bile-arar-olduk/ E.T.15.04.2020.
ibid.
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yakalanmis veya bu hastaliklardan 6lmiis bulunan kimselerin bulundugu
yerin karantina altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan tedbirlere
uyulmamasi, sug olarak tammlanmstir. Boylece kamu saglhigimin korunmasi
amaci glidiilmektedir” seklinde bir aciklamaya yer verildigi gortilmekte-
dir. S6z konusu maddede “vyetkili makamlarca alinan tedbirlere uymama”
cezalandirilmaktadir; bu tedbirin ne oldugunu, dolayisiyla da yasak-
lanan fiilin ne oldugunu belirleyecek olan “vyetkili makamlardir”. Neti-
ce olarak TCK m. 195'de diizenlenen sug tipinin fiil unsurunun mad-
de metninde tanimlanmamas1 nedeniyle “belirlilik ilkesi” ne aykirilik
bulundugu, fiilin iceriginin tanimlanmasi isleminin idari makamlara
birakilmasi nedeniyle de “idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ yaratama-
mast ilkesi” ne aykiriik bulundugu soylenmelidir.*” S6z konusu sug
kasten islenebilir, taksirle islenmeye uygun degildir. Sugcun maddi un-
surunun gerceklesebilmesi igin “bulasict hastalik” olarak tanimlanmis
bir hastaligin varligi, bu hastaliga yakalandig1 tibben tespit edilmis
veya bulasic1 hastaliktan 6lmitis kimselerin bulunmasi, hasta olan ya
da olen bu kimselerin bulundugu yerle ilgili yetkili makam tarafindan
usultine uygun alinmis karantina tedbirinin varligy, failin de karantina
altina alinmaya dair tedbiri ihlal etmesi gerekir. Kisilerin bulasic1 has-
talik tasidig1 iddiasiyla ya da risk grubuna girdiginden bahisle 195’inci
maddenin uygulanmasi s6z konusu degildir ki aksinin kabulti kanu-
nilik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelecektir.®®  Madde uyarinca
kisilerle ilgili tedbirler ve karantina sz konusu olup hayvan hastalik-
lar1 nedeniyle konan tedbirlere aykirilik madde kapsami disindadir ki
hastaliga yakalanan kisinin de sugun faili olabilecegi asikardir.”

Gortilecegi tizere aykir: davranilan tedbir, kisiler hakkinda degil
bulunulan “yer” hakkinda alinmaktadir. Bu itibarla, medyada goz-
lemledigimiz kadariyla havaalanina inis yaptiktan sonra hastalik riski

7" R. Murat Onok, “Bulasic1 Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykir1 Davranma Sucu

(TCK m. 195)” (2020) 9, Anayasa Hukuku Dergisi, 157-159.

Ersan Sen, “Olagantistii Hal Uygulamalar1” (Hukuki Haber)

https:/ /www.hukukihaber.net/olaganustu-hal-uygulamalari-makale,7580.html

E.T. 20.04.2020.

69 Seydi Kaymaz, “Salgin hastaliklarla miicadelede mevzuatimiz yeterli
degildir” (Independent Tiirkce, 23 March 2020) https://www.indyturk.com/
node/150986/t%C3 %BCrkiyeden-sesler/salg%C4 % B1ln-hastal % C4 % Blklarla-
m%C3%BCcadelede-mevzuat%C4%B1m%C4 %Blz-yeterli-de % C4%9Fildir  E.T.
20.05.2020.

70 fsmail Malkog, A¢iklamali Tiirk Ceza Kanunu C. 3 (Malkog Yayincilik, 2013) 3232.

68
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nedeniyle otobiisle toplu olarak karantinaya gotiirtilen kisilerden bi-
risinin otobtisten indirilmesi ve baska yere gotiirtilmesi durumunda
madde hiikmii uygulanamayacaktir zira burada aslinda karantinaya
gottiriilmek tizere alikonan kisi hakkinda bir tedbir karar1 vardir. Oto-
biisti tedbir alinan yer olarak diistindtugtimiizde de s6z konusu kisinin
hasta olup olmadiginin bilinmemesi nedeniyle madde hiikmii yine uy-
gulama alan1 bulamayacaktir.”

Yine Turk Ceza Kanunu'nun Halk Arasinda Korku ve Panik Ya-
ratmak Amaciyla Tehdit basligimi tastyan 213’tincti maddesi “Halk
arasida endise, korku ve panik yaratmak amaciyla hayat, saglk, viicut veya
cinsel dokunulmazlik ya da malvarligi bakinindan alenen tehditte bulunan
kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun silahla
islenmesi halinde, verilecek ceza, kullamlan silahin niteligine gore yari ora-
mina kadar artinlabilir” seklindedir. Madde gerekgesine gore, “Madde
ile iilkenin belli bir bolgesinde yasayan halkin hayat, saglik, viicut veya cin-
sel dokunulmazlik ya da malvarlhigi bakimindan tehdit edilmesi, suc haline
getirilmistir. Sucun olusmast icin belirli kisi veya kisilerin degil fakat gayri
muayyen kisilerden olugan kitlelerin tehdide muhatap olmas: aranir. Tehdi-
din halkin hayati, saghg, viicut veya cinsel dokunulmazlik ya da malvarlig:
bakimindan bir korku, endise veya panik meydana getirmek amaciyla yapilmig
olmasi gereklidir. Endise, korku ve panik kelimeleri halkta meydana gelecek
telas halinin degisik derecelerde olabilecegini ifade amactyla kullamlmistir.
Sugun olusmas: bakimindan bu hallerin fiilen gerceklesmis olmasi aranmaz.
Tehdidin objektif olarak béyle bir hale sebebiyet verebilecek nitelikte olmast
yeterlidir”.

Toplumdaki belli kisilerin degil, belirsiz kisilerin, bir bolge halki-
nin genisce bir kesiminin, halkin yani gayrimuayyen kisilerden olusan
bir kitlenin maddede sayilan amaglarla ve bicimlerle tehdit edilmesi
213tincti madde ile sug haline getirilmistir.”? Ttirk Ceza Kanunu'nda-
ki bu sucun olusabilmesi icin; failde, halk arasinda endise, korku ve
panik c¢ikarma saiki bulunmali ve hayat, saglik, viicut, cinsel doku-
nulmazlik veya malvarligi bakimindan aleni bir tehdidin varlig soz
konusu olmalidir. Ancak somut olarak bu hallerin gerceklesmesi aran-
mayacaktir.

1 Onok, 163.
Malkog, 3563.
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Gortilecegi tizere; maddede 6zel kasitla islenebilen bir sug hali dii-
zenlenmektedir. Baska kasitlarla islenen eylemlerle bu sug olusmaya-
caktir. Taksirle de islenemeyecektir. Sugun konusunu; hayat, saglik,
viicut dokunulmazligl, cinsel dokunulmazhik ve malvarligr haklar:
olusturmaktadir. Alenen tehditten anlasilmasi gerekenin ise bir¢ok
kimsenin fiili 6grenmesi veya 6grenebilme olanaginin var olmas ol-
dugu 6gretide kabul gormektedir.”

Sucun silahla islenmesi halinde, kullanilan silahin niteligine gore
ceza yar1 oranina kadar artirilabilecektir. Konumuz saglik olduguna
gore akla su sekilde bir soru gelebilir: Fail; tehlikeli bulasic1 hastalik
yayan siringa ile ya da hastalikli birisinin viicudundan alian sivi ile
insanlar1 alenen tehdit ettiginde hakkinda bu madde uygulanacak
midir? TCK m. 6/1.f'de “silah” kavrami tanimlanmis olup; maddenin
4’tincii alt bendinde “saldirt ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fi-
ilen saldirt ve savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler” ve 5inci alt
bendinde de “Yakicy, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli has-
taliga yol agict niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” silah sa-
yilir. Buna gore “siringa” ve biyolojik madde olmasi itibariyle “viicut
siwist” silah sayilabilir. Bu durumda s6z konusu siringa ya da viicut
swvist ile TCK m. 213/2'deki tehdit sugunu isleyen kimselerin cezasi
arttirilacaktir.

Turk Ceza Kanunu diizenlemesi dahilinde TCK'nin 218inci
maddesi 213-217"nci maddeler icin ortak bir agirlatic1 diizenleme ge-
tirmektedir ki bu da sayilan maddelerdeki suclarin basin ve yaymn
yoluyla islenmesi halidir ki bu durumda uygulanacak ceza yine yar1
oranina kadar arttirilacaktir. Basin ve yayin yolu deyimi ise TCK m.
6/1.g’de “her tiirlii yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araciyla
yapilan yaymnlar” seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda 213"tincti
maddedeki su¢un basin ve yayin yoluyla islenmesi durumunda ceza
arttirilacaktir. Bu itibarla 6zellikle sosyal medya tizerinden ¢ikan her
haber ve aciklamanin degil; halkta hem endise, korku ve panik ya-
ratma kastini igeren hem de alenen tehdit unsuru tastyan haber ve
agiklamalarin TCK m.213 kapsaminda sug sayilacagi gozden uzak
tutulmamalidir.”

73" ibid 3563-3564.
74 Sen.
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Tiirk Ceza Kanunu'nun konumuzla alakali olarak inceleyecegimiz
diger huikiimleri ise 237'nci maddede diizenlenen Fiyatlar1 Etkileme,
238’inci maddede diizenlenen Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna
Neden Olma ve 240'inc1 maddede diizenlenen Mal veya Hizmet Sati-
mindan Kag¢inma sugclaridir. Olaganiistii hallerin ve bu baglamda sal-
gin hastaliklarin yasandigi donemlerde bu suglarin islenmesinde artis
goriilmesi de son derece dogaldur.

Tiirk Ceza Kanunu'nun Fiyatlar1 Etkileme bashigini tasiyan 237" inci
maddesi, “Isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip
eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan
haber veya havadis yayan veya sair hileli yollara basvuran kimseye ti¢
aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezas1 verilir. Fiil sonucu besin
veya mallarin degerleri veya isci ticretleri artip eksildigi takdirde ceza
ticte biri oraninda artirilir. Fail, ruhsath simsar veya borsa tellali ise
ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir” seklindedir.

Maddeden anlasilmasi gereken zor zamanlarin getirdigi sikintilar-
dan istifade ederek isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerle-
rinde pozitif ya da negatif oynamalarin gerceklestirilmesidir ki bu da
yalan haber veya havadis ya da hileli bagka yollarla yapilacaktir. Bir-
takim mallarin salgin hastaliklara iyi geldigi, hastalig1 yok ettigi, vii-
cudun bagisiklik sistemini giiclendirdigi ifade edilerek ¢ikarilan yalan
veya abartili haberler ile bunlara bagh olarak bu mallarin fiyatlarmin
asir1 sekilde ytikseltilmesi, bulunmamasi ve sonrasinda da fahis fiyatla
satilmasi bu baglamdadir. Ayn1 durum bedeli mukabili alinan hizmet-
lerle ilgili olarak da yasanabilir. Coziilmesi gereken sorun da yasanan
zor zamanlardan istifade etmek icin birtakim hareketleri bilingli olarak
gerceklestirenlere engel olunmasi, bunlarin durdurulmas ve elbette ki
cezalandirilmasidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 237’inci maddesinde diizenlenen sugun
olusabilmesi icin; yalan haber yapma, havadis yayma ya da hileli ha-
reketlerde bulunma fiillerinin gerceklestirilmesi gerekir. Gortuldugu
tizere soz konusu sug secimlik hareketli bir sugtur; sugu isleyen kim-
senin, maddede sayilan hareketlerden bir tanesini yapmasi yeterlidir,
diger taraftan maddenin ifadesinden bu hareketlerin sayilanlarla si-
nirlt olmadigr artis ya da eksilisi saglayan spekiilatif hareketlerin bu
baglamda degerlendirilebilecegi anlasiimaktadir. Sugun islenmesi icin
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saik yani 6zel kast da gerekmektedir, fail besin, mal ya da hizmetlerin
fiyatlarinda oynama diistincesiyle hareket etmelidir. Madde gerekge-
sinde “kiymetli evrakin fiyatlarini etkileme hususunun Sermaye Piyasas
Kanunu nun ilgili hiikiimleri geregince cezalandinldigi ve bu itibarla ayrica
hiikiim diizenlenmemistir” ifadesine yer verildiginden, kiymetli evrak
veya benzerlerinin maddede diizenlenen mal kavrami igerisine gir-
medigi kabul olunmalidir.”” 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun
107'nci maddesinin isleme dayali maniptilasyon olarak adlandirilan
ilk fikrasina gore “Sermaye piyasasi araglarimin fiyatlarina, fiyat degisimle-
rine, arz ve taleplerine iliskin olarak yanlis veya yamltici izlenim uyandirmak
amactyla alim veya satim yapanlar, emir verenler, emir iptal edenler, emir de-
Qistirenler veya hesap hareketleri gerceklestirenler iki yildan beg yila kadar ha-
pis ve bes bin gtinden on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirlirlar.
Ancak, bu sugtan dolay: verilecek olan adli para cezasinin miktari, sugun is-
lenmesi ile elde edilen menfaatten az olamaz” ve bilgiye dayali manipiilas-
yon ya da finansal bilgi manipiilasyonu olarak da adlandirilan ikinci
fikrasina gore de “Sermaye piyasas: araglarimin fiyatlarini, degerlerini veya
yatirnmcilarin kararlarini etkilemek amaciyla yalan, yanhs veya yamltici bilgi
veren, soylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya
da bunlart yayan ve bu suretle menfaat saglayanlar iki yildan bes yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilirlar”. Goruldugt
tizere, Sermaye Piyasast Kanunu m. 107 sermaye piyasas1 araglarini
koruma altina alirken, TCK m. 237 ise sermaye piyasasi araglar1 disin-
da kalan isci ticretleri veya besin veya mallarin degerlerini korumak-
tadir.”

237’nci madde diizenlemesi ddhilinde, s6z konusu mallarin taginir
ya da tasinmaz mal olmasi mimkiindiir. Besin kavramui ile beslenmeye
elverisli her tiirlti madde kastedilirken sadece yiyecekler degil icecek-
ler de bu kapsamda ele alinmali ancak ilaglar besin niteligi tasimadik-
larindan dolayr madde kapsaminda degerlendirilmemelidir.”” Kani-
mizca, paralarin bu kapsam icerisinde degil Sermaye Piyasas1 Kanunu
hiiktimleri dogrultusunda ele alinmas: gerekir.”

7> Malkog, 3803. )

76 Cetin Arslan/Candidate Didar Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu” http://ave-
kon.org/papers/1220.pdf E.T. 06.08.2020

7" ibid. )

78 Aksi goriis Arslan/Ozdemir.
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Failin fiili sonrasinda beklenen gerceklesmis ve besin veya malla-
rin degerleri ya da isci ticretleri artmis ya da eksilmisse ceza 1/3 ora-
ninda artirilacak; fail, ruhsatli simsar veya borsa tellali oldugu takdir-
de de cezas1 1/8 oraninda ayrica artirilacaktir.

Turk Ceza Kanunu'nun 238inci maddesi Kamuya Gerekli Seyle-
rin Yokluguna Neden Olma sugunu diizenlemis olup madde diizen-
lemesi “Taahhiit ettigi isi yerine getirmeyerek, kamu kurum ve kuruluglar:
veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin dnlenmesi igin zorunlu esya veya
besinlerin ortadan kalkmasina veya dnemli élgiide azalmasina neden olan
kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezas ve-
rilir” seklindedir.

Maddeden anlasiimasi gereken sug failinin her seyden 6nce taah-
hiit ettigi bir isi olmas1 hususudur. Fail kanun ya da s6zlesme geregin-
ce tistlendigi bu isi hakli mazereti olmaksizin yerine getirmemeli ve bu
hareketi de kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin veya kamusal hizmet-
lerin ya da genel bir felaketin dnlenmesi i¢in zorunlu olan esya veya
besinlerin yokluguna ya da énemli 6l¢tide azalmasina neden olmali-
dir. S6z konusu sugun faili 1-3 y1l aras1 hapis ve 1000 giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilacaktir. Goriilduigi tizere; sugun olusmast
icin hem maddede yazili hareketler gerceklestirilecek hem de “zorun-
lu esya veya besinlerin ortadan kalkmas: veya nemli olciide azalmasi” so-
nuglari fiilen meydana gelmelidir. Onemli 6lgiide azalma ibaresinden,
kismen mevcut olmakla birlikte ihtiyaci karsilamakta sikint1 dogmasi
veya ihtiyaci karsilayacak miktarlarin altina diismesi anlasiimalidir.””

Esyadan tasimnir seylerin, besinlerden ise yiyecek, beslenme ve ice-
cek gereksinimlerini karsilamaya yarayacak diger maddelerin ifade
edilmek istendigi bilinmelidir. Zorunlu esya ve besinler kavramindan,
normal ihtiyacin 6tesinde, hizmet veya 6nlemenin ¢nemli derecede
aksamasina yol acilmasi anlasilmalidir. Aksamanin, yoklugun, azal-
manin belirli bir bolge veya yerlerde gerceklesmesi de yeterli olup,
tum bolgede veya yurtta ortaya ¢ikmasi aranmayacaktir.*

Madde metninde acik olmamakla beraber hem gerekcedeki ifade-
ler ve hem de isin esas1 geregince taahhtidiin resmi dairelere karsi ol-

79" Malkog, 3805.
ibid 3806.
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mas1 gerektigi, sozlesme kisiler arasinda ise ve madde kapsamindaki
seylerin yokluguna ya da ¢nemli derecede azalmasina yol agmis ise
TCK 240'mnc1 maddenin uygulama alanina girecegi diistincesi bizce de
mantikli gortinmektedir.®!

Tuirk Ceza Kanunu'nun Mal veya Hizmet Satimindan Ka¢inma su-
cunu diizenleyen 240"mc1 maddesi “Belli bir mal veya hizmeti satmaktan
kaginarak kamu igin acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olan kisi, alt
aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” hikmiint haizdir.

Madde mucibince; kendisinde var olan ve ticaretini yaptig1 bir mal
veya hizmeti bedeli karsiliginda satmaktan kagman ve bu hareketiyle
kamu i¢in acil bir ihtiyacin dogmasina sebep olan kisi bu sugun fa-
ilidir ve 6 ay-2 yil aras1 hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Sug faili
bakimindan 6zgii sug¢ niteligindedir.®? Soz konusu sug¢ ancak kasten
islenebilecektir.®

Satistan kaginmak tabirinden anlasilmasi gereken; saticinin elin-
de olan malin satisa sunulmamasi, satin almak isteyenlere bir bahane
ile verilmemesi, alicilarin goriip anlamayacaklar: yer ve konumlarda
tutulmasidir. Elde bulunmadiginin aciklanmasi, malin kagirilmasi, sa-
tilmis gibi gosterilmesi de bu anlamdadir. Maddede satimdan kacin-
manin ne bicimde olabilecegine iliskin bir aciklik bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu hareketin gerceklestirilme sekli bakimindan smur ge-
tirmek miimkiin degildir. Ote yandan fail mali, almak isteyene ver-
memek icin ederinin tizerinde fahis bir fiyat ile sunarsa bu durumun
da failin kastina gore satmaktan kaginma olarak degerlendirilmesi
miimkiin olabilecektir.® TCK m. 240’da diizenlenmis bulunan sucun
maddi unsurunun hareket kismini olusturan diger bir durum ise belli
bir hizmeti satmaktan kaginmaktir. Hizmeti satmak kavrami, hizme-
ti sunmak olarak anlasilmalidir. Fail, hizmeti ilgililerin faydalanmas:
icin sunmaktan kacginirsa bu durumda TCK m. 240’da diizenlenmis
sugun islenmesi s6z konusu olabilecektir.*® Hakli olmayan, hukuka

81 Ayni diistincede Malkog, 3806.

82 (Ozlem Yenerer Cakmut, “Tiirk Ceza Yasasi'nda Mal veya Hizmet Satimindan Ka-
¢mma Sugu (TCK m.240)” (2019) 25/2, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi 624, 629.

8 Sen.

8 Cakmut, 631.

8 ibid 631.
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aykir1 hareketler sonunda kamu igin acil bir ihtiyac ortaya cikmalidir
ki bundan anlasilmasi gereken de satilmayan mala kars: anormal bir
talep dogmasi, yapilmayan veya aksatilan hizmetin gesitli sosyal, tibbi
tehlike ve zararlara yol agmasidir.®® S6z konusu sonuglarin ortaya gikip
¢ikmadig1 hususu bu konudaki objektif tespitlerin yapilmasin gerekli
kilacaktir. Netice olarak da objektif cezalandirma sart1 iceren bu suga
tesebbiis s6z konusu olamayacaktr.

5442 sayili Il Idaresi Kanunu, belirli durumlarda, miilki amirler
olan vali ve kaymakama huzur ve giivenligin saglanmasi i¢cin 6nem-
li yetkiler tanimaktadir. Nitekim Kanun’un 11/C maddesi “iI sinirlar:
icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazlhiginin, tasarrufa miiteallik em-
niyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve
gorevlerindendir. Bunlar: saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir.
Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat: durduracak veya kesin-
tiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde on bes gtinii gecmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi
ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan
kisiler icin sumirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarin,
toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruh-
satli da olsa her cesit silah ve merminin tasinmas: ve naklini yasaklayabilir”
demek suretiyle valiyi olaganiistti yetkilerle donatmaktadir. Benzer
yetkiler ayn1 Kanun'un 32/B ve C maddeleri geregince ilge smnirlar1
icerisinde de kaymakama taninmaktadur.

Vali ve kaymakamlara taninan bu yetkiler; kamu diizeni veya gii-
venligi gerekgeleriyle kisi hak ve 6zgiirliiklerine 6nemli kisitlamalar
getirmekle beraber COVID-19 gibi tiim Diinyay1 sarsan bir genel teh-
like durumunda yeterli olduklar1 da sdylenmez. Diger taraftan boyle
bir salgin, kamu diizeni veya gitivenligi ile alakal1 goriiltip bir takim
kisitlamalarin getirilmesi vali ve kaymakamlarin yetkisinde mi kabul
edilmelidir yoksa isin icerisine saglik profesyonelligini de dahil etmek
suretiyle baska birileri ya da kurumlar m1 yetkilendirilmelidir ya da
zaten yetkili midirler?

5442 sayili Kanun'un 11 ve 32'nci maddeleri uyarinca alinacak
tedbirlere uymayanlara karsi uygulanacak yaptirimlarin adresi de

86 Malkocg, 3810.
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Kanun'un 66'nct maddesinde gosterilmektedir. Oncelikle ifade etmek
gerekir ki, bu tedbirler usuliine uygun olarak alinmali ve yine usuliine
uygun olarak ilan olunmalidir. Iste bu tedbirlere uymayanlarin cezast
ise 66'nc1 maddenin yollamasiyla Kabahatler Kanunu'nun 32'nci mad-
desidir. Maddede yetkili makamlarca alinan tedbirlere uymayanlara
idari para cezasi verilecegi hiikiim altma almmis olup 2020 yili igin
bu rakam 392 TL'dir. 66'nc1 maddenin son ciimlesinde ise toplum-
sal olaylarin bas gostermesi durumunda; alinan ve ilan olunan ted-
birlere aykir1 davranis sergileyenlerin 3 ay ile 1 yil arasinda hapisle
cezalandirilacagy ifade olunmaktadir. Diizenlemeyi bu sekilde ortaya
koyduktan sonra, 11 ve 32'nci madde geregince alinabilecek tedbirlere
bakacak olunursa; bunlarin genel sagligin korunmasi amaciyla degil
genel giivenligin saglanmas1 amaciyla alinabilecek tedbirler oldugu
gortilecektir. Bu durumda mdilki amirlerin salgin hastaliklarin énlen-
mesi amaciyla alacagi karar ve verecegi emirlere aykir1 hareket eden-
lerin Kanun'un 66'nc1 madde yollamasiyla Kabahatler Kanunu'nun
32'nci maddesi uyarinca cezalandirilmasi da s6z konusu olmayacaktir.
Salgin hastaliklar konusunda tedbir alma yetkisi bulunmayan vali ve
kaymakamlarin, alamayacaklar:1 bu tedbirlere uymayanlar: cezalan-
dirabilmeleri mumkiin degildir. Salgin hastaliklarin genel giivenligi
bozabilecegi ve bu nedenle de vali ve kaymakamlarin bu yetkiyi kul-
lanabilecekleri akla gelebilirse de bu durum Kanun'un amacina aykiri
ve asir1 zorlayici bir tavir olacaktir.®”

Calismamiz dahilinde inceleyecegimiz bir diger mevzuat oldukca
eski olup tamami yenilenmesi gereken bir diizenleme niteliginde olan
1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’'dur. Kanun'un
“Memleket dihilinde siri ve salgin hastaliklarla miicadele” basligini tastyan
57'nci maddesinden; maddede sayilan hastaliklarla miicadele edilmek
tizere Kanun'un ¢ikarildig1 anlasilmaktadir. Her ne kadar s6z konusu
maddede COVID-19 gecmese de ki zaten stirekli yenilenen salginlar
karsisinda hastalik ad1 verebilmenin imkansiz oldugu; salgin, hastalik
tabirlerinin yeterli olacag1 asikardir. Kaldi ki Kanun'un 64’tincti mad-
desi “57 nci maddede zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai se-
kil aldigr veya boyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde o hastaligin veya her
hangi bir hastalik seklinin memleketin her tarafinda veya bir kisnunda ihbar

87 Kaymaz.
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mecburi oldugunu nesrii ildna ve o hastaliga kars: bu kanunda mezkiir teda-
birin kdffesini veya bir kismin: tatbika Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
salahiyettardir” demek suretiyle benzer tiirden farkhi hastaliklarin or-
taya ¢ikmasi halinde de yine Saglik Bakanligi'n1 yetkili kilmaktadir.®
Kanun'un s6z konusu hiikiimleri, eski de olsa yetersiz de olsa, yasadi-
gimiz pandemi siirecinde uygulanmasi gereken mevzuatin 1593 sayil
Kanun oldugunu gostermektedir

1593 sayili Kanun’un maddeleri incelendiginde; yasadigimiz sii-
recte Igisleri Bakanlig1 ya da vali veya kaymakamliklarca alinan birta-
kim tedbirlerin bu makamlarca degil de baska makamlarca alinmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Kanun'un 27, 64, 65, 66, 69 ve 77'nci mad-
deleri goz ontinde bulunduruldugunda; salgin hastalikta isyerlerinin
kapatilmasi, insanlarin disari ¢ikmalar1 veya hastalardan uzak dur-
malari, karantina gibi karar ve tedbirlerle ilgili olarak bu maddelerin
tatbik edilecegi; isyeri kapatmalari ile tedbir amach sokaga ¢ikma ya-
saklarinin ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan degil, Saglik Bakanligi'nin
kontroliinde il ve ilgelerin hifzissihha kurullarmin alacagi kararlarla
miimkiin olabilecegi goriilebilmektedir.®

Kanun'un 64’tincti maddesinde, sari ve salgin hastaliklarin tespi-
tinde yetkinin Saglik Bakanligi'nda oldugu; 65, 66, 69 ve 77'nci mad-
delerinde sari ve salgin hastaliklara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi
konusunda Saglik Bakanlig ile il ve ilgelerde halk saghg: ile ilgili ku-
rullarin gorevli kilindig1 goriilmektedir. Bu husus 1593 sayili Kanun
dayanak alinmak suretiyle ¢ikarilan Bulasici Hastaliklar Stirveyans ve
Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi'nin 5, 6, 8, 9, 10 ve 26'nc1 maddelerinde
de acikca ifade olunmaktadir. Diger taraftan 65 yas ve tisttindekilerin
ve 20 yas ve altindakilerin sokaga ¢ikmalarinmi yasaklamanin hukuki
dayanagini da 5442 sayili {1 idaresi Kanunu m.11/C ve 32/B-C degil,
1593 sayili Kanun'un 64, 69 ve 77'nci maddelerinin teskil edebilecegi
asikardir.”

88 Tolga Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Hukuksal Miicadeleye Anayasal Bir

Giris” 22 Https:/ /Www.Academia.Edu/42611036/ TEHL % C4 %B0OKEL %C4 %B0_
Salgin_Hastaliklarla Hukuksal M%C3%9ccadeleye_Anayasal_B%C4%BO0R_G%
C4%BOR %C4%B0%C5%9E E.T.15.04.2020.

Sen.

Sen.
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1593 say1l1 Kanun ve 5442 sayil1 Kanun birlikte degerlendirildigin-
de; Saglik Bakanligi ile il ve ilgelerde gorevli hifzissihha kurullarinimn,
il ve ilge saghik miidiirlerinin ve vali ve kaymakamlarin salgin hasta-
liklarin 6niine gecilmesi ve ortadan kaldirilmasi ile ytikiimlii olduklar:
ve bu yuktimliligiin 1593 sayili Kanun’dan dogdugu; salgin hastalik
nedeniyle kamu diizeni, huzuru ve giivenligi bakimindan istenme-
yen hadiselerin ortaya ¢ikmasmin onlenmesi ve hukuka aykir1 dav-
ranislarin yok edilmesi amacini tasiyan diizenlemelerin ise 5442 sayili
Kanun’'da diizenlendigi goriilmektedir.

1593 sayili Kanun’a aykir1 hareket edilmesi, yasaklara uyulma-
mas1 halinde; ihlal edilen fiilin ayrica suc¢ olusturmamasi kaydiyla
Kanun'un 282'nci maddesi geregince idari para cezasi uygulanacaktir.
Yine Kanun'un 303’tincti maddesi geregince yasagin ihlaline yonelik
tutanaklarin Saglik Bakanligi'na bagl tabipler ve saglik memurlarmn-
ca diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir. Bu tutanak déahilinde para
cezas1 verme yetkisi ise ayn1 Kanun'un 294 /2'nci maddesine gore vali
ve kaymakamlara taninmistir. Uygulamada sokaga ¢cikma yasagini ih-
lal edenlere tutanak diizenlenmesinin Saglik Bakanlig1 dahilinde tabip
ve saglik memurlarina taninmasimnin ne kadar uygulanabilir oldugu
tartisma konusu olabilecekse de Kanun’un amir hiikmii bu sekildedir.

Anayasamuzin “Olaganiistii hal yonetimi” bashikli 119"uncu mad-
desi Cumhurbaskaninin yurdun tamaminda veya bir bolgesinde alt1
ay1 gecmemek tizere olagantistii hal ilan edebilecegini ifade etmekte-
dir. Bu madde dahilinde, olagantistii hél ilan edilebilecek durumlarin
birisi de tehlikeli salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumudur.

Anayasa’nin 119'uncu maddesi dogrultusunda 2935 sayili Ola-
gantistti Hal Kanunu da 3’tincti maddesinde “Tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya birden fazla-
stmn gortilmesi durumunda ve Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet ha-
reketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylar: sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde...” Cumhurbaskaninca
olaganiistii hal ilan edilebilecegini soylemektedir.

Olagantistii halin ilan edilmesi durumunda 2935 sayil1 Kanun yti-
riirltige girecek ve bu Kanun dahilinde almabilecek tedbirler de uygu-
lama imkan1 kazanabilecektir. Bu tedbirlerin neler oldugu Kanun'un
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5-11"inci maddelerinde ortaya konmaktadir. 5-9'uncu maddeler tabi
afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda alinacak tedbirleri, 10'uncu madde
agir ekonomik bunalim hallerinde alinacak tedbirleri, 11’inci madde
de siddet hareketlerinde alinacak tedbirleri diizenlemektedir. Goriil-
diigii tizere Kanun {iclii bir ayrima gitmis, konumuz déhilinde salgin
hastaliklarla ilgili tedbirleri 5-9'uncu maddelerinde ifade etmistir.

Tehlikeli salgin hastaliklarda alinacak tedbirler, Kanun'un 9 uncu
maddesinde, “Bélgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yer-
lesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli yerlesim yerlerini
bosaltmak veya baska yerlere nakletmek; resmi ve ozel her derecedeki 6gretim
ve egitim kurumlarinda 6§renime ara vermek ve 6grenci yurtlarim siireli veya
stiresiz olarak kapatmak; gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna,
diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri ile kuliip ve-
sair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil kéyii ve benzeri konaklama
tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma zamanini tayin etmek,
stmirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olagantistii halin icaplarina
gore kullanmak; bolgede olagantistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile gorevli
personelin yillik izinlerini stmirlamak veya kaldirmak; bolge simirlart iceri-
sindeki tiim haberlesme ara¢ ve gereclerinden yararlanmak ve gerektiginde
bu amagla gecici olarak bunlara el koymak; tehlike arz eden binalart yikmak;
saghg tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve taginmaz mallar ile saghiga zararl
gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek; belli g1da maddeleri ile hayvan
ve hayvan yemi ve hayvan iirtinlerinin bolge disina ¢ikarilmasini veya bol-
geye sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya gerektiginde yasaklamak;
gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dagitimini diizenlemek; halkin
beslenmesi, 1sinmasi, temizligi ve aydinlanmast icin gerekli gida madde ve es-
yalarla her tiirlii yakitin, saghigin korunmasinda, tedavide ve tipta kullanlan
ilag, kimyevi madde, alet ve diger seylerin, insaat, sanayi, ulasim ve tarimda
kullamilan esya ve maddelerin, kamu icin gerekli diger mal, esya, arag, gerec
ve her tiirlii maddelerin imali, satim, dagitimi, depolanmas: ve ticareti ko-
nularinda gerekli tedbirleri almak, bu yerlere gerektiginde el koymak, kontrol
etmek ve bu mallar satistan kacinan, saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan,
imalatin durduran veya yavaslatanlar hakkinda fiilin islenis sekli veya ni-
teligi de nazara alimarak isyeri bulundugu mahal i¢in hayati onem tasima-
dig1 takdirde isyerini kapatmak; kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin
tedbirleri almak, ulastirma araclarinin bolgeye giris ve ¢ikislarim kayitlamak
veya yasaklamak” seklinde sayilmaktadir. Maddede belirli yerlerden gi-
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ris ¢ikislar1 yasaklamak, belirli yerleri kapatmak, egitim 6gretime ara
vermek gibi son derece nemli tedbirler s6z konusu olmasma karsin
sokaga ¢ikma yasaginin bulunmadig goriilmektedir.

2935 say1ili Kanun sokaga ¢ikma yasag ile ilgili diizenlemeyi, “$id-
det hareketlerinde alinacak tedbirler” basligini tasiyan 11’inci mad-
desinde “Sokaga ¢ikmay: simirlamak veya yasaklamak” seklinde ifade et-
mektedir. Bir diger soyleyisle Kanun, sokaga ¢ikma yasagini, tehlikeli
salgin hastaliklara kars1 alinacak onlemler arasinda degil, siddet hare-
ketlerinde alinacak énlemler arasinda diizenlemektedir. Bunun igin de
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢tkmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmast hallerinde...” (2935/3.b) olaganustii hal ilan edilmelidir.” Gorii-
lebilecegi tizere sokaga ¢ikma yasagmin hukuki gerekgesi 5442 sayili 1
Idaresi Kanunu ya da 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu olmadig1
gibi 2935 sayili Olagantistii Hal Kanunu'nun tehlikeli salgin hastalikla-
ra iliskin maddeleri de degildir. Bu kisitlama ancak 11’inci madde s6z
konusu oldugunda devreye girebilecektir. Yapilmas: gerekenin tehli-
keli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hél ilan edilmesi, Anayasa’nin
119/6 maddesi geregince Cumhurbaskan: Kararnamesi ¢ikarilmasi ve
bu kararname ile 2935 sayili Kanun"un 11"inci maddesine atifla sokaga
citkma yasagmin uygulanmasi olabilecegi diistiniilebilirse de® 11"inci
maddenin siddet hareketlerine yonelik olarak alinacak tedbirleri dii-
zenledigi distintildiigtinde bunun yine de zoraki ancak mevcut mev-
zuat dahilinde mecburi bir hal tarzi olabilecegi meydandadir.

SONUC

Salgin hastaliklar, saglik hakk: ve daha da 6tesinde yasam hak-
kiyla baglantili bir kavram olup tilkemizde bununla ilgili mevzuatin
temeli durumundaki Umumi Hifzissthha Kanunu'nun pek ¢ok aci-
dan yetersiz kaldig1 gortilmektedir. Kanun’daki eksiklikler iginde ilk
bakista dikkat ¢ekeni, zorunlu karantina/sokaga ¢ikma yasaklar: ile
zorunlu ast konularindadir. Ote yandan, kimlerin, hangi kosullarda,
hangi hastaliklar ile ilgili olarak, hangi mekan ve periyodik izleme ve
azami stirelerde 6zgtirliiklerinin sinirlandirilabilecegi veya bunlardan
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yoksun kalabilecekleri ile zorla gotiirme kosullar1 konusunda kapsam-
I1 bir hitkme ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger taraftan Kanun’da sayilan
hastaliklar giincel degildir, her ne kadar Kanun, hastaliklar1 sayma ya-
ninda yeni hastaliklara yonelik tedbirleri alma ytiktimliltigtinti Saghk
Bakanligi'na vermis olsa da hastaliklar1 sayma usuliinden vazgegip
meselenin dinamizmine uygun olarak bu konuda yetkiyi Bakanliga
birakmak uygun olacaktir. Ttim bu sdylenenler 1s1g1nda bizce dogru
olan1 Kanun'u tamamen yenilemektir.

Her ne kadar olagantistii hal ilan1 en son ¢are olarak diistintilmesi
gereken bir husus olsa da ihtiya¢ duyulmasi: durumunda Olagantis-
ti Hal Kanunu, Anayasa’nin kendisine bigtigi rolti karsilamaktan gok
uzaktir. Olaganiistti halin her tiirti icin ayr1 ayr1 gecerli olmak tizere,
Anayasa’nin 15'inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak
ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagini veya nasil durdurulacagini, halin
gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagini, kamu gorevlile-
rine ne gibi yetkiler verilecegini, gorevlilerin durumlarinda ne gibi de-
gisiklikler yapilacagini ve olaganiistii yonetim usullerini diizenlemesi
gereken bu Kanun, ¢ok az hiikiim icermektedir. Kanun’daki en goze
carpan sorun; sokaga ¢ikma yasag1 ve bu yondeki sinirlamalar: siddet
hareketleriyle sinirli olarak diizenlemis olmasi, tehlikeli salgin hastalik
nedeni igin bu tedbire yer vermemis olmasidir. Bu biiytik bir geliskidir
ve ivedilikle giderilmelidir.

Salgin hastalik durumunda alinmasi gereken tedbirlerin, kimler
tarafindan, hangi stirelerle, hangi koruyucularla ve hangi denetim-
lere tabi olarak yerine getirilecegi konusu belirgin degildir. Yetkile-
rin bazilar1 Umumi Hifzissthha Kanunu’nda, bazilar i1 Ozel idaresi
Kanunu'nda, bazilar1 da Olagantistii Hal Kanunu'nda yer almaktadir
ki, daginik olan bu hiiktimlerin giderilmesi, uygulamanin netlestiril-
mesi gereklidir.

Tehlikeli salgin hastaliklarla miicadele konusundaki mevzuat dy-
lesine belirsiz, celiskili ve geneldir ki bu sorun Cumhurbaskan: karar-
nameleri ve genelgeler gibi normlar hiyerarsisinde alt siralarda yer
alan normlarla ¢oziilmeye calisiilmaktadir. Miicadelenin duruma gore
kisisel ve siyasal haklara miidahale edilmesini gerektirdigi dikkate
alindiginda bu denli 6nemli bir yetkinin kararnamelerle, genelgelerle
diizenlenmesi Anayasa’ya ve hukuk devleti ilkelerine uygun olma-
y1p, yapilacak her tiirlti diizenlemenin kanunla ortaya konmasi gerek-
liligi son derece agiktir.
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