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Ozet: Anayasanin 46 na maddesine gére, kamu tiizel kisileri
usul ve esaslart kanunla belirtilen sekilde kamulastirma yetkisine sa-
hiptir; 104 (incli maddesine gore ise, Devlet tarafindan kurulan kamu
tlizel kisiligini haiz Gniversitelerin yani sira vakiflarca yliksek6gretim
kurumlari kurulabilmektedir. Bu ¢alismada, Devlet ve vakif tiniver-
sitelerinin kamu tiizel kisiligi ve kamulastirma yetkisi bakimindan
durumu ve karsilastirmasi ile vakif Gniversitelerinin kamu tiizel kisi-
liklerinin sona erdirilmesinin Anayasa ve 2547 sayili Kanun perspekti-
finden hukuki sonuglari Gizerinde durulmasi amaglanmistir.
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tablished by foundations. In this study, it was aimed to describe and
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was aimed to explore, in respect of the Constitution and the law of
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Giris

Bilindigi tizere, Anayasanin “Miilkiyet hakki” kenar baslikl1 35 inci
maddesi ile “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilma-
st toplum yararina aykir: olamaz.” hitkmii getirilmis ve boylece miilkiyet
hakkinin kamu yarar1 amaciyla kanunla smirlanabilecegi belirtilmis-
tir.! Diger taraftan, Anayasanin “Kamulastirma” kenar baslikli 46 nc1
maddesinde, miilkiyet hakkinin 6zel bir sinirlandirma sekli olarak ka-
mulastirma diizenleme konusu yapilmustir. S6z konusu diizenlemede
“Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarini pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz malla-
rin tamanmunt veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamu-
lastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” huikmiine
yer verilmis ve boylece kamu yararinin? gerektirdigi hallerde Devletin
ve kamu ttizelkisilerinin, 6zel miilkiyete malikin rizas1 olmaksizin son
verebilmesi anlaminda kamulastirma yapabilmesi istisnai ve hukuki

1 Goriildiigii gibi, Anayasanin kisilere sagladig1 temel haklarn en énemlilerinden

birisi de miilkiyet hakkidir. Bu hakkin smirlanmasi ancak kamu yararinin
gerektirdigi hallerde ve istisnai durumlarda sz konusu olabilir ki yine Anayasanin
46 nc1 maddesi, bazi1 sartlarin gerceklesmesi halinde kamu yarar1 amaciyla ve ger-
cek karsiliklar1 pesin ddenmek kosuluyla kisilerin tasinmaz mallarinin kamulas-
tirilmasini bir miiessese olarak kabul etmistir. Deginilen hiikiimlerin gerekgele-
rinde de miilkiyet hakkinin anayasal bir miiessese olarak giivence altina alindig1
miilkiyetin bu sekildeki himayesinin Anayasada kabul edilen siyasal sistemle kar-
silastirilinca bir 6l¢tide ekonomik sistem tercihi bakimindan da bir gosterge teskil
ettigi, 6zel miilkiyetin yok edilmesinin 6nlendigi, kamu yararmin bulundugu hal-
lerde kamulastirma olanagi saglandig: belirtilmektedir. Anayasa koyucu, hukuk
devletinin bir geregi olarak kamu yarariyla kisi haklarini bagdastirmaya ¢alismus,
hukuka uygun olarak kazanilmis haklar1 korumay1 6ngormustiir. Demokratik hu-
kuk devletinde, hangi amagla olursa olsun, sinirlamalar belli bir 6zgiirltigiin kul-
lanilmasini biittintiyle ortadan kaldiracak diizeyde olamaz ve amagla smnirlama
arasinda adil bir orant1 mutlaka bulunur. Bir sinirlama ¢lctitti olan kamu yarari
kavrami, her ne kadar, soyut bir kavram ise de, miilkiyet hakkina getirilecek s1-
nirlama, cezalandirma sonucunu doguruyor ve devlete olan giiveni sarsiyorsa o
sinirlamanin kamu yararina oldugundan sz edilemez. B
Kamu yarar1 konusunda bkz. Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine
Dustinceler”, Amme Idaresi Dergisi, C:24, S:2, 1991, 5.3-15; Osman Sarag, “Kamu Ya-
rar1 Kavrami”, Maliye Dergisi, Say1: 139, Ocak- Nisan 2002, s.16-26; Turan Yildirim,
“Kamu Yarar1 ve Disiplin Cezalarinin Aff1”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt:18, 2001,
5.438-450.



TBB Dergisi 2013 (108) Abdullah UZ 73

bir yol olarak kabul edilmistir.’> Ozel miilkiyette bulunan taginmaz
mallarin kamulastirilmas: karsiliginda hakkaniyete uygun ve adil bir
bedelin 6denmesi, hukuk teorisinde miilkiyet kavraminin genislemesi
olarak adlandirilan bir mal varli§1 degerinin bir bagka mal varlig: de-
geri ile yer degistirmesi anlaminda kabul edildiginden miilkiyet hak-
kinin Anayasa ile teminat altina alinmis olmasi kamulastirmaya engel
olusturmamaktadir.*

Diger taraftan, Anayasanin “Yiiksekdgretim kurumlar1” kenar bas-
likl1 130 uncu maddesinde “...kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerk-
lige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olma-
mak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiikse-
kogretim kurumlar: kurulabilir...” hikmi getirilmis ve boylece vakiflar
tarafindan ytiksekdgretim kurumlari kurulabilecegine yonelik acik bir
anayasal diizenleme pozitif hukukta yerini almistir.®

Bu calismada, s6z konusu anayasal diizenlemelerden hareketle,
vakif ytiksekogretim kurumlarinin kamulastirma yetkisinin sona erdi-
rilmesinin anayasal bakimdan dogurdugu sonuclar ile kamu ttizel ki-
siligi stattistine etkisi inceleme konusu yapilmis ve bu baglamda bazi
hukuki tespit ve degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilmstir.

3 Kadir Erem, “Tiirk Idari Yargisinda Kamulastirma (yasal diizenlemeler ve idari

yargt uygulamalar1)”, Kamulastirma Konferansi, 6 Aralik 2011 , Danistay Baskan-
lig1, http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum /conf5/KKirmaci Ka-
mulastirma.pdf (18.04.2013)

Kamulastirma konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz. Meltem Kutlu, Idari Islem
Olarak Kamulastirma ve Iptal Davasi, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
[zmir 1992; Pertev Bilgen, Idare Hukuku: Kamulastirma ve Istimval, Filiz Kitabe-
vi, Istanbul 1996; Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 2001, 2. Baski, C.I, 5. 905 v.d.; Ismet Giritli-Pertev Bilgen- Tayfun Akgiiner,
Idare Hukuku, Der Yaymnlari, istanbul 2001, s. 674-704; Metin Giinday, Idare Hu-
kuku, 5. Bask1, Imaj Yayincilik, Ankara, 2002 s. 209-239; il Han Ozay, Giimgsiginda
Yonetim, 4. Baski, Alfa Yaymlari, Istanbul 2002; Kemal Gozler, Idare Hukuku
Dersleri, 6. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007, s. 692 v.d; Giirsel Kaplan,
“Yeni Yasal Diizenlemelere Gore Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Dogan
Tazmin Hakkinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2012/99, s. 125-150; Omer Koroglu, Kamula§t1rma, Seckin Kitabevi, Ankara, 1995,
s. 132; Zeki Akar, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz El Atma Davalari, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2002.

> Ali AkylldlZ, “Valkaf Universiteleri”, Bilgi Toplumunda Hukuk-Unal Tekinalp’e Ar-

magan C. 111, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, s. 459-500.
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I.  Universitelerin Kamu Tiizel Kisiliginin Hukuksak Dayanag1

Turk pozitif hukuku esas alindiginda, baz1 ttizel kisilerin kamu
tuzel kisiligi niteliginin dogrudan Anayasadan kaynaklandig1 goriil-
mekte olup, tiniversiteler de bu kapsamda yer almaktadir. Gergekten,
Devlet tarafindan kanunla kurulan tiniversitelerin kamu tiizel kisiligi-
ne sahip oldugu acik¢a Anayasada zikredilmistir.® Yani tiniversiteler,
bizzat Anayasa geregi kamu tiizel kisisidir. Dolayisiyla, kanun koyu-
cu, bunlarin kamu tiizel kisiligini bir kanunla sona erdiremez.”

Ancak Devlet tarafindan kanunla kurulan tiniversitelerin kamu
tuzel kisiligine sahip oldugunu belirten anayasa koyucu, kazang ama-
cina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulacak ytiksekog-
retim kurumlarinin kamu ttizel kisiligine sahip olup olmadigina dair
her hangi bir acik diizenlemeye Anayasada yer vermemistir. Diger bir
ifade ile, Devlet tarafindan kanunla kurulan ve bilimsel 6zerklige sa-
hip olan tiniversitelerin kamu ttizel kisiligi anayasal diizeyde tespit
edilmisken, vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlari-
nin kamu ttizel kisiligini haiz olduklarina dair acik bir anayasal nitele-
me yapilmamustir.

Bununla birlikte, kanun koyucu, Anayasanin “Idarenin biitiinltigii
ve kamu tiizelkisiligi” kenar baslikl1 123 tincti maddesindeki “Kamu
ttizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye da-
yanilarak kurulur.” hitkmii uyarinca, vakif yiiksekogretim kurumlari-
nin da kamu tiizel kisiligine sahip olmas1 yontinde bir tercihte bulun-
mus ve 2547 ve 2809 sayil1 Kanunlarda® kamu ttizel kisiligini haiz vakaf
yiiksekdgretim kurumlarindan bahsetmistir.’

Anayasanin 130 uncu maddesindeki s6z konusu diizenlemeye
dayali olarak 2547 sayili Kanunda Vakif Yiiksekogretim Kurumlarina

Bu konuda daha fazla ayrint1 icin bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 6.
Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007, s. 84 v.d.

7 Gozler, s. 84.

2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat1 Kanununun vakif tiniversitelerini
kuran cesitli ek maddelerinde, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflarca ku-
rulan ve normalde 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi beklenen {iniversitelerin kamu
ttizel kisiligine sahip oldugu agikca belirtilmistir. Gozler, s. 85.

Gozler'in de belirttigi gibi, (Anayasada aksi bir diizenleme bulunmadig: stirece)
kanun koyucu, normalde bir 6zel hukuk tiizel kisisini kamu ttizel kisisi olarak
niteleyebilecegi gibi, genel olarak kamu ttizel kisisi 6zelliklerini tastyan bir ttizel
kisiyi 6zel hukuk ttizel kisisi olarak nitelendirebilir. Bkz. Gozler, s 85.
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iliskin 6zel hiikimlere yer verilmistir. Bu baglamda, 2547 sayili1 Kanu-
nun Ek 2 nci maddesinde “Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak
sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik calismalar, 6gre-
tim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlar:
veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstittisiine bagl olmaksizin, ekono-
minin ihtiya¢ duydugu alanlarda ytiksek nitelikli isgiicti yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiiktimleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek
yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini
haiz olup, Yiksekogretim Kurulunun goriisti alinarak Bakanlar Ku-
rulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek
ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmas: esastir.” hiikmii
getirilmistir. Her ne kadar soz konusu diizenlemede sadece Bakanlar
Kurulu Karar ile vakiflar tarafindan kurulacak meslek yiiksekokul-
larimin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu agikga belirtilinis; vakiflar-
ca kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarimin kamu tiizel kisiligine
dair her hangi bir hiikme yer verilmemis olmakla birlikte, 2809 say1l
Yiiksekdgretim Kurumlar: Tegkilat Kanununda, kamu ttizel kisiligi-
ni haiz olarak Vakif Yiiksekogretim Kurumlarmin kurulduguna dair
maddelere yer verilmistir. Boylece her bir vakif ytiksekogretim kuru-
munun kurulus kanununda kamu ttizel kisiligi hukuki statiisti agik¢a
belirtilmistir.

Doktrinde bazilarinca, Tiirkiye’de gergekte bir vakif {iniversitesi-
nin olmadig1, bunlarin devlet tarafindan kanunla kurulmus ve kamu
ttizel kisiligine sahip devlet tiniversitesi oldugu; ytirtittiikleri hizmetin
kamu hizmeti, mallarinin kamu mali, personelinin de kamu gorev-
lisi oldugu ifade edilmekte, kamu hukukuna tabi olduklar1 ve tarafi
olduklar1 uyusmazliklarin kanunla aksi belirtilmedikge idari yargiya
tabi olduklar1 belirtilmektedir.'

Kamu hukukunda benimsendigi sekliyle, kamu ttizel kisisi, devlet
tarafindan kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmus ve kamu giicti ayricaliklar: ile donatilmis bir ttizel kisi ol-
duguna gore, kanunla kamu ttizel kisiligi taninan vakif yiiksekogre-
tim kurumlar1 da bu niteliklerine bagh olarak ve yuruttiikleri kamu

10 Gozler, s. 227-228.
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hizmeti ve bunun sonucunda gerceklesecek kamu yararinin bir geregi
olarak, kamu giicti ayricaliklar1 ile donatilmak zorundadir.” Gergek-
ten, bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in, devlet tarafindan
kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus
olma ve kamu giicti ayricaliklar: ile donatilmis olma sartlarinin birlikte
mevcudiyeti zorunludur.

Doktrinde kamu ttizel kisiligine sahip olmanin bir sart1 olan kamu
glicti ayricaliklar: ve yiiktimliiliiklerinin bazilarimin mutlak nitelikte,
yani her kamu tiizel kisisi icin mutlaka gecerli oldugu; bazilarinn ise nispi
ifade edilmektedir. Bu kapsamda, konumuz itibariyle kamulastirma
yetkisinin kamu tiizel kisiliginin mutlak sonucu oldugu, diger bir ifa-
de ile Anayasanin 46 nc1 maddesi geregi nerede bir kamu tiizel kisili-
gi varsa orada bir kamulastirma yetkisinin varliginin zorunlu oldugu
acikca soylenebilir.”

Su halde, bir kamu kurumu! olarak tiniversitelerin kurulusunda
ve kaldirilisinda takdir yetkisi biitiiniiyle yasama organina ait olmak-
la birlikte, kurulu bulunan bir tiniversitenin kaldirilmaksizin sadece
kamu ttizel kisiligine son verilmesi hususunda yasama organinin bir
takdir alan1 bulunmamaktadir. Zira kamu tiizel kisiligi Devlet eliy-
le kurulan tiniversitelerin anayasal vasfi olup, tiniversitenin varlig
devam ettigi stirece kamu ttizel kisiliginin devami da anayasal bir
zorunluluktur. Dolayisiyla, bir {iniversitenin tiizel kisiligini sona er-
direbilecek olan kanun koyucu, ttizel kisiligi sona erdirmeden, yani
tiniversiteyi kaldirmadan sadece kamu ttizel kisiligine son veremez.
Gergekten, bir kamu kurumu olan tiniversiteyi kurmaya ve kapatma-
ya yetkili olan kanun koyucunun, Anayasanin 130 uncu maddesi uya-
rinca {iniversitenin anayasal bir nitelik arzeden kamu ttizel kisiligini
kanunla sona erdirmesi sz konusu olamaz."

1 Gozler, s. 88.
12 By konuda daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Kita-
bevi, Bursa, 2003, C.I, s. 140 v.d.

13 Gozler, s. 92.

14 Kamu kurumlarina iliskin ayrintili bir calisma icin bkz. Serkan Agar, “Kamu
Kurumlar1 (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari) Teorisi”, www.idare.gen.tr/
agar-kamukurumlari.htm (19.04.2013)

Kamu kurumlarimin kaldirilmas: konusunda bkz. Goézler, s. 214; Son donemde
ozellikle bazi il 6zel idareleri ve koylerin tiizel kisiliklerine son verilmesine yonelik

15
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II. Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin Kamulastirma Yetkisi ve
Bu Yekinin Sona Erdirilmesi Sorunu

llgili anayasal ve yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildigin-
de, anayasal diizeyde olmamakla birlikte kanun koyucunun bu yon-
deki tercihi tizerine yasal diizeyde kamu tiizel kisiligine sahip oldugu
acikca belirtilen vakif ytiksekdgretim kurumlarinin, sahip olduklar:
bu kamu tiizel kisiliginin bir sonucu olarak, kamulastirmay1 diizenle-
yen Anayasanin 46 nc1 maddesi kapsamina girdigi ve anayasal bir ka-
mulastirma yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur.' Diger bir ifade ile,
Anayasanin 46 nc1 maddesinin “Devlet ve kamu ttizelkisileri; kamu
yararmin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin ddemek sar-
tiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve
bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” hikmii uyarinca,
ilgili kanunlarinda birer kamu ttizel kisisi oldugu acikca belirtilen va-
kaf yiiksekogretim kurumlarinin da kamu yararinin gerektirdigi hal-
lerde, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirma yetkisi
bulunmaktadir.”

Hal boyle olmakla birlikte, 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6456 sayili Kanunun 24 tincii maddesi ile
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci
maddesine “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari

yasal diizenlemeleri hakli olarak elestiren Goézler'in bu baglamda oldukga giizel
bir ¢alismasi i¢in bkz. Kemal Gozler, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler”,
www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.htm. (18.04.2013)

Giirsel Ocal Dortgoz, Tapu ve Kadastro ile Ilgili Talimatlar ve Yorumlar, 2010, s.
460. Tercan Giilmiis,”Vakif Universitelerine Kamulastirma Kanununa Gore Ta-
sinmaz Devri”, http://www.milliemlak.org/cyorum/detay/19; www.icisleri.
gov.tr/ortak icerik/wwwe.icisleri/vakifuniversite.pdf (18.04.2013); Danistay Al-
tinc1 Dairesinin 22.09.2003 tarih ve 2002/946 esas, 2003/4410 karar sayili kara-
r1; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003/12-116 E., 2003/111 K.; Yargitay Hukuk
Genel Kurulu 2003/12-116 Esas ve 2003/111 Karar sayilt s6z konusu kararnda
haczedilmezlik kuralinin sinirlandirilmas: gerektigi ve bu diizenlemenin son de-
rece ayriksal (istinai) durumlarda s6zkonusu olmasi gerektigi, bu baglamda bir
kamu tiizel kisisinin mal ve gelirlerinin haczedilmemesi i¢in kanunda acik kiik-
miin bulunmasi gerektigi, bu nedenlerle davali bor¢lu vakif tiniversitenin, davaya
konu gelirlerinin haczedilebilecegi yoniinde ¢ok énemli bir karar almistir. Ayrica
bkz. http:/ /www.icisleri.gov.tr/yayinlar/ inceleme_arastirma/arazi_tahsisi.htm
(18.04.2013)

Gozler, s. 227, 694.
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kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.” huikmiinii icerecek sekil-
de bir fikra eklenmis ve boylece kurulus kanunlarinda acik¢a kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilen vakif yiiksekogretim kurumla-
rmin kamu yararmin gerektirdigi hallerde, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore kamulastirma yetkisi kaldirilmistir.

Uygulamada, baz1 vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kamulas-
tirma yetkisini Anayasa ve Kamulastirma Kanununun éngormiis ol-
dugu amaca hizmet edecek sekilde kullanmadigi, baska bir ifade ile
kamulastirma yetkisinin baz1 vakif ytiksekogretim kurumlarinca kotii-
ye kullanildig1 iddialar1 giindeme gelmekle birlikte,' sz konusu dii-
zenlemeye neden ihtiya¢ duyulduguna dair ilgili yasama stireci dokii-
manlarinda bize fikir verebilecek her hangi bir ifade yer almamaktadr.
llgili kanun tasarisinin 43 {incti madde gerekcesinde, madde metnini
tekrar eder bir sekilde “Madde 43- Madde ile vakiflar tarafindan ku-
rulan yiiksekogretim kurumlarinin kamulastirma yoluyla tasinmaz
edinememeleri diizenlenmektedir.” ifadesine yer verilmis', gerek Plan
ve Biitce Komisyonunda gerekse Meclis Genel Kurulunda yapilan go-
riismelerde s6z konusu maddenin gerekcesine ve neden boyle bir de-
gisiklige ihtiya¢ duyulduguna iliskin tutanak altina alinmis her hangi
bir ifadeye rastlanilmamuigtir.®

Vakiflar tarafindan kurulan ytiksekogretim kurumlarinin kamu-
lastirma yoluyla tasinmaz edinememelerine yonelik s6z konusu yasal

18 Ornegin Istanbul Aydin Universitesi ile ilgili bir haber icin bkz. www.ortadogu-

gazetesi.net/haber.php?id=25738; Ayni sekilde Bahgesehir Universitesinin bir ka-
mulastirma uygulamasina iliskin bkz. 29 Mart 2012, Persembe Takvim

Turkiye Buytik Millet Meclisi (Yasama Donemi Yasama Yili 24 3)Sira Sayist:
443: Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist ile Odeme Giugclugu Icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Ankara Milletvekili Izzet Cetin’in; 4447
Sayil Issizlik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
Istanbul Milletvekili Aydm Agan Ayaydin'm; 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi, Konya Milletvekili Musta-
fa Baloglu'nun; Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun ile Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporlar: (1/747,
1/36,2/883,2/1285,2/1325)

Ttuirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 24. Dénem 3. Yasama Y1l1 87.
Birlesim 03 /Nisan /2013 Carsamba
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diizenlenmenin anayasal diizeyde ne gibi hukuki sonuglar/sorunlar
dogurdugu hususu bu asamada 6nem arz etmektedir. Yukarida da be-
lirtildigi tizere, Devlet ve kamu tiizel kisilerine kamulastirma yetkisi
dogrudan Anayasa ile verilmis olup, bu kapsamda anayasa koyucu
kanun koyucunun iradesini baglamis ve kanun koyucuya anayasal
diizeyde taninmis olan kamulastirma yetkisinin yasal diizeyde orta-
dan kaldirilmasina yonelik bir takdir alan1 birakmamis, sadece sahip
olunan anayasal yetkinin kullanilma usul ve esaslariin kanunla dii-
zenlenmesini 6ngormiistiir.?' Dolayistyla kamu ttizel kisilerinin sahip
oldugu anayasal bir yetki niteligindeki kamulastirma yetkisinin, Ana-
yasadaki s6z konusu diizenleme mevcut oldugu stirece kanunla geri
alinmasi anayasaya agikca aykir1 olacaktir.

Ancak kanun koyucunun, bir kamu ttizel kisisinin kamulastirma
yetkisini yapacag1 bir yasal diizenleme ile ortadan kaldiramamakla
birlikte, Anayasada agikca kamu ttizel kisiligine sahip oldugu belir-
tilmemis ve Anayasanin 123 {incti maddesi uyarinca kanunla kamu
ttizel kisiligini haiz kilinmis bir kurumun kamu ttizel kisiligini, yetki
ve usulde paralellik ilkesi kapsaminda yine bir kanun diizenlemesi ile
sona erdirebileceginde tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla anaya-
sal diizeyde kamu tiizel kisiligi taninmamis kurumlarin kanunla ka-
zandiklar1 kamu tiizel kisiligi statiistintin yine kanunla ortadan kaldi-
rilmasi hukuken yasa koyucunun takdir alaninda kalan bir husustur.
Kamu ttizel kisiligi kanunla sona erdirilen bir kurumun kamulastirma
yetkisi de kendiliginden sona erecektir.

Ancak kanun koyucunun kamu ttizel kisiligini agik¢a sona erdir-
meden bir kamu kurumunun kamulastirma yetkisini ortadan kaldir-
maya yonelik yasal diizenlemeye gitmesi Anayasaya agikca aykiriligt
beraberinde getirecektir. Zira yukarida da zikredildigi tizere, anaya-

2l Nitekim bu amagcla cikartilan 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 1 inci madde-

sinde; s6z konusu Kanunun, kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel
hukuk ttizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu
ttizelkisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanil-
mayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir
islemlerini, karsilikli hak ve ytiktimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin
¢dziim usul ve yontemlerini diizenlendigi belirtilmis devaminda ise Ozel kanun-
larina dayanilarak gercek ve 6zel hukuk ttizelkisileri adina yapilacak kamulastir-
malarda da, bu Kanun hiiktimleri uygulanacag: hitkmiine yer verilmistir
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sal bir yetki olarak kamulastirma yetkisinin sadece kullanim esas ve
usullerini belirleme hususunda kanun koyucu yetkilendirilmis olup,
yetkiye iliskin esas ve usullerin belirlenmesine miinhasir olan bir yasa-
ma yetkisinin, anayasal giivenceye baglanmis kamulastirma yetkisini
ortadan kaldiracak sekilde kullanilmasi anayasaya acikca aykiridir.

Soz konusu hukuki tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, vakif
yiiksekogretim kurumlarinin kamu ttizel kisiliginin varlig1 ve Anaya-
sanin kamu ttizel kisilerine kamulastirma yetkisi verdigi hususu bir-
likte ele alindiginda, 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 6456 sayili Kanunun 24 tincti maddesi ile 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesine
“Vakaiflar tarafindan kurulan ytiksekogretim kurumlar: kamulastirma
yoluyla tasinmaz edinemez.” hiikmiinii icerecek sekilde bir fikra ek-
lenmis ve boylece kurulus kanunlarinda agik¢a kamu ttizel kisiligine
sahip oldugu belirtilen vakif yiiksekogretim kurumlarinin kamu yara-
riin gerektirdigi hallerde kamulastirma yetkisinin kaldirilmis olmasi-
nin anayasaya acikca aykiri oldugu sdylenebilir.

ITI. Kanun Koyucu Tarafindan Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin
Tiizel Kisiliginin Sona Erdirilmesinin Hukuki Sonuclar:

Yukarida ayrintili olarak ifade edilmeye calisildig: {izere, kanun
koyucunun sarih iradesini ortaya koyan s6z konusu diizenlemenin
anayasaya aykirilik degerlendirmesinin yani sira; Kanun koyucunun
Anayasaya aykirilig1 acikca goriilen boyle bir yasal diizenlemeye gi-
derek abesle istigal etmis olamayacag1, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Ka-
nununun ek 7 nci maddesine eklenen “Vakiflar tarafindan kurulan
yliksekogretim kurumlar: kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.”
hiitkmi ile anayasaya aykir1 olmayacak sekilde bir hukuki sonug¢ do-
gurmay1 hedefledigi ihtimali tizerinde durulabilir.

Bu ihtimalde, acaba Anayasanin 46 nc1 maddesinin acik hiikmiine
ragmen kanun koyucu bdyle bir diizenleme ile nasil bir hukuki sonug
dogurmay1 hedeflemistir? Diger bir ifade ile kanun koyucunun getir-
mis oldugu “Vakiflar tarafindan kurulan ytiksekogretim kurumlar:
kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.” Hitkmiiniin anayasa uy-
gun yorum yontemine tabi tutulmasi miimkiin miidtir? Bu sorularmn
ilgili dtizenlemeler cercevesinde cevabi asagida bulunmaya calisila-
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caktir. Eger kanun koyucu boyle bir diizenleme ile Anayasaya aykiri
olmayan bir hukuki sonu¢ 6ngérmiisse, Anayasanin 46 ve 130 uncu
maddeleri ile 2547 ve 2809 sayil1 Kanunun ilgili maddeleri esas alindi-
ginda su tespit ve degerlendirmeler yapilabilir.

Bu baglamda oncelikle, yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi
ve bu kapsamda ytiksekdgretimin yasal ¢ercevesinin yeniden belirlen-
mesi amaciyla yiiriitiilen calismalar sonrasinda ortaya konulan Yiikse-
kogretim Tasa Taslagiin konuya iliskin hiiktimleri tizerinde durulabi-
lir. Kamu oyu ile de paylasilan s6z konusu Taslagin® “Yiiksekogretim
kurumlarinin kurulusu” kenar baslikli 25 inci maddesinde, “(1) Yiiksekdg-
retim kurumlar Devlet, vakif ya da 6zel yiiksekdgretim kurumu olmak iizere
farkly statiilerde kurulabilir. Devlet yiiksekogretim kurumu kanunla, ozel ve
vakif yiiksekogretim kurumlar1 ise Kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
karart ile kurulur. Devlet yiiksekogretim kurumlart kamu tiizel kisiligini, diger
ytiksekogretim kurumlar: ise 6zel hukuk tiizel kisiligini haizdir.” diizenlemesi
getirilmis, “Mali kolayliklar” kenar bashkli 73 tincti maddesinde ise, “(1)
Devlet, vakif ve dzel yiiksekogretim kurumlar genel biitceye dahil kamu kurum
ve kuruluslarina tamnan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayhk-
lardan aynen yararlanirlar ve bunlara yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlar
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan beyannamede bildirilecek gelir
ve kurum kazanglarindan indirilebilir. Bags ve vasiyetlerin kullanilmasinda,
bags ve vasiyet yapanlarin koyduklar1 ve kanunlara gore gecerli sayrlan kayit-
lara ve sartlara uyulur. Kamulastirma yoluyla tasitnmaz edinimi, sadece Devlet
yiiksekdgretim kurumlar tarafindan yapilabilir.

(5) Vakif veya ozel tiniversitelerde egitim-6gretim icin zaruri olmasi ha-
linde yiiriitme kurulu tarafindan verilecek kamu yarar1 karar1 ve baskanin
onayt tizerine bedeli kamulastirmay1 yapacak kurumdan alinmak tizere vakif
veya oOzel tiniversite lehine kamulastirma yapilabilir. Kamulastirilan tasin-
mazin egitim ve 0gretimde kullanimuna gerek kalmadigy takdirde, eski malik
bedelini Kurula ddeyerek geri alma onerisini kabul etmezse, tasinmaz Kurul
miilkiyetine gecer. Kurul bu suretle kendisine gecen tasinmazi amact dogrul-
tusunda kullanilmak iizere bir kamu tiniversitesine devredebilir.” hiitkmiine
yer verilmistir.

2 http://yeniyasa.yok.gov.tr/files/deaed4775cb01c29786a7dda47c57672..pdf
(18.04.2013)
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Gortildugi tizere, yeniden sekillendirilen yiiksekogretimin yasal
cercevesine dair Taslakta vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kamu
tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi ve buna paralel olarak vakif ytik-
sekdgretim kurumlarmin ihtiya¢ duydugu tasinmazlarin kamulas-
tirilmasinda yetkinin Tirkiye Yiiksekogretim Kuruluna verilmesi
ongoriilmiis.” Bu yaklasimin yansitildig1 s6z konusu Taslak metin ka-
nunlasacagi ana kadar her hangi bir hukuki deger tasimamakla birlikte,
buna iliskin yaklasimi ve iradeyi ortaya koymas: bakimindan dikkate
almabilecek niteliktedir. Eger s6z konusu yaklasim yasama stirecinin
diger asamalarinda da benimsenecek olursa, kamu tiizel kisiliginden
ve kamulastirma yetkisinden mahrum vakif yiiksekogretim kurumlar:
ontimiizdeki donemde yiiksekogretim sisteminde yerini alacaktir.

Bu cercevede, 6456 sayili Kanunun 24 iincii maddesi ile
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci
maddesine “Vakiflar tarafindan kurulan ytiiksekogretim kurumlar:
kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.” hiikmiiniin eklenmesi,
Anayasaya uygun yorum yontemi benimsenerek bir hukuki tahlile

2 vakif Universiteleri Birliginin Taslak hakkindaki goriistinde ilgili diizenlemeye

iliskin olarak, “51- Taslagin 68/5. maddesinde”Vakif veya dzel iiniversitelerde egi-
tim-0gretim icin zaruri olmasi halinde yiiriitme kurulu tarafindan verilecek kamu yarar
karart ve baskanin onay: tizerine bedeli kamulastirmay: yapacak kurumdan alinmak iize-
re vakif veya ozel tiniversite lehine kamulastirma yapilabilir” denilerek vakif ve 6zel
tiniversitelere kamulastirma hakk: tanmnmuis, ancak bu hak kullanilmas: Tiirkiye
Yiiksekogretim Kurulunun iznine tabi kiimmustir. Ozellikle vakif yiiksekogretim
kurumlarinin kamulastirma bakimindan devlet yiiksekogretim kurumlar: ile
paralel diizenlenmesinin faydali olacagini diisiinmekteyiz.

52- Taslagmn 68/5. maddesinin ikinci ctimlesinde yer alan “Kamulastirilan tasinma-
zin egitim ve 6gretimde kullanimuna gerek kalmadigi takdirde, eski malik bedelini Kuru-
la odeyerek geri alma onerisini kabul etmezse, tasinmaz Kurul miilkiyetine gecer. Kurul
bu suretle kendisine gecen taginmazi amact dogrultusunda kullamlmak tizere bir kamu
tiniversitesine devredebilir” hitkmii ile vakif veya ozel yiiksekogretim kurumlari-
nin kamulastirma nedeniyle 6dedikleri kamulastirma bedeli kaybolmaktadir. Ta-
sinmazin eski malikinin bedelini kurula 6deyerek geri almasi veya geri almadig:
takdirde tasinmazin kurul miilkiyetine gecmesi vakif/6zel ytiksekogretim kuru-
munun 6dedigi paranin yok olmasi anlamina gelmekte, boylece, vakif/ozel ytik-
sekogretim kurumlari egitim 6gretimi stirdiirmek icin gerekli oldugu diistincesiy-
le yaptiklar1 kamulastirma nedeniyle adeta cezalandirilmaktadir. Ayni zamanda
bu durum, eski malik kurula 6deme yaptig1 veya tasinmaz kurulun miilkiyetine
gectigi takdire kurulun, tasinmaz bir devlet yiiksekogretim kurumuna devredil-
digi takdirde devlet yiiksekdgretim kurumunun sebepsiz zenginlesmesine neden
olacaktir. Béyle bir diizenleme hukukun temel ilkelerine aykiridir.” degerlendir-
melerine yer verilmistir. Bkz. http://yeniyasa.yok.gov.tr/?page=downloads &ui
d=97f646c9ad5aea406c0581666823921f. (18.04.2013)
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tabi tutuldugunda, kanun koyucunun Anayasanin 46 nc1 maddesinin
acik amir hitkmii karsisinda, séz konusu “Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlar: kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.”
hiikmii ile zzimnen vakif ytiksekogretim kurumlarinin kamu ttizel ki-
siliklerini kaldirdig1 soylenebilir. Her ne kadar yasama teknigi acisin-
dan boyle bir sonucu dogurmak amaciyla yapilacak diizenlemenin bu
sekilde kaleme alimmmasinin dogru olmadigr diistintilmekle birlikte,
kamulastirma yetkisinin Anayasanin 46 nc1 maddesi geregince kamu
tuzel kisiliginin dogal/ayrilmaz bir sonucu olmasi karsisinda, soz ko-
nusu diizenleme ile boyle bir sonucun hedeflendigi ve zzimnen boyle
bir hukuki sonucun 6ngorildigi soylenebilir.

Diger bir ifade ile, kamulastirma yetkisi kamu ttizel kisilerine ait
bir yetki olduguna ve anayasal diizeyde giivenceye baglandigina gore;
miilkiyet hakkina kamu yarar1 gerektirmesi halinde miidahale imka-
ninin sadece Devlet ve kamu ttizel kisilerine miinhasir bulunduguna
gore, kamulastirma yetkisi elinden alman vakif yiiksekdgretim ku-
rumlarinin kamu ttizel kisiliklerinin de usulde ve yetkide paralellik
ilkesi gercevesinde kanun koyucu tarafindan zimnen sona erdirildigi
hukuki sonucuna gidilebilir. Kisaca, Anayasanin 46 nc1 maddesi uya-
rinca kamulastirma yetkisinin varligi, kamu ttizel kisiliginin varligini
zorunlu kildig: gibi, kamulastirma yetkisinin yoklugu da kamu ttizel
kisiliginin yoklugunu beraberinde getirmektedir.

Ancak bu degerlendirmenin dogrulugu varsayiminda, Anayasa
ve [dare Hukuku bakimindan cevaplanmasi gereken sorular giindeme
gelebilecektir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mah-
kemesi, Danistay ve Yargitay kararlarinda agikca belirtildigi tizere,
kamu hizmeti niteligi tartismasiz olan yiiksekogretim hizmeti ytiri-
ten vakif yuiksekogretim kurumlarinin, yitrtttiikleri kamu hizmetinin
devamlilig ve ihtiyaclar1 baglaminda kamu yararinin zorunlu kildig:
hallerde kamulastirma yapamamasinin, kamu yarar1 ve kamu hizme-
tinin temel ilkeleri ile nasil bagdastirilacags, yiiksekogretim kamu hiz-
meti sunan Devlet tiniversitelerine taninan kamulastirma yetkisinin,
yiiksekogretim kamu hizmeti sundugunda kusku bulunmayan vakif
yliksekogretim kurumlarindan esirgenmesinin nasil bir hukuki ge-
rekgesinin olabilecegi, kamu hizmeti genel teorisi ve kamu hizmetine
egemen olan temel ilkeler karsisinda kamulastirma yetkisinin kaldiril-
masinin beraberinde ne gibi sorunlar getirebilecegi sorularina, Ana-
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yasanin 130 uncu ve 46 nc1 maddeleri karsisinda makul ve hukuken
kabul edilebilir bir cevap bulunmasinin gti¢ hatta imkansizlig1 oldugu
kanaatindeyiz.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin mali yeterliklerinin yiiksekog-
retim hizmeti kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin bedelinin
Odenmesi suretiyle satin alinmasina fazlasiyla izin verdigi, vakif yiik-
sekogretim kurumlarinin kamulastirma yapmaksizin ihtiya¢ duydugu
bir tasinmazi satin alabilecegi argiimani, kamu yarari geregince ihtiyag
duyulan tasinmazin satisina malikinin riza gostermemesi halinde nasil
bir stireg isletilebilecegi sorusunu cevapsiz birakmaktadir. Bu durum-
da bir an icin vakif yiiksekogretim kurumlar: adma baska bir kamu
ttizel kisisi tarafindan kamulastirma yapilabilecegi iddias1 da pozitif
diizenlemeler karsisinda hukuki dayanaktan yoksundur. Zira, 2942
say1il1 Kamulastirma Kanunun 1 inci maddesinde; 6zel kanunlarina da-
yanilarak gercek ve 6zel hukuk ttizelkisileri adina yapilacak kamulas-
tirmalarda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanacagi hitkkmiine yer veril-
mis olup, ancak 6zel kanunlarinda bu yonde bir diizenleme bulunmasi
halinde baskas1 adina kamulastirma miimkiin olabilmektedir ki, vakif
yiiksekdgretim kurumlar1 bakimindan bu yonde bir acik diizenleme
ilgili mevzuatta yer almamaktadir.

Sonug Yerine

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dikkate alindiginda, orta-
da iki ihtimalin varligindan s6z edilebilir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanununun ek 7 nci maddesine “Vakiflar tarafindan kurulan ytikse-
kogretim kurumlar: kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.” hiik-
miinii ekleyerek Kanun koyucu;

1. Ya Anayasanin 46 nct maddesinin birinci fikrasina agikga aykir1 bir
yasal diizenleme yapmuis;

2. Ya da (Yasa yapma teknigi bakimindan dogru bulunmamakla
birlikte) Anayasaya uygun yorum yontemi benimsendiginde, s6z
konusu diizenleme ile zzimnen vakif yiiksekdgretim kurumlariin
kamu tiizel kisiliklerini sona erdirmistir.

So6z konusu ihtimallerden ilkinin kabuliinde, ilgili diizenlemenin
iptal davasi yoluyla Anayasa Mahkemesi oniine tasinmasi ve/veya
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ortaya cikabilecek bir uyusmazlik kapsaminda yetkili mahkeme tara-
findan itirazen Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi sonrasinda iptal
edilebilecegi; diger ihtimalin kabulii halinde ise, artik ilgili Kanunun
yiriirlige girdigi tarih itibariyle kamu ttizel kisilikleri kanun koyu-
cu tarafindan sona erdirilmis olan vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
kamu tiizel kisiligine bagli kamu gticti ayricaliklar1 ve kamusal yetki
kullanimi ve idari nitelikli islem tesisinin hukuki tartismalar1 berabe-
rinde getirebilecegi ve bu kapsamda uyusmazliklarin ¢6ztimiinde tabi
olunacak hukuk ve gorevli yarg: yeri bakimimdan hukuki tartismalara
yol acabilecegi diistintilmektedir.
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