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Ozet: Gectigimiz yiizyllda cogunlukla yari baskanlik sisteminin
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yilinda yiriirliige giren yeni anayasa ile birlikte devlet baskaninin yet-
kileri bir 6nceki anayasaya gore oldukga azaltilmis, yiriitmenin diger
kanadi olan bakanlar kurulu ile parlamento giiglendirilmistir. Devlet
baskaninin hala halk tarafindan segiliyor olmasi Finlandiya hiikiimet
sisteminin klasik anlamda parlamenter olarak kabul edilmesini mim-
kiin kilmasa da, yeni anayasa ve sonrasinda yapilan degisikliklerle bir
onceki anayasaya kiyasla parlamenter 6zellikleri ok daha agir basan
bir hiikiimet sistemi benimsenmistir.
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I. Giris

Hukumet sistemleri kuvvetlerin ayriligina ya da birligine gore
siniflandirilmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 catis1 altindaki hiikiimet sis-
temleri de genel olarak kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildig: baskanlik
sistemi, kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildig: parlamenter sistem
ve bu iki sistemin karmasi niteliginde olan yar1 bagkanlik sistemi ola-
rak ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bagkanlik sisteminde yasama ve ytiriitme
organlar1 arasinda sert bir ayrilik bulunmakta, halk tarafindan secilen
baskan ytirtitme organi olarak oldukca etkin konumda bulunmakta-
dir! Kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildig1 parlamenter sistem ise
kisaca hiiktimetin yasama organindan ciktig1 ve ona karsi sorumlu ol-
dugu hiiktimet sistemidir.? Yar1 baskanlik sistemi ise cok daha 6ncesin-
de Weimar Almanyasinda uygulanmakla birlikte giintimiizde ¢ogun-
lukla 1958 tarihli Anayasanin ytirtrlige girmesinden sonra Fransa'da
uygulanan hiikiimet sistemini nitelendirmek i¢in kullanilan,?® igerisin-
de hem parlamenter hem de baskanlik sisteminin unsurlarini barindi-
ran karma bir sistem olarak goze carpmaktadir.

Tipik parlamenter sistemin ve baskanlik sisteminin hangi asli
ozelliklere sahip olmasi gerektigi yolunda az ¢ok bir uzlas1 olmakla
birlikte ayni durumun yar1 baskanlik sistemi icin gecerli oldugunu
soylemek biraz zor goziikmektedir. Nitekim 6gretiye bakildiginda,
ozellikle yar1 bagkanlik sistemi bakimindan birbirinden oldukca fark-
lilasan goriislere rastliyoruz. Bu baglamda bazi yazarlar “yar1 baskan-
lik” ifadesini kullanmaktan dahi kaginmaktadirlar. Ornegin Shugart
ve Carey, “yar1 baskanlik” olarak adlandirilan sistemleri karsilayan

1 Bkz: Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2. baski,

Ankara, Adalet, 2013, s. 46 vd; Bagkanlik sistemi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz:
Baskanlik Sistemi, Yayina hazirlayan: Teoman Ergiil, Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2005; Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yil: 9, Sayt:
51, Mart-Nisan 2013; Bagkanlik sisteminin demokrasi ile iliskisi bakimindan bkz:
Abdurrahman Eren, “Itirazim Var” Baskanlik Sistemine!”, Yeni Ttrkiye Bagkanlik
Sistemi Ozel Sayisi, s. 688-699; Cengiz Giil, Kasim Karagoz, “Cagdas Siyasal Re-
jimlerde Etkin Y{irtitme Olgusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XI,
Say1: 1-2, 2007, s. 711-752.

Leon D. Epstein, “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of So-
cial Sciences, Editor: David L. Sills, The Macmillan Company & The Free Press,
Volume 11, 1968, s. 419.

Bkz: Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Go-
vernment”, European Journal of Political Research, Volume 8, Issue 2, 1980, s.
165-187.
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sistemleri iki gruba ayirarak basbakanci-bagskanlik ve baskanci-parla-
menter sistem seklinde ikili bir nitelendirme yapmaktadirlar.* Diger
taraftan kimi yazarlar, “yar1 bagkanlik sistemi” deyiminde bir sakinca
bulmamakla birlikte bu sistemin sahip olmasi gerektigi asli 6zellik-
lerin ne oldugu hususunda birbirinden oldukca farklilasan goriislere
sahiptirler. Ornegin Gozler’e gore cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi bir parlamenter sistemin yar1 baskanlik olarak nitelendiril-
mesi icin yeterlidir.” Sartori’ye gore ise bir sistemin yar1 baskanlik ola-
rak nitelendirilebilmesi icin devlet bagskaninin dogrudan ya da dolaylh
sekilde halk tarafindan secilmesi ve ytiriitme yetkisini bir bagbakanla
paylasmas: gerekir. Ancak ikinci kosulun gerceklesmesi bakimindan,
baskanin parlamentodan bagimsiz olmasi, dogrudan dogruya hiikii-
met etmeyip iradesinin yiirtitmenin diger kanadi eliyle ortaya kon-
mast, bagsbakan ve bakanlar kurulunun parlamentoya bagimli olmasi
ve son olarak ytuirtitmenin her iki organinin ¢zerkliklerini stirdiirme-
si ve sistemin yiirtitme organi icinde “degisken tstiinliiklere” imkan
taniyor olmasi gerekir.® Dikkat edilirse, bu tanim devlet bagkaninin
yalnizca halk tarafindan secilmesini yeterli gsrmemektedir. Ote yan-
dan halk tarafindan secilen devlet bagskaninin sahip oldugu yetkilerin
derecesine gore (giiclii, sembolik ya da ytirtitmenin diger kanadiyla
dengeli) ti¢ farkli yar1 baskanlik sisteminin oldugu da 6gretide savu-
nulan goriislerden birisidir.” Bu konu ile ilgili daha bircok farkli gorii-
stin bulundugunu belirtelim.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: tizere, devlet baskaninin
halk tarafindan secildigi ve yiirtitme organinin iki kanattan olustugu
sistemlerin ne sekilde adlandirilmasi gerektigi tartismal1 bir konudur.
Bu hususun konumuz bakimindan 6nemi ise suradadir: Finlandiyanin

4 Bkz: Matthew Soberg Shugart, John M. Carey, Presidents and Assemblies: Consti-

tutional Design and Electoral Dynamics, Reprinted, Cambridge University Press,
2003, tim kitap, Hiikiimet sistemleri ile ilgili yapilan siniflandirmalar hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz: Serap Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri Ttirki-
ye Icin Bir Degerlendirme, 2. baski, [stanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.
91-103.
> Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Bursa, Ekin, 2011, s. 585.
Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Mithendisligi, Ceviren: Ergun Ozbu-
dun, Ankara, Yetkin, 1997, s. 173-174.
Ciineyt Yiiksel: “Tiirkiye'nin Gelecek Siyasi Sistem Tercihi-Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm, Yari-Bagkanlik ve Bagkanlik Sistemleri”, Yasama Dergisi Parla-
mento Hukuku Ozel Sayist (1), Sayt: 25, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2013, s. 52.
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hem 1919 hem de 1999 tarihli Anayasalar1 devlet baskaninin halk ta-
rafindan secilmesini ve ytirtitmenin iki kanattan olusmasini 6ngor-
miistiir. Ancak her ne kadar Finlandiya 1919 yilindan 2000 yilina ka-
dar ytrtrliikte kalan anayasasinda var olan hiikiimler ve uygulama
nazara alinarak genellikle yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: bir
tilke olarak nitelendirile gelse de,® 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni
anayasa ile birlikte bu kabuliin eskisi gibi gecerli olmadigini gorece-
giz. Bu baglamda yeni anayasanin ongordiigu hiikiimet sisteminin ne
oldugunu daha net belirleyebilmek adina, 6ncelikle eski anayasa hii-
ktimleri ile eski uygulamay1 irdelemenin yararli olacag1 kanisindayiz.
Sonrasinda ise yeni anayasa hiikiimlerini ayrintili olarak incelemek ve
bir kiyaslama yapmak suretiyle mevcut hiikiimet sisteminin nitelikle-
rini tespit etmek adina bir sonuca ulasabilecegimizi diistinmekteyiz.

II. 1919 Anayasasi'nda Ongoriilen Hiikiimet Sistemi ve Sistemin
Isleyisi

A. Anayasanin Kabuliinden Onceki Gelismeler

Uzun yillar Rus Imparatorluguna bagh kaldiktan sonra, 1917'de
bagimsizligini kazanan Finlandiyada benimsenecek yonetim bicimi
ile ilgili uzlasma saglanamamus; Ruslar tarafindan desteklenen ‘Ki-
zillar’ ile Almanlarin destekledigi ‘Beyazlar” arasinda 1918 yilinda ig
savas citkmustir. Ic savasin ardindan kazanan Beyazlar, kabul edilecek
yonetim seklinin ne olmasi gerektigi yolunda bu sefer kendi aralarin-
da anlasmazliga diismiislerdir.’ Nitekim ‘Beyazlar” igerisinde yer alan
muhafazakar kanat bir monark ya da en azindan gticlii yetkilere sahip
bir ytirtitme isterken, liberaller ise parlamenter demokrasi taraftar: ol-
muslardir.® Bu ¢ekisme sonucunda Alman Prens Karl Friedrich kral
olarak secilmis; ancak Almanyanin Birinci Diinya Savasinda maglup
olmasi tizerine Britanyanin baskisiyla tilkede yeni se¢imler yapilmis-
tir. Secimlerin ardindan Britanya tarafindan Finlandiyanin bagimsiz-

8 Ornegin bkz: David Arter, “Finland”, Semi-Presidentialism in Europe, Reprinted,

Edited by Robert Elgie, New York, Oxford University Presss, 2004, s. 49-66; Erdo-
gan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 11. basi, Istanbul, Beta, 2006, s. 437.

9 Arter, “Finland”, s. 50.

10 Heikki Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, Scandi-
navian Political Studies, Volume 26, No 3, 2003, s. 222.
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l1g1 taninmis ve sonrasinda cumhuriyetci yonetim bicimini benimse-
yen 1919 Anayasasi kabul edilmistir."

Cumbhuriyet benimsenmesine ragmen liberallerin istedigi yonde
saf bir parlamenter rejim Finlandiya'da benimsenmemistir. Nitekim
1919 Anayasasinin kabuliinden 6nce sag, giiclii bir devlet baskanini
ileride solun hakim olabilecegi bir meclisin alacag1 radikal kararlara
karst duvar olarak gormekte oldugundan'? parlamenter rejimi destek-
lemiyordu. Nihayetinde muhafazakarlar ile liberaller yonetim bi¢imi
cumhuriyet olmakla birlikte parlamenter sistemden sapan ve devlet
baskaninin bircok yetkiye sahip oldugu bir sistemde uzlasmislardir.
Paloheimo’ya gore liberaller, cumhuriyetgiler ve monarsi yanlis1 olan-
lar arasindaki savasi kazanirken, muhafazakarlar da devlet bagskaninin
rolii ve giiclerinin ne olmasi gerektigi yolundaki savasi kazanmistir.”?

B. 1919 Anayasasi’'nda Ongoriilen Hiikiimet Sisteminin Temel
Nitelikleri

1919 Anayasasinin degistirilmeden onceki haline gore devlet bas-
kani iki dereceli bir secimle halk tarafindan seciliyordu." Eski Ana-
yasa devlet baskanina hiikiimetleri atamak, parlamento tarafindan
kabul edilen kanunlari onaylamak, yiiksek mahkeme yargiclarin

1 Arter, “Finland”, s. 51-52

12 pavid Arter, Anders Widfeldt, “What Sort of Semi-Presidentialism do Finns
Want? An Intra-systemic Comparative Analysis”, West European Politics, Volu-
me 33, No 6, 2010, s. 1280; Benzer sekilde: Heikki Paloheimo, “Divided Govern-
ment in Finland: From a Semi-presidential to a Parliamentary Democracy”, Divi-
ded Government in Comparative Perspective, Edited by Robert Elgie, New York,
Oxford University Presss, 2001, s. 89; 1919 tarihli Anayasanin kabultinden 6nceki
donemle ilgili olarak ayrica bkz: [lker Gokhan Sen, “1919’dan 2000’e Finlandiya:
Anayasal ve Siyasi Gelismeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7, Sayz: 2, 2005, s. 236-240.

Paloheimo, “Divided Government in Finland: From a Semi-presidential to a Par-
liamentary Democracy”, s. 89; Bu konu ile ilgili olarak ayrica bkz: Shugart, Carey,
Presidents and Assembhes Constitutional Design and Electoral Dynamics, s. 7.
Ikinci Diinya Savasi nedeniyle ikinci segmenler secilemediginden 1944 ve 1946'da
devlet bagkanlar1 parlamento tarafindan secilmis; 1950’den itibaren iki dereceli
secime geri doniilmustiir. 1991 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile ise, tek de-
receli secim sistemine gecilmis ve 1994 yilinda ilk defa bu yontemle devlet bagkan
secilmistir. Bkz: Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, Cumhurbag—
kaninin Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye igin
Tavsiye Edilebilirligi, 2. baski, Istanbul, XII Levha, 2014, s. 121-122.

13

14



40 Son Anayasa Degisiklikleri Isiginda Finlandiya Hiikimet Sistemi

atamak, parlamentoyu feshetmek, suclular1 affetmek gibi yetkilerin
yaninda yasama, yiriitme ve yargiya iliskin daha bircok yetki ta-
nimaktaydi”® Dolayisiyla Anayasanin ongordiigii hiikiimet sistemi
daha ilk bakista, devlet baskaninin sembolik yetkilere sahip olmasini
ongoren tipik parlamenter sistemden farklilasmaktaydi. Arter’e gore
1919 Anayasasimin 2. maddesinde yasama yetkisinin parlamento ta-
rafindan devlet bagkani ile beraber kullanilacak olmasinin 6ngoriil-
mesi ve devlet baskaninin iistiin yiirtitme yetkisine sahip olmasi kar-
sisinda 33. madde ile Finlandiyanin dis gticlerle iliskilerinin devlet
baskani tarafindan belirleneceginin ongoriilmesi baskanin yasama,
yuriitme ve John Lockeun deyimiyle federatif yetkilere sahip oldu-
gunu gostermekte ve Anayasa soz konusu “ikili ytirtitme ve kuvvet-
ler ayrilig: ilkesinin degistirilmis versiyonu ile emsalsiz bir formii-
lasyon” yaratmaktaydi.'® Ancak eski Anayasanin yiiriirlitkte oldugu
ilk déonemlerde bir anayasa degisikligi olmamasina ragmen sistemin
isleyisi donemlere gore oldukga farkliliklar gostermistir. Bu baglamda
Anayasada yer alan yetkileri aktif bir sekilde kullanip kullanmamak
devlet baskanina bagli olmustur.”” Nitekim asagida ayrintili olarak
aciklanacag tizere her ne kadar 1930’larin ge¢ donemlerinde devlet
baskaninin rolii oldukca zayiflamis ve Finlandiya Bati Avrupamnin
parlamenter sistemi benimsemis devletlerinden ayirt edilemez hale
gelmis olsa da Ikinci Diinya Savasindan sonra 1919 Anayasasinin 33.
maddesi farkli sekilde yorumlanarak dis iliskilerin devlet baskaninin
kisisel yetkisi olarak algilanmaya baslanmasiyla birlikte sistem tam
aksi yonde gelismeye baslamistir.”® Sonug olarak uygulamada parla-
mento tilkenin tistiin organi olmamais, devlet baskanina yasama stire-
cine miidahale dahil bagimsiz olarak karar verme yetkileri verilmis-
tir.”? Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ise siireg tersine islemis,
1980’lerin sonu ve 1990’'larin basinda sistemin parlamenter yonde ge-
lisimi adina bazi anayasal reformlar yapilmistir®® Goriildiigu tizere

15 Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 222.

16 Arter, “Finland”, s. 53-54.

17 Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 222.

8 Jaakko Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government:
Political and Constitutional Developments in Finland”, Scandinavian Political
Studies, Volume 24, No 2, 2001, s. 100.

1 Arter, “Finland”, s. 52-53.

20 Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 224; Ornegin,
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Finlandiya'da uygulanan hiikiimet sistemi, anayasa htikiimleri tara-
findan oldugu kadar devlet baskanlarinin kisisel 6zellikleri ve siyasi
kosullar tarafindan da fazlasiyla etkilenmistir. Bu sebeple yeni ana-
yasanin yiirurlige girmesine kadar yasanan siyasi gelismeleri kisaca
olsa aktarmay1 yararli gormekteyiz.

C. 1919-2000 Aras1 Siyasi Gelismeler

1919 Anayasasinin yirurliige girmesinin hemen ardindan ilk dev-
let bagkani olarak Kaarlo Juho Stdhlberg secilmistir. Anayasanin ta-
nidig1 yetkileri kullanmak bakimindan Stdhlberg, kiictik bir partinin
tiyesi olarak oldukga zayif bir siyasi konumda olmustur® ve Arter’e
gore tek basina tilkenin dis iliskilerini yonetme gibi bir iddias1 olma-
mistir.”? Nitekim Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki yillarda
resmi kararlar her ne kadar devlet baskani tarafindan verilmis olsa
da dis iligkiler ilgili bakan ya da bagbakan tarafindan ytirttiilmiis-
tir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ve 6zellikle Kekkonen dénemin-
de ise devlet baskaninin yetkileri ytirtitmenin diger kanad1 aleyhine
oldukca genis kullanilmistir. Keza Sovyetlerle yasanan krizin ardin-
dan devlet baskan1 Kekkonen dis politikay1 ytiriitebilmesi icin ayrica
i¢ politikay1 da kontrol etmek zorunda olduguna acikca inandigindan
yetkilerini fiili olarak genisletme egilimi gostermistir.”> Bu baglamda
Finlandiya-SSCB iliskilerinin bozulmamasi ayn1 zamanda tilke igeri-
sindeki gelismelere bagli oldugundan ig isleri ile dis isleri arasindaki
sinirin ‘bulanik” hale geldigi ileri stirtilmektedir.?* Ayrica Kekkonen'in
doneminde Sovyetlerle yasanan diger krizler de devlet baskaninin dis
iliskiler alanindaki yetkilerini tek basina kullanmaya devam etmesine
yardimc1 olmustur.

1991'de yapilan anayasa degisikligi ile birlikte devlet baskaninin hiikiimeti an-
cak giivensizlik oyu almasi ya da teklifte bulunmasi halinde gorevden alabilecegi
diizenlenmistir. Ayni degisiklik ayrica, devlet baskaninin artik parlamentoyu fes-
hedemeyecegini ve basbakanin girisimi olmaksizin erken secim karari alamayaca-
g1 da diizenlemistir (Act No. 1974/1991), Paloheimo, “The Rising Power of the
Prime Minister in Finland”, s. 234.

Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political
and Constitutional Developments in Finland”, s. 99.

22 Arter, “Finland”, s. 54.

23 Arter, “Finland”, s. 56-58.

2 Arter, “Finland”, s. 56.

21
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Kekkonen'in tigtincti doneminde (1968-1974) dis politikay1 ytirtit-
me bicimi en kisisel ve en otoriter halini almis® ve ayni egilim ig isle-
rine de yansimistir. Kekkonen, sahip oldugu yetkileri oldukca kisisel
bir sekilde kullanarak parlamentolar: feshetmis, basbakanlar1 segmis,
hiiktimetleri istifaya zorlamis, partileri koalisyon yapmaya dahi zor-
lamistir. Koalisyon hiikiimetinin Finlandiya Meclisinin ¢cogunlugu-
nun destegine sahip olmasina ragmen Kekkonen tarafindan 1971de
gorevden alinmasi bu bakimdan carpict bir 6rnektir.*® Sonug olarak
Kekkonen zamaninda ikili yonetim dengesi sarsilmis ve kabine devlet
baskanina bagimli hale gelmistir.”

Arter’e gore devlet bagkaninin bu denli giiclenmesinin ardin-
da temel olarak iki neden bulunmaktadir: ilk olarak Ikinci Diinya
Savasinin sartlar1 devlet baskaninin dis politikada inisiyatif almasi-
n1 gerektirmistir ve ikinci olarak da savas sonrasi Kremlin'le dosta-
ne iliskilerin stirdiiriilmesi ve gelistirilmesi amac1 devlet baskaninin
konum ve yetkilerini saglamlastirmistir.® Bu nedenlere hiikiimetlerin
istikrarli olmalarini kolaylastirmayan parti sisteminin varligi ve 1994’e
kadar devlet baskani1 secilme agisindan zaman bakimindan bir sinir-
lama olmamasini da ekleyebiliriz.?” Gortildugi tizere sistem 1930'lara
kadar daha ¢ok parlamenter bir goriiniim arz etmesine ragmen, Ikinci
Diinya Savasindan 1980’lere kadar parlamenter sistemlerde diistiniile-
meyecek derecede devlet baskaninin yetkilerinin daha fazla 6n plana
¢itkmasi anayasa degisiklikleri yoluyla olmamustir.

Kekkonen'den sonra devlet bagskani olan Koivisto ise -belki de o
donemde basbakanlik yapmis olmasinin etkisiyle- halefinin tam aksi
yonde egilimlere sahip olmustur. Nitekim Koivisto ilk gérev déonemin-
de dis iliskiler alaninda miinhasir yetki kullansa da i¢ islerine karis-
mama yolunu se¢mis; gorevinin ikinci doneminde ise (1988-1994) dis
iliskilerle ilgili karar alinmasinda dahi parlamenter usuller izlemeye

2 Arter, “Finland”, s. 57.

26 Bkyz: Arter, “Finland”, s. 61.

¥ Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political
and Constitutional Developments in Finland”, s. 101; Ayrica bkz: Shugart, Carey,
Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics, s. 61-
62.

% Arter, “Finland”, s. 55-56.

2 Arter, Widfeldt, “What Sort of Semi-Presidentialism do Finns Want? An Intra-
systemic Comparative Analysis”, s. 1281.
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baslamistir.* Uygulamanin degismesinin yaninda, Kekkonen done-
minin ardindan yapilan reformlarla birlikte parlamenter 6zelliklerin
Anayasa'da da arttirildigini soyleyebiliriz.*! Bu baglamda, Koivisto'nun
ikinci doneminde yapilan anayasal reformlar sonucunda hiikiimetin
devlet baskani karsisinda yetkileri arttirilmigtir.®

1994'te yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Avrupa isleri ile ilgi-
li olarak yetki bakanlar kuruluna verilse de kurulun yetkisinin hangi
kapsamda olacag; ile ilgili bir tartisma ortaya ¢ikmistir. Koivistonun
ardindan goreve gelen Ahtisaarinin Avrupa ile entegrasyon siirecinde
kimin yetkili olacagy ile ilgili olarak hiikiimetle uyusmazliga diismesi-
nin ardindan s6z konusu alanda temsil yetkisini bagbakanla ortaklasa
kullanma hususunda anlasmasi gecici bir zafer olmakla birlikte; bu
durumun anayasanin tiimden degistirilmesini savunanlar: daha siki
bir araya getirdigi soylenebilir.*® Ahtisaari doneminde yasanan gelis-
melerin tiimiine bakildiginda ise Finlandiya, bir yazarin ifadesiyle ar-
tik “ortodoks parlamenter demokrasi” olma yolundadir.®*

Sonug olarak 1919 Anayasasimin devlet baskani ile hiikiimet ara-
sindaki yetki paylasimini net bir sekilde diizenledigini belirtmek zor-
dur ve belki de bu ytizden devlet baskanlar: yetkilerini donemlere
gore oldukca farklilasan sekilde kullanmaislardir.® Bu bakimdan devlet
baskanlarinin takindiklar: tutum sarkag gibi islemis, yeri geldiginde
oldukga pasif yeri geldiginde ise oldukga aktif olmustur. Haliyle 1919
Anayasasinin ytrtrliikte oldugu donemde Finlandiya'y1 tizerinde uz-
lasilan bir kategoriye dahil etmek her zaman zor olmustur.®

30 Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political

and Constitutional Developments in Finland”, s. 101.
31 Arter, “Finland”, s. 48.
32 Arter, “Finland”, s. 60.
33 Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political
and Constitutional Developments in Finland”, s. 104.
34 Arter, “Finland”, s. 49.
% Paloheimo, “Divided Government in Finland: From a Semi-presidential to a Parli-
amentary Democracy”, s. 86.
Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political
and Constitutional Developments in Finland”, s. 97; 1919-2000 y1illar1 arasindaki
siyasi gelismelerle ilgili olarak ayrica bkz: Sen, “1919’dan 2000’e Finlandiya: Ana-
yasal ve Siyasi Gelismeler”, s. 247-254.
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III. Yeni Anayasada Ongoriilen Hiikiimet Sistemi
A. Genel Olarak

Finlandiya Anayasasinin® “Parlamentarizm ve kuvvetler ayrilig1”
baslikli tigtincti maddesi, yasama yetkisinin parlamento tarafindan,
ylrttme yetkisinin ise devlet baskani ile parlamentonun giivenine
sahip hiikiimet tarafindan kullanilacagini belirtmektedir. Goruldugt
tizere anayasada ‘parlamentarizme” agik bir sekilde vurguda bulunul-
mustur. Ancak yukarida acikladigimiz tizere 1919 Anayasasinin hii-
kiimleri ve 1919 ile 2000 y1llar1 arasindaki siyasi gelismelere bakildigin-
da s6z konusu diizenlemenin tek basina pek bir sey ifade etmeyecegi
ortadadir. Nitekim yeni anayasada Finlandiyanin parlamenter yonii-
ne vurgu yapilmasi parlamentonun hiikiimete kars1 ve hiikiimetin de
devlet baskanina kars: giiclendirilmesini gerektirmekteydi.*® Gergek-
ten de asagida daha ayrintili agiklanacag: tizere, 1999 Anayasasinin
en onemli yeniliklerinden birisi ve siyasi sistemi stiphesiz yeniden bi-
¢imlendirecek olan sey, devlet bagkaninin odak konumundan alinma-
st ve bu konuma parlamentonun oturtulmas: olmustur.* Nitekim yeni

57" Yriirliikteki Finlandiya Anayasast 1999 yiliin Haziran ayinda kabul edilmis

(731/1999), 2000 yilinin Mart ayinda ytiriirliige girmistir. Anayasada 2007’de iki
(596/2007, 807/2007) , 2011’ de bir defa (1112/2011) olmak tizere toplamda 3 defa
degisiklik ve eklemeler yapilmistir (2007’ de yapilan degisiklik ve eklemelerin ayni
yil, 2011’de yapilan degisiklik ve eklemelerin 2012'de yiirtrliige girdigini belir-
telim). Anayasa, 13 bolim ve 131 maddeden olusmaktadir. Birinci b6lim temel
hiiktimleri (m. 1-5), ikinci bélim temel haklar ve hiirriyetleri (m.6-23), ti¢tincti
bolum parlamento ve milletvekillerini (m. 24-32), dérdiincti boliim parlamento
faaliyetini (m. 33-53), besinci béliim devlet bagkani ve hiikiimeti (m. 54-69), altinct
boliim yasama faaliyetini (m. 70-80), yedinci boliim devlet finansmanini (m. 81-
92), sekizinci boliim uluslararasi iliskileri (m. 93-97), dokuzuncu boliim yargi yo-
netimini (m.98-105), onuncu bslim hukukilik denetimini (m. 106-118), onbirinci
boliim idare ve 6zerkligi (m. 119-126), onikinci bslim ulusal savunmay1 (m.127-
129), ontictincti boliim son hiikiimleri (130-131) diizenlemektedir.

Jaakko Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Cons-
titution to Parliamentarism”, (Cevrimici) http://oikeusministerio.fi/ material/
attachments/om/toiminta/laitjalainvalmistelunkehittaminen/6HC1 ymikp /
Nousiainen_english.pdf, 15 Ekim 2013, s. 10; Ayrica bkz: Ilkka Saraviita, “Semi-
presidential aspects in the year 2000 Constitution of Finland”, (Cevrimici) http:/ /
www.doria.fi/bitstream/handle/10024/ 73918/Saraviita_Semi-presidential_as-
pects_in_the_year_2000_constitution_of_Finland.pdf?sequence=1, 20 Kasim 2013,
s. 3.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 10; Bu baglamda 2000 Anayasasi’'nin, 1919 Anayasasinin yar1
baskanlik yonlerine kars1 verilmis bir nevi tepki oldugu ileri stirtilmektedir, bkz:
Saraviita, “Semi-presidential aspects in the year 2000 Constitution of Finland”, s. 8.
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anayasa ile birlikte hiikiimet ve parlamentonun yetkisi devlet baskani-
na nazaran arttirilmistir.** Reform gerceklestirilirken devlet baskani-
nin konumu ve roliiniin ne olacags ile ilgili genel bir kan1 olmamakla
birlikte devlet baskaninin yetkisinin genel olarak sinirlandirilmasi ve
geriye kalan yetkilerin de hiikiimetin daha siki isbirligi ile kullanilma-
sinin amaglandig1 goz ontine alinirsa* daha ilk bastan varmis oldugu-
muz yarginin dnemi anlasilabilir.

Yeni Anayasada ¢ngoriilen hiikiimet sisteminin ayirt edici nite-
liklerini belirleyebilmek bakimindan yiiriitme ve yasama organlar:
ile dis iliskilerde yetki konularini ayr1 basliklar altinda inceleyecegiz.
Ancak ytlritme organ ile ilgili ayrintili degerlendirmemize ge¢me-
den 6nce, kisa bir bilgi vermeyi uygun gortiyoruz. Finlandiya'da yii-
riitme organi kararlarini, devlet bagskaninin katildig1 ve katilmadig:
kurullarda almaktadir. Devlet baskaninin katilimiyla genellikle cuma
giinleri toplanan kurulda (Presidentin esittely/Foredragning for pre-
sidenten) devlet baskani, yetki alanina giren konularda (hiiktimetin
Onerisi tizerine ya da hiikiimetin 6nerisi olmaksizin karar verebilecegi
konularda tek basina) resmi kararlarini vermektedir.*? Devlet bagkani-
nin katilimi olmaksizin genellikle persembe giinleri toplanan kurulda
(Valtioneuvoston yleisistunto/Statsradets allmdnna sammantride)
ise basbakan ve bakanlar tarafindan hiikiimetin yetkisi dahilindeki
siyasi ve idari konularda kararlar alinmakta, devlet baskanina sunu-
lacak olan oneriler belirlenmektedir.** Kurullara iliskin yapmis oldu-
gumuz bu kisa agiklamanin ardindan ytirtitme organ ile ilgili daha
ayrintili degerlendirmelere gegebiliriz.

40

i Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 220.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 11; Paloheimo’ya gore de yeni anayasada amaclananlardan biri
devlet bagkaninin karar verme yetkilerini hiikiimete bagli kilmakti, bkz: Paloheimo,
“Divided Government in Finland: From a Semi-presidential to a Parliamentary De-
mocracy”, s. 90-91; Saraviita ise anayasa degisikligi ile birlikte aslinda baskanin yet-
kilerinin ¢ok fazla degismedigini, ancak bu yetkilerin kullanilmasinin hiikiimet ya
da bir bakanin kararlarma bagl hale getirildigini ileri stirmektedir, bkz: Saraviita,
“Semi-presidential aspects in the year 2000 Constitution of Finland”, s. 3.
(Cevrimigi) http:/ /www.tpk.fi/ public/ default.aspx?contentid=241955&nodeid=
44822 &contentlan=2&culture =en-US, 26 Subar 2015.

(Cevrimigi) http:/ /valtioneuvosto.fi/en/ government/how-does-the-govern-
ment-work-?p_p_id=56_INSTANCE _SSKDNE5ODInk&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column2&p_p_col_coun t=1&_56_
INSTANCE_SSKDNE5ODInk_languageld=en_US, 26 Subat 2015.
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B. Yiiriitme Orgam
1. Devlet Baskani
a. Secimi ve Goreve Baslamasi

Finlandiya Anayasasinin “Devlet bagkaninin se¢imi” baglikli 54.
maddesi uyarinca dogma biiytime Finlandiya vatandast olmasi ge-
reken ve se¢imlerde gecerli oylarin yarisindan fazlasini alan aday 6
yilligina devlet bagkani secilir. Eger secimde hicbir aday oylarin yari-
sindan fazlasini alamazsa ilk oylamada en fazla oyu alan iki adayin
katilacag1 yeni bir secim yapilir. Bu oylamada da en fazla oyu alan
aday devlet baskani secilmis olur. Eger devlet baskani olmak igin tek
bir kimse aday olursa herhangi bir se¢cim yapilmaksizin o kimse dev-
let baskani secilmis olur. Devlet baskani se¢imi i¢in aday gostermek
bakimindan, en son genel secimlerde milletvekili ¢ikaran tiim partiler
aday gosterebilir. Ayni zamanda oy verme hakkina sahip 20.000 kisi
bir araya gelerek de bir aday gosterebilir. (m. 54).

Devlet bagskaninin gorevi, se¢imini takip eden ayin ilk gtinti bas-
lar.** Yeni secilecek devlet baskaninin gorevine baslamasi ile de sona
erer. Yeniden secilebilmek bakimindan, bir kimse tist iiste ancak 2 defa
devlet baskani secilebilir. Devlet bagkaninin 6lmesi ya da hiikiimetin
devlet bagkaninin goérevine kalic1 bir sekilde devam edemeyecegini
aciklamas: halinde yeni devlet baskaninin secimi miimkiin olan en
kisa zamanda yapilir (m. 54-55). 59. madde uyarinca devlet baskani-
nin gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek bir durum meydana
gelirse gorevleri bagbakan tarafindan yerine getirilir. Basbakanin dev-
let baskanina vekalet edemeyecek durumda olmasi halinde ise devlet
baskanina vekalet etme gorevi basbakan vekili konumunda olan ba-
kan tarafindan yerine getirilir.

# Anayasa geregince devlet bagkanmin géreve baslar baglamaz parlamento 6niinde

“Finlandiya halki tarafindan devlet baskani segilmis biri olarak, devlet baskanli-
ginin gerektirdigi gorevleri yerine getirirken Anayasay: ve Cumhuriyet kanunla-
rini i¢tenlikle ve 6zenle gozetecegime, Finlandiya halkinin refahini arttirmak icin
elimden gelenin en iyisini yapacagima soz veririm.” seklinde yemin etmesi gerek-
mektedir (m. 56).
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b. Yetkileri
i. Genel Olarak

Finlandiya Anayasasinin devlet baskaninin gorevlerini diizenle-
yen 57. maddesi genel olarak baskanin, anayasada ve diger yasalarda
belirtilen gorevleri yerine getirecegini ifade etmektedir. Bu diizenleme
ile devlet baskanliginin azalan énemi daha bastan anlasilabilir. Nite-
kim bagkanin gorev ve yetkileri anayasada sayilan ve 6zel kanunlarda
diizenlenenlerden ibaret olacaktir.* 58. maddeye gore devlet baskan1
yirtitme ile ilgili kararlar1 hiikiimetin yapacag: teklifler tizerinden
verir. Devlet baskaninin hiikiimetin teklifleri dogrultusunda karar
vermemesi halinde konu (kanunlarin onaylanmasi ve atama ile ilgi-
li olanlar harig) ile ilgili bir rapor hiikiimet tarafindan parlamentoya
sunulabilir. Sonrasinda, hiikiimet tarafindan énerilmesi halinde konu,
parlamentonun kendisine sunulan rapor tizerinden benimsedigi du-
rus dogrultusunda ¢oziiliir. Dolayisiyla devlet baskani karar verirken
cogunlukla hiikimetin teklifini esas almalidir ve devlet baskaninin
s6z konusu tekliften sapmasi oldukga zor goziikmektedir.*®

Ancak Anayasanin 58. maddesi, bahsettigimiz genel kurala bagh
olmaksizin devlet bagkaninin hiikiimetin 6nerisi olmaksizin karar ve-
rebilecegi halleri de diizenlemistir. Bu haller sunlardur:

* Hiik{imetin ya da bir bakanin atanmasi,
* hiikiimet ya da bir bakanin istifasinin kabulij,

* olagandisi parlamento se¢imlerinin yapilmasina karar verme (An-
cak bu yetkinin kullanilmasi i¢in hiikiimet teklifi gerekmese de
basbakanin gerekgeli teklifi gerekmektedir)®,

* Bakanlar Kurulu'nda goriisiilmesi gerekmeyen konular,

* Ozel af ve ozel kisileri ilgilendiren ve kanunlarda tzel olarak dii-
zenlenen konular,

s finansmanla ilgili olanlar disinda Aland Adalar’nimn Ozerkligi
Kanunu'nda belirtilen konular.

4 Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to

Parliamentarism”, s. 11.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 11-12.

Bkz: “ii. Yasamaya Tliskin Yetkileri” baghgi.

46

47



48 Son Anayasa Degisiklikleri Isiginda Finlandiya Hiikimet Sistemi

Anayasanin “Kararname Cikarma ve yasama erkinin devri” bas-
likl1 80. maddesi uyarinca devlet baskani, basbakan ve bir bakanlik bu
anayasada ya da diger yasalarda verilen yetkiye dayali olarak kararna-
me ¢ikarabilir. Ancak 6zel kisilerin hak ve ytukumliiliiklerini diizen-
leyen ilkeler ile anayasada yer alan yasama yetkisine iliskin konular
ancak kanunla diizenlenebilir. Bir kararnamenin kimin tarafindan ¢i-
karilacagina iliskin 6zel bir hiikiim yoksa o kararname hiikiimet tara-
findan cikarilir. Bu bakimdan 80. maddeden anlasiimasi gereken yasa
ile yetki verilmesi halinde kararname c¢ikaracak olan organin normal
zamanlarda hiikiimet oldugudur.*

ii. Yasamaya Iliskin Yetkileri

Finlandiya Anayasasimin “Kanunlarin Onaylanmas1” baglikli 77.
maddesi geregince parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar onay-
lanmast icin devlet bagskanina gonderilir. Devlet baskan1 da onaylayip
onaylamamaya iliskin kararin1 kanunun kendisine gelmesinden itiba-
ren ¢ ay icinde vermek zorundadir. Bu asamada devlet baskani, ka-
nunla ilgili olarak Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Idare Mahkemesinin
goriisiin alabilir. Tkinci fikra uyarinca devlet baskan1 kanunu onay-
lamay1 reddettigi takdirde, kanun yeniden degerlendirilmesi icin par-
lamentoya iade edilir. Parlamentonun ayn1 kanunu esasl degisiklikler
yapmadan yeniden kabul etmesi halinde ise devlet baskaninin onay1
aranmaksizin kanun ytirurliige girer. Parlamentonun kanunu yeniden
kabul etmemesi halinde ise kanun hiiktimstiz kalir. 78. maddeye gore
devlet baskaninin ongoriilen siire igerisinde kanunu onaylamamasi
halinde, kanun gecikmeksizin parlamento tarafindan tekrardan gorii-
stiltir. Komite raporunun aciklanmasindan sonra kanun ya esasli de-
gisiklikler olmadan kabul edilir ya da reddedilir. 79. madde uyarinca
onaylanan kanunlar ile devlet bagskaninin onay1 olmaksizin ytirtrlige
giren kanunlar devlet baskani ve ilgili bakan tarafindan imzalanir.*

48 Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to

Parliamentarism”, s. 11.

Burada kast edilenin kars1 imza oldugunu belirtmemiz gerekir. Nitekim Anayasa-
nin Ingilizce metninde bakanin imzalamas: karsi imza, ikinci imz_a gibi anlamlara
gelen “countersign” fiili ile belirtilmistir. Anayasanin Fince ve Isve¢ce metinle-
rinde de hemen hemen ayn1 anlama gelen terimler kullanilmaktadir (varmentaa,
kontrasignera). Finlandiya Anayasasinin Fince ve Isvecce metinleri igin bkz:
https:/ /www finlex.fi/fi/.
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Ardindan kanun hiikiimet tarafindan vakit gecirilmeksizin Finlandi-
ya Kanunlar Kitab1’ nda yayimlanur.

Ote yandan devlet baskaninin yasama organinin gérevinin zama-
nindan 6nce sona ermesi ile ilgili de yetkisi bulunmaktadir. Nitekim
Anayasanin “Olagantistti parlamento se¢imleri” baslikli 26. maddesi
uyarinca devlet baskani, basbakanin gerekgeli teklifi tizerine, parla-
mentodaki gruplar1 dinledikten sonra olaganiistii se¢imlerin yapil-
masina karar verebilir. Boyle bir karar verilmesi halinde Parlamento,
secimlerden once calismalarini sonlandiracag: tarihi belirler. Ancak
dikkat edilirse devlet baskani bu yetkisini kosulsuz olarak kullana-
maz. Devlet bagkaninin olaganiistii parlamento secimlerine karar ve-
rebilmesi icin parlamentodaki gruplar: dinlemesi gerekmekte; daha
da onemlisi bu se¢imlerin yapilmas: yontinde basbakanin gerekgeli
teklifi bulunmalidir. 1919 tarihli Anayasanin ytiriirlitkte bulundugu
donemde ise -en azindan 1990’l1 yillarin basinda yapilan anayasa de-
gisikligine kadar- devlet baskan1 herhangi bir kosula bagli olmaksi-
zin diledigi zaman yasama organinin gorevine son verme yetkisine
sahipti. Nitekim eski anayasanin yiirtrlikte oldugu déonemde devlet
baskanlar1 bu yetkilerini 7 defa kullanmislardir.”

Bilindigi tizere, yasama organinin gorevine son vermede devlet
baskanlarinin énemli yetkilere sahip olmasi yar1 baskanlik olarak ni-
telendirilen sistemlerde 6ne ¢ikan 6zelliklerden biri olarak goriilmek-
tedir.”® Bu baglamda kurdugu sistem genelde tipik bir yar1 baskanlik
sistemi olarak nitelendirilen Fransiz Anayasasi, “Cumhurbaskani, Bas-
bakan ile Meclis Baskanlarmin goriisiinii aldiktan sonra Millet Meclisini
feshedebilir.”** diizenlemesini icermektedir (m. 12). Goriildugii tizere bu
anayasada devlet baskaninin meclisi fesih yetkisi yalnizca Basbakan
ve Meclis Baskanlarinin goriistinii alma kosuluna baglidir. Bu baglam-
da ilgili kisiler olumsuz yonde goriis bildirseler dahi devlet baskani
meclisi feshedebilir. Oysa ytirtirliikteki Finlandiya Anayasasina gore

01924 (Stahlberg); 1929 ve 1930 (Relander); 1953 (Paasikivi); 1967, 1971 ve 1975
(Kekkonen), (Cevrimigi) http://www.tpk.fi/public/default.aspx?nodeid=44821
&contentlan=2&culture=en-US#Executive power, 21 Ocak 2015.

Bkz: Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendir-
me, s. 94-103.

llgili maddenin Tiirkgesi, Fransa’min Ttirkiye Biiytikelciligi tarafindan yaptirilan
terctimeden almmustir. Bkz: 4 Ekim 1958 Fransiz Anayasasi, Ceviri: Aslithan Ozte-
zel, Ceren Zeynep Pirim, Ankara, 2011.
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basbakanin gerekgeli teklifi olmadan devlet baskani meclisin gérevine
son veremez. Ayrica Fransiz Anayasasi agikca fesihten (dissolution)
bahsederken Finlandiya Anayasasinin bu terimi kullanmay1p “olaga-
niisti parlamento secimleri” ifadesini kullanmas: da dikkat ¢ekicidir.
Sonug olarak Finlandiya devlet baskaninin, gorev siiresi dolmadan
yasama organinin gorevine son verme yetkisi ¢nceki anayasaya gore
oldukca kisitlanmustir.

iii. Devlet Bagkaninin Atama ve Gérevden Alma ile Ilgili
Yetkileri

Finlandiya Anayasasinin farkli maddelerinde devlet baskanina
atama, kimi gorevlileri azletme ya da bunlarin istifasini kabul etme ile
ilgili cesitli yetkiler verilmistir. Hgili maddeler uyarinca;

e Parlamento tarafindan segilen basbakani atamak (m. 61),

* talepleri dogrultusunda hiikiimetin ya da bir bakanin istifasini
kabul etmek, bagbakanin teklifi {izerine bir bakanin gorevinden
alinmasina karar vermek (m. 64),

* Adalet Sansolyesini (Oikeuskansleri, Justitiekanslern)™ ve veki-

3 Ayni madde uyarinca devlet baskani, parlamentonun giivenini kaybeden hii-

kiimet ya da bir bakani, bu yonde bir talep olmasa dahi her haltikarda azleder.
Bagkanin azil yetkisini kullanip kullanmamasi parlamentonun giiveninin bulu-
nup bulunmamasma baglidir. Haliyle baskan bu yetkisini keyfi olarak kullana-
maz. Parlamento bir bakana ya da hiikiimete giivensizlik duyuyorsa baskan azil
yetkisini kullanmak zorundadir. Ayni yonde: Kutlay Telli, “Finlandiya'nin 1999
Anayasastyla Ongoriilen Hitkiimet Modeli”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:
1, Say1: 2, 2010, s. 243.

Finlandiya Anayasasi'nin 108. maddesi uyarinca adalet sansolyesi devlet bagkani
ile hitktimetin resmi islemlerinin hukuka uygunlugunu denetler. Sansolye ayni
zamanda mahkemelerin, otoritelerin, kamu gorevlilerinin, kamu gorevi yerine
getiren diger kimselerin hukuka uygun davranmalarini ve yiiktimliiliiklerinin ye-
rine getirmelerini temin eder. Sansolye gorevlerini yerine getirirken temel hak ve
hiirriyetler ile insan haklarimnin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini de go-
zetir. Istek tizerine devlet bagkanina, hiikiimete ve bakanliklara hukuki konularla
ilgili bilgi ve goriis sunar. Sansolye ayrica tilkede hukukun gereklerinin yerine ge-
tirilmesi i¢in gerceklestirdigi faaliyetlerle ilgili parlamentoya ve hiikiimete yillik
rapor sunar; 111. maddeye gore ombudsman ve hukuk sansolyesi kamu otorite-
lerinden ve kamusal gorev yerine getiren kurumlardan gerceklestirilen islemlerin
hukukiligini degerlendirmek amaciyla bilgi alma hakkina sahiptir. Sansolye Ba-
kanlar Kurulu toplandiginda bu toplantilara katilir. Eger Bakanlar Kurulu devlet
baskani ile beraber toplanmissa bu toplantiya da katilir. Ombudsman’in da bu
toplantilara katilma hakki vardir; “Devlet baskaninin ve hiikiimetin resmi islem-
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lini atamak (m. 69),
* bazi yargiclar: ve bassavciyr atamak (m. 102, 104),

*  Devlet Baskanlig1 Ofisi miistesarin1 ve yurtdisindaki Finlandiya
diplomatik misyonlarinin baslarini atamak (m.126/2),

* savunma kuvvetlerinin subaylarini atamak (m. 128/2) devlet bas-
kaninin atama ve gorevden alma ile ilgili yetkileri arasindadar.

Yeni Anayasada basbakani se¢cmek yetkisinin kaldirilmasi ve ba-
kanlarin atanmasinda yalnizca sembolik yetki sahibi olmasini sag-
layan hiiktimlerle devlet baskaninin hiikiimet {izerindeki etkisinin
oldukca azaldig soylenebilir.”® Eski Anayasa uyarinca devlet baskan-
lar1 bagbakanlar: belirlemek acisindan oldukga 6zgiir hareket edebil-
melerine ragmen yeni Anayasa ile birlikte basbakanin devlet baskani
tarafindan atanmasi usulii tamamen bicimsel nitelige biirunmusttir.”
Devlet Bagkaninin idareyle olan baglar1 da zayiflamistir diyebiliriz.
Nitekim kamu gorevlilerinin atanmasi hususunda Baskan’in yetkileri
yalnizca tist diizey bazi gorevlilere indirgenmistir.””

iv. Diger Yetkileri

Finlandiya Anayasasinin 105. maddesi uyarinca devlet baskani,
bireysel davalarla ilgili olarak, Yiiksek Mahkemenin goriistinii aldik-
tan sonra bir kimsenin almis oldugu cezay1 ya da diger bir yaptirimi
kismen ya da tamamen affedebilir.”® 128. madde uyarinca devlet bas-
kan1 savunma kuvvetlerinin baskomutanidir. Acil durumlarda hiikii-
metin teklifi tizerine devlet baskan1 bu gorevini baska bir Finlandiya

lerinin hukukiliginin denetimi” baslikl1 112. maddeye gore devlet baskani, hiikii-
met ya da bir bakanin verdigi karar ya da uyguladigi islemin hukuka uygunlugu
konusunda hukuk sansélyesi kuskulanirsa, s6z konusu karar ya da islem hakkin-
da gerekgeli olarak yorumda bulunabilir. Yorumun gormezden gelinmesi halinde
Sansolye, yorumunu Bakanlar Kurulu toplandiginda tutulan zabitlara gegirir ve
gerekmesi halinde diger onlemleri de alir. Ombudsman da benzer sekilde yorum-
lama ve onlem alma hakkina sahiptir.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 11; Ayrica bkz: Telli, “Finlandiya'nin 1999 Anayasastyla On-
goriilen Hiiktimet Modeli”, s. 246-247.

Paloheimo, “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 229.
Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 11.

Genel af ise ancak kanunla ilan edilebilir.
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vatandasina birakabilir.” 129. maddeye gore de devlet baskani, hiikii-
metin teklifi iizerine savunma kuvvetlerinin seferber edilmesine ka-
rar verebilir.

c¢. Sorumlulugu

Finlandiya Anayasasinin “Devlet Baskaninin cezai sorumlulugu”
baslikl1 113. maddesine gore hukuk sansélyesi, ombudsman ya da hii-
kiimetin devlet baskaninin vatana ihanet ettigini veya insanliga kar-
st sug isledigini diistinmesi halinde durum parlamentoya iletilir. Bu
durumda parlamentonun 3/4'tintin su¢lamasi halinde bassavci devlet
baskani aleyhine Yiiksek Mahkeme'de dava acar ve siire¢ tamamla-
nana kadar devlet baskani gorevini yerine getiremez. Maddenin son
ctimlesine gore devlet baskaninin vatana ihanet ve insanliga kars1 sug
haricinde, gorevi nedeniyle gerceklestirdigi islemlerden dolay1 bir so-
rumlulugu bulunmamaktadir.

2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu
a. Bakanlar Kurulunun Olusumu

Finlandiya Anayasasinin 61. maddesi uyarinca basbakan parla-
mento tarafindan secilir ve sonrasinda devlet baskani tarafindan ata-
nir. Bakanlar® da bagsbakanin teklifi iizerine devlet baskani tarafindan
atanir. Buraya kadar her sey olagan goziikmekle birlikte bagbakanin
kim olacaginin belirlenmesine yonelik diizenleme dikkatleri cekmek-
tedir. Zira ayn1 madde uyarinca basbakanin se¢ciminden 6nce parla-
mentoda yer alan parti gruplar: hitkiimetin olusumu ve siyasi progra-
mu tizerinde miizakerelerde bulunur. Devlet baskani, Meclis baskani
ile parlamentodaki gruplar1 dinledikten sonra mtizakerelerden cikan
sonuca dayanarak basbakan adayini meclise bildirir. Aday, parlamen-
toda yapilan acik oylamada oylarin yarisindan fazlasini almasi halin-
de basbakan secilmis olur. Adayin gereken ¢ogunlukta oy alamamasi
halinde ayn1 usule uyularak baska bir aday belirlenir. Bu adayin da

% 2011'de yapilan degisiklikle birlikte maddeye “acil durumlarda” ifadesi eklenmis-

tir.

60. madde uyarinca Hiikiimet bagbakan ve yeterli sayida bakandan meydana ge-
lir. Bakanlarin diiriist ve ehil olduklar1 bilinen Finlandiya vatandaslar1 olmasi ge-
rekmektedir.
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oylarin yarisindan fazlasini alamamasi halinde parlamentoda yeniden
acik oylama yapilir ve bu oylamada oylarin ¢ogunlugunu alan aday
basbakan secilmis olur. Bagsbakanin se¢imi konusunda devlet baska-
n1 parlamentonun kendi icerisinde yapacag1 miizakerelerle bagli olup
hiiktimetin olusmas: bakimindan devlet baskaninin aktif katilim1 yal-
nizca parlamento miizakerelerinin ¢ikmaza girmesi halinde mum-
kiindiir.® Bu baglamda, devlet baskaninin basbakanin se¢imi konu-
sundaki etkisi siyasi sartlara bagli ise de baskanin miidahale imkani
bulunmaktadir ve bu devlet baskaninin en 6nemli yetkilerindendir.
Ancak tekrar edelim ki hiiktimetin olusumunda devlet bagskan1 yalniz-
ca parlamentonun uzlasamamasi halinde 6nemli bir rol tistlenebilir®
ve bu durumun gerceklesmesi de uygulamada pek miumkiin goziik-
memektedir.** Bunun disinda hiikiimetin olusmasi bakimindan devlet
baskaninin herhangi bir etkisi kalmamistir denebilir.>

Anayasanin 68. maddesi uyarinca gore hiikiimet gerekli sayida ba-
kanliga sahiptir. Her bakanlik kendi alani cercevesinde, hiikiimet ta-
rafindan kararlastirilacak konular1 hazirlamaktan ve idarenin diizgtin
bir sekilde islemesinden sorumludur. Bakanlar ayrica disaridan atan-
mis olsalar (milletvekili olmasalar) bile genel kuruldaki tartismalara

2 Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution

to Parliamentarism”, s. 10; Saraviita, “Semi-presidential aspects in the year 2000
Constitution of Finland”, s. 16; Gozler'e gore de “... parlamentoda bir parti tek
basina cogunluga sahip degilse veya belli partiler arasinda koalisyon konusunda
belirgin uzlasmalar yoksa, devlet bagkaninin basbakani atama yetkisi sembolik ol-
maktan ¢ikar; devlet bagkani, boyle bir ortamda tilkeyi yonetecek siyasi iktidarm
belirlenmesinde inisiyatif almis olur.”, Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, Bir Kar-
silastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin, 2001, s. 170; Uzlasma olma-
mast halinde baskanin sembolik yetkisini asarak inisiyatif kullanmasinin anayasal
olmadig1 ve anayasada bu durumun diizenlenmesi gerektigi ileri stirtilmektedir.
Bkz: Telli, “Finlandiya’nin 1999 Anayasasiyla Ongoriilen Hiikiimet Modeli”, s.
247-248.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 10

Seppo Tiitinen, “Constitutional Reform in Finland”, 1998, (Cevrimigi) http://
www.asgp.in fo/Resources/Data/Documents/NJTCYJXYUTISQLTGGTU-
UWLCDXVEPCE.pdf, 16 Kasim 2014, s. 110.

Saraviita, “Semi-presidential aspects in the year 2000 Constitution of Finland”, s.
18, dn. 23.

Tiitinen, “Constitutional Reform in Finland”, s. 110; Nousiainen hiikiimetin olu-
sumuyla ilgili olarak devlet baskanini “ikincil bir aktor” olarak nitelendirmektedir.
Bkz: Nousiainen, “From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Po-
litical and Constitutional Developments in Finland”, s. 106.
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katilabilirler.®® Ancak parlamentodaki komisyonlara tiye olamazlar
(m. 48). 68. maddedeki ilging noktalardan biri bakanliklar arasindaki
isboltiimiiniin ve hiikiimetin organizasyonu ile ilgili diger hususlarin
kanun ya da hiikiimet tarafindan ¢ikarilacak bir kararname ile diizen-
lenebilmesine imkan taninmis olmasidir. Ancak bakanliklarin sayisi
ve kurulmalariyla ilgili genel ilkelerin kanunla diizenlenmesi gerek-
mektedir.

b. Gorev ve Yetkileri

Anayasanin “Hiikiimetin gorevleri” baslikl1 65. maddesi uyarinca
hiiktimet anayasada belirtilen gorevleri yerine getirmekle ytiktimlu
oldugu gibi anayasada belirtilmemis olan ve hiikiimeti ya da bir baka-
n1 ilgilendiren yahut devlet baskani ya da diger bir kamu otoritesinin
yetkisine girmeyen idari gorevlerin yerine getirilmesinden de sorum-
ludur. Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca hiikiimet ayrica devlet
baskaninin verdigi kararlar: uygular.”” 67. maddeye gore hiikiimetin
yetkisine giren konular Bakanlar Kurulunda veya konu hangi bakan-
ligin yetkisine giriyorsa o bakanlikta karara baglanir. Ancak biiytik
onem tastyan veya ilkesel olarak onemli nitelikteki kararlar Bakanlar
Kurulunda kararlastirilir. Hiiktimetin karar verme mekanizmasiyla
ilgili daha ayrintili hiikiimler bir yasa ile diizenlenir. “Bagbakanin go-
revleri” baslikl1 66. madde uyarinca basbakan hiikiimetin faaliyetlerini
yonlendirir, hiikiimetin yetkisine giren hususlarin hazirlanilmasi ve
miizakere edilmesini gozetir ve Bakanlar Kurulu'na bagkanlik eder.®®

Anayasanin 70. maddesi uyarinca hiikiimet kanun teklifinde bu-
lunabilir.® Atamalarla ilgili olarak genel yetkili birimin de hiikiimet

% Belirtmek gerekir ki, 48. madde uyarinca bir bakan devlet baskanina vekalet edi-

yorsa parlamento calismalarma katilamaz.

112. maddenin ikinci fikrasina gore devlet baskani tarafindan verilen bir kararin
hukuka aykir1 olmasi halinde Hiikiimet, hukuk sanstlyesinin goriisiinii aldiktan
sonra kararmn uygulanamayacagin devlet baskanina bildirir ve devlet bagkanin-
dan kararmi degistirmesini ya da ortadan kaldirmasin ister.

Basbakanin gticlenen konumu ile ilgili olarak bkz: Paloheimo, “The Rising Power
of the Prime Minister in Finland”, tiim makale.

Her ne kadar yasa teklifi bakimindan yalnizca milletvekilleri ve hiikiimetin yetki-
si olsa da bazi birimlerin sunulacak yasa teklifleri ile ilgili olarak énerilerde bulun-
mas1 da imkan dahilindedir. Ornegin, 9. maddenin ikinci fikrasina gore Yiiksek
Mahkeme ile Yiiksek Idari Mahkeme hiikiimete yasa ¢ikarilmasi amaciyla teklifler
sunabilir. Yani hiikiimete 6nerilerde bulunarak hiikiimet tarafindan parlamento-
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oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Anayasanin 126. maddesine gore ata-
ma yetkisi 6zel olarak devlet baskani, bakanlik ya da diger bir kamu
otoritesinin yetkisi olarak belirlenmedik¢e kamu gorevlileri hiiktimet
tarafindan atanir.

¢. Sorumlulugu

Anayasanin 60. maddesine gore her bakan yerine getirdigi go-
revleri dolayisiyla parlamento ¢niinde sorumludur. Yine her bakan
tutanaklara gecirilmis agik itirazlar1 olmadikca, katildig1 bakanlar ku-
rulunda alinan karardan sorumludur. Bu konuyla ilgili ayrintili agik-
lamay1 asagida, yasama organinin hiiktimeti denetleme yetkisi baslig
altinda yapmis bulunmaktayiz.

C. Yasama Organ
1. Olusumu

Anayasanin 24. maddesi uyarinca parlamento tek meclisli olup
dort yillik bir stire igin segilen iki ytiz milletvekilinden olusur. Par-
lamentonun gorevi se¢im sonuclar1 onaylandig1 anda baslar ve bir
sonraki parlamento secimlerine kadar devam eder. 33. maddeye gore
parlamento, devlet baskaninin yasama doneminin agilisini ilan etme-
sinden sonra toplanir. Yine ayn1 madde uyarinca secimlerden once
parlamento calismalarinin sonuglanmasindan sonra devlet baskani
yasama faaliyetlerinin igerisinde bulunulan dénem bakimindan sona
erdigini ilan eder. Milletvekili olabilmek agisindan, secme hakkina
sahip olan herkes milletvekili seciminde aday olabilir. Halihazirda
milletvekili olan kisinin devlet baskani secilmesi halinde ise secildigi
tarihte bu kisinin milletvekilligi sona erer.

2. Yetkileri
a. Genel Olarak

Gayet tabii yasama organinin en 6nde gelen yetkisi kanun yap-
maktir. Bu baglamda hiikiimet meclise kanun teklifinde bulunabi-
lecegi gibi herhangi bir milletvekili de kanun teklifinde bulunabilir.

ya sunulacak kanun tekliflerine yonelik ¢nerilerde bulunabilir.
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Parlamentoya sunulan teklifler de 6ncelikle komisyonlarda goriistiliir
ve sonrasinda parlamento tarafindan oylanir. Olagan oldugu {izere,
biitceyi gortismek ve kabul etmek yetkisi de parlamentoya aittir.”

Anayasanin 94. maddesine gore Finlandiya mevzuatinda degisik-
lik meydana getiren veya 6nemli nitelikte olan yahut anayasa uyarinca
parlamentonun onayini gerektirecek anlasmalar ile diger uluslararasi
yikimliltklerin parlamento tarafindan kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica soz konusu yuktumliiliiklerin iptali igin de parlamento
karar1 gerekmektedir.”* Bu baglamda anlasmalar ve diger uluslarara-
s1 ylikiimliliiklerin hiikiimlerinin yasamaya iliskin olmalar1 halinde,
yirtiirlige girebilmeleri ancak bir kanunla olur. Bunun disindaki ulus-
lararas: yukiimliiliikler ise kararname ile yirtirliige konur (m. 95)”.

b. Hiikiimeti Denetlemek

Finlandiya Anayasasi, yasama ve yiirtitme arasindaki karsilikl
etkilesim araclarindan biri konumundaki hiikiimeti denetleme yolla-
rin1 parlamenter sistemlerin cogunda goriilen yollar ile paralel sekil-
de diizenlemektedir. Bu konuda dikkati ceken ilk madde Anayasanin
“gensoru” olarak cevirebilecegimiz “vilikysymys-interpellation” bas-
likl1 43. maddesidir. Nitekim bu maddeye goére en az yirmi milletvekili
onerge vererek hiikiimet ya da bir bakan aleyhine gensoru mekaniz-
masini baslatabilir. Diger taraftan hiikiimet, tilkenin yonetimi ya da
uluslararas: iligkilerle ilgili parlamentoya aciklamada bulunabilir ya
da rapor sunabilir. Hiikiimetin boyle bir beyanda bulunmasinin ar-

70 Anayasanin 86. maddesi uyarinca biitcenin degismesi i¢cin mesru sebeplerin olma-

st halinde hiikiimetin ek biitce igin parlamentoya teklif verebilecegini belirtelim.
Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca uluslararas: yiiktimliiliiklerin kabulii ya da
iptaline iliskin kararlar oy cogunluguyla alinirken teklifin anayasay1 ilgilendirme-
si, ulusal smurlar1 degistirmesi, Finlandiya’nin egemenligi i¢in 6nem arz edecek
sekilde, Avrupa Birligi'ne veya uluslararasi bir kurum ya da organa yetki devri ile
ilgili olmas1 durumunda kabul karari en azindan tgte iki oy ¢cogunluguyla alin-
mak zorundadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca uluslararas: yiikimliiltigiin ytirtirltige gir-
mesine yonelik olarak hiikiimetin parlamentoya sunacag: teklifin goriisiilmesi
olagan kanunlarin kabulii usultindeki gibidir. Ancak teklifin anayasay ilgilendir-
mesi, ulusal smirlar1 degistirmesi, Finlandiya'nin egemenligi icin dnem arz edecek
sekilde, Avrupa Birligi'ne veya uluslararas: bir kurum ya da organa yetki devri
ile ilgili olmas1 durumunda teklif askida tutulmaksizin goriistilecektir ve kabul
karari en azindan tigte iki oy cogunluguyla alinmak zorundadir.
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dindan milletvekillerinin 6nerge vermesi halinde giiven oylamasina
gidilebilir (m. 44). Giivenoyu mekanizmasini baslatan ihtiyari rapor
sunma usuliintin disinda ayrica hiikiimet ytrtitmeye iliskin faaliyet-
ler, devlet maliyesi ve biitceye baghilik ile parlamentonun aldig: ka-
rarlarla ilgili olarak yaptiklarina iliskin parlamentoya yillik raporlar
sunar (m.46). 45. maddede ise soru ve 1982 Tiirk Anayasasinda diizen-
lenen genel goriismeye benzer bir usul” diizenlenmektedir. Son ola-
rak milletvekilleri ve komitelere gorevlerini yerine getirebilmek icin
gerekli olan bilgileri hiikiimetten ya da ilgili bakanliktan isteyebilme
imkanimin taninmis olmast da (m.47) hiiktimeti denetleme yollarin-
dan biri olarak diistiniilebilir.”

c. Diger

Anayasanin 90. maddesine gore Finlandiya Bankas1 parlamento-
nun giivencesi ve denetimi altinda faaliyet gosterir. Denetim amacinin
yerine getirilmesi icin de bankanin ytneticileri parlamento tarafindan
secilir.

D. Finlandiya Anayasasi’na Gore Dis iliskilerde Yetki

Calismamizin ilk boliimiinde agikladigimiz tizere, dis iliskiler ala-
ninda devlet baskani Ikinci Diinya Savasi ile 1980’]ler arasinda énemli
olctide etkili olmustur.” Hatta Finlandiyanin yar1 baskanlik sistemi
olarak nitelendirilmesindeki temel nedenlerden biri devlet bagkaninin
dis iligkiler alanindaki s6z konusu etkileri olmustur denebilir. Bu ne-
denle yeni anayasada dis iligkiler alaninda yetkiye iliskin maddelerin
irdelenmesi gerekir.

Yeni anayasada da dis iligkilerle ilgili olarak devlet baskanina
yetki tanindig1 Anayasanin 93. maddesinden anlasilmaktadir. {lgili
madde uyarinca, Finlandiyanin dis politikas: devlet bagkani tarafin-
dan hiiktimetle isbirligi halinde yiirtiiliir. Ancak Anayasa, disisleri

73 Nitekim 45. maddenin 3. fikrasi giincel, tartismali olan bir konunun Genel

Kurul’da ele almabilecegini belirtmektedir.

Anayasanin 114 ve devami maddelerinde de bizdeki meclis sorusturmasimna ben-
zer bir usul diizenlenmektedir.

Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 13.

74

75



58 Son Anayasa Degisiklikleri Isiginda Finlandiya Hiikimet Sistemi

alaninda devlet baskani ve hiikiimet arasinda gerceklestirilecek isbir-
ligi usulii ile ilgili hiikiim koymamaktadir. Her ne kadar Anayasanin
93. maddesine bakildiginda dis iliskilerle ilgili yetkinin genel olarak
devlet bagkanina ait oldugu diistintilebilirse de dis iliskilerde esas yet-
kili olanin hiikiimet oldugunu soyleyebiliriz. Zira s6z konusu madde
daha bastan, Finlandiyanin dis iliskilerinin devlet baskani tarafindan
hiikiimetle isbirligi halinde ytirttiilecegini diizenlemektedir. Ayrica
yine ayn1 madde uyarinca Avrupa Birligi cercevesinde alinan kararla-
rin ulusal diizeyde yerine getirilmesinden ve bu kararlarin yerine ge-
tirilmesi icin Finlandiya tarafindan yapilmasi gerekenlerden hiikiimet
sorumludur.”® Finlandiyanin dis iligkilerinin btiyiik bir bolumiiniin
ABmin Ortak Yabanci ve Giivenlik Politikasi cercevesinde ytirtitiildii-
guni goz ontine alirsak dis iliskilerdeki yetkinin ¢ogunun basbakan
ve hiikiimete ait oldugunu sdyleyebiliriz.”” Yine ayn1 madde 6nemli ni-
telikteki, dis politika ile ilgili takinilan tutumlarin yabanci devletler ile
uluslararas: orgiitlere bildirilmesini dis isleri konusunda yetkili olan
bakanin sorumluluguna vermektedir.

Dss iligkiler konusunda devlet baskan: ve hiikiimetin yetki pay-
lasimini daha iyi degerlendirmek bakimindan son anayasa degi-
sikligi ile eklenen fikra oldukca dikkat cekicidir. Nitekim ytrtrlik-
teki Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca basbakan
Finlandiya’y1 Avrupa Konseyinde temsil eder. Hiikiimet tarafindan
istisnai olarak aksi kararlastirilmadig: takdirde, Avrupa Birliginin
devletin en iist kademesinin katilimini gerektiren faaliyetlerinde yine
basbakan Finlandiya'y1 temsil eder.

Nousiainen de dis iliskilerde lider olma yetkisinin Ikinci Diinya
Savasrndan sonra devlet baskaninin bu denli giiclenmesine neden ol-
dugunu ifade ettikten sonra ayni seyin gelecekte de gergeklesip ger-

76 Ancak belirtmemiz gerekir ki, hiikiimetin bu yonde alacag1 kararlarin parlamen-

tonun onayin gerektirmesi halinde hiikiimet tek basina hareket edemez.
Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism”, s. 15; Arter ve Widfeldt'e gore Avrupa Birligi stirecinde d1s po-
litika ile Avrupa politikas1 arasindaki ¢izgi bulaniklasmustir, bkz: Arter, Widfeldt,
“What Sort of Semi-Presidentialism do Finns Want? An Intra-systemic Compara-
tive Analysis”, s. 1281. Finlandiya halkinin hiikiimet sistemi ve benzer konularla
ilgili goriislerine yer veren ilging bilgiler i¢in s6z konusu makalenin tiimiine baki-
labilir.
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ceklesmeyecegini sormus ve bu soruya olumsuz yanit vermistir.”® Zira
yazara gore anayasa bunu neredeyse imkansiz kilmaktadir: devlet
baskani bu alanda hiikiimet ile etkili bir sekilde sinirlandirmistir ve
esas yetkili olan hiiktimettir.”” Hatta bundan boyle devlet baskaninin
dis iliskilerdeki yetkisinin hiikiimetin islemini geciktirmek ya da en-
gellemek olarak tezahiir edebilecegi dahi diistintilebilir.®

Ancak belirtmemiz gerekir ki, devlet baskan1 ve hiikiimetin yan
sira dis iliskilerde yasama organinin da énemli yetkileri bulunmakta-
dir. Nitekim dis iliskilerde Finlandiyanin uluslararas: ytukumliiliikle-
ri, bu ytiktimliiliiklerin islerlik kazanmasi ile bu ytiktimliiliiklerin ip-
tali parlamento tarafindan kararlastirilir (m. 94). Savas ve barisla ilgili
konular da devlet baskani tarafindan parlamentonun “izni” ile karar-
lagtirilir. Onemli nitelikteki anlasmalar ve diger uluslararas: yiikiim-
liltikler icin parlamentonun kabuliiniin gerekmesi de dis iligskilerde
parlamentonun katilimini gozle goriliir kilmaktadir.®

I'V.Sonug

Hiikiimet sistemleri belli bagliklar altinda siniflandirilsa da calis-
mamizda inceledigimiz Finlandiyanin da ¢rnek tegkil ettigi gibi her
devletin hiikiimet sistemi kendine 6zgii nitelikler tastmaktadir. Ancak
Finlandiya'y1, cogunlukla benimsenen baskanlik-yar1 baskanlik-parla-
menter sistem ayrimi baglaminda illa bir gruba dahil etmemiz gere-
kirse su tespitlerden yola ¢ikabiliriz:

Finlandiya'nin ytirtrliikte bulunan, 1999 tarihli Anayasasinda;

1. bir onceki anayasasinda oldugu gibi devlet baskaninin halk tara-
findan secilecegi ongoriilmiistiir.

2. bir 6nceki anayasasinda oldugu gibi yiirtitme organinin iki kanat-
I1 olacag belirtilmistir.
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3. devlet bagkaninin konumu bir 6nceki anayasaya gore ¢ok daha za-
yif diizenlenmistir.

Ikinci sika baktigimizda yeni anayasanin bagkanlik sistemini be-
nimsemedigi aciktir. Benimsenen sistemin yar1 baskanlik ya da par-
lamenter sistem olarak nitelendirilmesinde ise 1. ve 3. siklar1 dikkate
almamaiz gerekiyor. Stiphesiz yar1 bagskanlik sistemi i¢in devlet baska-
ninin halk tarafindan secilmesini yeterli bulursak, her iki anayasada
da yar1 bagkanlik sisteminin benimsendigini rahatlikla ileri stirebi-
liriz. Ancak 1919 tarihli Anayasanin ytrirliikte bulundugu dénem-
de ogretinin geneli tarafindan yar1 baskanlik olarak nitelendirilen®
Finlandiyanin su an ytiriirliikte bulunan anayasasinda ayni hitkiimet
sisteminin benimsendigini soyleyebilir miyiz? Kanaatimizce, yuka-
rida yapilan inceleme cercevesinde bu soruya olumlu cevap vermek
miimkiin goziikmiiyor. Her ne kadar devlet baskaninin halk tarafin-
dan segiliyor olmasi Finlandiya'y1 klasik anlamda bir parlamenter sis-
tem olarak kabul etmemizi engelliyor olsa da 1999 tarihli Finlandiya
Anayasasi ile yar1 baskanlik sisteminden ziyade parlamenter sistem
ozellikleri ¢ok daha belirgin bir sistemin kabul edildigini soyleyebi-
liriz.¥ Gercekten de devlet baskaninin bircok yetkiye sahip oldugu ve
soz konusu yetkilerini ongoriilenden daha genis kullandig1 1919 ta-
rihli Anayasanin yuriirlitkte oldugu dénem goz ontine alinacak olur-
sa, devlet baskaninin yetkilerinin oldukga kisitlanmasi ve ytiirtitme
organinin sorumlu kanadinin 6n plana ¢ikmas: karsisinda boyle bir
yargiya ulasmakta tereddiit gostermiyoruz. Devlet baskaninin hala
halk tarafindan seciliyor olmasi sistemin niteligini tartismali hale ge-
tirebilmekle beraber, sembolik yetkilere sahip devlet baskaninin salt
halk tarafindan secilecek olmasinin bir sistemin yar1 baskanlik olarak
nitelendirilmesini gerektirmedigi kanisinday1z.
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