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Ozet: Kisilerin, dogumdan baska sebeplerle sonradan vatan-
daslik edinmeleri, hem bu yeni vasfi yiiklenecek yabancilar, agirlikli
olarak gégmenler, hem de bu yolla vatandaslk yiiklenmis &nceki
kisiler bakimindan aralarina kimlerin ne tip sartlarla katilacag agisin-
dan cift yonli 6nem tasimaktadir. Bu yolun acilmasi ve mahiyetinin
belirlenmesi, devletler nezdinde de, onlar mitkemmeliyetci bir se-
cicilige yoneltecek kadar miihim kabul edilmekte; yetkili makamlar
tarafindan yogunlastiriimig bir titizlikle hazirlanmis olan gereklilikler
listesinin adil olup olmadigi sorusunu giindeme getirmekte; yaban-
calari, sonradan vatandas kilma kararina, hangi bakis agisiyla hangi
ilkelerin yon vereceginin ya da vatandaslik talep edenlerden yeni
toplumlarina karsi ne tiir bir baghlik géstermelerinin bekleneceginin
saptanmasi gerekmektedir.

5901 sayil Tirk Vatandashk Kanunu m.11 uyarinca yetkili ma-
kam karari ile Tirk vatandash basvurusunda bulunmak isteyen ya-
bancilarin, kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore
ergin ve ayirt etme giicline sahip olma, basvuru tarihinden geriye
dogru Turkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etme, Tirkiye’de yerles-
meye karar verdigini davranisi ile teyit etme, genel saglk bakimin-
dan tehlike teskil eden hastaligi bulunmama, iyi ahlak sahibi olma,
yeteri kadar Tiirkge konusabilme, Tirkiye’de kendisinin ve gecimi ile
ylkimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire ve meslege
sahip olma ile milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmama sartlarini birlikte tasimasi gerekmekte-
dir. Ancak Kanun’da sayilan sartlara uygunluk, yalnizca bagvurma
hakkr yaratmakta; vatandaslik statiisii yetkili makamin takdiri izeri-
ne yiklenilmektedir.
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Abstract: The fact that people acquire citizenship after birth
has an importance from the perspective of who will join them un-
der what conditions both for foreigners, who will hold the new sta-
tus, predominantly immigrants and former citizens who have been
naturalized in this way. Opening of this legal path and to determine
its essence is also considered important by states enough to direct
them to a perfectionist selectivity; it raises the question of whether
the list of requirements, which has been meticulously prepared by
the authorities, is fair or not. It should be legally framed that what
kind of principles will guide the decision of naturalizing or what kind
of allegiance will be expected from those who seek citizenship to
their new society.

In accordance with the Turkish Nationality Act, Number 5901,
article 11, foreigners who wish to apply to become a Turkish citizen
by the decision of the compotent authority shall be in the age of
majority and have the capacity to act either according to his/her
own national law or, if he/she is stateless according to Turkish law;
have been resident in Turkey without interruption for five years
preceding the date of his/her application; have affirmed by his/her
behaviour that he/she has decided to settle in Turkey; have no dis-
ease constituting an obstacle in respect of public health; be of good
moral character; be able to speak a sufficient level of Turkish; have
income or profession to provide for maintenance for himself/herself
and his/her dependants in Turkey; have no quality constituting an
obstacle in respect of national security and public order. However,
compliance with the conditions listed in the Law only creates the
right to apply; citizenship status is imposed at the discretion of the
competent authority.

Keywords: Citizenship, Turkish Nationality, Foreigner, Resi-
dence, Discretion

I. GIRIS

Vatandaslik, toprag1 paylasmaya dayali ickin bir nosyondan ote;
hukuki, siyasi ve sosyal iliskinlikleri tasiyan, degisel[tirile]bilir nitelik-
li bir statii olup; sartlar1 ve hiikiimleri, egemenlik hakki kullanilarak
idari otorite tarafindan tek tarafli belirlenen bu stattintin edinilme yol-
lar, tilkeden tilkeye farklilasabilmektedir.

Kisi ile devlet arasindaki vatandaslik bagi, dogum aninda ve do-
gum dolayisiyla aslen kurulabilecegi gibi; dogumdan baska bir sebeple
sonradan da kurulabilmektedir. Kaideten, dogumla vatandas olanlar
ile sonradan vatandas olanlar arasinda vatandaslik statiisiiniin icerdi-
gi haklardan faydalanmak ve ytikiimliiliikleri yerine getirmek konu-
sunda bir fark bulunmamakla birlikte; bu vasfin kisiye ytiklenmesin-
de aranilan sartlar yoniinden bakildiginda, terazinin ayni agirliktaki
kefelerle tartilmadig1 goriilmektedir.
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Bu makale konusunun ¢alisiima baglami, sonradan ve yetkili ma-
kam karar ile Tiirk vatandasi olmanin basvuru sartlarinin makul bir
secicilik anlayisini temsil edip etmediginin arastirilmasidir. Dolayisiy-
la, Turk vatandashgini sonradan ve yetkili makam karari ile olagan
yoldan temin eden sartlarin, karsilastirmali olarak incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi amaclanmistir. Makalede, yalin bir planla, ilk olarak
sonradan ve yetkili makam kararinca Tiirk vatandandasi olmayz te-
min eden hukuki imkanin kavramsal olarak ele alinmasina; ardindan
basvuru sartlar1 ve usuliiniin irdelenmesine gayret edilmis; bilimsel
arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

II. IFADE SARMALI

Vatandaslik hukukunda gercek kisilerin, basvuru sarti ile, sonra-
dan ve yetkili makam karar1 tizerine vatandaslik edinmelerine Fran-
sizcada “naturalisation”, Ingilizcede “naturalization”, Almancada “natu-
ralisierung”, Ispanyolcada “naturalizacién” denilmektedir.! Bir devletin,
dogumdan baska bir sebeple, tebaasini olusturma yollarindan bir
tanesi olarak benimsenen bu tip vatandasliga Osmanli Tiirkcesinde
“telsik” denilmistir. Telsik, Arapcada “kavusturma” anlamina gelmek-
tedir.2 O halde vatandaslik hukuku bakimindan telsik, kanunun belir-

Teorik acidan, gocmenlerin ya da daha genel olarak bir devletin siyasal birligi di-
sindaki kisilerin, bagvurularina binaen vatandas edilme yolu ile o toplulugun tam
tiyesi héline ge¢melerini miimkiin kilan, déntistiirticti bir yoldur. Ancak vatan-
dasligin sonradan yetkili makam karari ile olusturulmasi, yani “naturalization”
kavrami, aynt zamanda paradoksaldir; zira vatandaslik statiisiintin bu sekilde
olusumunda “dogal olarak (natural)”, yani kendiliginden gerceklesen bir husus
bulunmamaktadir. Bu geliski, hukuki pencereden bakildiginda vatandashigm,
usul ytiklii bir ¢izgide edinilmesi sebebi ile daha da belirginlesmektedir. Naturali-
zation kavraminda anahtar kisim, vatandaslik stattistinii talep eden kisinin bu is-
teginin yetkili makamin karari ile neticelendirilmesidir. Bu bakimdan vatandaslik
statiistintin otomatik olarak olustugu veya basvuru sahibinin niyet agiklamasinda
bulunmasini gerekli tutmayan ex lege usuller ile yalnizca ilgili kisinin tek tarafli
sozlii ya da yazili eylemine dayanan beyan veya se¢me hakkinin kullanilmasimn-
dan ayrilmaktadir. Sara Wallace Goodman, Naturalisation Policies In Europe:
Exploring Patterns Of Inclusion and Exclusion, EUDO Citizenship Observatory,
2010, s.2-3.

Telsik, iltisak kelimesi ile ortak kok olan [-15k]tan; iltisak kelimesi ise [ltisuk]tan
gelmektedir. Iltisak kelimesi, yapismak, bitismek, kavusmak anlamlarma sahiptir.
Yasar Cagbayir, Orhun Yazitlarindan Guintimiize Tiirkiye Turkcesinin S6z Varli-
g1-Buytik Tiirkge Sozliik, Cilt 9, Otiiken Yayinevi, 2016, s.5730; (Erisim) https://
archive.org/details/ ArapaTrkeSzlk-/page/n805/mode/2up?q="%C4%B1kl -
ET:30.12.2020. Vatandaslik hukuku ile ilgili eski kaynaklarda telsik kelimesinin


https://archive.org/details/ArapaTrkeSzlk-/page/n805/mode/2up?q=%C4%B1kl
https://archive.org/details/ArapaTrkeSzlk-/page/n805/mode/2up?q=%C4%B1kl
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ledigi sartlari saglayan bir yabancinin, yetkili makamin karari/kabulii
ile, talep ettigi devletin vatandasligina kavusturulmasidir. Diger ifade
ile telsik, bir kisinin vatandasi olarak dogmadig1 bir tilkenin vatandasi
kilinmasidir.® Tiirk hukuk doktrininde telsik dar kapsamu ile, yani va-
tandaslik stattistiniin sonradan izafesinde ilgili kisinin talebinin yetki-
li makamin karari ile karsilandig1 usul anlaminda kullanilmaktadir.*

Teksik, gerek cumhuriyet oOncesi Tabiiyeti ~Osmaniye
Kanunnamesinde gerekse cumhuriyet dénemi 1312,° 403° ve 5901’
sayil1 Turk Vatandaslik Kanunlarinda gecen bir terim degildir. Tel-
sik, hukuki bir terim olarak yalnizca 403 sayili Tiirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te yetkili makam
karar ile kazanma kavraminin, ikAme edilebilir es kavrami olarak,
hiikiim bagliklarinda kullanilmigtir.’

sozliik anlamu, bir kisinin mensup oldugu kabileden ayrilip diger bir kabileye il-
tihak etmesi biciminde ifade edilmistir. Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hu-
kuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1949, s. 67; Hicri
Fisek, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1959, s.53;
Erdogan Goger, Turk Tabiiyet Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.57.
“Telsik, oyle bir hakimiyet tasarrufudur ki onunla devlet, bir ecnebiyi tebaasi ara-
sma alir”. Muammer Rasit Sevig, Vedat Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku,
Ismail Akgtin Matbaasi, 3.Basi, Istanbul, 1962, s.91. Bir baska bakis acisindan tel-
sik, bir kisinin, mensup olmadig1 bir devletin vatandasligini talep ve bu devletin
mevzuatmin tespit ettigi sartlara uygun olarak mezkiir tabiiyeti iktisap etmesidir.
Fisek, s.53.

Genis anlamu ile telsik, dogum olay1 haricindeki nedenlerle vatandaslik kazanil-
masina iliskin tiim hélleri ifade etmektedir. Ornegln, ana ya da babasina vatandas-
lik verilmesi sebebiyle kiictik cocugun veyahut esin ayni vatandasligi kazanmasi;
hatta arazi terk ve ilhaki gibi uluslararasi sozlesmelere bagli olarak vatandaslik
stattistintin degismesi genis anlamu ile telsik olarak yorumlanmaktadir. Rona Ay-
bay, Vatandaslik Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006,
5.113-114. Doktrinde telsikin, Ttirk vatandasliginin sonradan ve yetkili makam ka-
rarina bagli olarak ilk defa elde edilmesini karsilayan bir anlami bulundugu; buna
karsilik daha once Tiirk vatandasi olup da Tiirk vatandasligimi kaybetmis olanla-
rin yeniden Tiirk vatandast olmalarmin telsik olarak kabul edilmemesi gerektigi
ifade edilmektedir. Bilgin Tiryakioglu, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisina Gore
Vatandashigin Yetkili Makam Karar1 ile Kazanilmasi, Tiirk Vatandashigr Kanunu
Tasaris1 Sempozyumu-29 Subat 2008, Bildiriler Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara,
2008, s.81.

RG: 04.06.1928 (T); 904 (S)

RG: 22.02.1964 (T); 11638 (S)

RG: 12.06.2009 (T); 27256 (S)

RG: 01.07.1964 (T); 11742 (S)

11.02.1964 Tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik Birinci Boliim Ikinci Kisim: “Yetkili Makam Karari ile Kazan-
ma (Telsik)”, 10.maddenin st bashigi: “Genel Olarak Vatandasliga Alinma (Adi

O N N O
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1312 sayil1 miilga Tiirk Vatandasligr Kanunu'nda, vatandashk iza-
fesine yonelik terminolojiye bakildiginda asli ve miiktesep vatandaslik
terimlerinin kullanildig1 gortilmektedir. Kanun koyucu, Tiirk vatan-
dashiginin, ana-baba ve dogum yeri itibari ile ytiklenmesinin disin-
daki diger yollari, kesp haline iliskin tutmustur. Bu bakimdan yetkili
makam kararina dayali olarak iktisap edilen vatandaslik, 5. maddede
“miiktesep” vatandaslik olarak ifade edilmistir. Bu yolla gercek kisiler,
esastan sahip olduklar1 vatandasliklarini, bir takim sebep ve hallere
dayali olarak sonradan degistirerek baska bir devletin vatandasligina
gecmis olmaktadir. 1312 sayili miilga Tiirk Vatandashgir Kanununda
miiktesep vatandaslik ti¢ bicimde gerceklesmektedir. Donemin doktri-
ni tarafindan,'’ ikamet sartini temel alan miiktesep vatandasligi (m.5)
ifade etmek tizere “adi telsik”, ikamet sartindan bagislanmis miikte-
sep vatandaslig1 (m.6) ifade etmek {izere, altinci maddenin baslig: ile
uyumlu olarak, “fevkalade telsik” ve Tiirkiye’de dogan yabanci cocuklar
bakimindan gecerli miiktesep vatandaslhig1 (m.3-4) ifade etmek tizere
“kolayliklr telsik” kavramlar: kullanilmaistir.

Vatandashigin izafesine yonelik olarak 403 sayili miilga Tiirk Va-
tandashigi Kanununun terminolojisi, 1312 sayili miilga Turk Vatan-
dasligr Kanunununkinden farklidir. Kanun koyucunun, Tiirk vatan-
dashginin olusumunu, “kazanma” kavramini kullanarak acikladig:
goriilmektedir.! Tiirk vatandasligl, kazanilan bir vasif olarak kanun
yolu ile, yetkili makam karari ile ya da secme hakki ile gerceklese-
bilmektedir. Halbuki “kazanma” kelimesinin, olus eylemi 6zelligi yani

Telsik)”, 11.maddenin tist baghg:: “Istisnai Vatandasliga Alinma (Fevkalade Tel-

sik)”.
10 Abdiilhak Kemal Yoriik, Devletler Hususi Hukuku, C.I, Tan Matbaasi, Istanbul,
1938, 5.127; Berki, s.77; Fisek, 5.56-65; Sevig, Sevig, s.92.
Dogumla vatandas olmay1 (acquisition of nationality at birth) ya da sonradan va-
tandas haline ge¢meyi (acquisition of nationality after birth) karsilamasi itibariyle
gercek kisilere vatandaslik stattistintin ytiklenmesi Fransizcada ve Ingilizcede,
“acquisition” kelimesi ile ifade edilmektedir. Latincesi “acqisito” olan bu kelime,
ozellikle bir bilgi ya da beceri elde edilmesine yonelik eylem demektir ve aramak
(seek) anlamina sahip “quarerere” fiilinden ttiremistir. Bu baglamdan bakildigm-
da “acquisition” kavramimin Ttirkcedeki dengi, tam olarak “kazanmak” degildir;
¢iinkii “kazanmak” kelimesinin TDK Giincel Sozliik’teki ilk anlami, iktisadidir
ve kazang saglamak bigiminde ifade edilmistir. “Kazanmak” kelimesinin ikinci
anlami, olumlu bir sonug elde etmektir. Ikinci anlama itibariyle kazanmak kelime-
sinin, etimolojik olarak toprak kazilarak (kazgan/kazig) elde edilmis maldan gel-
digi goriilmektedir. Kazanmak kelimesinin ancak dordiincti anlaminda edinmek,
sahip olmak kavramlari karsimiza ¢cikmaktadir.

11
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Oznenin iradesi disinda bir durumdan baska bir duruma gecisi ifade
ettigi ve eylemin edilgenligi hatirlandiginda, tam olarak dogum sebe-
bine dayanan asli vatandashg: karsilamadig: gibi secme hakk: kulla-
nilarak ulasilan sonraki vatandaslik durumunu da karsilamadig: dii-
siiniilmektedir.

403 say1l1 miilga Ttirk Vatandashgi Kanunu'nda Tiirk vatandashg-
nin yetkili makam karar1 ile kazanilmasi, kanun yolu ile ve se¢cme hak-
ki ile kazanmadan ayr1 bir yol olarak tasnif edilmis olmakla birlikte
bu yolun kendi i¢indeki siniflandirmasinda ifade biittinltigtine dikkat
edilmemistir. Yetkili makam karari ile kazanilan Tiirk vatandashgi-
nin, genel olarak vatandasliga alinma, istisnai vatandashiga alinma ve
yeniden vatandasliga alinma bigiminde gerceklestigi; kanun koyucu-
nun burada “kazanma” kelimesinden vazgecerek, “alinma” kelimesini
benimsedigi goriilmektedir. “Alinma” kelimesinin, eylemin niteligi ve
catist goz ontinde bulunduruldugunda vatandaslik vasfinin sonradan
ve yetkili makam karari ile olusumunu, esas yoniinden, karsiladig:
goriilmektedir. Bununla birlikte kelime, “alma isi yapmak” bicimindeki
ilk anlama1 tizerinden diistintildiigiinde yalnizca yetkili makamin ka-
rarini cagristirmakta, bu yoniiyle vatandaslik tevcih edilmis olmakta;
elde edilmek bicimindeki ikinci anlami tizerinden diistintildtigtinde
ise yalnizca kisinin iradesi 6n plana ¢ikmakta ve bu yoniiyle stibjektif
bir kamu hakkinin varligina isaret etmektedir.

Halen ytrtrlikte olan 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun,
vatandaslhigin izafesini, miilga vatandaslik kanunlarindaki temel anla-
y1s dogrultusunda dogum olayina ve dogum dis1 nedenlere bagladigy;
vatandaslik vasfinin olusumunu, yine, “kazanma” kelimesi ile agikladig:
goriilmektedir. 403 say1l1 miilga Tiirk Vatandasligr Kanunundan farkl
olarak Tiirk vatandasliginin sonradan ve yetkili makam kararina da-
yali olarak elde edildigi durumlar bakimindan “kazanma” - “alinma”
kelimelerinin tercihi sebebiyle olusmus anlam ikiliginin giderildigi ve
Ttirk vatandasliginin bu yolla olusmasina imkan veren tiim durumlar
bakimindan (m.11, m.12, m.13, m.14 ve m.16) “kazanma” kavraminin, or-
tak kavram olarak benimsedigi anlasilmaktadir. Kanunun ikinci bolii-
miinde hitkme baglanan ttim haller bakimindan cereyan eden hadise
“kazanma” hadisesidir. Oysaki yukarida da izah edilmeye calisildig:
tizere, “kazanma” dogrudan gerceklesmek veya sonradan yapilmak an-
lamlarini kapsayici bir kavram degildir. Lisanimizda meydana gelmek,
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varlik kazanmak, gerceklesmek ya da yapilmak anlamlarinin karsilig
olarak kullanilan kelime “olmak”tir. Vatandashgin hukuki ve siyasi bir
baglilik> durumuna viicut vermesi sebebiyle, yetkili makam karari ile
sonradan vatandas kilinmanin, vatandas olmay1 saglayan yollardan
bir tanesi olarak tanzim edilebilecegi; hatta mevcut 10. maddedeki dii-
zenleme goz oniinde bulunduruldugunda vatandaslik vasfinin, bahse-
dilen bir statii/vasif olarak vurgulanabilecegi diistiniilmektedir."

12 Vatandashk, politik bir varlik (devlet) ile mensuplar1 arasindaki, resmilestirildigi

kadar pratiklestirilmis, medeni, siyasi ve sosyal yonlii bir iliskidir. Son ytizyilda
gelismekte olan temsili demokrasilerde, erkeklerin egemenligine inhisar edilmis
vatandaslik kavramina, kadinlarin ve yabancilarin dahil edilip edilmeyecegi tar-
tismalarimin asilmasi ile birlikte vatandaslik, bir devletin kisi unsurunu olusturan
herkesi kapsayan bir anlam kazanmistir. Vatandas, esitlik belirten bir kelime olup;
Aristoteles’in aktivist bakis acisindan “ytneten ve sirasi ile yonetilen kisidir”.
Bu baglamdan yaklasildiginda vatandashgm altinda belirtilen hak ve ytkimli-
litkler, esitlik¢i dilde ve genele yo6nelik ifade edilmekte; cinsiyet, irk, smnif, etnik
koken farkliliklar1 nazara alinmaksizin, sahiplenici retorik ile bir bayraga olan
baglhlik biciminde betimlenmektedir. Thomas Humphrey Marshall, Citizenship
and Social Class In Citizenship and Social Class: And Other Essays, Cambridge
University Press, 1950, 5.84; Claudia Wiesner, Anna Bjork, “Citizenship In Euro-
pe After World War II-The Challenges Of Migration and European Integration”,
Contributions To The History Of Concepts, Summer Vol. 9, No. 1, 2014, s.52; Lin-
da K.Kerber, “The Meanings Of Citizenship”, The Journal of American History, Vol. 84,
No. 3, 1997, 5.834. Vatandaslik, sekli icerigi itibariyle vatandas olan gercek kisi ile
devlet arasindaki karsiliklt hak ve yiiktimliiliikleri ihtiva eden hukuki iliskiye isa-
ret ettigi icin o devlete aidiyeti; maddi icerigi itibariyle gercek kisiye ait bir nitelige
isaret ettigi icin kisi yontinden bir hukuki statiiyti ifade etmektedir. Uluslararasi
hukukta kabul gordugii tizere vatandaslik, kisisel iliskinligin 6tesinde bir gercek
kisi ile egemen bir devlet arasindaki siyasi ve hukuki bagdir. Kay Hailbronner,
Nationality In Public International Law and European Law, Acquisition and Loss
Of Nationality Volume 1: Comparative Analyses, Book Editor(s): Rainer Baubock,
Eva Ersboll, Kees Groenendijk and Harald Waldrauch, AUP, Rotterdam, 2006,
5.35; Nihal Erdener Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Is-
tanbul, Istanbul, 1968, s.5-6; Fisek, s.9; Sevig, Sevig, s.53; Goger, s.5; Aybay, s 2, 20;
Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 11.Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2012,
s.24; Giilin Gungor, Tabiiyet Hukuku-Gergek Kisiler-Ttizel Kisiler-Seyler, 7.Basi,
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2019, s.1; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslhik Hukuku, Fi-
liz Kitapevi, Istanbul, 2019, s.21. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda bu husus,
“Turk devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tiirk’tiir” bi¢ciminde ifade
edilmistir (m.66/1).

Bu itibarla, kanun koyucunun dikkatine sunmak {izere, 1312 sayil Tiirk Vatan-
daslig1 Kanunu'ndaki gibi yalin bigimde “Ttirk Vatandasligi” ya da “Ttirk Vatan-
dast Olma” basligi ile takdim edilerek boliimleme yapilmasinin; sonradan olusan
Tiirk vatandashgimi kendi igcinde, yetkili makamin ihsani ile yiiklenmesi sebebiy-
le bahsedilen bir statii oldugunu vurgulamak icin yetkili makam takdiri ile ve
se¢cme hakki kullanilarak Tiirk vatandasi olma bigiminde tasnif edilerek; yetkili
makamin takdiri ile sonradan Tiirk vatandasi olacak kisilerin de kendi iginde ilk
defa Tiirk vatandasi olacak kisiler ve yeniden Tiirk vatandas: olacak kisiler olmak

13
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III. MAHIYET

Kisilerin, dogumdan baska sebeplerle sonradan vatandaslik edin-
meleri, hem bu yeni vasfi ytiklenecek yabancilar, agirlikli olarak gog-
menler, hem de bu yolla vatandashk ytiklenmis onceki kisiler baki-
mindan aralarina kimlerin ne tip sartlarla katilacag1 agisindan cift
yonlii 6nem tasimaktadir. Bu yolun agilmasi ve mahiyetinin belirlen-
mesi, devletler nezdinde de, onlar1 miikemmeliyetci bir secicilige yo-
neltecek kadar miithim kabul edilmekte; yetkili makamlar tarafindan
yogunlastirilmis bir titizlikle hazirlanmis olan gereklilikler listesinin
adil olup olmadig1 sorusunu giindeme getirmekte; yabancilari, son-
radan vatandas kilma kararina, hangi bakis acisiyla hangi ilkelerin
yon vereceginin ya da vatandaslik talep edenlerden yeni toplumlarina
kars1 ne tiir bir baglilik gostermelerinin bekleneceginin'*saptanmasi
gerekmektedir.

Bir yabanciy1, sonradan vatandas kilma, devletin, kendini temsil
eden toplulugu tasarlamak konusunda sahip oldugu kudreti mense
alan; her devletin kendi 6z takdirine kalmis ulusal karakterde hu-
kuksal bir islem olarak nitelendirilmektedir.® Devletler, vatandaslik

tizere ikili bir ayrima tabi tutulmasinin, kavramlar tizerinden dogan sarmali gide-
recegi diistintilmektedir.

Bir goriise gore, bilhassa gogmen yabancilar, kendilerini biz ve onlar kutuplastir-
masindan styirarak halihazirda biz durumuna ge¢mis olan insanlarla 6zdeslesme-
li ve paydasi olduklar1 ortak kimliklerine duygusal a¢idan baglanmalidir. Dola-
yisiyla burada vatandaslik talep eden tarafindan gosterilmesi gerekli bir cabanin
varligl, arastirma konusu kabul edilmelidir. Diger bir goriise gore ise devletler,
yine ozellikle gogmen yabancilart agirlikli olarak merkeze koyan ve sonradan va-
tandasliga gecisi kolaylikla temin eden yonetim modelleri planlamali; gecis stire-
cindeki yabancilarin, kamusal ve sosyal kurumlara deger vermelerini gelistirerek
bu kisilerin, kendilerini evlerindeymis gibi dogal olarak hissetmelerini saglama-
lidirlar. Bu iki goriistiniin kesisim kiimesinde, stratejik olarak, sorgusuz-sualsiz
bir varsayim yer almaktadir. Buna gore; bir yabancmin sonradan vatandaslik
vasf1 edinebilmesi i¢in mutlaka 6nce belirli tutumlar: benimsemesi, bazi davranis
sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Boylelikle, uzun stiredir go¢men olup
da icinde yasadiklar: topluma halen yeterli seviyede baglilik gelistirmemis ya da
uyum saglamamis bulunanlarin vatandaslik taleplerinin reddedilmesinin hakl
gerekgesi yaratilmis olmaktadir. Ote taraftan ayn1 beklentinin dogumla asli olarak
vatandaslik ytiklenmis olup da sosyallesme ve kimliklesme siirecini, bahse konu
yabancilar gibi, ayni toplumda ayni zaman diliminde birlikte gegirenler icin de
aranmayist ¢celiskili kabul edilmektedir. Eger, bu bir entegre olma ya da uyum-
lasma meselesi ise, durum stiregten ibarettir ve deneyimleme zamani, dogumla
vatandaslik stattisti ytiklenmis kisiler bakimindan da esittir. Jonathan Seglow,
“Arguments For Naturalisation”, Political Studies: Vol. 57, 2009, s. 788-790.

Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, Inkilap Kitabevi, An-

14

15



TBB Dergisi 2021 (157) F.Eif CELIK 453

vasfinin kapsamini, diledikleri gibi belirleme ve genisletme imka-
nin1 haizdir; bu durum uluslararasi hukukta “vatandaslik konusunda
devletin serbestligi doktrini” (doctrine of the freedom of states in matters of
nationality)'® ya da “mahfuz yetki” (exclusive domestic jurisdiction)"” olarak
tanimlanmaktadir.'®

16

17

18

kara, 2001, s.31.

Ian Brownlie, Principles Of Public International Law, Oxford University Press, 4th
Edition, 1996, s. 381.

I¢ yetki (domestic jurisdiction) ifadesi, Birlesmis Milletler Antlasmas1 m.2/vi’'de
“isbu Antlasmanin hicbir htikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi
i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi tiyeleri de bu tiir-
den konular1 isbu Antlasma uyarinca bir ¢ziime baglamaya zorlayamaz; ancak,
bu ilke yedinci boliimde 6ngoriilmiis olan zorlayici nlemlerin uygulanmasini
hicbir bicimde engellemez” hiikmiinde ge¢gmekle birlikte bir kavram olarak, dev-
letler nezdinde bugtin anlasildig: sekli ile, ilk kez Milletler Cemiyeti Mutabakat
Metni'nde, somutlastirilmaksizin, tasarlanmistir (m.15/vi). Hangi konularim,
i¢ yetki kavramu ile iligskilendirilecegine yonelik olarak 6zellikle ulusal ¢ikarlarm
garantisi, gogmenlik politikalari, koruyucu tarifeler, tahkim gibi siyasi-hukuki ek-
sende yogun tartismalar yasanmis olmakla birlikte vatandaslik konusunda arafta
kalinmamustir. Boylesi net bir kabuliin gerisinde, 19. ytizyilin sonlarinda Weis,
Blunschli, Cogordan, Rivier gibi yazarlarin, kisilere, vatandaslik vasfin yiikleme-
nin, devletlerin tek baslarma karar verecekleri bir konu olduguna stirekli isaret
etmelerinin yer aldig1 degerlendirilmektedir. Bugiin itibariyle halen stirdiiriilen
uzlasi, vatandaslik izafesinin, ¢ergevesi uluslararast hukuk tarafindan ¢izilmis ve
fakat dtizenlemesi devletlerin i¢ hukuklarina saklanmis “a sine qua non” bir konu
oldugudur. Juss S. Satvinder, “Nationality Law, Sovereignty, and the Doctrine Of
Exclusive Domestic Jurisdiction,” Florida Journal of International Law, 9, No. 2, 1994,
5.226-231. Bu bakimdan i¢ yetki kavrami, vatandashk hukuku alaninda mahfuz
(réservé) ya da miinhasir (exclusive) yetki bigciminde ifade olunmaktadir. Mahfuz
yetkinin siirlarinin, uluslararast hukuktaki gelismelerle bagintili oldugu hususu
ilk defa Uluslararas: Stirekli Adalet Divani'nin 1923 yilinda verdigi Tunus ve Fas
vatandagligi tavsiye kararinda belirtilmis; bu yaklasim yedi sene sonra Vatandas-
Iik Kanunlarina Iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye Sozlesmesi'nde yinelen-
mistir. UNHCR, Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians,
France, 2005, s.8. Her devletin, takdir hakkina dayali olarak vatandaslik vasfinin
tanimlanmasi islemlerinde, hakkin kéttiye kullanilmasi halinin en tist sinirs, itiraz
konusu olusturabilmektedir. Zira, vatandaslik izafesine yonelik islemlerde de ona
dayanak tutulacak bir noktaya gereksinim duyulmaktadir; en asagi, vatandaslik
talebinde bulunanin insan haklarina aykir1 olarak zorla bagka bir devletin vatan-
dashiginda tutulmasi gibi bir basvurunun varlig1 gerekmektedir. Doehring, s.31.
Devletlerin, vatandaslik izafesinde serbest ve sakli yetkilerinin bulundugu ancak
bunun uluslararas1 hukuka uygun bigcimde kullanilmas1 ltizumu tizerinde 6nemle
durulmasi, vatandasligin uluslararasi yoniine ve uluslararas: hukukun vatandas-
lik hukuku alaninda da tistiinltigtine dikkat cekilmesi anlamina gelmektedir. Gii-
lin Giingor, “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi”, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan,
17-18 MHB, Say1 1-2, Istanbul, 1999, 5.232.

Vatanda@hk izafesi, yalnizca devletlerin uhdesinde bir konu olup egemenlik kav-
raminin i¢ ylizti (internal aspect of sovereignty) ile ilgilidir. I¢ egemenlik kavra-
mu ise kendi icinde devlet iktidarinin kendisi ve iktidarin niteliklerini ifade eden
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Kisilerin, dogumdan baska sebeplerle sonradan vatandaslik edin-
meleri, devletler tarafindan, vatandasligin bir hak olarak yaratilmasi
(acquisition by entitlement) ya da vatandashgin bir statii olarak yetkili
makamin takdiri ile bahsedilmesi (acquisition by discretionary granting)
seklinde gerceklesmektedir. Ik esas, Common-law hukukunda asir-
lardir bir gelenek olarak uygulanmakta;” ikinci esas ise Kita Avrupasi
hukuk sistemine mensup devletler tarafindan benimsenmektedir.?

Sonradan edinilen vatandaslik vasfinin bir hak olarak yaratilma-
st esasinda, yaklasimi besleyen dort farkli bakis agis1 bulunmaktadar.
Katk1y1 esas alan (contribution argument) bakis agis1 uyarinca yasamla-
rin1 uzun siiredir belirli bir toplumda sakin olarak stirdiiren go¢men
yabancilar, birlikte yasama sunduklar1 sosyal katkilar1 sebebiyle pri-
ma facie vatandas olmalidirlar. Bir diger ifade ile bu kisilerin, vatandas
olmalarina yonelik temel haklari, birtakim sartlarla tesis edildikten
sonra, toplum hayatina katki sunmalarina ragmen onlari, vatandas-
lik hakkindan mahrum birakmanin hakli gerekcesi bulunmamakta-

iki anlama boliinmekte; vatandasi belirleme bakimindan kural koyma yetkisi ile
iligkili bulundugundan burada i¢ egemenlik kavramui ilk anlami ile kabul edil-
mektedir. Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basmn Yayin Dagitim, Bursa,
2017, 5.81-82; Rona Aybay, Elif Oral, Kamusal Uluslararas1t Hukuk, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2016, s.263. Doktrinde, her devletin, vatandasla-
rin1 kendji belirleme yetkisinin, milli hukuk ditizenleri tarafindan benimsenmis ve
fakat agikca hitkme baglanmamus bir genel hukuk ilkesi olarak degerlendirilmeye
uygun oldugu belirtilmektedir. Giing6r, Tabiiyet Hukuku, s.13-14.

Common Law’a atfedilen pragmatik degerlendirme kistasinda hak kazanmanin
temeli, Oliver Wendell Holmes’e ait “uzun siiredir zevk alinarak ve ait kilinarak
kullanilan her sey ister esya ister goriis olsun, insanin varliginda kok salmaktadir”
s0zii uyarinca kok salma fikrinden paye almaktadir. Koklesmeyi merkeze alan bu
yaklasim, ayni zaman, aynu iliskiler ve ayni beklentilerde bir siire sonra hukuki
acidan yasal stattide bir degisiklik yapilmas: zorunlulugunu dogurmakta; hatta
demokratik toplumlarda somut ve kapsayici bir katilim idealini gerceklestirmeye
yonelik yontem yaratilmasini 6nermektedir. Ayelet Shachar, “Earned Citizenship:
Property Lessons for Immigration Reform”, Yale Journal Of Law & The Humanities,
23, No. 1, 2011, s.113-114.

Avrupa’da, insan haklar1 hukukundaki gelismelere ve uygulamalara paralel se-
yirde, belirli kategorilerdeki yabancilara, yargi yoluna basvurma imkanini dogu-
ran hukuki bir baglanma tevcih edilerek ve sonradan yetkili bir makamin karari
ile vatandaslik vasfinin, bireysel sekilde ytiklenmesinin kabul edildigi goriilmek-
tedir. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'nde sonradan vatandaslik ytiklenmesinde
dilsel 6zene dikkat edilerek 6zellikle m.6/1v’te bahsi gecen yedi grup kisi yoniin-
den vatandaslhigin, kolaylastirilmis sekli ile bir hak olarak degil ve fakat tevcih
edilecegi ifade edilmistir. Hailbronner, s.58; Giingér, Avrupa Vatandaslik Sozles-
mesi, s.238.
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dir. Bu bakis agisindan “katki” kavraminin olgtilebilirlik cetveli genis
acilmaly; 6rnegin cocuk yetistiren ve calismayan ebeveynler, yetistir-
dikleri cocuklarin gelecekte is gtictine dahil olup verim tiretecekleri
diistiniildigiinde, toplumsal katkisi olan kisilerden goriilmelidirler.?

Uyelik kavramini esas alan (membership arqument) bakis agisi uya-
rinca herkesin toplumsal yasamdaki amag ve cikarlar1 bir noktadan
sonra aynilasmaktadir. Joseph Carens tarafindan temellendirilen fikri
dayanak uyarinca, gogmen yabancilar, bulunduklar: tilkenin vatan-
daslari ile birlikte yasamakta olduklari i¢in, o tilkenin insan toplulu-
gunu olusturan bireylerden biri haline zaten gelmekte ve bu durum
vatandaslik bakimindan, ahlaki prensipte, onlar lehine bir hak yarat-
maktadir. Yerlesik gocmenlere vatandaslik verilmedigi takdirde siya-
si otoritenin iktidar olma kuvvetini, yonetilenlerin rizasindan almasi
gerekliligi yoniindeki ilke zayiflamakta; devam etmekte olan ikamet,
sonraki vatandasligin nasil olmas1 gerektigini yonlendiren tek kaide
olmaktan ¢ikmaktadir.??

Sayg1y1 esas alan (respect arqument) bakis agisindan, vatandasligin
ampirik varsayimi, bu vasfin ayrim gozetmeyen biittinciil bir statii
olarak kabuliinii zorunlu tutmakta; felsefi temeli ise ahlaki acidan esit-
lik ilkesine yaslanmaktadir. Bu diistincede, siyasal toplum, cok yonlii
kurumsal bir aga benzetilmekte, giinliik yasamda ayn stireclerden
gecen herkesin bu aga, ayni firsatlarla katilmalar1 ve imkanlardan fay-
dalanmak hususunda yalnizca insan olma olgusun nazara alinmasi
gerekliliginin alt1 gizilmektedir. Bir diger anlatim ile sosyal yasama
tim unsurlar ile adapte olmus kisilerin vatandaslik haklarina sayg:
gosterilmesi ltizumu; bu kisilerin ne yaptiklarindan, neyi basardikla-
rindan ya da pozisyonlarindan degil; sirf insan olmalarindan kaynak-
lanmaktadir.?

Sonradan edinilen vatandaslik vasfinin bir hak olarak yaratilma-
sinda, cebri esas alan (coercion argument) bakis agis1 uyarinca go¢men

2 Jonathan Seglow, “ Arguments for Naturalisation”, Political Studies, Vol. 57, 2009,

s. 791.

Seglow, s. 794. Carens’in diistinsel temelini att1g1 sosyal tiyelik goriisii tizerine ay-
rintil bilgi icin bkz. Peter C. Meilaender, “Liberalism and Open Borders: The Ar-
gument of Joseph Carens”, International Migration Review, 33, No. 4, 1999, s.1062-
1081.

2 Seglow, s. 797-798.
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yabancilar, vatandas olma hakkini kendileri i¢in yaratan devletlerin
hukuk diizeninin bir parcasi haline geldiklerinde hukukun zorlayici
gliciintin etkinligi, onlar igin de gecerli olmaktadir. Asimetrik prob-
lemlerle ilgilenmeyen stz konusu esasin temelinde basit bir anlayis
yer almaktadir. Buna gore, goniillii olarak goc edilen tilkelerin hukuk
diizenlerine tabi olan yabancilarin, vatandaslik hakki elde etmelerinin
beraberinde getirdigi sonug, bu kisilerin hukuk diizenini degistirme
iradesi /gticli olarak kabul edilen oy verme hakkina da eristiklerinin
kabuludiir.*

Vatandashigin, sonradan ve bir statii olarak yetkili makamin tak-
diri ile bahsedilmesine yonelik esasin gerisinde ise devletlerin ege-
menlik hakki yer almaktadir. Buna gore, yabancilarin, vatandaslik ta-
lep ettikleri devletin kanunlarinda aranilan sartlar1 sagliyor olmalar:
hélinde yalnizca vatandaslik i¢in basvuru yapma haklar1 dogmakta;
buna karsilik devletler, ilgilileri vatandas kilma yontindeki takdi-
ri, yetkili bir makamin kararina birakmaktadir. Dolayisiyla bu bakis
acisindan vatandaslik, yabancilara, siyasi otoritenin inisiyatife dayali
olarak ytiklenmektedir.”® Yetkili makam, kanuni sartlar: tasiyan ya-
banciy1 vatandas kilip kilmamakta kesinlikle bir serbestiye sahiptir.?®

IL.Dtinya Savasindan sonra insan haklarinin ve ulus tstiiliigiin
Kita Avrupasinda kurumsallastirilmasi ile birlikte devletler, “haklara
sahip olma hakk:” prensibinin 6ziine sadik kalsalar bile, kendilerinden
vatandaslik talep eden kisileri, Thomas Humprey Marshallin yonle-

2 geglow, s. 792-793.

% Vatandashk konusunda yetkili makamin muhtariyetinin, bir liituf oldugu; aleyhi-
ne itiraz ve miiracaat hakkinin dogmadig yoéniinde bkz. Sevig, Sevig, .94, Fisek,
s.53; Dogan, s.70 aksi yonde goriis i¢in bkz. Uluocak, s.43. Ulkemizde 6zellikle
1930 ve 1940’11 yillarda, Bakanlar Kurulu tarafindan tesis edilen bazi kategorideki
idari islemlere kars1 acilan davalar, Danistay tarafindan yargi denetimi disinda
tutulmustur. Zira Danistay bu tiir islemleri devletin siyasi tasarruflar: olarak ni-
telemis ve bu islemlerin devletin yiiksek menfaatlerini korumak amaciyla tesis
edildigini belirterek bu kategorideki idari islemlere karsi agilan davalar1 gorev
noktasindan reddetmistir. 1961 Anayasasi’nin ytirtirliige girmesi ve Anayasa’nin
“yarg1 denetimi” basliklt 114/1 maddesinde “idarenin hicbir eylem ve islemi, hic-
bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” hitkmiintin yer almasi
ile hiikiimet tasarrufu uygulamasi sona ermistir. Cemil Kaya, “Danistay I¢tihatla-
rinda Hiikiimet Tasarrufu Teorisinden Devletin Hiikiimranlik / Egemenlik Hakk1
Teorisine”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 7, Ankara, 2016, s. 638.

2 Figek, s.53; Sevig, Sevig, s.91.
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rini tayin ettigi” tam vatandaslik vasfina eristirip eristirmemek hu-
susundaki titiz segicilige devam ederek; vatandasligin mahiyetinin
belirlenmesinde takdir olgusuna yaslanan klasik gercekg¢i yaklasimi
terk etmemislerdir.?®

Yabancilarin vatandaslik taleplerine cevap verilirken, vatandas
olma iradesini ortaya koyan ilgililerde bu iradeyi destekleyecek kuv-
vetli dahili bir baglantinin® varlig1 gézetilmektedir. Bu bakimdan va-
tandasligin, sonradan ve bir statii olarak yetkili makamin takdiri ile
bahsedilmesine yonelik olarak deginilmesi gereken 6nemli bir konu,
siyasi otoritenin, bu yolla vatandas kilinanlardan kendi 6z kimlik-
lerini ne dlgtide terk etmelerini bekleyecegi meselesidir. S6z konusu
durum, vatandasligin sonradan olusumunu “hak” kavramu ile bag-
dastiran anlayista, sonradan vatandas olanlarin, politikacilarin siyasi
usttinltiklerinden nispeten daha az etkilenecekleri anlaminda yorum-
lanabilmektedir; zira siyasi irade baslangicta, sonradan vatandas ol-
manin sartlarini belirli bir politik anlayis ¢ercevesinde tespit etmekte;
bu dogrultudaki kabul iradesini bastan agiklamaktadir. Buna karsilik
takdir karari ile olusacak vatandaslikta, siyasi irade, politikasini degis-
tirdikce toplumsal sosyal ¢ehre de degismektedir.*

27 Marshall, vatandaslik kavraminin yon kazanimlarins, 1ngi1tere ve tarihsel siirecteki

gelismeler tizerinden aciklamaktadir. Vatandasligin muhtevasi, 18.yy’da medeni
haklara; 19.yy’da siyasal haklara; 20.yy’da ise sosyal haklara iliskindir. Medeni
haklar, kisisel 6zgiirliikleri, miilkiyet hakkini ve kisiye bagl: diger haklar icermek-
tedir; siyasal haklar, kisilerin siyasal iktidarmn kullanimina katilmalarini saglayan
haklardir; sosyal haklar ise belirli bir ekonomik refah diizeyi ve toplumdan pay al-
maya yoneliktir. Burada 6nemli olan, hangi yonde gelisim gosterirse gostersin, va-
tandashgm vasif esitligi yaratabilmesidir. Thomas Humphrey Marshall, Tom Bot-
tomore, Yurttaslik ve Toplumsal Siniflar, Cev. Ayhan Kaya, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaylari, 2006, 5.6-9. Hali ile, miinferit alanlarda yagsanan gelisimler,
ancak birbirlerine etki ederek vatandashigin buittinciil gértintimiinii yaratmaktadir.
Ancak, medeni, siyasi ya da sosyal alanlardaki gelisim ve bunlarin vatandasligin
muhtevasina katkist ayni diizeyde olmayabilir; dolayisiyla vatandasligi, vasfin ta-
nimlanmast yoniinden birlesik, tek gortintimlii kabul etmek ve fakat muhtevasi
yoniinden bolinemez gormemek gerekmektedir. Michael Lister, “Marshall-ing
Social and Political Citizenship: Towards A Unified Conception Of Citizenship”,
Government and Opposition, Vol. 40, No. 4, Cambridge, 2005, s.474-475.

28 Wiesner, Bjork, s.53.

2 Ergin Nomer, Vatandaslik Hukuku Dersleri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1971,

s.55.

Sonradan vatandas olup; topluma entegre edilmis insanlardan, dil, giyim ya da

dini aliskanliklar gibi kendi 6zgiin kiiltiirlerinin nemli 6zelliklerini sosyal ya-

samda kaybetmeleri; bu o6zelliklerini yalnizca 6zel yasamlarinda stirdiirmeleri

beklenmektedir. Bu ise go¢gmen azimnliklarin haklarini savunanlarin, bilhassa va-

tandaslig tist bir kimlik olarak degerlendiren goriiste, vatandaslik kimligini bes-

30



458  Sonradan ve Yetkili Makam Karari ile Tiirk Vatandagi Olmanin Bagvuru Sartlari (TVK m.11)

Yeni literatiirde, takdir kararina etki eden etmenler yalnizca si-
yasi dairede toplumsal refah tiretimine odaklanilarak degerlendiril-
memekte; kiiresellesmenin yadsinamaz yansimalarindan birisi olarak
ekonomik refah tiretimine dogru yon degistirmektedir. Neo-kominita-
rist bu bakis agisindan vatandasin kim olacagini belirleyen sebepler, is-
tihdam talep eden sivil toplumun ruhundan dogmaktadir. 1980’lerden
bu yana Bat1 Avrupa tilkelerinde agirlikta bulunan bu tiirdeki yakla-
simlar, ideolojik politikanin alternatifi olarak sosyal ortaklar tizerinde
tesis edilecek yeni bir hegemonik yonetim anlayisini yaratmaktadir.™

Vatandasligin, sonradan ve bir statii olarak yetkili makamin tak-
diri ile bahsedilmesi ile ilgili deginilmesi gereken bir diger konu, bu
sekilde olusan vatandaslik statiisii, cifte ya da ¢ok vatandaslik hali ile
iliskilendirildiginde, yetkili makamin takdirine, tabiiyetin gercekligi ilkesi
etrafinda igerik kazandirma gerekliliginin dogmasidir. Burada vatan-
daslik, daima bir tercihi kapsadig: icin s6z konusu tercihin “gercek” olup
olmadiginin tespitinin ilgili kisinin vatandasligini kazandig1 devletle
tiili baglantilarini, onlara tistiin bulunup bulunmadiginin ortaya ¢ika-
rilmasini zorunlu kilmaktadir. Tercih, ancak fiili baglarin gticlii oldugu
devlet lehine yapilmis ise gercek olmakta; baska bir devlet lehine yapil-
missa toplumsal gercegi saglikli yansitmadigi icin s6zde kalmaktadir.*

lemedigi gerekgesi ile temel itiraz konusunu olusturmaktadir. Alejandro Roberto
Alba Meraz, Complex Citizenship and Globalization, Philosophy of Globalization,
Book Editor(s): Concha Roldén, Daniel Brauer and Johannes Rohbeck, 2018, s.19.
Ornegin Tkinci Diinya Savast'nin ardindan, 1945-1973 yillar1 arasinda Fransa’da
agresif sekilde ytikselen niifusu artirma retorigine ragmen vatandaslik tercihinde,
asimile edilmesi daha kolay yabancilarin secilmesi politikasi izlenmistir. Rainer
Baubock, Eva Ersbell, Kees Groenendijk, Harald Waldrauch, Acquisition and
Loss of Nationality Policies and Trends in 15 European States Volume 2: Country
Analyses, Amsterdam University Press, 2006, s.192.

31 Alba Meraz, s.19.

32 Adalet Divanr'nin Nottebohm kararmda bu husus, su soru sorularak tartisilmis-
tir: “telsiki aninda Nottebohm gelenegi ile, yerlesme tarzi ile, ilgi ve ¢ikarlari ile,
faaliyeti, aile iliskileri ile, yakin gelecege yonelmis niyetleri ile biitiin devletler-
den fazla Liechtenstein’a bagli goziikmekte midir? Telsikten sonra Nottebohm'un
yasayis sekline iliskin unsurlar degisse dahi, gerceklik niteliginin yoksunlugu
sebebiyle vatandaslik stattistintin devamlili$1 sorguya acilabilir mi?” Burada ha-
tirlanmast gereken konu, uluslararas: hukukta bir yabancinin sonradan vatandas
kilindigt hallerde, takdir kararmi izleyen dénemdeki davranislarinin vatandaslik
stattistiniin gecerliligini olumsuz mandda etkileyecek bir kuralin mevcut olmadi-
g1, cifte ya da ¢ok vatandaslik héalinde ise bu durumun aksi yonde sonug verebil-
me ihtimalinin bulundugudur. Ciinkii uluslararas: hukukta 6nemli olan cifte ya
da ¢ok vatandaslik hélinde ilgili yabanciy1 bir kez daha vatandas kilma takdirinde
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5901 sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanununda “Tiirk vatandashgini ka-
zanmak isteyen bir yabanci, bu Kanun’da belirtilen sartlar: tagimas: halinde
yetkili makam karart ile Tiirk vatandashgin kazanabilir. Ancak, aranan sart-
lar1 tasimak vatandashgin kazamlmasinda kisiye mutlak bir hak® saglamaz”
hitkmii yer almaktadir (m.10/1). Hitkmiin ifade biciminden, Tiirk va-
tandaslik hukukunda, vatandas olma talebini kanuni sartlarin yani
sira yetkili makamin takdiri yetkisi cercevesinde yerindelik degerlen-
dirmesine konu eden yaklasiminin benimsendigi anlasiimaktadir.®*

IV. YETKILI MAKAM KARARI iLE SONRADAN VATANDAS
OLMAYI BELIRLEYEN KISTASLAR

Yetkili makam karar: ile sonradan vatandas olmay1 belirleyen
kistaslar, vatandashigin sosyal yonii ile ilgili tutulup; uygulamalardan
tam olarak bagimsizlastilamasa da, soyut bir kuram olarak degerlen-

bulunan makamin hangi kosullar altinda bu tercihe yoneldiginin arastirilmasi,

kararin ciddi bir karakter tasimamasi ihtimalinde tevcih edilen yeni vatandasl-

g uluslararasi hukukta gegerliligin kabul edilmemesidir. IThan Unat, Nottebohm

Karar1 ve Tabiiyetin Gergekligi Ilkesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1966, s.72-74.

Doktrinde, hiikiimde gecen “mutlak hak” ifadesinin yanlis anlasilmalara yol aca-

bilecegi degerlendirilmektedir. Nomer, 2019, s.77. Kanaatimizce, kanun koyucu-

nun “mutlak hak” ifadesini, herkese karsi ileri siirtilebilen sinirl sayidaki hak bi-
¢iminde kavramsallagmis olan anlamui ile kullanmadigr aciktir. Tiirk vatandaslik
hukukundaki geleneksel yap1 goz oniinde bulunduruldugunda mutlak kelimesi
ile, hakka yonelik bir simiflandirma yapilmadig: bilakis kelimenin, yiiklemin zarfi
olarak “kesinlikle” anlaminda kullanildig1 tereddiit yaratmamaktadir. Ote taraf-
tan ayni1 gortise dahil olan ikinci itiraz konusuna katildigimizi belirtmek isteriz.

Hiikmiin lafzinda “hak” kelimesinin tercih edilmesi, vatandaslik talep eden kisi-

ler lehine yaratilmis bir menfaat durumunu dolayl olarak ¢agristirmaktadir. Bu-

rada, konu ile ilgili terminolojinin yeknesaklastirilmamasindan ve dikkatsizlikten
kaynaklandig: diistintilmektedir.

34 Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.77. Danistay 10. Dairesi'nin 27.03.2019 tarihli ve
E.2014/5151, K.2019/2555 kararinda Tiirk vatandasliginin sonradan ve yetkili ma-
kam Kkarar1 ile olusumunda “devletin hiikiimranlik yetkisinin gozetildigi” ifade
edilmektedir. (Erisim) https:/ /kazanci.com.tr - ET:04.12.2020. Ayn1 Dairenin bir
baska kararinda (E.2014/5151, K.2019/2555) Tiirk Vatandas: olma konusundaki
taleplerin degerlendirilmesi ile ilgili olarak idarenin, devletin egemenlik hakkina
dayal1 takdir yetkisinin bulundugu ancak “bu yetkinin ilgililer hakkinda yeterli
arastirma ve sorusturma yapilip, sorusturma sonucuna gore, hukuken gegcerli bir
nedene dayanilmasi gerektiginin de agik” oldugu belirtilmektedir. Bir diger karar-
da (E.1995/512, K.1995/2119) vatandas kilma kararmin devletin egemenlik hak-
kini ilgilendiren yontine ve hiiktimetin takdirinde olduguna dikkat gekildikten
sonra “karar verilirken uzun vadeli genel giivenlik ve siyasi menfaatlerin korun-
masinin amaglandigl” vurgulanmaktadir. Yakup Bal, Mustafa Karabulut, Yahya
Sahin, Danistay 10. Daire Kararlari, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.446,
653, 659.
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dirilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu ytizyilda hizla artan sinir
asic1 niifus hareketleri ve kiiresellesmeye dayali olarak daha heterojen
yapiya gecen toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak ile ulus-devlet kim-
ligini muhafaza etmek arasinda gidip gelen dalgalanmada, sonradan
vatandas olmay1 saglayacak sartlarin tespitindeki hukukilik, adillik ve
samimiyet tartismaya acik héle gelmektedir. Miithim olan husus, top-
lumsal buttinltigtin kurgulanmasi asamasindaki bakis acisinin ne se-
kilde saptanacagidir. Devletler, vatandasligin gelisiminde, ¢lctilebilir,
denetlenebilir, yonlendirilebilir kriterlerin yaratilmasi vasitasiyla ideal
bir vatandaslik imaji ¢cizmeye calismaktadir; ancak teorik diizeydeki
kristallik, hayat pratigine ayni bicimde yansimamaktadir.®

Vatandashigin gelisiminde, bir devlete sonradan baglanabilme
imkani, dogumla vatandas olmaya nazaran daha ge¢ zamanda olgun-
lasmistir. Sonradan vatandas olma, bugtinkii anlamu ile, 20. yy bas-
larinda, tasarlanmaya baslanmistir.®® Her ne kadar devletler, referans

% Evrensel prensipte vatandashk vasfi, bu kimligi tizerinde tastyanlarin sahip olduk-

lar1 haklar ve yiiktimliiltikler sebebi ile, onlar1 kendi arasinda ayristirmamaktadir.
Dolayisiyla sonug yonli distintildigiinde, vatandas olduktan sonra baslayan
evrede herkesin statiisti aynidir. Bir pasaporta sahip olmak, secimlerde oy kul-
lanmak gibi asli bilesenler, vatandaslik vasfinin, kisiye sagladig: yasal haklardir.
Bu haklarin dagitilmasinda vatandaslar arasinda bir ayrim bulunmadig;, teoride,
kabul edilmektedir. Buna mukabil giinliik yasamda sosyal avantajlar ve dezavan-
tajlar ile birlikte diistintildtigtinde sonradan vatandas olmaya yonelik kistaslar be-
lirlenirken konunun, politik diizlemde, basitce bir dahil etme ya da hari¢ birakma
meselesi olarak tasarlandig1 séylenebilir. Yani baslangic asamasinda, grup ici (biz)
ve grup dist (onlar) olmak tizere kendi icinde ikiye boltinmiis bir bakis agisiyla
gocmeler, diisiik gelir diizeyine sahip isciler ya da toplumsal tabanda kabul goren
bir basaris1 olmayanlar: grup disinda birakmaya calismak gosterilmeyen hedeftir.
Degerlendirilme stireclerinde ise vatandas olma kriterlerini tasimalarina ragmen
basvurucular arasinda, uluslararas: hukuktaki sinirlamaya ragmen, 1rk, cinsiyet,
smif ya da dine gore belirgin bir eleme yapildig1 tespit edilebilmektedir. Bu da
akla, bir uyarlama atf1 ile, George Orwell’in Hayvan Ciftligi isimli eserinde gecen
“buittin hayvanlar esittir. Bazi hayvanlar biraz daha esittir” soztinii getirmektedir.
Suleman Lazarus, “Some Animals Are More Equal Than Others: The Hierarchy Of
Citizenship In Austria”, 8(3) Laws 1, 2019, s.2-4.

Sonradan vatandas olma imkanini saglayan yasal hiikiimlere iliskin en eski 6r-
nek, 18.yy’da, yalnizca bir baghlik yemini yeterli géren, Rusya’dir. Bu anlayis,
ilk kominist anayasada da (1918) sturdiirtilmiis; Rusya, uzunca bir stire herhangi
bir resmi kosul dayatmadan Rusya’da sakin olan yabancilara vatandaslik sagla-
mistir. Sonradan vatandas olma imkani, Avrupa’da 19.yy’in sonlarindan itibaren
tartisilmaya baslanmus; 20.yy baslarindaki ilk uygulamalarda bu imkan yabanci-
lara, ikametin yani sira mevcut vatandasligin terk edilmesi (Fransa harig) sarti ile
tanmmustir. Sonradan vatandas olma imkaninin kabul edildigi ilk déonemde Av-
rupa {ilkelerindeki yasal diizenlemeler, bu imkandan yalnizca erkeklerin fayda-
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aldiklar1 kistaslardan hereketle bu imkandan faydalanacak kisilerde
aranilacak sartlar1 belirlerken, egemenlik haklarindan gelen serbesti-
den genis olctide faydalansalar dahi bu konuda, iki diinya savasinin
tecriibe tortusu itibariyle, uluslararas: hukukun kontroliine tabi olma-
ya dayal1 bir sinir da gizilmistir. Bu baglamda “Her Tiirlii Irk Ayrimcili-
gimin Ortadan Kaldirilmasina [liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi nin®
birinci maddesinin {ticlincti fikrasinda, irk¢iligin vatandashk olgtitii
olarak kullanilmamasini temin etmek tizere “Sozlesme’de yer alan hig-
bir husus, belli bir iilke vatandashgina kars: ayrim gozetmemesi kaydiyla,
Sozlesme’ye taraf devletlerin uyrukluk, vatandashk, vatandashiga kabul konu-
larina iliskin yasal diizenlemelerini etkileyecek sekilde yorumlanamaz” hiik-
miine yer verilmistir. Sozlesmenin giris paragrafinda, diinyanin baz
bolgelerinde halen var olan irk ayrimcilig1 ve apartheid, ayrimcilik
veya ayrim politikalar1 gibi irk tistiinltigii veya irk diismanlig tize-
rine kurulu hiiktimet politikalar1 endise verici olarak tanimlamakta;
ozellikle yerli ve mukim halka yonelik vatandaslik ayrimciliginin red-
dedildigi ifade edilmektedir. Fakat ayn1 Sozlesme, var olan toplumun

landirilmasina iliskin olup; konuya yonelik politikalarda agik¢a cinsiyet ayrimima
gidildigi gorilmiistiir. Bu dénemde, bir kadmnin, kendisi ya da kendisi ile birlik-
te ¢cocuklar1 adina bir bagka devletin vatandasi olma basvurusunda bulunmasi
miimkiin degildir; kadin ve ¢ocuklar daima erkegi takip etmistir. Andrei Stavils,
‘Citizens-Minus’ and ‘Citizens-Plus” A Normative Attempt to Defend Citizenship
Acquisition as an Entitlement Based On Residence, Thesis Submitted For Assess-
ment With A View To Obtaining The Degree Of Doctor Of Political and Soci-
al Sciences Of The European University Institute, Florence, 2013, s.32. Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise, go¢menlik temelli bir tarihe sahip olunmas: sebebi ile,
sonradan vatandas olma imkani, genellikle yasal barikatlarla birlikte tantnmustir.
Benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri ile iligkili bir diger tutarli ve asilama-
yan sorun olan 1rkgilik, vatandasliga kabul rejimine yonelik kriterler belirlenirken
bir diger engeli olustumustur. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’'nda son-
rada vatandashga kabul ile ilgili yetki agikca federal yonetimlere tahsis edilmis;
Kongre'ye yeknesak bir vatandaslik kuralt olusturma yetkisi verilmistir. Kongre,
1790 yilindaki ilk oturumda Amerika Birlesik Devletleri'nde iki yil ikamet eden
-bu stire 1790 1linda bes yila cikarilmistir- “6zgtir beyaz kisiler”in sonradan Ame-
rika Birlesik Devletleri vatandas: olabilmelerini, ahlakli karakter sergilemek ve
anayasay1 desteklemeye yonelik bir yemin etmek sartlari ile birlikte, mtimkiin kil-
mustir. Peter ]. Spiro, EUDO Citizenship Observatory Report On Citizenship Law:
United States Of America, 2015, s.5.

Her Tirlt Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasia Iliskin Uluslararas1 Sozles-
me, 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) say1ili BM Genel Kurul karar1 uyarinca kabul
edilerek imza ve onaya agilmis; 19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde ytirtir-
lige girmistir. Ttirkiye, bu sdzlesmeyi 03.04.2002 tarihli ve 4750 sayili Kanun'la
uygun bulmustur (RG: 09.04.2002 (T); 24721(S)).
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disindakilere iliskin olarak kisitlayici kriterler getirmemektedir.®® Ben-
zer yonde Avrupa Vatandaglik Sozlesmesinin® besinci maddesinde,
vatandaslik baginin kurulmasinda her tiirlii ayrimciligin yasaklandig:
ifade edilmektedir.** Bu hiikiim, hig stiphesiz vatandaslik statiistiniin
sonradan ytiiklenilmesi ile daha ¢ok ilgilidir. Anilan yasaga uyulma-
masinin yaptirimi, Sozlesmenin {ictincii maddesinin ikinci fikrasi
hitkmti ile birlikte degerlendirildiginde, sonradan yaratilmis vatan-
daslik statiistintin, diger devletler nezdinde taninmayacak olusudur.*

3 Amerika Birlesik Devletleri'nde i¢ savasin ardindan ve on doérdiincii anayasa de-

gisikliginin kabul edilmesi ile birlikte 1870 yilinda Kongre, Afrika dogumlu ve
Afrika kokenli yabancilarin, Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olabilmelerini
kabul etmistir. Ancak bu kabul, sonraki vatandaslikta siyahlar ve beyazlar arasin-
daki tercihte agikca ayrim gozetilmesi anlayisinin terk edilmesine yol agmamustir.
Amerika Birlesik Devletleri vatandashg icin uygun gortilmeyen bir diger toplu-
luk, Asyalilardir. 1882 tarihli Cin Dislama Yasas1 uyarinca Cinliler, Bhagat Singh
Thind davasinda Yiiksek Mahkeme tarafindan “ortak anlayis uyarinca yeterince
beyaz olmadiklar1” ifade edilen Giiney Asyalilar ve benzer gerekge ile Japonlar,
ojenik odakli yaklasimlara dayali olarak sonradan Amerike Birlesik Devletleri
vatandast olma imkanindan dislanmustir. Tkinci Diinya Savast ile birlikte, vatan-
dasliga kabul stirecinde jeopolitik gerceklik, irksal niteliklerin g6z ardi edilmesi
anlayisinin benimsenmesine yol agmis; 1943 yilindan itibaren Cinliler, 1946 yilin-
dan itibaren Filipinliler ve Giiney Asyalilar, 1952 yilindan itibaren de Japonlarin,
Amerika Birlesik Devletleri vatandasligini sonradan elde etmelerinin 6nii agilmis-
tir. Spiro, s.5. Amerika Birlesik Devletleri'nde halen ytirtirliikte olan Gog ve Uy-
rukluk Kanunu'nun (Immigration and Nationality Act-INA) 12.Boliim-Ugtincti
Alt Boliim-Tkinci Kisminda “Vatandasliga Kabul icin Uygunluk” basligi altinda
“bir kisinin Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olma hakki, irk veya cinsiyet
nedeniyle ya da bu kisinin evli olmasi sebebiyle reddedilemez” hiikmii yer almak-
tadir (§1422).

Turkiye, bu Sozlesme’ye taraf degildir.

“The rules of a State Party on nationality shall not contain distinctions or include
any practice which amount to discrimination on the grounds of sex, religion, race,
colour or national or ethnic origin” (m.5/1).

Giingor, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, s.233. Her ne kadar uluslararasi sozles-
meler vasitasi ile taahhiit edilmis olsa da devletlerin, yetkili makam karar1 ile son-
radan vatandaslik vasfini ytiklerken ol¢ctimledikleri kriterler birbirinden farklidir
ve gesitli ayrimcilik motifleri tasimaktadir. Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasi, Insan Haklar1 ve Cocuk Haklar1 Komitelerinin gesitli tarihli
raporlarinda devletlerin, sonraki vatandaslikla ilgili olarak ayrimecilik igeren uy-
gulamalarindan endise duyuldugu ifade edilmektedir. Bu tiirden bir endisenin
yiikselmesine yol acan devletler arasinda, vatandasliga kabul stirecinde etnik Ko-
relileri, isimlerini degistirmeye zorladig: icin Japonya; etnik Cinlilerin, sonradan
vatandas olmalarmi engelledigi i¢in Kore; fiziksel ya da zihinsel yeterliligi bulun-
mayanlar1 kabul etmedigi icin Panama; Miisliiman olmayanlar1 kabul etmedigi
i¢in Kuveyt bulunmaktadir. Spiro, s.727.
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Vatandashigin sonradan yiiklenilmesi ile ilgili olarak uluslararasi
hukukun kontroliintin ihtiya¢ duyuldugu bir diger sinir1, devletlerin
halefiyeti ve go¢ konular sekillendirmektedir. Bu pencereden bakildi-
ginda vatansizligin azaltilmasina yonelik uluslararas: bir hedef goze-
tildigi; ikamet edilen devlet nezdinde vatandasliga erisimin oniiniin
acilmasi cabasinin sarf edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte dev-
letlerin, sonradan vatandas kabullerinde, yalnizca ikameti baz alan
tek bir kriterle yetinmeyerek, cografi sinir ve fiziken bulunma sartina
ilaveten yeni kriterler belirlemekten geri duramayislari, insan haklar:
savunucularinin elestiri oklarini yonelttikleri konulardan birisi bigi-
minde karsimiza citkmaktadir.®?

Devletler, yetkili makam kararina dayanan sonraki vatandaslikta,
yakinlik temelini de kistas olarak alabilmektedir. Bu baglamda bazi
devletlerin tarihsel, dini ya da etnik yakinlik iligkisi sebebiyle vatan-
dashiga kabul stirecinde 6ncelikli ve ayricalikl: bir tercih yarattig: bi-
linmektedir. Mesela, Israil'deki Geri Déniis Yasast uyarinca uygun ni-
telikteki Yahudiler, kurucu topluluga ait kabul edildikleri igin, [srail’e
yerlestikten sonra vatandaslik hakkina kavusmaktadir.®® Mesela, Ame-
rikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi, Kosta Rika hukukuna gore
bir yakinlik tercini onaylamistir.** Benzer sekilde Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesinin resmi agiklayici raporunda taraf devletlerin, diger bazi
devletlerin vatandaslarina daha uygun muamele yapabilecekleri ifade
edilmektedir.*® Tiirk hukukunda Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine
bagli olup; yerlesmek amaci ile tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelerek 5543 sayili Iskan Kanunu* hiikiimlerine gore gocmen olarak
kabul edilen kisiler, 5901 say1l1 Tiirk Vatandaslig1 Kanununun 12.mad-
desi uyarinca istisnai héller kapsaminda sonradan ve yetkili makam
karari ile Tiirk vatandasi olabilmektedir.

42 5piro, 5.721.

43 Spiro, s.727.

4 Spiro, s.727.

%5 Council Of Europe, Explanatory Report To The European Convention On Natio-
nality, 1997, ETS No. 166, prg. 41 (Erisim) http://conventions.coe.int/ Treatylen/
reports/html/166.htm

46 RG: 26.09.2006 (T); 26301 (S)
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V. SONRADAN VE YETKIiLI MAKAM KARARI iLE TURK
VATANDASI OLMANIN BASVURU SARTLARI

A) 5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU'NDAN
ONCE

Milletleraras1 Hukuk Enstittisti'ntin 1895 yilinda diizenledigi
Cambridge topkantisindan ¢ikan ve vatandaslik hukukunun gelisimi-
ni yonlendiren “herkes vatandaslhigini degistirme hakkina sahip olmalidir”
ilkesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile 1948 yilinda evrensel
insan hakki (m.15/11) olarak da teminat altina alinmis bir ilkedir.*” Soz
konusu ilkenin Tiirk vatandaslik kanunlarindaki yansimalarindan bi-
risi, yabanciya, sonradan ve yetkili makam karari ile Tiirk vatandas:
olma imkaninin taninmasi biciminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonradan ve yetkili makam karari ile vatandas olma imkani1 yo-
niinden miilga 1312 say1l1 Tiirk Vatandashg Kanununa bakildiginda,
Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesinde oldugu gibi*®, basvuru icin, iki
sartin birlikte gerceklesmesinin yeterli kabul edildigi goriilmektedir.
Diizenlemeye gore, sonradan Tiirk vatandas: olma iradesini bir dilekce
ile ortaya koyan yabancinin, kendi tilkesinin kanununa gore resit sa-
yilmas1® ve Tiirkiye'de kesintisiz bes yildan beri ikamet etmesi gerek-
mektedir (m.5).** Akabindeki diizenlemenin terminolojisinden anlasil-
dig1 tizere, soz konusu sartlar, sonradan ve yetkili makam karari ile ilk
defa Tiirk vatandasi olmanin olagan, yani alistlmis bulunan-normal-
sartlaridir. Takdim edilen baglamda, bazi yabancilarin, ikamet sarti-
n1 saglamamuis olsalar dahi, uygun goriildiikleri takdirde olagantistii
olarak vatandasliga kabul edilebilecekleri diizenlenmistir (m.6).”" Ttirk

47 Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.35-36.

48 uGinni riisde vasil olan bir ecnebi, memaliki Osmaniye’de alettevali bes sene ika-
met eyledigi halde bizzat veya bilvasita Hariciye Nezareti celilesine bir istida tak-
dimi ve tabiiyeti Devleti aliyyeyi istishsal edebilir” (m.3).

Herhangi br islemin ifasinda dahi ehliyet sartinin arandig1 goz éntinde bulundu-
ruldugunda sonradan Tiirk vatandast olmak i¢in bagvuran yabancilar icin, boyle
bir iradeyi agiklama yeterliginin arastirilmasi gerekliligi hususunda tereddiit bu-
lunmamaktadir. Ancak Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi'nden farkl olarak riist
yasinin hangi kanuna gore arastirilacag; ile ilgili olarak ilk defa, 1312 say1li miilga
Tuirk Vatandashgi Kanunu’da diizenleme yapilmustir. Sevig, Sevig, s.92.
“Ttrkiye’de alettevali bes sene ikamet eden ve memleketi kanununa gore resit
olan bir ecnebi Tiirk vatandasligini talep ve Icra Vekilleri Heyeti karari ile iktisap
edebilir” (m.5).

“Yukaridaki maddede yazili ikamet sartin1 ifa etmemis olan ecnebiler, istisnai
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vatandashigina kabullerinin olagantisti yoldan gerceklesecegi ifade
edilen bu yabancilara yonelik diizenlemede, yalnizca olagan kabulde-
ki ikamet sartinin gozetilmemesi ve bu yabancilar bakimindan besin-
ci madedeki kuralin icermedigi yeni sartlarin istenmemesi sebebiyle™
altinct madde hiikmiiniin, besinci madde hiikmiine iliskin tutulmus
oldugu diistintilebilir. Dolayisiyla 1312 say1li miilga Tiirk Vatandashg:
Kanunu'ndaki sistematigin, lafzi manada, dogru kurgulandig1 deger-
lendirilebilmektedir.

403 sayil1 miilga Ttirk Vatandashgr Kanunu uyarinca, sonradan
ve yetkili makam karari ile Ttirk vatandashg, ikamet sart1 olarak ge-
nel, ikamet ve yerlesme niyetini teyit sartlar1 aranmaksizin istisnai ve
yeniden olmak tizere tig¢ yoldan gergeklesmektedir.”® Kanun koyucu
altinc1 maddede™ belirtilen yedi farkli niteligin® hepsine sahip yaban-
cilarin sonradan ve yetkili makam karari ile ilk defa Tiirk vatandas:
olma halini, “genel” yol olarak tarif etmistir. “Genel” kelimesinin giin-
cel Tuirkce sozliikteki birinci anlami, “bir seye veya bir kimseye 6zgii ol-
mayip onun biitiin benzerlerini igine alan”; ikinci anlamu, “ayrintilar goz
oniine alinmayarak biitiinii bakimindan ele alinan” demektir. Tki anlamda

a “genel” kelimesi, Ingilizcedeki gibi, timii etkileyen (affecting all)
manasinda kapsayici bir kapiya ¢ikmaktadir.® Demek ki, sonradan ve

miisaadeye layik goriildiikleri takdirde fcra Vekilleri Heyeti karar ile fevkalade
olarak vatandasliga kabul edilebilirler” (m.6).

Doktrinde bir yabancinin bu yoldan Ttirk vatandas: olabilmesi i¢in, besinci mad-
dede aranilan ikamet sartinin yerini, istisnai muameleye layik goriilmek sartinin
aldig1 degerlendirilmektedir. Hicri Fisek, s.63.

“Yetkili makam karari ile vatandashiga alinma; ikamet sart1 olarak genel, ikamet
ve yerlesme niyetini teyit sartlar1 aranmaksizin istisnai ve yeniden olarak ti¢ yolla
miimkiindir” (11.02.1964 tarihli ve 403 say1ili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun Uy-
gulanmasina liskin Yénetmelik m.9).

“Vatandasliga alinmasini isteyen kisi, a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Ttirk
Kanununa gore resit olmalidir. b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de
5 yil ikamet etmis olmalidir. c) Tiirkiye’de yerlesmeye kara r verdigini davranisi
ile teyit etmis olmalidir. ¢) Tyi ahlak sahibi olmalidir. d) Genel saglik bakimindan
tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidir. ) Yeteri kadar Tiirkce konusabilme-
lidir. f) Tiirkiye’de kendisinin ve gegimi ile yiikijmlii oldugu kimselerin gecimini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir”.

11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik’in 10. maddesinde sonradan ve yetkili makam karar1 ile genel
yoldan Tiirk vatandasi olmak isteyen yabancilarda aranilacak sartlarin, vatandas-
lik vasf1 yontinden 6lgtilebilir 6zellikler, yani “nitelikler” olarak takdim edildigi
goriilmektedir.

Genel kelimesi, Fransizcada genis, bol anlamina gelen “général” sozctigiinden
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yetkili makam karariile ilk defa Tiirk vatandasi olma yoniinden kural,
yabancilarin, hitkiimde gecen yedi farkl: niteligin tiimiine birden sa-
hip olmasidir. S6z konusu diizenlemeyi takip eden yedinci maddeye
bakildiginda ve genel kelimesi, zit anlami1 olan “6zel” kelimesi tizerin-
den diistintildiigiinde, yalnizca belli kisi veya belli sey’e ait bulunan ya
da benzerlerinden ayrilmasini saglayan bir 6zellige sahip olan mah-
susluk durumu karsimiza ¢ikmaktadir. Yedinci maddede, mahsus bazi
yabancilarin ilk defa Tiirk vatandast olmalar1 hali diizenlenmekte ve
fakat bu kisilerde aranilacak basvuru sartlar1 yoniinden altinci madde-
deki genel sartlardan sapilarak farkl kriterler ihdas edilmedigi; tersi-
ne sonradan yetkili makam karari ile genel yoldan vatandas olma igin
aranilan sartlarin bazilarindan vazgecildigi;”” diger bir ifade ile miilga
403 sayil1 Ttrk Vatandasligi Kanununun yedinci maddesinde belirti-
len istisnai yolun, altinct maddede aranilan basvuru sartlarina iliskin
tutularak diizenlendigi gortilmektedir. Bu bakimdan altinci madde-
de hiiktim altina alinan durum igin segilen “genel” kelimesinin, miil-
ga 1312 sayili Turk Vatandashg:r Kanun'daki anlayisa benzer sekilde
“olagan” kelimesinin dengi kabul edildigi;*® hem 403 say1l1 miilga Tiirk
Vatandasligr Kanunu hem de 403 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanun'un
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'teki sistematigin, lafzi manada,
kanun koyucunun maksadini yansittig1 degerlendirilebilmektedir.

B) 5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU MADDE 11

Mevcut Tiirk Vatandashgr Kanunu, sonradan ve yetkili makam
karar1 ile Turk vatandasi olacak yabancilarin basvuru sartlarini 11.
maddede, sekiz bent halinde, diizenlemektedir. Kanun'da, sonradan
ve yetkili makam karari ile Tiirk vatandas: olmay1 saglayacak fark-
I1 yollar bulundugu diistintildiigtinde 11. maddede belirtilen sartla-
rin, hangi yoldan Tiirk vatandasi olacak yabancilar i¢in arandiginin
ifade edilmedigi; Kanun metnindeki belirsizligin, Tiirk Vatandashg:
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'te giderildigi goriil-

[-al] eki alarak serbest cagrisim yolu ile tiiremistir. (Erisim) https:/ /www.etimo-
lojiturkce.com/kelime/ genel -ET:30.12.2020

403 sayili miilga TVK m.7: “...6. maddenin (b) ve (c) bentlerindeki sartlar aran-
maksizin...”; benzer yonde 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tirk Vatandashg:
Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Yoénetmelik m.11: “...10.maddenin (b) ve (c)
bentlerindeki sartlar aranmaksizin...”

Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.85.
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mektedir. Yonetmeligin 14.maddesinde ilk olarak, sonradan ve yetki-
li makam karari ile Tiirk vatandas: olmay1 saglayacak yollar takdim
edilmis; akabindeki 15. maddede ise, Kanun'un 11. maddesinde say1-
lan sartlar; “Tiirk Vatandashigi'nmin Genel Olarak Kazanilmasi” bashigi altin-
da tekrarlanarak hitkme baglanmistir.”

Doktrinde, 11. maddede diizenlenen basvuru sartlarinin yalnizca
bu kapsamda Tiirk vatandasi olacak yabancilar bakimindan aranilaca-
g1, kanun koyucunun sonradan ve yetkili makam karari ile Tiirk va-
tandast olmay1 saglayan diger yollar bakimindan farkl: sartlar ihdas
ettigi ifade edilmektedir.®® Kanaatimizce, Kanun'da, konunun “kazan-
ma” kavramui ile takdiminin yani sira® sistematik acidan algilamay1
zorlastiran husus, 11 maddenin devamindaki diizenlemenin bash-
gimnin “istisnai” olarak segilmesidir. Zira istisna kelimesi, ihtiva ettigi
kural disilik anlamu ile birlikte dustintildiigiinde daima bir genel du-
ruma yani kurala referans vermekte; bu sebeple, istisnanin kurali boz-
mayacag1 kabul edilmektedir. Kanun koyucu, baz1 mahsus yabancilar
bakimindan, sartlar1 hafifletilmis bir basvuru basamag: diizenlemek
niyetinde ise bu kisilerin genel basvuru sartlarindan hangisi ya da
hangilerinden muaf olduklarini bildirmelidir. Eger maksat, baz1 6zel
durumu haiz yabancilar bakimindan yeni sartlar getirmekse o zaman
bu kisi gruplarinin takdiminin miinhasiran yapilmasi ve durumlari-
nin ayr1 ayri hiikiimlerle diizenlenmesi gerektigi diistintilmektedir.®?

% TVK 11. maddenin basliginin genel olarak vatandasligi kazanma olarak degistiril-

mesinin yerinde olacag: yoéniindeki degerlendirmeler igin bkz. Feriha Bilge Tan-

ribilir, “Titirk Vatandashgi Kanunu Tasarisi Igin Bazi Oneriler”, TBB Dergisi, Say1

81, Ankara, 2009, s.6; Rifat Erten, “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisimin Tiirk

Vatandasliginin Kazamlmasina iliskin Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”,

Ankara Barosu Dergisi, Y1l 66, Say1 4, Ankara, 2008, s.44.

Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 85; Dogan, Vatandaslik, s.72-73. Fikrimizce farklh

sartlar ihdas edilmis olmasi 11.maddedeki sartlarin dislanacagt anlamimna gel-

memekte; sonradan ve yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandasi olmay1 saglayan

diger yollar bakimindan sartlarin, ek sart ya da 11.maddedeki sartlarin yeniden

formiile edilmis hali ile hiitkme baglanabilecegi degerlendirilmektedir.

61 Bkz. dip not 14

62 Amerika Birlesik Devletleri Goc ve Uyrukluk Kanunu'nda (INA) sonradan Ame-
rika Birlesik Devletleri vatandasi olmaya iliskin hiikiimler, “Yabancilar ve Uyruk-
luk” basligin tastyan sekizinci kisimin on ikinci boliimiinde diizenlenmektedir.
Konuya iliskin sistematik uyarinca oncelikle yetkili makamin neresi oldugu be-
lirtilmekte (§1421(a)), ardindan vatandaslhiga kabul icin uygunluk sartlar: basligi
altindaki hiiktimlere yer verilmekte (§1422); vatandas olmasi yasak kisiler ayrica
belirtilmekte (§1424), vatandashk basvurusunun sartlari, “gereklilikler” baslig: al-
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Gerek 1312 gerekse 403 sayil1 TVK'da sistematik genel kural ve ve bu
kuralin ihtiva ettigi sartlardan muaf olanlar bigimide kurgulanmistir.
Bu bakimdan 5901 sayili Tiirk Vatandashik Kanununa gelinceye kadar
“istisnai” ifadesinin, anlami1 ve kapsamu itibariyle yerinde kullanildig:
degerlendirilmektedir.

TVK 1l.maddeye tiimden bakildiginda, sayilan sartlarin, yeni
bir topluma uyum saglamay1 kolaylastiran, birliktelik icinde akip gi-
decek bir yasamla bag kuran, yakinlastiran sartlar oldugu soylene-
bilmektedir. Vatandasligin sosyal yonii tizerinden diistintildiigiinde,
toplumsal biittinlesme gercek bir hedef ise, 11. maddede sayilan sart-
lari, bu hedefin temelini atan sartlar olarak kabul ederek sonradan
ve yetkili makam karari ile, 6zellikle ilk defa Tuirk vatandas: olacak
yabancilarin hepsi®® bakimindan aramanin daha ikna edici olacagi-
na inanilmakta; bu bakimdan TVK m.11'deki sartlarin sonradan yet-
kili makam karari ile ilk defa vatandas olmay1 saglayan tiim yollar
bakimindan kanuni® ortak kiime sartlar1 olarak kabul edilebilecegi

tinda (§1427) sayilmaktadir. S6z konusu genel gerekliliklerin bazilarmdan muaf
tutulan kisi gruplar1 ayn1 boltim ilisiginde takdim edilmektedir. Kanun'da genel
kuraldan ayr1 hiikiimlerle, evli kisiler ve belirli kar amaci giitmeyen kuruluslarin
calisanlar1 (§1430), Amerika Birlesik Devletleri disinda dogan ve yasal olarak dai-
mi ikamet icin kabul edilen ¢cocuklar (§1431), énceki vatandaslar (§1434), Amerika
Birlesik Devletleri'ne bagli baz1 uzak {ilkeler ahalisi (§1435-1436), Filipin vatan-
daslar1 (§1437), I.Diinya Savasi’'nda yabanci iilke silahli kuvvetlerine katilan ve
vatandasligini kaybedenler (§1438) ile silahli kuvvetler mensuplarmin vatandas
olma sartlar1 diizenlenmektedir. §1445 ve devaminda ise bagvuru usul ve esaslar1
hiikme baglanmaktadir.

Doktrinde TVK m.11’de aranilan sartlarin, Tiirkiye ile entegrasyon baglaminda,
s6z konusu maddede aranilan sartlardan baska herhangi bir 6zelligi olmayan kisi-
ler bakimindan uygulanacagi ifade edilmektedir. Dogan, s.73. Bizce, TVK m.11’de
aranilan sartlardan baska “herhangi bir 6zellige sahip olmayan kisiler” bi¢imin-
deki degerlendirme, azimsayici bir yaklasim tiiretilmesine imkan birakmakta;
TVK m.11 disinda kalan yollardan birisine basvuracak yabancilar, sahip olduklari
“6zellikler” sebebi ile yiiceltilmisler gibi algilanabilmektedir. Mesele, Tiirk top-
lumu ile biittinlesme ve millet olma duygusunu hissetmeye yakinlasma ise, TVK
m.11 disinda kalan yollardan biri ile, 6zellikle ilk defa Tiirk vatandas: olmak i¢in
(TVK m.12/ c-zaruret harici), bagvuracak kisiler bakimindan da hi¢ degilse, iyi ah-
lakl1 olmalarinin, Ttirkce bilmelerinin beklenmesi gerektigi diistintilmektedir.
TVK m.11’de siralanan sartlar, vatandaslik basvurusunda bulunabilmek igin
gerceklesmesi gerekli olan kanuni sartlardir. Nomer, 2019, s.80. Bunun anlami,
bizim de katildigimiz goriis uyarinca, Anayasa m.66/111 ile uyumlu olarak Tiirk
vatandashik hukukunda kanunilik ilkesinin varlig1 ve 6nemine isaret etmektedir.
Bu bakimdan yetkili makam, TVK m.11 kapsaminda takdir hakkint kullanirken
Kanun’da yer almayan yeni sartlar olusturamaz. Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.52;
Dogan, s.71. TVK m.11’deki sartlarin asgari sartlar oldugu ile ilgili aksi yonde-
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diistintilmektedir. Ote taraftan, sartlara kendi iginde bakildiginda ba-
zilarin yeterlik bazilarinin ise yetkinlik; bir diger ifade ile uygunluk
ve mitkemmellik sartlar1 olarak tasarlanmis oldugu belirtilebilir; ge-
rekligi, goreceligi tartismaya agilabilir. S6z konusu acidan yaklasildi-
ginda idarenin, sonradan ve yetkili makam karari ile 6zellikle ilk defa
Tiirk vatandasi olacak kisileri kabule yonelik seffaflig1 ve samimiyeti
sorgulanir hale gelmektedir.®®

TVK m.11de “birlikte aranir” seklinde pekismis bir ifade tarzi be-
nimsenmemis olsa da Tiirk Vatandaslig1 Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik m.17'de diizenlenen basvuru icin gerekli belgelere
bakilarak degerlendirildiginde, TVK m.11deki sartlarin tamaminin,
basvuran her yabanci yoniinden arastirilacagi hususunda tereddiit
bulunmamaktadir.®® Asagida TVK 11. maddedeki® sartlarin incelen-
mesine ¢aligilacaktir.

ki goriis icin bkz. Bahadir Erdem, Vatandaslik Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul,
2014, s.110.

Yetkili makamlarin yillarca stiren ikamet, dil yetkinligi, yeterli gelir, temiz bir sa-
bika kaydi ve iyi ahlak kriterlerindeki 1srarciliginin yerindeligi, bu sartlarin duy-
gusuzca tasarlanmis, 6znel yaklasima ve arastirmaya kapali, zorlayic sartlar ola-
rak kabul edilmesini miisait kilmaktadir. Bu bakimdan eliptik bakis agisinn {irii-
nii olan s6z konusu zorlayici sartlar: yabancilara dayatarak ideal bir yasal zemin
yaratmaya odaklanildig: kadar, vatandaslik talebi ile ilgilenilerek yabancilardan
bu vasfi, kisiligin bir parcas1 héline getirecek davranislari sergilemeleri ve ortak
erek ve inancta birlesmelerini temin edecek sosyolojik sartlarin neler olduguna
yogunlasilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Seglow, s. 789.

Vatandaslik islemlerinin ytirtimesi icin bu sartlarin hepsinin gerceklesmis olmasi
ve bunun yetkili Komisyonca tespit edilmesi gerekmektedir (TVK m.18). Nomer,
2019, s. 80. TVK m.11'deki sartlarin Tiirk vatandas: olmak igin yetkili makama
basvuracak her yabanci icin her durumda mutlaka aranacak olmasi sebebiyle “ge-
nel sartlar” ifadesinin kullanilabilecegi ile ilgili goriis icin bkz. Tiryakioglu, s.82.
“(1) Turk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme
glictine sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

c) Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamalk,

d) Iyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Ttirkce konusabilmek,

f) Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla ytikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini sagla-
yacak gelire veya meslege sahip olmak

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulun-
mamalk, sartlar1 aranir”.
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1. Kendi Milli Kanununa, Vatansiz ise Tiirk Kanunlarina Gére
Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

TVK m.11/1-a (TVKUY m.15/1-a) hiikmiinde, sonradan ve yetkili
makam karari ile Tiirk vatandasi olmak isteyen yabancilarin, bu yon-
deki iradelerini bir form dilekce®® ile acikladiklar1 sirada, hem ergin
hem de ayirt etme giictine sahip olmalar: istenmektedir. Kanun ko-
yucu, iki sarti, [ve] baglaci sebebiyle, birlikte aradig1 icin bunlardan
birinin yoklugu héalinde basvuru sart1 gerceklesmemis sayilmakta; bir
diger ifade ile yabanci ergin degilse ayirtim gtictine sahip olmasi ya
da ayirtim giictine sahip degilse ergin olmasi basvuru yeterligini sag-
lamamaktadir. Bir ya da birden ¢ok devletin vatandasi olan yabancilar
ile uluslararasi koruma statiistine sahip yabancilar bakimindan bu iki
sartin gerceklesip gerceklesmedigi kendi milli kanunlarina gore aras-
tirilmaktadir.”

Erginlik, kisilerin belirli bir ruhsal ve diistinsel gelisim diizeyine
ulasmis olduklarinin gostergesi kabul edilen yas sinirini ifade etmek-
tedir. Kanun koyucular erginlik yasini, toplumlarinin sosyal ve dogal
gereklerine gore serbestce belirlemektedirler.”” Bu baglamda birgok {il-
kede, ebeveyn izni olmaksizin vatandaslik basvurusu yapabilmek i¢in
aranilan yas siniri, erginlik yasi olarak kabul edilen on sekizdir.”

Ergin Kkisiler, kaideten, ayirtim gtictine sahip kabul edilmekte;
bu itibarla ayirtim gtictiniin varlig1 ayrica ispat edilmemektedir. TVK
m.11/1-ada, miilga Tiirk vatandashigi kanunlarindan farkli olarak,
ayirtim giicii ilaveten vurgulanmis; yabancinin kendi milli kanununa
gore ayirtim giiciine sahip sayilmasi da istenmistir.”” Burada akla, er-

8 Tiirk Vatandaslig1 Kanununun Uygulanmasina liskin Yénetmelik m.17/1-a

% TVKUY m.3/e’de “ergin”, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'na (RG: 08.12.2001
(T); 24607 (S)) gore ergin kisiyi ifade eder demekle, erginlik stattistiniin yalniz-
ca Tiirk hukuku tarafindan arastirilacag: izlenimini yaratmakta dolayisiyla TVK
m.11/a’da gegen “kendi milli kanununa gore” ifadesi ile rttismemektedir.

70 Jale G. Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku-Baslangic Hiiktimleri-Ki-

siler Hukuku, Birinci Cilt, 5.B., Beta Yayinevi, Istanbul, 2004, s.310.

(Erisim) https://globalcit.eu/acquisition-citizenship/ - E.T: 11.01.2021. Ergin-

lik yas1 Almanya ve Fransa’da 1974 yilina kadar 21; Isvicre’de 1996 yilina kadar

20"dir. Akipek, Akinttirk, s.310.

1981 tarihli Ingiliz Vatandaslik Kanunu'nda, 1.listede belirtilen belgelerle birlikte

vatandaslik bagvurusunda bulunmak icin ergin ve ehliyet sartinin arandigindan

bahsedilmekte (Section 6); “Interpretation” basliklt 50.kistm 11/a maddesinde

erginlikten 18 yasina ulasmis bulunma, tam ehliyetten ise zihin saghiginin yerin-

deliginin anlasilacag1 hiikme baglanmaktadir. Vatandas olma talebi yontinden,

kisinin ergin ve ayirtim giictinii haiz bulunmasinin istenmesinin, vatandaslik ba-
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ken evre alzheimar ya da baska cesit bir bunama teshisi konmus veya
ayirtim giiclinti kaybedip tekrar kazanmis veyahut ¢ok yash bir ya-
bancinin, Tiirk vatandas: olma iradesini ortaya koydugu sirada suur-
lu davranma sartini saglayip saglamadiginin kendi tilkesinden temin
etmis oldugu bir noropsikolojik degerlendirme raporu ile anlasilmak
istenmis olup olmadig1 sorusu gelmektedir. Boyleyse, Tuirk Vatandas-
lig1 Kanununun Uygulanmasina fliskin Yonetmelik m.17'de sayilan
basvuru belgeleri arasinda, kisinin akli yetenegi haiz bulundugunu
ispatlayan bir belgenin aranmadig1 goriilmektedir.

Erginlik ve ayirtim gtict, fiil ehliyetinin olumlu sartlaridir. Eger
bir ya da birden ¢ok devletin vatandasi olan yabancilar ile uluslararas:
koruma statiistine sahip yabancilarin ehliyet durumlari, kendi milli
kanununlarina gore belirleniyorsa vatandaslik basvuru hakkinin kul-
lanim1 hususunda da kendi hukuklarinin takibi gerekmektedir. Zira
ergin ve ayirtim giictini haiz bulunup da kisitlanmis kisilerin sahsa
siki sikiya bagli haklarini kullanim sekilleri, farkli diizenlenmis olabi-
lir. Buna karsilik Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina ilis-
kin Yonetmelik'te basvurunun bizzat ya da bu hakkin kullanilmasina
iliskin 6zel vekéletname ile yapilabilecegi ifade edilmektedir (m.64/
1).”> Buradan yasal temsilcinin, kisitlanmis bir yabanciy: temsilen va-
tandaslik islemlerine girisemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Vatansizlar bakimindan ise, erginlik ve ayirt etme giicli sartinin
saglanip saglanmadiginin Tiirk kanunlarina™ gore arastirilacag: bil-

gininin niteligi, sézlesme olarak tanimlanirsa uygun olacagy; vatandaslik, devletin
egemenlik hakkindan dogan bir vasif olarak yiikleniliyorsa kisinin ergin olmasi-
nin yeterli gelecegi; bu bakimdan ayirtim giiciine sahip olmayan ve fakat ergin
olan bir yabancinin yetkili makam karari ile vatandas olmay1 talebe hakk: bulun-
dugu ifade edilmektedir. Goger, s.61.

Avrupa Birligi tiyesi yedi tilkede, Avusturya, Bulgaristan, Cekya, Hirvatistan,
Liiksemburg, Slovakya, Hollanda, vatandaslik basvurusunun bizzat ilgili kisi ta-
rafindan yapilmasi yasal bir zorunlulukken diger tilkelerde basvuru bizzat ya da
posta yolu ile yapilabilmektedir. Malta’da 2017 yilinda yapilan yasa degisikligi
ile ayirtim giiciine sahip olmayanlar adina vatandaslik bagvurularinin, mahkeme
izni ile temsilcileri tarafindan yapilabilmesi miimkiin kilinmustir.

EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthe-
sis Report, July 2020, s. 10, 23 (Erisim) https://www.00_eu_emn_study_synthe-
sis_report_citizenship_final en.pdf - ET:13.12.2020.

Turk Vatandashg Kanunu m.11/1-a’da, vatansizlar bakimindan erginlik ve ayirt
etme giicii sart, birden fazla Ttirk kanununa gore arastirilacakmis gibi cogul bir
ifade kullanilmasina karsin TVKUY m.15/1-a’da degerlendirmenin 4721 sayili
Turk Medeni Kanunu'na gore yapilacagi acikca ifade edilmistir.
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dirilmektedir (TVK m.11/1-a). Tiirk Medeni Kanunu bakimindan ergin
ve ayirtim giictine sahip” vatansizlar, kisith degillerse, Tiirk vatandas:
olma basvurularini bizzat ya da bu hakkin kullanilmasina iliskin 6zel
vekéletname ile yapabilmektedir (TVKUY m.64/1). Tiirk Medeni Ka-
nunu bakimindan ergin ve ayirtim giictine sahip vatansizlar, Ttirk hu-
kukuna gore kisitlanmuslarsa Tiirk vatandashigina basvurmak icin ve-
sayet ve denetim makamlarindan izin almalar1 gerekmektedir (TMK
m.463/11). Buna karsilik vatansiz kisi yabanci hukuka gore kisitlanmis-
sa Turk vatandashigina bizzat mi1 izin kosulu ile mi bagvurabilecegine
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Erginlik ve ayirtim gticti birlikte arandigindan Tiirk kanunlari-
na gore ergin ve fakat ayirtim gticlinii haiz olmayan vatansizlarin,
TVK m.11 kapsaminda Tiirk vatandaslig1 basvurusunda bulunmalar:
miimkiin degildir.

Sonradan ve yetkili makam karar ile Tiirk vatandast olma bas-
vurularinin incelenmesi bakimindan, erginlik ve ayirtim giicti sarti-
nin, TVKUY m.16dan farkli olarak tek basina én kontrol sart1 olarak
degerlendirilmesinin; Vatandaslik Inceleme Komisyonun sekretarya
hizmetlerini yiirtiten il muidiirlerine,” yeterlik sartini saglamayan bas-
vuru dosyalarin1 derhal reddetme yetkisi verilmesinin vatandaslik
basvuru stirecinin hizlandirilmasina etkisi olacag: diistintilmektedir.

2. Basvuru Tarihinden Geriye Dogru Tiirkiye’de Kesintisiz Bes
Y1l ikamet Etmek

Sonradan vatandas olmay1 saglayan sartlar tercihindeki en eski ve
vazgecilmek istenmeyen sart, ikamet sartidir. Bununla, insan haklar:
c¢emberinden muhafaza edilecek bir toplumsal biitiinlesme hedeflen-
mekte; ahlaki bakis agisindan yabancilar ile yerlesik yabancilarin va-
tandas kilinmalari i¢in hukuki bir usul ve olanak yaratilmaktadir.”

7> Tiirk hukukunda erginlik, on sekiz yasm doldurulmas ile baslamaktadir (TMK

m.11/1). Ancak evlenme (TMK m.11/1) ya da ergin kilinma (TMK m.12) yolu
ile erken erginlik de kabul edilmektedir. Yasimnin kitigtikltigti ytiztinden veya akil
hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla
uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, Tiirk Medeni
Kanunu'na gore ayirt etme giictine sahiptir (TMK m.13).

Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik m.70/1.

Peter ]. Spiro, “A New International Law Of Citizenship”, American Journal of In-
ternational Law, 105, no. 4, 2011, s.698. Ikamet sarti, Amerika Birlesik Devletleri'nin
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[kamet sartinin yerine getirilmesi, vatandaslik talebinde bulunan

kisi ile devletin tanismasina yol agmaktadir.” Bu baglamda hem devlet
hem de ilgili kisi bakimindan liizumlu ve faydali addedilmektedir.”

Devletlerin biiytik bir cogunlugunda ikamet, bir cesit sartli dene-

me olarak, talepte bulunan kisi bakimindan temel basvuru yeterligi
biciminde aranmakta ve siiresi, genel olarak bes yil seklinde diizen-
lenmektedir.®® Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde miiracaat tarihin-
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kurucular: tarafindan, vatandashga eslik eden siyasi haklarin kullanilmasi so-
rumlulugunun gerekli bir kosulu olarak tasarlanmistir. 18.yy sartlarinda demok-
rasilerin gorece istisnai konumuna dikkat cekmek igin kullanilmistir. 1795 yilinda
Kongre gortismelerinde bir tiye, despotik, monarsik, aristokrat hiiktimetlerin te-
balarmin Amerikan topraklarina ayak basar basmaz tilke yonetimine katilmaya
yetkili olabilecekleri aceleci bir diizenlemeye kars1 ¢ikilabilmesi igin vatandaslik
izafesinde ikamet sartinin kiymetine dikkat ¢ekmistir. Spiro, EUDO Citizenship
Observatory Report, s.5. Amerika Birlesik Devletleri'nde vatandasliga kabul sart1
olarak ikamet, 1790 yilinda 2 y1l; 1798 yilinda 2-14 yil arasinda degisecek sekilde;
1802 yilinda 5 yil olarak diizenlenmistir (Erisim) www.uscis.gov/policy-manval/
volume-12part-f -ET:03.11.2020.

Fisek, s.56.

Devlet bakimindan ltizumlu ve faydalidir ¢iinkii bu siire zarfinda devlet, istekli-
nin hal ve kimligini sorusturarak verecegi karar ile suistimallerin, hilelerin, birta-
kim ihtilaflarin 6ntine ge¢mis ve kendisine muzir olacak unsurlardan viicudunu
korumus olmaktadir. Kisi bakimimdan ltizumlu ve faydalidir ¢tinkii bu stire zar-
finda kisi, goce yonelirken kurdugu hayal ve diistincelerinin yerindeligini kontrol
etme firsati bulmus; alisamayacag bir topluma, diistinmeksizin baglanmaktan
otiirti duyacag: pismanliktan ve zarar gérmekten uzak kalmis olmaktadir. Sevig,
Sevig, 5.93. Ikamet sarti, doktrinde, “vatana baglilik sart1” olarak nitelendirilmis-
tir. Uluocak, s.45.

Avrupa Birligi tiyesi tiim tilkelerde sonradan ve olagan yoldan vatandaslik basvu-
rusunda bulunabilmenin sartlarindan bir tanesi olan ikamet sartinda siireler, 3 ile
10 y1l arasinda degisebilmekte (Polonya’da 3, Bulgaristan’da 3 ya da 5, Malta’da 6,
Slovakya-Macaristan ve Almanya’da 8, Italya’da 10, Avusturya’da 6 ya da 10 y1l);
bu baglamda asgari ikamet siireleri, miilteciler, esler, kiictikler, vatansizlar, engel-
liler ve belirli bir yasta olan ti¢lincti tilke vatandaslar1 bakimindan farkli diizen-
lenebilmektedir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In
The EU, Synthesis Report, July 2020, s. 15-18 (Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_
study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf - ET:13.12.2020.

Finlandiya ve Norve¢’te Nordik tilkelerinin vatandaslari (Danimarka-Norveg-Fin-
landiya-Isveg-Izlanda) icin ikamet sarti, 5 yil olarak degil 2 yil olarak aranmak-
tadir. Ispanya’da Latin Amerika tilkeleri, Andora, Ekvator Ginesi, Filipin vatan-
daslar1 ve Seferad kokenli kisiler bakimmdan 10 degil 2 yil; bunlardan Ispanyol
topraklarinda doganlar bakimindan 1 yil olarak uygulanmaktadir. Almanya’da
toplumsal biittiinlesme yontinden 6zel basar1 olarak kabul edilen Bl seviyesin-
de dil becerisi olanlar bakimindan 8 degil 6 ya da 7 yil olarak uygulanmaktadar.
EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthe-
sis Report, July 2020, s. 15-18 (Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_study_synthe-
sis_report_citizenship_final en.pdf - ET:13.12.2020.
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Pek cok tiye iilkede (Bulgaristan-Hirvatistan-Slovakya-isvec haric) asgari ikamet
stiresi icinde kisa siireli tatil, aile ziyareti gibi devamsizliklar ikamet stiresinden
kesinti olarak kabul edilmezken; devamsizlik stireleri, 6-18 ay arasinda degikenlik
gosterebilmektedir. Ornegin Liiksemburg’da {iiincti tilke vatandast olan yabanci,
tilkeden 6 aydan fazla stireli ayrilacaksa tilkeden ¢ikisini belediyeye bildirmek ve
ikamet iznini teslim etmekle ytikiimliidiir. Avusturya ve Belcika’da devamsizlik
stiresi, asgari ikamet stiresinin %20’sini gegmemelidir. Cek Cumhuriyeti'nde bas
vuru tarihinden geriye dogru 5 yil iginde en az 30 ay kesintisiz ikamet kanitlan-
mak zorundadir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In
The EU, Synthesis Report, July 2020, s. 15-18 (Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_
study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf - ET:13.12.2020.

Ikamette kesintiye izin veren baz iilkelerde bagvurudan 6nceki dénem bakimin-
dan baz1 6zel kosullar ihdas edilebilmektedir. Ornegm Kibris ve irlanda’da bas-
vuru tarihinden onceki 1 yil icinde kesintiye izin verilmemektedir. Bu baglamda
frlanda Adalet ve Esitlik Bakanlig1 tarafindan 2016 ylhnda getirilen 6 hafta kural
uyarinca bagvuru tarihinden 6nceki 6 hafta icinde tatil, is toplantilari, aile diigii-
ni, yas ya da acil tibbi durumlar sebebiyle kisa stireli devamsiliklara miisaade
edilmektedir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The
EU, Synthesis Report, July 2020, s. 15-18.

(Erisim)  https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_
en.pdf - ET:13.12.2020.

Avusturya Federal Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan bir degerlendirmede smir
otesi insan hareketliliginin artisi ile birlikte bagvuru sahipleri yontinden {iilkede
fiziksel olarak bulunma kosulunun saglanmasinda gticliikler yasandig: ifade edil-
mistir. Ayni yonde Polonya’da bir is s6zlesmesine bagli olarak isveren talimati ile
Polonya sinirlar1 disinda calisan yabancilar, bunlarin es ve cocuklar: bakimindan
devamsizlik stiresi dikkate alinmamaktadir. Almanya, mense iilkesinde askerlik
hizmetini yerine getirenlerin kesinti stirelerinin uzatilmasina izin vermektedir.
Yunanistan’da tiniversite calismalar1 ile saglikla iliskili miicbir sebepler, kesinti
stirelerinin uzatilmasima olanak saglamaktadir. EMN, Pathways To Citizenship
For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s. 15-18 (Eri-
sim) https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf
- ET:13.12.2020.

Ikametten anlasilan, tilkede yasal ve fiziksel olarak bulunma kosulu ile tanimla-
nan etkili ikamettir ve kosullar1 tilkeden tilkeye degiskenlik gosterebilmektedir.
Mesela Fransa’da ikametten, Fransa’da gegirilen stire, aile durumu, kiictiklerin
yasadig1 yer, gecim kaynaklarinin yeterligi ve devamlili1 gibi 6l¢timlenebilir kri-
terler g6z 6ntinde bulundurularak siirekli bir yasama yonelik menfaatlerin sabit
bicimde toplandig1 yer anlasilmaktadir. Isvec’te ikametin degerlendirilmesinde
nesnel ve 6znel unsurlar kullanilmaktadir. Buna goére nesnel unsur, basvuru sa-
hibinin tilkede yasal olarak ikamet etmesi; 6znel unsur Isvec'te ikamet etme niye-
tini tasimasidir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In
The EU, Synthesis Report, July 2020, s. 15-18 (Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_
study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf - ET:13.12.2020.

Amerika Birlesik Devletleri'nde vatandaslik basvurusu icin aranilan ikamet siire-
si, bagvuru tarihinden 6nce ve stirekli ikamet igin yasal olarak kabul olunduktan
sonra en az kesintisiz 5 yildir. Bu stirenin en az yarisini olusturan stire boyunca,
bunun da en az {i¢ ay1, bavurunun yapildigi eyalet ya da hizmet bolgesinde olmak
kaydi ile, Amerika Birlesik Devletleri'nde fiziksel olarak bulunulmas: gerekmek-
tedir (INA12.Bolim-Ugiincii Alt Bolim-fkinci Kisim §1427(a)(1)(2)). Ancak bes
yillik ikamet siiresi, hayir kuruluslarinda rahiplik, rahibelik gibi dini gorev ya-
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den geriye siiresi on yili asmamak kaydi ile® ikamet, vatandas olma
basvurusunun bir sart1 olarak diizenlenmektedir®>. Ancak Sozlesme
uyarinca, her tiye devletin, tilkesinde hukuka uygun olarak mutaden
sakin bulunan kisilere vatandas olma imké&ni tanima taahhiidiindee
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panlar, Amerika Birlesik Devletleri'nde mezhepler aras: misyonerlik faaliyetinde
bulunanlar bakimindan kesintisiz ve fiziksel olarak bulunma sarti ile 1 yil olarak
isletilmektedir (INA12.Boliim-Uctincti Alt Boltim-Ikinci Kisim §1428(2).
Vatandaslik basvurusunun yapildig1 tarihten hemen 6nceki veya bagvurunun ya-
pildig; tarih ile §1147(a) uyarinca herhangi bir durusma tarihi arasinda Amerika
Birlesik Devletleri disinda gegirilen stire 6 aydan fazla ve fakat 1 yildan az bir stire
ise, bagvuranin Amerika Birlesik Devletleri'ni terk etmedigi yoniinde bassavcida
hakl1 kanaat olusmadig: stirece ikametten kesinti sayilmaktadir. Vatandashiga ka-
bul basvurusundan 6nce veya sonra Amerika Birlesik Devletleri disinda gecirilen
stire 1 y1l ve daha fazla bir stire ise her haltikarda ikametten kesinti sayilmaktadir
(INA12.Bslum-Ugtincti Alt Boliim-lkinci Kisim §1427(b)).

Ancak,

- Amerika Birlesik Devletleri'ne daimi ikamet igin yasal olarak kabul edildikten
sonra fiziksel olarak tilkede bulunan ve en az bir yil stire ile kesintisiz ikamet et-
tikten sonra Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti icin sozlesmeli personel olarak
istihdam edilen

- Bagsavcilik tarafindan yasal olarak taninan bir Amerikan arastirma kurumunda
istishdam edilen,

- Amerika Birlesik Devletleri'nin dis ticaretinin gelistirilmesi amaci ile faaliyet
gosteren Amerikan tabiiyetinde bir sirket veya hisselerinin %50’sinden fazlasi
Amerika Birlesik Devletleri sirketlerine ya da kuruluslarma ait bir sirkette/yan
kurulusunda yahut Amerika Birlesik Devletleri'nin taraf oldugu bir uluslararasi
anlasmaya dayal1 olarak faaliyet gosteren uluslararasi bir organizasyon/kurulus
tarafindan istihdam edilen

- Bassavciy: tatmin edecek sekilde 1 yildan uzun siire boyunca hiikiimet ya da bir
kurum adina bilimsel arastirma yapmak, dis ticaretin geisimi ile ugrasmak veya
bu tlkelerdeki miilkiyet haklarini korumak i¢in yurt disinda bulunma zorunlu-
lugu olanlarin ikamet stirelerinin hesaplanmasinda kesinti oldugu kabul edilme-
mektedir.

Bu sinirlamanin gerisinde, ikamet sartina ilave sartlarin istenmesinin yani sira
ozellikle, Liechtenstein’in 30 yil, Sovyetler Birligi sonrast Letonya’nin 16 yil, 1999
yilindaki degisiklikten 6nce Almanya’nin 15 yil biciminde diizenlenmis olan asir1
uzun ikamet siirelerine yoneltilen itirazlar ile vatandasliga kabulde miimkiin ol-
dugu nispette devletler aras1 yaygin uygulama yaratma diistincesi yer almaktadir.
Spiro, A New International Law of Citizenship, s.698. Birinci Diinya Savasi'nda
verilen kayiplar sebebiyle Fransa’da yeni vatandaslarin varligina ihtiyag duyul-
dugundan gog, tesvik edilmis; 1927 yilinda Fransiz Cumhuriyeti'nin o giine ka-
darki en liberal yasas1 onaylanarak yeni vatandaslik diizenlemeleri uyarinca gog-
menlere uygulanan ikamet stiresi 10 yildan 3 yila indirilmistir. Baubdck, Ersbell,
Groenendijk, Waldrauch, s.190. Uc yillik ikamet stiresi, yabancinin énemli bir
hizmette bulundugu hallerde ya da yabancinin bir Fransiz kadinla evli oldugu
durumlarda bir yil indirilerek iki yil olarak uygulanmistir. Marcel Sauvagnac,
Practical Guide to Naturalisation in France: The Acquisition, Loss and Recovery
of French Citizenship, Bluebook 21st ed., Stevens and Sons, London, 1909, s.57.
Glingor, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, s.238.
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bulunacag1 yoniindeki bu diizenleme, vatandashga gecisin bir liituf-
tan ¢ok hak olarak tasarlandig1 yorumlamasina gecit vermektedir.®

Tuirk vatandas: olmak isteyen kisilerin, basvuru tarihinden geri-
ye dogru bes yil Tiirkiye'de kesintisiz ikamet etmis olmasi gerekmek-
tedir (TVK m.11/1-b-TVKUY m.15/1-b).3* TVK Genel Gerekge'ye gore
Tuirkiye'de kesintisiz bes y1l ikamet etmis olmak, Tiirk vatandasi olmak
isteyen kisinin, Tiirkiye'yi yasamak istedigi yer olarak benimsedigine
ve Tiirk toplumuna uyum sagladigina iliskin yeterli bir gostergedir.®

TVK m.11/1-b (TVKUY m.15/1-b) uyarinca, 6énce ikamet etme sar-
tinin yerine gelmesi; daha sonra bu ikametin kesintisiz oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. TVK m.15, Tuirkiye'de ikametten ne anla-
sildigini hiikme baglamaktadir. Buna gore, “bir yabanci icin ikamet, Tiirk
kanunlarima uygun olarak Tiirkiye’de oturmaktir”. O halde Tirk kanun-
larina gore oturmak, Tiirkiye'de ikamettir. Ikametten ne anlasiimasi
gerektigi TVKUY'da da tanimlanmustir: ikamet, “yabancinin yasal ika-
met izni ile Tiirkiye’de bulunmasidir”. Iki hitkmiin birlikte degerlendirme-
sinden, Tiirkiye'de Tiirk kanunlarina gore oturmak, yasal ikamet izni
ile oturma sonucu ¢tkmaktadir (TVKUY m.3/1-h).% Bir diger ifade ile,

8 Spiro, A New International Law of Citizenship, s.698.

Sonradan ve yetkili makam karari ile Tiirk vatandasi olma basvurusu bakimindan
Ttirkiye’de ikamet etme stiresi, 403 sayili miilga Tiirk Vatandasligr Kanunu'nda
oldugu gibi bes yil olarak belirlenmistir. Ancak, Tiirk soylu yabancilar i¢in bu
stire, 31.12.2010 tarihine kadar iki yil olarak uygulanmistir (5901 s. TVK Gegici
m.1). 403 sayilt miilga Tiirk Vatandasligi Kanunu tasarisina yonelik olarak hiikii-
metin teklif ettigi metinde ikamet siiresi, miiracaat tarihinden geriye dogru son ti¢
yil1 kesintisiz gecmek sartiyla bes yil olarak tasarlanmustir.

(Erisim) https:/ /www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/MM__/d01/c020/
mm__01020127ss0267.pdf -ET:23.11.2020.

1312 sayih Miilga Tiirk Vatandaslign Kanunu'na yonelik olarak Istanbul millet-
vekili Tevfik Kamil Bey’in (2/17) numarali teklifinde ikamet stiresi, vatandashiga
kabul edilen yabancinin karisi ile resit cocugu icin iki y1l olarak éngortilmiistiir.
Turk vatandasi olan yabancilarin, dort yil boyunca Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi-
ne iiye secilememeleri; bu sartin istisnai yoldan vatandas olacaklar bakimindan da
gecerli kabul edilmesi 6nerilmistir

(Erisim)  https:/ /www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/TBMM/d03/c004/
tbmm03004080ss0185.pdf -ET:23.11.2020.

Kanaatimizce, zamanin goreceligi, yasam tecriibelerinin farkliligs, kisisel ve mes-
lek ozellikleri sebebiyle Turk toplumuna uyum saglanmis oldugunun belirteci
olarak kullanilan bes y1llik sabit stirenin igerigi ve neticesi, her basvuran i¢in aymn
olmayabilir.

Doktrinde, bizim de katildigimiz bir goriis, Tiirk Vatanadashigi Kanunu'nun Uy-
gulanmasina Iliskin Yonetmelik'in, vatandashik basvurusu yoniinden gecerliligi
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Tiirk Vatandasligr Kanunu anlaminda, bir yabanci icin ikamet, iradi
yerlesim yerine (tkametgah) karsilik gelmemekte; yabancinin Tiirkiye'de
bir yerlesim yeri*” sahibi olmasini gerektirmemekte;*® buna karsilik
Ttirk vatandast olmak isteyen yabancinin Ttirkiye'de bes yil/daha uu-
zun stireden beri bir ikametgahi varsa, ikamet sart1 evleviyetle yerine
gelmis sayilmaktadir.”

Bir kisinin, Tiirkiye'de yasal ikamet izni® alabilmesi icin 6ncelik-
le Turkiye'ye hukuka uygun giris yapmasi icap etmektedir (YUKK
m.5). Turkiye'ye hukuka uygun giris yapmis ve ikamet izin basvurusu
olumlu sonuglandirilmis (YUKK m.21) kisiye, ikamet izin belgesi ve-
rilmekte ve bu belge, ikamet siiresinin hesaplanmasinda kullanilmak-
tadir.”

TVKUY m.71/1-¢ hitkmiinde yasal ikamet iznine sahip bulunma-
larina karsin yerlesme niyetine sahip olmadiklar1 gerekgesi ile bazi
kisilerin ikamet izinlerinin, gegerli ikamet olarak sayilmadig: belirtil-
mektedir. Dolayisiyla bu kisilerin Tiirk vatandaslig icin yapacaklar:
basvuruda, ikamet sart1 yerine gelmis kabul edilmemektedir.”? Ika-

temin edecek yasal ikamet iznini isaret etmekle Tiirk Vatandasligi Kanunu'ndaki
“ikamet” kavramini daraltan ve sinirlandiran bir anlama gektigini ifade etmekte-
dir. Nomer, 2019, s.83.

Yerlesim yeri Tiirk hukukunda, “bir kimsenin stirekli kalma niyetiyle oturdugu
yer” biciminde tanimlanmaktadir (TMK m.19).

Doktrinde, uygulama yoniinden yabancinin tilke ile uyum saglamasina iliskin 61-
¢timlemenin yalnizca tilkede oturmaya baglanmadigy; ayni zamanda yabancinin
tilkede yerlesme iradesini yansitacak sekilde ikamet etmis olmasinin da arandigy;
bir diger ifade ile ikamet sarti ile yerlesme niyetinin birlikte degerlendirildigi ifa-
de edilmektedir. Dogan, s.76.

Doktrinde yabancinin Tiirkiye’de ikametgéah sahibi olmasinin kendisine, miicbir
bir sebeple Tiirkiye disinda kalmasi hélinde, disarida gecen zamani, ikametten
kesinti sayilacak stireyi assa bile, ikamet stiresinden indirilmemesi yoniinde bir
menfaat yaratacag degerlendirilmektedir. Uluocak, s. 46.

N 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (RG:11.04.2013 (T); 28615
(S)) uyarmnca ikamet izni, Ttirkiye’de kalmak tizere verilen izin belgesini ifade et-
mektedir (m.3/1-). “Tuirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 stireden
ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin, ikamet izni almalar1 zorunludur.
Ikamet izni, alt1 ay i¢inde kullanilmaya baslanmadiginda gecerliligini kaybeder”
(YUKK m.19).

Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 89. )

Burada Tiirk Vatandasligr Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'in ih-
tiva ettigi celiski, yabanc1 igin ikametin, yerlesme niyetini icermedigi hususunun
goz ardi edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ikamet iznine sahip yabanci-
lar, yerlesme niyetine de sahip goriilmedikleri i¢in ikametleri, ikametgah tutmak
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met izinleri bulunmakla birlikte yerlesme niyetinin yoklugu gerekgesi
ile ikametleri gegerli sayilmayan kisiler; siginma veya iltica basvuru
sahipleri, siginmacilar, 6grenim amagcli ikamet izni alanlar, turistik
amagli ikamet izni alanlar, tedavi amach ikamet izni alanlar, 6grenim
goren cocuguna refakat amacl ikamet izni alanlar ile diplomatik veya
konstiler ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon personeli
kimlik kartiyla ikamet edenlerdir.”

TVK m.11/1-b uyarinca ikametin kesintisiz olmas1 gerekmektedir.
Ancak kanun koyucu, kesintisiz ikametin mutlakligini aramamakta-
dir; zira TVK m.15/1de, Tiirk vatandasi olma basvurusunda bulunan
yabancinin, ikamet stiresi icinde toplam on iki ayr”* gegcmemek tizere
Turkiye disinda bulunmasina miisaade edildigi bildirilmektedir. Bir
diger ifade Turkiye disinda gegirilen bu siireler, TVKda 6ngoriilen
ikamet stireleri icinde degerlendirilmektedir (TVKUY m.71/1-b). Bas-
ka bir anlatimla Turkiye disinda gecirilen siirenin on iki ay1 agsmast
durumunda ilgilinin basvurusu kabul edilmemektedir (TVKUY m.16/
11-d).®

olarak kabul edilmemektedir. Yonetmeligin bu yondeki hiikiimlerinin, ikamet
sartmna iliskin Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun hiikiimlerine aykirilik olusturdugu
yoniindeki ayrintili degerlendirme icin bkz. Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.90.
Sonradan Tiirk vatandasi olmada kabul edilmeyen ikamet nedenleri ile Tiirkiye’de
bulunan kisinin, ilerleyen zamanda gecerli sayilan bir sebeple ikamete baglan-
mast hélinde 6nceki ikamet siirelerinin hesaba katilacagi; ancak bu hiikiimden
turistik amach ikamet tezkeresi ile Tiirkiye’de bulunanlarin yararlanamayacagi
diizenlenmektedir (TVKUY m.71/1-d).

Nifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 30.maddesine iliskin I¢isleri Bakanliginca hazirlanan tasar1 gerekcesin-
de, daha 6nce 6 ay olan bu stirenin 9 ay olarak degistirilmesi teklif edilmistir. 6
aylik siirenin 9 aya ¢ikarilmasmin gerekgesi su sekilde su sekilde agiklanmustir:
“Vatandashigimiza alinmak icin basvuran yabancilar sanayici, is adamlari, Ar-ge
uzmanlari, doktor ve miithendis gibi nitelikli kisiler olup, meslek ve gérevleri gere-
§i uzun stire yurt disinda bulunabilmektedirler. Bu diizenleme ile Ttirkiye'ye sa-
nayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiilttirel,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diistintilen kisilerin
Turk vatandashgina kabuliine imkéan saglanmaktadir. Bu nedenle vatandashga
alinma talebinde bulunan yabancinin basvurusu i¢in aranan ikamet stiresi icin-
de Tiirkiye disinda bulunacag; siire alt1 aydan dokuz aya ¢ikarilmalidir” (Erisim)
https:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss497.pdf -ET:30.12.2020
TVKUY m.71/1-b ve ¢’de yabancinin ikameti ve ikamet stirelerinin hesaplanma-
sina iliskin htikiimlere yer verilmis olmakla birlikte 19.10.2017 tarih ve 7039 sayili
Kanun'la (RG: 03.11.2017 (T); 30229 (S)) degistirilmis bulunan 12 aylik siire ifadesi,
hiikme yansitilmamustir.
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Tiirk vatandasi olmak isteyen kisinin bes yillik ikamet siiresinin
hesabinda, basvuru tarihinin esas alindig1 anlasilmaktadir.”® Yani, beg
yillik ikamet stiresinin bagvuru tarihinde tamamlanmis olmasi ge-
rekmektedir.” Bu ise, il emniyet miidirliigiince verilen ikamet izni ve
Ttirkiye'ye giris ve ¢ikis tarihlerini gosteren belge ile belirlenmektedir
(TVKUY m.71/1-a).

Tiirk vatandasi olmak isteyen kisilerin, basvuru tarihinden geriye
dogru bes yil Tiirkiye'de kesintisiz ikamet etmis olmas1 gerekliligini
ongoren yeterlik sartinin yerine gelip gelmedigi, TVKUY m.16 uya-
rinca 6n kontrole tabi tutulmaktadir. Bu hususta yetkili mercii, Yonet-
melik diizenlemesi uyarinca valiliklerdir; valiler, basvuru tarihinden
geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikameti bulunmayan ya-
bancilarin basvurularini reddetme yetkisini haizdir. Basvurulari, 6n
kontrol asamasinda geri gevrilen yabancilara durum hakkinda yazil
olarak bilgilendirme yapilmaktadir.”®

% Danistay 10.Dairesi'nin 03.04.2014 tarihli ve E.2013/5623, K.2014/2100 say1l ka-
rarina konu olan olayda, Moldova Cumhuriyeti uyruklu davaci, 5901 say1l1 Ttirk
Vatandasligr Kanunu'nun 11.maddesi kapsaminda Tiirk vatandasi olmak iste-
miyle basvuruda bulunmus; basvuru, 6grenim hari¢ basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etme sartin1 tasimadig1 gerekgesiyle
reddedilmis; ret yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle dava agmistir. Da-
vada, davacinin annesinin Ttirk vatandasi olmas: ve Tiirkiye’de ikamet etmesi
nedeniyle, annesi ile birlikte ikamet eden davacinin 6grenim gordugii siirelerin
ikamet stiresinin hesabinda dikkate alinmasina bir engel bulunmadigi, davaci ile
benzer durumda olmayan diger yabancilarin 6grenim amaciyla Turkiye'de bu-
lundugu siirelerin ise ikamet siiresinin hesabinda dikkate alinmayacag ifade edil-
mistir. Ara karara cevaben gonderilen bilgi ve belgeler ile dosyada mevcut bilgi
ve belgelerin birlikte incelenmesinden, davacinin Tiirk vatandashigini kazanmak
i¢in idareye bagsvurdugu tarihten geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz olarak bes y1l
ikamet etmis olmadig1 anlagilmistir. Bu durumda, 5901 sayili Tuirk Vatandaslhig:

Kanunu'nun 11.maddesi kapsaminda Tiirk vatandasi olmak istemiyle davaci ta-

rafindan yapilan basvurunun, davacinin Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l ikamet etmis

olmak sartin1 tasimadig1 gerekgesiyle reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka
aykarilik, bu islemi iptal eden mahkeme kararinda hukuki isabet olmadig1 deger-
lendirmesinde bulunulmustur (Erisim) www.kazanci.com.tr - ET:03.03.2020.

7 Giingor, Tabiiyet Hukuku, s.88.

% Bu dogrultuda, Damnistay 10.Dairesi'nin 05.10.2015 tarihli ve E.2012/8694,
K.2015/4046 sayilt kararinda, davacinin TVK m.11 kapsaminda yaptig1 basvu-
runun, “basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet
etmek” sartini tasimadigindan bahisle, valilik tarafindan reddedilmesini, yetki
yoniinden hukuka uygun bulmayarak bu hususta karar verecek yetkili makami-
n1 Igisleri Bakanlig1 oldugu degerlendirmesine katilmadigimizi belirtmek isteriz.
(Erisim) www.kazanct.com.tr -ET:03.03.2020.
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[kamet sarti degerlendirmesi yapilirken akla, on yildir fiilen
Turkiye'de bulunan gecici koruma altindaki Suriye vatandaslarinin,
TVK m.11 kapsaminda basvuru yapip yapamayacaklari sorusu gele-
bilir. Zira, ilk diistintste “gecici” tahayytil edilen farazi stirenin ¢ok
otesinde bir zaman dilimde yurdumuzda fiilen bulunan ve birlikte
yasami1 paylasan bu kategorideki yabancilarin, ius nexi® vatandaslik
modeli tizerinden, toplumla gergek ve etkili sosyal baglarinin olusma-
ya basladig1 degerlendirilebilmektedir. Mevcut durum itibariyle, ge-
cici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye'de kalis hakk: saglamakta; ancak
bu belge Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenen
ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere es deger sayilma-
maktadir. Bu belgenin sahiplerinin, uzun dénem ikamet iznine gecis
haklar1 bulunmamakta; belgenin stiresi, ikamet izni toplaminda dik-
kate alinmamaktadir. Gegici koruma kimlik belgesi sahibi olan yaban-
cilarin, Ttirk vatandasligina basvuru haklar: bulunmamaktadir (Gegi-
ci Koruma Yonetmeligi'® m.25).

3. Tiirkiye’de Yerlesmeye Karar Verdigini Davranislari ile Teyit
Etmek

TVK m11/1-b (TVKUY m.15/1-b)de Turk vatandast olmak igin
basvuran yabancinin, basvuru tarihinden geriye dogru kesintisiz bes

% 1987'de Joseph Carens’in, vatandasligi, “feodal ayricaligin modern es degeri olarak

kisinin yasam standartini biiytik 6l¢tide artiran ve miras alman bir statii” olarak ta-
nimlamasinin ardindan yirmi yil sonra Ayalet Shachar, betimleyici bir vatandaslik
stattistiniin, nesiller arast aktariminin, Orta Cag’daki vatandaslik-miilkiyet iligkisi
tizerinden diuistinsel bir ilgi kurarak, haksizligin dile getirmistir. Bu adaletsizligi
telafi etmek icin Shachar, bir ttir kiiresel dogum hakki vergisi kurgulamakta; ius
sanguinis ve ius soli’den farkli olarak gergek bir sosyallesmenin baglantisint kur-
mak adina, gurbet¢i vatandaslar hari¢ birakarak, uzun siiredir ikamet eden-yerle-
sik yabancilarin, asamali olarak vatandashga kabul edilmelerini “ius nexi” olarak
adlandirdig1 bir modelle agiklamaktadir. Patrick Weil, “From Conditional To Secu-
red and Sovereign: The New Strategic Link Between The Citizen and The Nation-
State In A Globalized World”, International Journal Of Constitutional Law, (9) 2011, s.
623. Jus nexi, tiplesmis sistemlere gore vatandaslik alamayan kisilerin, demokratik
mesruiyet ve politik esitlik zemininde fakat siyasi katilim hakki disinda, o tilkede
sosyal ve ekonomik yasami paylasmasimdan kaynaklanan; yerlesik yabancilik yeri-
ne, hak ve yiiktimliiliikler arasinda iliskinlik kuran giincel bir katilma stattistidiir.
Burada gaye, kollektif yasama katilmak icin caba gostermektir. Dolayisiyla tilkede
oturmaktan (residence) farkl bir kriter gozetilmektedir. Bu bakimdan, 1us nexi’de
uzun siireli oturmaya bagli otomatik kazanimlar, hukuki vatandasliktan da (ex
lege) ayrilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Shachar, s.121-141.
100" RG:22.10.2014 (T); 29153 (S)
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yil ikamet etmis olmasi istenmekte; ikametten, yasal ikamet izni ile
Ttirkiye'de oturma anlasilmaktadir. Bir diger ifade ile ikamet, yerlesim
yeri olarak yorumlanmamaktadir. TVK m.11/1-c (TVKUY m.15/1-c)de
ise Turk vatandasi olmak igin basvuran yabancinin, Tiirkiye'de yer-
lesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmesi gerektigi bildiril-
mektedir. Kanaatimizce iki hiikme birlikte bakildiginda, baslangicta
bir tezatlik varmis gibi goriinse de boyle olmadigl;, kanun koyucu-
nun maksadinin ne olabilecegi yorumlandiginda anlasilabilmektedir.
Bizce bu hiikmiin isaret ettigi husus, sosyal uyumdur. Bu bakimdan
hiiktimde, Ttirk vatandasi olmak isteyen yabancidan bir yeterlik sart1
olarak, Tiirk toplumuna uyum saglamaya galisacagini davranislari ile
teyit etmesi istenmektedir.'"

Burada merhaleli bir yaklasim s6z konusudur. Oturma, mesken
tutarak baslamakta; mesken olarak secilmis bir yere, yasam yerlestiril-
meye baslandiginda o yer, yavas yavas yerlesim yerine yani ikametgaha
dontismektedir. Yabancilar yoniinden ikametgah kavraminin énemi,
ikametgahin tistelendigi tastyicilik fonksiyonundan kaynaklanmakta-
dir; ¢linkii ikametgah, ait hissteme duygusu yaratarak, kultiir tiretimi
ve paylasimi sebebiyle, insanlari birbirlerine baglamaktadir.

TVKUY m.15/cde Tiirkiye'de yerlesmeye karar verilmis oldugu-
nun teyidi olarak kabul edilen davranis ornekleri,'® kok salma saiki-
ne referans veren davranislardir; yani Tiirk Vatandasligi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik’te misal yoluyla yapilan agiklama,
yerlesme niyetine (yerlesim yeri) karsilik gelmektedir. Bu ise sosyal
uyum yoniinden diistintildigiinde ancak tek bir gosterge olabilir.!®

1ot Toplumsal uyum, biitiinciil ve fark etme bilinci ile iliskili bir kavram oldugu icin,
TVK m.11 ve TVKUY m.15’te sayilmis olanlarmn disinda, Ttirk vatandast olmak
isteyenlerden, bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’sini1 tamamen; Ttirk
tarihi ve kiiltiirtinii genel olarak bilmeleri, anayasal diizene bagli ve saygili olduk-
larin1 beyan etmeleri beklenebilir.

Turkiye’de tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirim yapmalk, ticaret ve is mer-
kezini Tiirkiye'ye nakletmek, calisma iznine tabi olarak bir is yerinde calismak,
Tiirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha 6nce Tiirk vatandasligi-
n1 kazanmis olan ana, baba, kardes ya da ¢cocuk sahibi olmak, egitimini Tiirkiye'de
tamamlamak.

Almanya’da, 2019 yilin degisikligi ile, Alman vatandas1 olmak isteyen yabanci-
lardan Almanya’daki yasam kosullarina entegre olmalar: da beklenmekte (§10
StAG- ‘deutsche Lebensverhiltnisse’); boylelikle 6zgiir demokratik diizene etkin
sekilde baglanmak -eski hiikiim- sart1 gticlenmis olmaktadir. Bu baglamda or-
negin, basvuranin ayni anda birkac esle daha evli olmadigmi kanitlamas: gerek-
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[laveten, yerlesme niyetinin varlig1 baslangicta arastirilan bir sart olup;
s0z konusu niyetin vatandas olunduktan sonra stirdiiriiliip stirdiiriil-
medigi kontrol edilmemektedir."™

4. Genel Saglik Bakimindan Tehlike Teskil Eden Bir Hastalig1
Bulunmamak

TVK m.11/1-¢ (TVKUY m.15/1-¢)de aranan genel saglik bakimin-
dan tehlike tegkil eden bir hastalig1 bulunmamak sarti, kanaatimizce
acik ayrimcilik gozeten bir yetkinlik sartidir. Burada arananin, bas-
vurunun yapildigi sirada akli melekelerin tamligina yonelik bir zihin
saglig1 olmadigy; birlikte yasami zarara stirtikleyebilecegi icin sakinil-
masinda fayda goriilen, kamu ile ilgili bir saglik sart1 oldugu hitkmiin
lafzindan anlasilmaktadir.

Hiikiimde goz ardi edilen husus, Tiirk vatandasi olma basvu-
rusunu yapan yabancinin, basvuru tarihinden geriye dogru zaten
bes yildan beri Ttirkiye'de yasamakta oldugudur. Halen, gecerli bir
yasal ikamet izni ile, Tuirkiye'de oturan yabancinin, Tuirk vatandas:
olmasi, sagliksiz oldugu fark edilip engellendiginde, cevresine zarar
vermis olma ihtimali de bertaraf edilmemektedir. Cesitli sebeplerle
birlikte yasama katilan yabancilar yoniinden boyle bir fevkaladelik

mektedir. Amag, ¢ok eslilik durumunda vatandashiga kabulii 6nlemektir. Ctinkii
cok evlilik, Almanya’nin cinsiyet esitligi bakisina ve evlilik anlayisina aykirilik
olusturmaktadir. Anuscheh Farahat, Kay Hailbronner, RSCAS/GLOBALCIT-
CR 2020/5 German Report, 2020, s.16-17. Benzer yonde 2008’de Fransa’da burka
tastyan bir kadinin vatandaslik basvurusu, Fransiz toplumuna asimile olmadig1
gerekeesi ile reddedilmistir (Erisim) https:/ / perspektif.eu/2020/06/12/eskiden-
yeniye-fransiz-laikligi-joan-wallach-scottun-kitapcigi/ -ET: 01.02.2021; 2018'de
Fransiz Temyiz Mahkemesi, 2010 yilindan beri Fransa vatandas1 bir erkekle evli
olan Cezairli bir kadinin tilkenin gtineydogusundaki Isere bolgesmde yapilan va-
tandaslik toreninde bir erkek yetkili ile el stkismay1 reddettigi icin Fransiz vatan-
daslig1 verilmemesi kararmni hakli bulmustur (Erisim)

https:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-43843072 -ET:01.01.2021.

104 frlanda’da vatandasliga kabul olunan kisilerin, karardan sonra iyi niyetle ve 7 yil
daha kesintisiz tilkede kalmaya devam etmeleri beklenmekte (S 15-(d)); bu sartin
yerine getirilmemesi, makul sebeplere dayandlrﬂamad1g1nda vatandasligin kay-
b1 sonucunu dogurmaktadir. Diger Irlanda vatandaslari igin gegerli olmayan bu
sart kapsaminda, vatandashga kabul edilen kisilerin tilke disinda bulunduklar1
siirecte Irlanda Biiyiikelciligi'ne giderek kalma niyetini siirdiirmekte olduklarini
yazili olarak beyan etmeleri gerekmektedir. Bashir Otukoya, “Super-Citizens: De-
fining the Good Character Requirement for Citizenship Acquisition by Naturali-
sation”, Hibernian Law Journal, 17, 2018, s.78.


https://perspektif.eu/2020/06/12/eskiden-yeniye-fransiz-laikligi-joan-wallach-scottun-kitapcigi/
https://perspektif.eu/2020/06/12/eskiden-yeniye-fransiz-laikligi-joan-wallach-scottun-kitapcigi/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43843072
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hali gozetilecekse, bu bakis agisinin, ikamet izinlerini diizenleyen
hiiktimlere de yansitilmasi gerekmektedir ki pratikte istenen gayeye
ulasilabilsin.!®

TVKUY m.17/1-e’ye gore ilgilinin genel saglik bakimindan tehlike
teskil edecek bir hastaliga sahip olmadig1, usul ve esaslar1 Saglik Ba-
kanlig: tarafindan belirlenmis bir saglik raporu ile belirlenmektedir.
Ancak, saglik raporuna igerik olusturacak -muayene edilecek- hasta-
liklarin hangi hastaliklar oldugu ifade edilmemektedir. Burada kas-
tedilenin, Diinya Saglik Orgiitiintin Uluslararast Hastalik Dizini'nde
(ICD) sayilan bulasici hastaliklar oldugu diistintilmektedir.'®

5. Iyi Ahlak Sahibi Olmak

TVK m.11/1-d (TVKUY m.15/1-d)de aranan iyi ahlak sahibi olma
sart1, kanaatimizce, “ahlak” kelimesinin tercihi sebebiyle belirsizligi
kuvvetlendirilmis, acik ayrimcilik gozeten bir diger yetkinlik sarti-
dir!” Zira ahlak kavrami, soyut icerigi sebebi ile her kisi ve toplum
bakimindan farkli tezahiir etmeye miisaittir, zamana gore degisebil-
mektedir.® Tkiyiizlii bir perspektifte, makro seviyede devlet tarafin-
dan, politik iklim ya da sosyal durum; mikro seviyede idari personel
tarafindan kisisel geliskinlik ve ideoloji dogrultusunda tutarsizlik ya-
ratilarak yorumlanabilmektedir.!” [laveten, “ahlakli olma”, statii belirt-

195" Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Yonetmeligi (RG: 17.03.2016 (T);
29656 (S)) m.22/v’te kamu sagligii tehdit eden hastalif1 nedeniyle hakkinda
daha once islem yapildig1 anlasilanlardan saglik raporu istenecegi belirtilmekte;
ancak neticeye etkisi hakkinda hiiktim bildirilmemektedir.

Bulgaristan’da, kamu saglig1 kavraminin cercevesini ¢izmek bakimindan, vatan-
daslik basvurusunda bulunanlardan cinsel yolla bulasan hastaliklardan veya akil
hastaliklarindan muzdarip olup olmadiklarini gosteren bir belge sunmalari isten-
mektedir.

EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthe-
sis Report, July 2020, s.21 (Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_re-
port_citizenship_final en.pdf -ET:13.12.2020

5901 say1l1 TVK Gerekge’de, iyi ahlak sahibi olmak sart1 ile yabancinin, Ttirk 6rf ve
adetleri ile Ttirk halkinin toplumsal yasamina aykir: bir davranis icinde bulunul-
mamasinin amaclandig ifade edilmektedir.

Ionna Kuguradi, Ahlak ve Kavramlari, Uludag Konusmalari, Ankara, Tiirkiye
Felsefe Kurumu Yayni, 1988, s.21.

Rousseau, ahlak degerlerini ilk 6nce genel bir amag¢ durumuna getirmis; daha son-
ra devletin hedefi olarak gostermistir. Bu akil, iktidarin teknisyenleri tarafindan
baslangicta toplumun esenligini en yiiksek seviyeye cikarmak icin kullanilmis-
ken; zaman icinde, giictin devamliligimi saglayacak politik bir sinirlandirma yolu
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mekte, kisinin toplum tarafindan nasil algilanmasi gerektigine isaret
etmekte, politik hedef gostermeler sebebi ile toplumsal kabulii gticles-
tirebilmektedir.'?

Bu sartin diizenlenmesinde, uluslararast hukukta genellikle, iyi
karakter (good character) sahibi olmak ya da iyi davranis/hal (good
conduct) sergilemek kavramlarindan birisinin segildigi'* goriilmekte-
dir."? Burada 6nemli olan “iyi kisi-vatandas” olma ile “iyi karakter/dav-
rants sahibi” olma arasindaki niiansi belirlemektir."® Bir diger ifade ile
iyi kisi/vatandas olma ile vatandas olmak icin iyi karakter/davranis
sahibi olmak arasinda fark bulunmaktadair. iyi kisi/vatandasin kim
olduguna yonelik dlgtimleme objektif olarak yapilabilmektedir. Orne-
gin, tilkenin is gictine katilmak, istihdam yaratmak, vergi 6demek, oy
kullanmalk, trafik kurallarina uymak, borclari zamaninda ifa etmek,
goniillii olarak sosyal faaliyetlerde bulunmak iyi bir kisi-vatandastan

olarak kullanilmistir. Doehring, s.101.

Ornegm Turkiye’de, LGBTI tiyesi, ataist ya da ¢ok esli yabancilarin, “ahlak” krite-
ri yoniinden, toplumca hos karsilanmayacaklar1 gerekcesine takilip takilmadiklar
bilinmemektedir.

Wallace Goodman, s. 11-12; Nicole Guimezanes, The Current Status of Nationality
Law in OECD, Naturalisation: A Passport For the Better Integration Of Immig-
rants? EUDO Publishing, 2011, s.70-71.

“Ahlak” kavramina referans veren diizenlemelerden bir tanesi Amerika Birlesik
Devletleri Gog ve Uyrukluk Kanunu'nda yer almaktadir. “Good Moral Character”
basligini tasiyan hiikiimde iyi ahlak sahibi olmak bakimindan bir karineye yer ve-
rilmistir. Buna gore bagsavcilik tarafindan haklarinda sinur dis1 edilmeleri icin ye-
terli sebep bulunmayan yabancilar, iyi ahlakli kabul edilmektedir (INA12.Bolim-
Ugtincti Alt Boltim-Ikinci Kisim §1427 (d)). Amerika Birlesik Devletleri'nde, gocuk
istismar1 dahil her tiirlii cinsel sug, insan ticareti sucu, narkotik suclar, casusuluk,
sabotaj, teror suglari sinirdis1 edilme sebepleri arasinda sayilmaktadir (INA12.B6-
lim-Uctincti Alt Bsliim-ikinei Kisim-Dérdiincii Bsliim §1227). Good Moral Cha-
racter, basvuru sahibinin ikamet ettigi cevrede yasayan vatandaslarin ortalama
standartlarina karsilik veren karakter biciminde yorumlanmakta; her somut bas-
vuruda ayrica degerlendirilmektedir. Degerlendirmede bagvuranin aile baglar1 ve
gecmisi, su¢ gecmisi, egitimi, calisip calismadigi, vergi yiiktimliiltiklerini yerine
getirip getirmedigi, sozlesmesel edimlerini ifa edip etmedigi, kredibilitesi, de-
netimli serbestlige uygunlugu, Amerika Birlesik Devletleri'nde gecirdigi zaman
miktart gibi hususlar goz éntinde bulundurulmaktadir (Erisim) https://www.
uscis.gov/ policy-manual/ volume-12-part-f-chapter-1 - ET: 14.12.2020. Kanun’'da
basvuranin iyi ahlak sahibi olmak gibi nitelikleri haiz bulunup bulunmadigimna
yonelik arastirmada, yalnizca bes yillik ikamet siiresinin referans alimmayacag;
bassavcilik tarafindan yapilacak degerlendirmede bes yillik ikamet déneminden
onceki herhangi bir zamanin da esas aliabilecegi ifade edilmektedir (INA12.Bo-
liim-Uctincii Alt Bolium-ikinci Kisim §1427 (e (e)).

13 Otukoya, s.81.
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yerine getirmesi beklenen davranislardir. Ancak bu davranislar: ser-
gilemek, o kisinin karakterinin iyi oldugunu her zaman gostermeye-
bilir.""* Bu bakimdan iyi karakter sergileme sartinin davrams drnekleri

ile somutlastirilmasi gerekmektedir.

115

Iyi ahlakin ne oldugu, Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulan-

masina lliskin Yonetmelik’te, toplum icinde birlikte yasamanin gerek-

114

115

Amerika Birlesik Devletleri'nde, bagsavcilarca gorevlendirilen kisiler tarafindan,
basvuran hakkinda kisisel bir sorusturma ytirtitiilmekte; sorusturma kapsaminda
sosyal gozlemden istifade edebilmek i¢in bagvuramn calisma arkadaglari ve kom-
sularindan bilgi sorulmaktadir (INA12. Bolim-Uciincii Alt Bslim-Ikinci Kisim
§1446 (a)). Ote taraftan, 2009'da Irlanda’da goriilen LGH v Minister for Justice,
Equality and Law Reform davasinda verilen kararda, kendi hélinde yasayan ve
ulusal polis teskilat: Gardanin dikkatini gekmemis bir kisinin vatandaslik basvu-
rusunun, iki oglunun isledigi suclar sebebiyle reddedilmis olmasi ise; basvurucu-
nun kott karakterine delalet teskil eden yeterli bir gosterge kabul edilmistir. Bu
karar doktrinde ¢nyargili, incitici ve endise verici nitelendirilmis; hi¢ kimsenin
icinde dogdugu aileyi segme imkanini haiz bulunmadigy, kisilerin ailelerine baki-
larak degerlend1r11me51nm yanlishgina vurgu yapilmustir. Otukoya, s.84.
frlanda’da iyi karakterin slgiimlenmesinde Irlanda polisinin tuttugu kayitlardan
faydalanilmaktadir; ancak nihai degerlendirme Adalet ve Esitlik Bakanligi'nca
yapilmaktadir. Bu baglamdaki temel yaklasim, ¢zellikle ceza mahkumiyetlerin-
de, sabitlikten kacinilmasi; sugun niteligi, cezanin siiresi, sucu tanimlayan poli-
tikalar 6zelinden ele alinarak mekanik uygulama yaratilmamasidir. S6z konusu
gercevede zaman zaman basvuru sahiplerinden, siirece bizzat katilmalar1 ya da
yetkililere roportaj yapmalar: beklenebilmektedir. EMN, Pathways To Citizens-
hip For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s.20 (Eri-
sim) https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf
-ET:13.12.2020.

Belcika’da iyi davranisin (good conduct) belirlenmesinde, kisilik 6zelliginin ger-
cek bir gostergesi kabul edilerek, sabika kayitlarindan faydalanilmaktadir. 2012
yilinda yapilan bir reformla, basvuranin kamu diizeni bakimindan tehdit olustu-
racak kisisel 6zellikler listelenerek, degerlendirme asamasi biraz daha belirginles-
tirilmistir. Listenin yapilandirmasinda mahkemelerin bir yetkisinin olup olmadig:
ise belirsiz biraklilmigtir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Na-
tionals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s.20 (Erisim) https:/ /www.00_eu_
emn_study_ synthesis report_citizenship_final_en.pdf -ET:13.12.2020.
Avusturya’da iyi hal (good conduct) ile ilgili hiikiimler hem vatandaslik basvu-
rularinin kabuliinde hem de reddedilmesinde ortaktir. Iyi halin belirlenmesinde
il polis merkezlerindeki belge ve yeminli ifadelerden ve yabanci tilkelerdeki polis
kayitlarindan istifade edilmektedir. Iyi hal degerlendirmesinde kamu yarar: bir
cat1 kavram olarak kullanilmakta; basvuranin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel en-
tegrasyonu gozetilmektedir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country
Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, .20 (Erisim) https:/ /www.00_
eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf -ET:13.12.2020.

Fransa ve Izlanda’da i iyi karakter sart1 ve sabika kaydi sart1 kategorik olarak ay-
rimlanmustir. Italya da ise sabika kayds, acik bir kanuni sart olarak diizenlenme-
mistir ancak uygulamada adli sicili gosteren belgelerin ibraz edilmesi istenmekte-
dir. Wallace Goodman, s.11-12.
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tirdigi sorumluluk duygusu ile davranmak, cevresine giiven vermek,
toplumca hos karsilanmayan ve toplum degerlerine aykir: kotu alis-
kanlig1 bulunmamak biciminde, saklanmis ifadelerle, oldukca soyut
aciklanmaktadir.'® Doktrinde, Yonetmelik'teki anlayis cercevesinde,
herhangi bir suctan dolay1 yargilamas: devam eden veya hiikiimlii
ya da tutuklu olanlarin, 6zellikle cinsel 6zgiirliige ve edep torelerine
kars1 sug islemis kisilerin, mahkumiyetleri affedilse bile, ahlak sartini
yerine getirmediklerinin asikar oldugu ifade edilmektedir."”

6. Yeteri Kadar Tiirk¢e Konusabilmek

Dil, iletisimin tutkalidir; gegmisten devralinan bir miras ve kiil-
tiirti olusturan 6nemli bir unsurdur. Sonradan Tiirk vatandagi olmak
isteyen yabancilarin, Tiirk toplumu ile biitiinleserek kimlik kazan-
malarini kisa zamanda ve samimi bicimde saglayacak yol, aym dili
konusabilmekten gecmektedir.!”® Basvuru tarihinden geriye bes yildir
birlikte yasadig1 insanlarin kendi aralarinda konustuklar: dile sayg:
gostermek ve onu diizgiin 6grenme yoniinde gayret sarf etmek, kana-

16 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurlagunitin 5901 saylh Tirk Vatandaslhi-
#1 Kanunu'nun Uygulanmasina fliskin Aciklama’sinda iyi ahlak sahibi olmak;
hirsizlik, kagakeilik, sahtekarlik, dolandiricilik ve benzeri toplumsal diizeni ze-
deleyen suclardan ceza almamis olmak ya da bu davranislar: aliskanlik haline
getirdigini gosterecek sekilde birden fazla yargilanmamis olmak veya Tiirk orf ve
adetleri ile toplum ve aile yasamina aykir: sekilde uyusturucu kullanma, fuhus
yapma gibi davranislarda bulunmamis olmak bigiminde 6rneklenmistir. (Erisim)
https:/ /www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/
genelge/5901Sayili_Turk_Vatandasligi_Kanuna_Gore_Aciklama2009.pdf -
ET:13.12.2020. 403 say1h miilga Ttirk Vatandasligi Kanunu'nun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelik'te iyi ahlak sahibi olmanin gostergeleri, bulunulan toplum ve
mubhite zararli bir kisi olmamak; hirsizlik, kacakeilik, sahtekarlik, dolandiricilik
gibi kamuoyu tarafindan hos karsilanmayan suclar1 ve hareketleri itiyat ve meslek
haline getirmemis olmak; sanat ve meslegi ile kendisine, ailesine ve bulundugu
topluma faydali ve ¢alisan bir kisi oldugunu gerek oturdugu memlekette gerekse
Ttirkiye’de etrafina telkin etmis bulunmasi biciminde kismen somutlastirilmistir

1 (m.10/¢).

Nomer, 2019, s.85-86.

18 Atatiirk, cumhuriyet dénemi reformlar1 baglaminda dilin 6nemini ve felsefesini
su sozlerle aktarmaktadir: “Tiirk demek dil demektir. Milliyetin ¢ok bariz vasifla-
rindan birisi, dildir. Ttirk milletindenim diyen insanlar her seyden evvel ve mut-
laka Tiirkce konusmalidir. Ttirkge konusmayan bir insan Tiirk harsina, camiasina
mensubiyetini iddia ederse buna inanmak dogru olmaz”. Recep Ozkan, “Cumhu-
riyet ve Dil/ Toplumsal Birlik Agisindan Dilin Onemi”, Milli Egitim Dergisi, 160,
2003 (Erisim) https:/ /dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergi-
si/160/ozkan.htm - ET: 02.12.2020.
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atimizce, sosyal uyuma iliskin gosterge kabul edilen sartlar arasindaki
en kiymetli ve “yeteri” ifadesi ile gecistirilmemesi gerektigi diistintilen
bir yeterlik sartidir."*?

TVKUY m.15/1-e'de yeteri kadar Tiirkce konusabilme sartinin, top-
lumsal yasama uyum saglayabilecek diizeyde Tiirkce konusabilmeyi
ifade ettigi bildirilmekte; huiktimde “diizeyy” kelimesinin kullanilmast
sebebiyle kanun koyucunun bir cl¢me-degerlendirme sistemine yolla-
ma yapmus olabilecegi akla getirilebilmektedir. Ancak, ne Kanun'da ne
de Yonetmelik'te boyle bir 6l¢me- degerlendirme sisteminin 6ngordii-
g diizey/lerden bahsedilmektedir. TVKUY m.19/1de yer alan diizen-
lemeden, yeteri kadar Tiirkce konusma sartinin saglanip saglanmadi-
ginin, kanaate binaen ol¢iimlendigi anlasilmaktadir.'®

Konuyla ilgili calismalarda Tiirkgenin yabanci dil olarak ¢greti-
minde 6l¢me ve degerlendirme alaninda ciddi eksikliklerin, keyfi uy-
gulamalarin ve tutarsizliklarin bulundugu; bu konuda bir standart
olusturulamadigy; anilan kapsamda Avrupa Dilleri Ogretimi Ortak
Cerceve Metni'?! icerisindeki genel amaclarin ve kriterlerin Tiirkce
ogretimi icin de gegerli kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.!*

19 Cumhuriyet’in ildnindan sonra dilin, kiiltirtin olusumundaki yadsinamaz kay-
nastiric1 onemine; dil devrimine ve tiniter devlete zarar verecegi saikiyle toplumsal
hayatta azinliklara yonelik baslatilmis “Vatandas Tiirk¢e Konus” kampanyasinin
baskilamasina ragmen 1312 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda Ttirkce konus-
ma sartina yer verilmedigi goriilmektedir. Tiirkce konusabilme sarti, Tiirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranisi ile teyit etme, iyi ahlak sahibi olma, genel
saglik bakimindan tehike teskil eden hastalig1 bulunmama, Tuirkiye’de kendisinin
ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire ve meslege
sahip olma sartlari ile birlikte 403 say1li miilga Tuirk Vatandashigi Kanunu m.6 ile
birlikte getirilmistir. 403 sayili miilga Ttirk Vatandashgi Kanunu'na iliskin Cum-
huriyet Senatosu Gegici Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, sartin, “Tiirk-
¢e okuyup-yazma” biciminde tasarlandigi; ancak bu sekli ile sartin, uygulamada
agir kiilfet olarak miitalaa edildigi; yeteri kadar Tiirkce konusabilmenin, diger
sartlarla birlestigi vakit vatandas olmak i¢in kafi gelecegi ifade edilmistir.
(Erisim)  https:/ /www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__/t03/c016/
cs__03016019ss0309.pdf - ET:13.12.2020.

Doktor raporu ile tespit edilmesi halinde, konusamayan ve duyamayanlarin mii-
lakatlarmin, bu kisilerin isaretlerinden anlayanlar aracilig1 ile ya da okuma-yazma
biliyorlarsa yazili olarak yapilacag: (TVKUY m.19/1u) bildirilmekte ancak deger-
lendirmede olgiitiin ne olacagr ya da herhangi bir muafiyetin taninip taninmaya-
cag ile ilgili bir hiiktim kurulmadig gortilmektedir. [laveten belli bir yasin {ize-
rindeki basvuru sahipleri bakimindan da “yeteri kadar Tiirkce konusma” sartinin
nasil degerlendirilecegine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

121 Common European Framework Of Reference For Languages (CEFR).

122 Kibris, Irlanda ve Isveg haric Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde vatandashiga gecme
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Avrupa Dilleri Ogretimi Ortak Cerceve Metninde dil 6gretimideki
yeterlilikler, basamak kiimeleri ile (A1-A2-B1-B2-C1-C2) saglanmakta-
dir'? Al ve A2, temel dil kullaniminy; Bl ve B2, bagimsiz dil kullani-
miny; C1 ve C2, yetkin dil kullanimini gostermektedir.'*

yolunda dil bilme bir 6n sarttir; hiikiimetlerin, topluma yeni katilacak kisilerin
vatandaglarla olan iletisimlerine ve uyumlasma siirecinin kolaylastirilmasima
onem verdiklerinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu baglam-
da, Belcika, Ispanya, italya, Litvanya, Liiksemburg -sadece konusma yeterligi-,
Hollanda ve Portekiz, Avrupa Dilleri Ogretimi Ortak Cerceve Metni'ne uygun A2
seviyesinde; Avusturya, Cekya, Almanya, Estonya, Yunanistan-okuma ve konus-
ma-, Fransa -sadece sozlii ve yazili-, Hirvatistan, Litvanya, Liiksemburg -dinleme
yeterligi, Avrupa Dilleri Ogretimi Ortak Cerceve Metni'ne uygun B1 seviyesinde
dil bilmeyi aramaktadir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nati-
onals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s. 19 (Erisim)

https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf
-ET:13.12.2020.

Amerika Birlesik Devletleri yontinden, vatandaslik basvurusunda bulunan kisi-
lerin, giinliik dilde konusulan kelimeler ile okuma-yazma ve konusma becerileri
dahil Ingilizceyi anladigini ispat etmek yukumlulugu altindadir (INA12.Bolim-
Ugtincti Alt Boliim-Ikinci Kisim §1423(a)(1)(2)). Amerika Birlesik Devletleri'nde
1906 yilina kadar, basvuru sahiplerinden Ingilizce, tarih, vatandaslik bilgisi veya
anayasal ilkeleri bilmeleri beklenmemis; mahkemenin basvuranin tamamen yasa-
lara saygily, caligskan, iyi ahlak sahibi olduguna karar vermesi, o kisilerin Amerika
Birlesik Devletleri vatandasi olmalari igin yeterli kabul edilmistir. Dil sarti, yas
ve ikamet siirelerine gore muafiyet saglanarak (INA12.Bsltim-Ugiincti Alt Boltim-
Tkinci Kistm §1423 (2)(A)(B)), 1940 yilinda kabul edilmis ve bu konuda bir 6lc-
me-degerlendirme testi uygulanmasina karar verilmistir. (Erisim) https:/ /www.
uscis.gov/ policy-manual / volume-12-part-e-chapter-1 -ET: 14.12.2020.

Emrah Boylu, Yabancilara Tiirkge Ogretiminde Olgme Degerlendirme Uygulama-
lar1 ve Standart Olusturma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisti- Ttirkce ve Sosyal Bilimler Egitimi Anabilim Dali- Ttirkce Egitimi Bilim
Dali, Doktora Tezi, 2019, s.24-30.

Al; kendisini tanitabilir, baskalarini tanistirabilir. Bagkalarina, kendisi hakkinda
-ornegin, nerede oturdugu, kimleri tanidig ve nelere sahip oldugu- sorular yonel-
tebilir ve sorulan benzeri sorular1 yanitlayabilir.

A2; bilinen alisilmis konularda, basit durumlarda kendisini ifade edebilir. Gegmi-
si, egitimi, cevresi ve dogrudan gereksinimleriyle baglantili eylemleri basit dilsel
araclar yardimiyla anlatabilir.

B1; bilinen konularda ve ilgi duyulan alanlarda kendisini basit ve baglantil1 olarak
ifade edebilir. Deneyim ve olaylar hakkinda bilgi verebilir; hayal, beklenti, amac
ve hedeflerini anlatabilir, tasar1 ve goriilerinin kisa gerekgelerini gosterir ya da
bunlara agiklamalar getirebilir.

B2; kendisini genis bir konu alaninda belirgin ve ayrintili bir sekilde ifade edebilir,
giincel bir konuda goriistinii belirtebilir ve gesitli olanaklarin olumlu ve olumsuz
yonlerine deginebilir. Anlasilir ve 6l¢tinlt bir dille konuuldugunda, is, okul, bos
zaman etkinlikleri vb. gibi bilinen eylemler s6z konusu oldugunda, konusmanin
ana hatlarin1 anlayabilir.

C1; dili, toplumsal ve meslek yasaminda, egitim ve 6gretimde etkin ve esnek bir
sekilde kullanabilir. Karmasik konularda gortislerini acik, diizenli ve ayrintili bi-
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7. Tiirkiye’de Kendisinin ve Bakmakla Yiikiimlii Oldugu
Kimselerin Ge¢imini Saglayacak Gelire veya Meslege Sahip
Olmak

Tark Vatandasghigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetme-
lik m.15/1-c’'de Tiirkiye'de yerlesmeye karar verilmis oldugunun teyidi
olarak kabul edilen, Tiirkiye'de tasinmaz mal edinme, is kurma, yati-
rim yapma, ticaret ve is merkezini Tiirkiye’ye nakletme, calisma izni
ile bir isyerinde calisma; kanaatimizce yabancinin, Ttirkiye'de kendi-
sinin ve bakmakla ytikimlii bulundugu kisilerin gecimini saglayacak
gelire ve meslege sahip oldugunu da gostermektedir.'” Bu sarta TVK
m.11/1-f (TVKUY m.15/1-f)de ayrica yer verilmesinin sebebinin, Genel
Gerekge'de ifade olunan “geliri olmayan kisilerin vatandashga kabul edile-
rek devlete, dolayisiyla topluma yiik olmalarinin engellenmesi” amacini vur-
gulamak oldugu dustintilmektedir.

TVK m.11/1-f (TVKUY m.15/1-f)da diizenlenen yeterlik sarti, TVK
m.11/1-d (TVKUY m.15/1-d) ile iliskilendirilip birlikte ele alindigindan,
hig stiphesiz kisinin kendisinin ve bakmakla ytiktimlii bulundugu ki-
silerin ge¢imini saglayacak meslegin ve gelirin, ahlak sartinin gerekli-
likleri ile orttisen “miinasip” meslekler ve bu sekilde elde edilen mesru
gelirler olmas1 gerekmektedir.'®

¢imde belirtebilir. Bu sirada cesitli dilsel araclar1 uygun ekilde kullanarak metin-
leri birbirine baglayabilir.
C2; okudugu ve duydugu her seyi zorluk ¢cekmeden anlayabilir. Farkl1 yazili ve
sozlii kaynaklardan edindigi bilgileri 6zetleyebilir; gerekce ve aciklamalar1 bag-
lantili bir anlatimla dile getirebilir. Kendisini aninda, ¢ok akict ve agikca ifade
edebilir. Coztimii gii¢ olan konularda da ince anlam farkliliklarini vurgulayabilir.
Genis gapta, iddiali, uzun metinleri anlayabilir ve ima edilen anlamlar1 da kavra-
yabilir. Boylu, s.30.
125 By baglamda TVKUY m.17/1-f'de, basvuru belgeleri arasinda, Ttirkiye'de ken-
disinin ve bakmakla ytikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini sagladigma iliskin
gelirini veya meslegini ispatlayan calisma izni, vergi levhasi, taahhiitname veya
benzeri belge sayilmaktadir.
Avrupa Birligi tiyesi on dort tilkede -Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek-
ya, Almanya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya,
Letonya, Polonya, Slovakya- genel olarak, vatandaslik basvurular1 degerlendiri-
lirken basvuranin, ekonomik veya mali durumu ya da standarti, diizenli maas
bordrolari, is sozlesmeleri, emekli maasi, sigorta ddemeleri ya da malvarlig: gibi
unsurlar tizerinden dikkate alinmakta; bu bilgi, yetkili makamlarm, referans
alman belirli bir dénemde, sosyal yardima ihtiya¢ duyup duymadiginin deger-
lendirilmesinde fayda saglamaktadir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-
Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s.21.
(Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final
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8. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil
Edecek Bir Hali Bulunmamak

Vatandas olarak katilmak istedigi topluma, sosyal yonden uyumu,
TVK m.11/1-c (TVKUY m.15/1-¢) ile 6l¢timlenen, TVK m.11/1-¢ (TVKUY
m.15/1-¢) ile saglik bakimindan kontrol edilen, TVK m.11/1-d (TVKUY
m.15/1-d) ile ahlaki muntazamlig1 teyit edilen yabancinin, ilaveten
TVK m11/1-g (TVKUY m.15/1-g) kapsaminda, milli gtivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin olmamasi da isten-
mektedir. TVK m.11 (TVKUY m.15)de sayilan basvuru sartlarinin de-
gerlendirmesi bir biittin olarak yapildigindan TVK m.11/1-g (TVKUY
m.15/1-g) tizerinden bir saglamaya ihtiya¢ duyulmaksizin, yabancinin
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek durumunun olup olma-

en.pdf -ET:13.12.2020.

Avusturya’da, kanunda asgari bir gelir duizeyi belirtiimektedir; yeterli gecim
kaynagina iliskin teminatin gosterilememesi vatandaslik basvurularinin rede-
dedilmesine yol agmaktadir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country
Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, 5.21. (Erisim) https:/ /www.00_
eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final _en.pdf -ET:13.12.2020.
Finlandiya’da ikamet stiresince diizenli bir gelir akisina sahip olundugunun ba-
vuran tarafindan belgelenmesi istenmemekte iken Belcika’da basvuranin gelirleri
ya da varliklar1 ayrica arastirma konusu yapilmamakla bilikte belirli bir zaman
diliminde ekonomik hayata katilimlar1 gerekli gériilmektedir. Bu baglamda bas-
vuranin yasam standarti dikkate alinmamakta ve fakat bagvuru tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde ¢alismamis olup yalnizca sosyal yardimlarla yasamlarin
idame ettirmis olanlar kabul gormemektedir. EMN, Pathways To Citizenship For
Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s.21. (Erisim)
https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final en.pdf -
ET:13.12.2020.

Fransa’da, Fransa kaynakli ve diizenli temin edilmek kaydi ile, vatandaslik
basvurusu yapanlarin ekonomik yeterliklerine yonelik olarak maaslar, calisma
odenekleri, ticari ve ticari olmayan karlar, arazi ya da tasmabilir miilk gelirleri
gosterge kabul edilmektedir. Irlanda’da yasada diizenlenmemis olmakla birlik-
te uygulamada ge¢im kaynaklarinin ve sosyal yardim ddemelerinin kanitlanmis
olmasi gerekmektedir. Ancak bu belgeler, bagvuranin 6zellikle mali durumuna
iliskin tutulmamakta; vatandaslik basvurusunun genel degerlendirmesinde esas
almmaktadir. EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The
EU, Synthesis Report, July 2020, s.21. (Erisim) https://www.00_eu_emn_study_
synthesis_report_citizenship_final_en.pdf -ET:13.12.2020.

Italya’da ikamet temelli vatandaslik basvurularinda asgari gelir diizeyinde ye-
terlige sahip olmas1 aranmakta; asgari gelir diizeyinin belirlemesi, kanunla degil
Igisleri Bakanligiin genelgeleri ile yapilmakta; kanunla saglanan saglik harcama-
larma katilim, asgari gelire karsilik gelmektedir. EMN, Pathways To Citizenship
For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020, s.21. (Eri-
sim) https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf
-ET:13.12.2020.
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diginin zaten anlasilmis olacag: distintilmektedir. Kanaatimizce kis-
men yeterlik, kismen yetkinlik sart1 olarak tasarlanmis milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama
sart1, kanun hitkmii olarak, ilk defa 5901 sayili TVK m.11/1-g (TVKUY
m.15/1-g)de zikredilmistir.'”

Milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sarti ile gtidiilen amacin, milli gtivenlik bakimin-
dan tehlike tegkil eden ve milli menfaatler ve tilke biitiinliigti aleyhine
faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya
kuruluslarla iliski i¢cinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj,
casusluk, silah ve uyusturucu kagakeilig, evrakta sahtecilik gibi kamu
diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Turk vatandasi olmalari-
nin engellemek' oldugu bildirilmektedir (TVK Genel Gerekge).

127 Miilga 403 sayih Tirk Vatndashgr Kanununun Uygulanmasina Mliskin
Yonetmelik'te “Karar ve Tescil” basligini tastyan 17.maddede Icisleri Bakanligin-
ca kabul edilen “Sakincali Deyiminin Kapsamina iliskin Uygulama Protokolii”
ile belirlenen esaslar gercevesinde basvuranin, giivenlik agisindan sakincali bu-
lunup bulunmadigmimn Emniyet Genel Miidirliigtinden sorularak arastirilacags,
gerekli goriilen hallerde kisinin giivenlik bakimindan durumunun bildirilmesi
icin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurliigtince Milli Istihbarat Tegkilati
Miistesarligina basvurulacag: ifade edilmektedir. Buradan alinacak bilgi ve go-
riislerin, islemlerin sonuglandirilmasinda esas almabilecegi ifade edilmektedir
(m.17/A-(1)). Miilga 403 say1il1 Tiirk Vatandasligr Kanunu’da vatandaslik basvuru
sartlar1 arasinda agik¢a milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali sartin1 sayilmamakla birlikte, basvuru degerlendirme asamasinda,
basvurandan temin edilmis sabika kaydi gibi belgeler tizerinden degil ve fakat
idarenin takdiri ile gtivenlik kapsaminda bir sorusturmanin yiirtittildugi; gerekli
goriilen hallerde bu sorusturmanin derinlestirildigi anlasiimaktadur.

Buradan bazi kisilerin vatandas olmalarmin agikca istenmedigi sonucu ¢ikmak-
tadir. Kanun koyucunun maksadi, milli giivenlik ve kamu d{iizeni agisindan kir-
mizi ¢izgide gorulup ciddi mahzur tegkil edenlerin, Tiirk vatandas: olmalarina
mani olmak ise, bunu bir yasak hiikmii ile ayrica diizenlenleyerek basvuru ka-
pisini basgtan ve daha siki kapatilabilecegi diistiniilmektedir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri'nde (1) hiikiimete muhalefet etmeyi savunan ya da &greten
herhangi bir kurulusun tiyesi olan ya da boyle bir kurulusla iliskisi olan (2) Birle-
sik Devletler Kominist Partisine iiye olan ya da parti ile iliskisi bulunan; Birlesik
Devletler’de herhangi bir totaliter partiye tiye olan ya da boyle bir parti ile iliskisi
bulunan; Kominist Siyaset Dernegine {iye olan ya da dernek ile iliskisi bulunan;
ABD'de herhangi bir eyalette yahut herhangi bir yabanci devlet veya yabanci bir
devletin siyasi/cografi bolinmiis kisminda faaliyet gosteren kominist/totaliter
bir partiye tiye olan ya da boyle bir parti ile iliskisi bulunan; bu gibi nitelikleri
haiz bir parti ya da dernegin bagli kuruluslarina ya da subelerine tiye olan veya
bunlarla iliskisi olan; ad degisikligi yapilmis olsa bile anilan nitelikleri haiz bir
parti ya da dernegin selefi konumundaki parti ya da dernege -basvuru tarihinde
bu hususun bilinmedigi ayrica ispat edilmedikge- iiye olan yahut bunlarla iliski-
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Hangi faaliyetlerin milli giivenlik ve kamu diizenini bozan faa-
liyetler oldugunu belirleme hususunda idareye verilmis takdir yetki-
sinin icerigini somutlastirmak bakimindan TVKUY m.72/v’te Tiirk
vatandasligina engel teskil eden durumlar agikca sayilmistir. Buna
gore; anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette
bulunan; bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yapan veya bunlar
maddi olarak destekleyen; Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milleti
ile boliinmez buttinltigiine kars1 yurt icinde veya disinda, 3713 say1l
Terorle Miicadele Kanunu'® kapsamina giren suclarla ilgili faaliyette
bulunan, isyan, casusluk ve vatana ihanet suclarina katilan; silah ve
uyusturucu kacakgilig1 yapan; insan kagakgilig1 ve insan ticareti ya-
pan veya yapanlarla iligski i¢cinde bulunan; taksirli suclar harig, erte-

si olan (3) uluslararas: kominizm doktrinlerine ya da Birlesik Devletler’de totali-
ter bir diktatorliigiin kurulmasi hedeflerine sahip bir 6rgiitlenmenin amaglarini,
o orgiitlenmeden ekonomik destek alarak yazili basin yolu ile savunan (4) ABD
Hiiktimeti'nin, gii¢ ve zor kullanilarak ya da bu uzantida anayasaya ve hukuka
aykir1 bir bagka yontemle devrilmesini (a) savunan yahut bunu 6greten eylemleri
icra eden veya bunu amag edinen orgiitlenmelerle baglantida olan (b) tistendigi
resmi gorev ya da kisiligi sebebi ile bir hitkiimet gorevlisini 6ldiiren ya da bu
kisiye hukuka aykir: bir saldirida bulunan (c) veya malina zarar veren (d) ya da
sabote eden (5) ABD Hiikiimeti'nin gti¢ ve zor kullanilarak ya da bu uzantida
anayasaya ve hukuka aykir1 bir baska yontemle devrilmesini savunan gortisleri
(a) yazan, yaymnlayan ya da yayinlanmasina neden olan, dolasima sokan, bilingli
olarak teshir eden (b) ya da tistlendigi gorev yahut kisiligi sebebi ile bir hiikiimet
gorevlisinin dldiirtilmesini ya da bu kisiye hukuka aykir1 bir saldirida bulunulma-
s1; (c) malina zarar verilmesi (d) sabote edilmesini goriislerini yazan, yaymlayan
ya da yayinlanmasima neden olan kisilerin vatandasliga alinmasi, 405 (b) bolii-
miindeki hiiktimler dikkate alinmaksizin, yasaktir (INA12.Bsliim-Uctinct Alt Bo-
lim-ikinci Kistm §1424 (a)).
Vatandasliga kabulii yasak olanlarin, eylemlerinin, kural olarak, vatandaslik bas-
vurusunun yapildigi ya da yeminden 6nceki on yil icinde gerceklesmis olmasi
gerekmektedir (INA12.Bsliim-Ugiincti Alt Boliim-Ikinci Kisim §1424 (c)). Buna
karsilik yasak kapsamindaki kisiler, on yillik siire sartina bakilmaksizin, s6z ko-
nusu kurulus ya da derneklere iradeleri disinda tiye olduklarini ya da katildikla-
rini veya iiyeligin 16 yasindan once meydana geldigini ve sona erdigini veyahut
resmi gorev sebebiyle katildigini yahut is ve yemek gibi zaruri yasamsal sebeplere
dayali bir mecburlyetten kaynakli katildiklarini kanitlarlarsa, vatandaghk basvu-
rularinin geri cevrilmeyecegi hitkme baglanmaktadir (INA12.Bsliim-Uctincti Alt
Bolim-ikinci Kistm § 1424 (d)).
Vatandasliga kabulii yasak kisilerden olmayi saglayan eylemlerin bu niteliklerini
belirlemeye Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak Merkez Istihbarat Di-
rektorii yetkilidir; ABD'nin ulusal giivenlik veya ulusal istihbarat misyonuna kat-
ki saglayacak faaliyetler kapsaminda goriilen durumlarda ise Savunma Bakanligy,
Bagsavci ve I¢ Giivenlik Bakanliginin uygun goriislerinin alinmasi gerekmektedir
(INA12.Bsliim-Ugtinct Alt Boliim-Tkinci Kisim § 1424 (e)).
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lenmis, zamanasimina ugramais, hiikmiin agiklamasi geriye birakilmas,
paraya gevrilmis veya affa ugramis olsa dahi alt1 aydan fazla hapis ce-
zasl bulunanlar, Tiirk vatandas: olamazlar."*® Hiikiimden, sayilan du-
rumlarin tahdidi olarak belirlendigi; yabancinin, Tiirk vatandashgini
engelleyen s6z konusu suglari isledigi zaman ve sartlarin dikkate alin-
madigy; hayatinin herhangi bir doneminde, 6rnegin yas: kiictikken ya
da iradesi ortadan kaldirilarak, suca karismakla basvuru tarihinden
onceki ikamet doneminde bu suglar1 islemek arasinda bir fark yaratil-
madig1 anlasiimaktadir.

lgilinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel olus-
turacak bir halinin bulunup bulunmadig, bagvuru sahibinin yerlesim
yeri Il Emniyet Miidiirliigiince yapilacak sorusturmanin konusudur
(TVKUY m.18/1-a, m.72/1). Bu amagcla, Milli Istihbarat Teskilat: Miiste-
sarlig1 ve Emniyet Genel Mudiirltigiinden arsiv arastirmasi talep edi-

130" Damstay 10.Dairesi'nin 27.03.2019 tarihli ve E.2014/5151, K.2019/2455 sayih
kararma konu olan olayda, 5901 sayili Tiirk Vatandasligr Kanunu'nun 11.mad-
desi kapsaminda yaptig1 Tiirk vatandashig basvurusu, “milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel tegkil edecek hali” bulundugu gerekgesiyle reddedi-
len Rusya vatandast davaci, Icisleri Bakanhgl Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel
Midirlagiinin red isleminin iptali icin Ankara 13. Idare Mahkemesi'nde dava
agmustir. Ik Derece Mahkemesi kararinda 6zetle, 5901 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu'nun 11.maddesinde aranilan sartlar1 tastyan davacinun, Tiirkiye’deki sos-
yal hayata adapte oldugu ve yeterli diizeyde Tiirkce konustugu; Tiirkiye’de teks-
til alaninda iki sirketinin bulundugu ve ticari faaliyetleri sayesinde net bir sekilde
gecimini saglayacak geliri bulundugu; Tiirk vatandasi ile evli oldugu ve evlilikle-
rinin anlasmali olmadig1; yargilanmis oldugu iki olayin adi vakalar oldugu ve ya-
banci kdkenli sahislar ile cereyan ettigi; Tiirk vatandaslarima karsi da her hangi bir
olumsuz tutum sergilemedigi; dolayisiyla, davacinin, yargilanmis oldugu fiiller
nedeniyle milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bu-
lundugundan bahsedilemeyecegi hususlar1 gerekce gosterilerek davacinin, Ttirk
vatandaslig1 bagvurusunun reddine iliskin islem iptal edilmistir. Temyiz incele-
mesinde, davali idare tarafindan, davact hakkinda Emniyet Genel Mudiirltigtince
yapilan sorusturma neticesinde davacinin basit yaralama ve tehdit suclarindan
adli para cezasi1 ve hapis cezasl ile cezalandirildigy; bu cezalar agisindan hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi; Ttirk Vatandashgi Kanunu'nun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 72. maddesinin 5. fikrasinda, taksirli suclar
hari¢ olmak tizere ertelenmis, zamanasimina ugranmus, hitkmiin agiklanmas geri-
ye birakilmis, paraya cevrilmis veya affa ugramis olsa dahi, alt1 aydan fazla hapis
cezasi alanlarin Tiirk vatandashgin kazanamayacag: diizenlemesine yer verildigi
dikkate alinarak; kamu diizeni ve giivenliginin saglanmas: gerekcesiyle mevzua-
ta uygun olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig:
tespit edilmis; islemde hukuka aykirilik; islemin iptali kararinda hukuki isabet
goriilmeyerek Ankara 13. Idare Mahkemesi'nin 26.05.2014 tarih ve E:2013/1866,
K:2014/963 sayili karar1 bozulmustur (Erisim) https:/ /www.kazanci.com -ET:
03.03.2020.


https://www.kazancı.com
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lebilmektedir (TVKUY m.35/1-m.72/1). Yapilan arastirma ve sorustur-
manin gegerlilik stiresi bir yildir. Ancak gerekli goriildiigii takdirde

bu siire bitmeden de yeni arastirma ve sorusturma yapilabilmektedir
(TVKUY m.72/1wv).

C) BASVURU SURECI

1. Basvuru Makam1

TVK m.11 kapsaminda Tiirk vatandasi olmak isteyen yabancilarin
basvurularini, yurt icinde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda
ise dis temsilciliklere yapmalar1 gerekmektedir (TVK m.37/1, TVKUY
m.16/1,"' TVKUY m.64/1%).

TVKUY m.16/11'den, Tiirk vatandashg: basvurusunda bulunanlar
hakkinda basvuru makamlar: tarafindan bir 6n inceleme yapilacag:
anlasilmaktadir. Buna gore a) kendi milli kanununa, vatansiz ise 4721
say1l1 Ttiirk Medeni Kanununa gore ergin ve ayirt etme giictine sahip
olmayan, b) bagvuru tarihinden geriye dogru Ttirkiye'de kesintisiz bes
yil ikamet etmeyen, c) yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla
birlikte Tiirkiye'de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica
basvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocugu-
na refakat, tedavi gibi amaclarla ikamete baglandig1 anlasilan, ¢) her-
hangi bir suctan dolay1 yargilamas: devam eden veya hiikiimlii ya da
tutuklu olan,” d) basvuru igin gerekli belgeleri (TVKUY m.17) ibraz

B TVK m.11 ilgi tutularak, sonradan ve yetkili makam karart ile ilk defa Tiirk vatan-
das1 olacak kisiler bakimimdan basvuru makamini ayrica diizenleyen Yonetmelik
hitkmiinde gecen “yerlesim yeri” ifadesinin, TVK m.11 kapsaminda yabancila-
rin yerlesim yeri edinme zorunlulugunun bulunmadig: hatirlandiginda, ikamet
edilen -oturulan- yerin valilikleri; TVK m.37/1 ve TVKUY m.64/1 hiiktimleri ile
birlikte degerlendirildiginde yurt disindan yapilacak basvurular bakimindan dis
temsilcilikler biciminde anlasilmas: gerekmektedir.

Yonetmelik hitkmiinde gecen “yerlesim yeri” ifadesinin, TVK m.11 kapsaminda
yabancilarin yerlesim yeri edinme zorunlulugunun bulunmadig: hatirlandiginda,
TVK m.37/1ile uyumlu olarak, ikamet edilen -oturulan- yerin valilikleri bicimin-
de anlasilmasi gerekmektedir.

Hiiktimde gecen “herhangi bir su¢” ifadesinin, genis kapsamli ve belirsiz olup;
on inceleme asamasmin mahiyeti ile ortiismedigi, hitkmiin Tiirk Vatandashgi
Kanunu’nun Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik m.72/v’te bildirilen suglar1 isaret
edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. llaveten “herhangi bir
suctan dolay1 yargilamasi devam eden” kisiler bakimmdan masumiyet karinesi-
nin dikkate alinmadigy; bu kisiler hakkindaki beraat kararmin ardindan yeniden
basvuru yapip yapamayacaklar: hususunun, TVKUY m.73 /11 son ciimle diizen-
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edemeyen kisilerin basvurular: kabul edilmemekte; bu husus yazil
olarak ilgilisine bildirilmektedir.

2. Basvuru Belgeleri

Sonradan ve yetkili makam karar ile Tiirk vatandasi olmak iste-
yen yabancilardan on iki adet belgeyi temin etmeleri istenmektedir.
TVKUY m.17 uyarinca basvuru igin gerekli belgeler, a) istegi belirten
form dilekce,* b) kisinin hangi devlet vatandas: oldugunu gosteren
pasaport veya benzeri belge, vatansiz ise teminin miimkiin olmasi ha-
linde buna iliskin belge, c) kisinin kimlik bilgilerini gosteren dogum
belgesi veya niifus kayit 6rnegi gibi belge ve evli ise es ve ¢ocukla-
rinin aile bagini kanitlayan niifus kayit 6rnegi veya benzeri belge, ¢)
medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosan-
ma belgesi, dul ise esine ait 6liim belgesi, d) Tiirk vatandas: birinci
veya ikinci derece yakinlar1 varsa bu kisilere ait miiracaat makam-
larinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi, e) kisinin genel saglik
bakimindan tehlike teskil edecek bir hastaligi bulunmadigina dair,
usul ve esaslar1 Saglik Bakanliginca belirlenmis olan saglik raporu, f)
Ttirkiye'de kendisinin ve bakmakla ytukiumlii oldugu kimselerin gegi-
mini sagladigina dair gelirini veya meslegini ispatlayan calisma izni,
vergi levhasi, taahhiitname veya benzeri belge, g) basvuru tarihinden
geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes y1l ikamet ettigine dair il emni-

lemesine ragmen, agikca diizenlemedigi gortilmektedir. Ayrica, TVKUY m.17/1-
h’de yer alan “kesinlesmis olma” sart1 sebebiyle TVKUY m.16/1-d’deki “devam
eden” ifadesi geliski yaratmaktadr.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudiirltigii tarafindan hazirlanan (TVKUY
m.76/1) form dilekge’de Tiirk vatandasi olmak isteyen kisiye iliskin bilgiler; ileti-
sim ve diger bilgiler, medeni hal bilgileri; ese ait bilgiler, kendisi ile birlikte Ttirk
vatandasi olmak isteyen ergin olmayan ¢ocuklara iliskin bilgilerden olusan bes
boliim diizenlenmekte; form dilekg¢enin sonunda “5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanunu'nun 11.maddesi uyarinca Tiirk vatandasligini genel hiikiimlere gore ka-
zanmak istiyorum. Yukaridaki bilgilerin dogrulugunu beyan eder, bilgilerin ha-
talt olmas1 durumunda dogacak yiikiimliiltigii kabul eder, gereginin yapilmasini
arz ederim” seklinde bir beyan ctimlesi yer almaktadir. Form dilekgede, ikamet
adresi yerine yerlesim yeri adresinin istendigi, basvuru sahibinin ¢cok vatandaslik
durumunun dikkate alinmadig1, bagvuru sahibinin ve ergin olmayan ¢ocuklarmin
dinlerinin soruldugu, aymi bilginin es bakimindan istenmedigi, dinsiz olma se-
¢enegine yer verilmedigi, basvuranin cinsiyet kimliginin simirlandirilmis oldugu
goriilmektedir.

(Erisim) https:/ / .nvi.gov.tr/kurumlar/nvi/ gov.tr/ mevzuat/nufusmevzuat/
Formlar/Vatandaslik/Vat3_genel_Kazanma.pdf -ET: 18.02.2021.
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yet mudiirliigiinden alinacak yurda giris ve cikis tarihlerini gosterir
belge, §) basvuru tarihinden ileriye dogru vatandaslik islemlerinin so-
nuclandirilmasina yetecek stireli ikamet tezkeresi, h) herhangi bir sug
nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunuyorsa onaylh
ornegi 1) kisinin dogum tarihinin ay ve giinti bulunmuyorsa dogum
tarihinin tamamlanmasi icin tilkesinin yetkili makamlarindan alin-
mis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise Niifus Hizmetleri
Kanununun®® 39. maddesi geregince islem yapilmasini kabul ettigine
dair imzali beyany, i) hizmet bedelinin maliye veznesine yatirildigini
gosteren makbuz seklide sayillmaktadir.*

TVKUY m.17 uyarinca basvuru icin gerekli belgelerden yabanci
makamlarca verilmis olan resmi belgelerin tasdik islemlerinin, Niifus
Hizmetleri Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin'¥ 167.
maddesine gore yapilacag: diizenlenmektedir (TVKUY m.67/1). Buna
karsilik diploma, pasaport gibi belgelerin Tiirkce terctimeli ve noter
tasdikli olmasi yeterli kabul edilmektedir. (TVKUY m.67/11).1%

Vatandaslik basvurusunda bulunan yabancinin vatansiz olma-
st ya da vatandasligini tasidig1 devlet makamlarindan TVKUY m.17
geregince istenen belgeleri alamamasi veya bu makamlarca istenen
belgelerden herhangi birinin diizenlenememesi ihtimalinde, Icisleri
Bakanligindan alinacak talimata gore islem yapilacagi diizenlenmek-
tedir (TVKUY m.39/1). Bu baglamda Bakanlik, temin edilemeyen bel-
genin istenmemesi yolunda talimat verirse, ilgili kisiden s6z konusu
belge veya belgelerde bulunmas: gereken bilgileri iceren yazil1 beyani
alinmaktadir (TVKUY m.39/mn).

Ttirk vatandasi olmak isteyen yabancilardan, basvuru belgeleri ile,
yabanci kimlik numarasi, e-posta adresi, din bilgisi, ceza mahkumi-
yeti, saglik ve biyometrik fotografi gibi 6zel kisisel veri niteligini haiz
bilgiler istenmektedir. Hali ile bu bilgilerle islem tesis eden gercek ve

135 RG:29.04.2006 (T); 26153 (S)

136 Basvuruda bulunan kisi adina istenen belgelerden birer adedi asil, birer adedi fo-
tokopi olmak tizere iki dosya dtizenlenmekte; dosyanin asls, icerisindeki belgeleri
gosteren dizi pusulasina baglanarak Bakanliga gonderilmekte, ikinci drnegi ise
miiracaat makaminda muhafaza edilmektedir (TVKUY m.73/1).

137" RG: 23.11.2006 (T); 26355 (S)

138 Gerekli goriilen hallerde ikamet tezkerelerinin aslina uygunlugunun tasdiki il

miudurliiklerince de yapilabilmektedir (TVKUY m.67/111).
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ttizel kisilerin, kisisel verilerin korunmas1 hukuku kapsamindaki ted-
bir ytiktimliiliiklerine uygun hareket etmeleri; bu baglamda olabildi-
gince az sayida ve belirli kisilerin yetkilendirilerek veri gtivenliginin
saglanmasi gerekmektedir. Veri giivenliginin teminati ile ilgili tek dii-
zenleme olan TVKUY m.73/u1 hiikmii uyarinca, vatandaslik basvuru-
sunda bulunan kisi hakkinda verilecek kararin ilgilisine tebliginden
sonra basvuru makaminca saklanan dosyanin mevzuatina gore imha
edilmektedir.

Tiirk vatandast olmak isteyen yabancilarin, TVKUY m.17’de belir-
tilen belgelerle birlikte, basvurularini bizzat veya bu hakkin kullani-
lasina iliskin 6zel vekaletname ile yapmalar1 gerekmektedir (TVKUY
m.64/1). Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik'te posta yolu ile yapilan basvurularin kabul edilmedigi
acikca hiikme baglamaktadir. Teknolojik gelisim hiz1 ve Covid-19 pan-
demisi gibi bir donemin tecriibe edildigi gbz oniinde bulunduruldu-
gunda basvuru stirecinin dijitallesmesine yonelik bir tasarima ihtiyag
duyulacag: diistintilmektedir.'*

3. Basvuru Maliyeti

Tiirk Vatandashigr Kanununda, sonradan ve yetkili makam ka-
rar1 ile 11.madde kapsaminda vatandaslik elde edecekler de dahil
olmak tizere, vatandaslik islemlerine iligkin bir hizmet bedelinden
bahsedilmekte;'** bedelin Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca

139 Dijitallesme adimlarinin, bagvuru siirecinin daha etkin isletilmesine katkisi, aktor-
ler aras1 koordinasyon giicliigii ve dosyalarn karisiklig1 sebebiyle tartisiimaktadir.
Ispanya, Estonya, Finlandiya, Italya, Isveg ve Ingiltere, vatandaslik bagvuru form-
larinin ¢evrimigi doldurulmasini kabul etmektedir. Estonya’da, ilaveten basvuru
formunun e-posta aracilig: ile gonderilmesi de miimkiin kilinmaktadir. Kibris,
Fransa, Almanya, Litvanya, Irlanda ve Portekiz’de ise cok yakin bir gelecekte, cev-
rimi¢i uygulamalarmn hayata gecirilecegi ifade edilmektedir. EMN, Pathways To
Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report, July 2020,
s. 23 (Erisim) https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_fi-
nal_en.pdf - ET:13.12.2020.

Vatandaslik basvurusu hizmet bedeli olarak dosyada basvurusu bulunan her bir
kisi icin 15 TL, defterdarliklar i¢cindeki muhasebe miidiirliigiine veya kaymakam-
lik igindeki mal miuidtirltigtine yatirilmaktadir. (Erisim) https:/ /www.nvi.gov.tr/
sss-vatandaslik-hizmetleri -ET:01.02.2021.

Bursa Valiligi'nin internet sitesinde yayinlanmis olan vatandaslik hizmet bedel-
leri baslikli yazida, 09.07.2018 tarihinden itibaren 5901 sayili Tiirk Vatandashig:
Kanunu'nun 11.maddesi kapsamindaki islemler yontinden hizmet bedelinin bas-
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belirlenecegi; basvuranlardan tahsil edilen hizmet bedeli tutarlarinin
biitceye gelir kaydedilecegi bildirilmektedir (TVK m.45/1).1*

D) DEGERLENDIRME SURECI

Sonradan ve yetkili makam karari ile Tiirk vatandas: olmay1 temin
eden stirecte, basvurudan sonra bir degerlendirme stireci baslatilmak-
ta; degerlendirme stireci kendi icinde sorusturma, inceleme/arastirma
ve karar olmak tizere farkli asamalarda gerceklesmektedir.

Bagvuru dosyasi tamamlanan yabanci hakkinda il Emniyet Mii-
dirliigiinden sorusturma yapmasi istenmektedir (TVKUY m.17/n). 1l
Emniyet Midiirliigiince ytriitiilen sorusturmada yabancinin a) milli
glivenlik ve kamu diizeni bakimindan Tiirk vatandasi olmaya engel

vuruda bulunanlar ve bu kisiler ile birlikte islem goren her bir kisi icin 115 TL
olarak belirlendigi bilgisine rastlanmis olup (Erisim) http:/ /www.bursa.gov.tr/
vatandaslik-hizmet-bedelleri -ET: 01.03.2021; bilginin teyidi i¢in 01.03.2021 tari-
hinde Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri isleri Genel Mudurliigi'ntin vatandas-
likhizmetleri@nvi.gov.tr adresine e-posta ile basvurulmus ancak geri dontis ali-
namamuistir. .
Ttirkiye Cumhuriyeti Konsolosluk Islemleri internet sitesinde Ttirk vatandash-
&1 basvurularinda posta masrafi Fransa’'nin Paris Baskonsoloslugu'ndan 6 Euro;
Amerika Birlesik Devletleri New York Konsoloslugu'nda 31 Euro olarak belirtil-
mektedir. (Erisim) https:/ /www .konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedure
Detail / ?procedureld=7&procedureDetailld=5050 -ET: 28.02.2021.
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde, vatandaslik basvurularinin toplam maliyeti 5nem-
li 6lctide farkliliklar gostermektedir. Cekya, Hirvatistan, Macaristan, Litksemburg
ve Slovakya’da basvuru asamasinda hizmet bedeli tahsil edilmemektedir. Vatan-
daslik edinmenin maliyeti, genellikle, basvuru ticretinin 6tesinde, idari bir ticret,
vatandas olunduktan sonra tahsil edilecek har¢lar, vatandaslik térenine katilim,
dil ve kiilttir kurs ve test {icretleri gibi, genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu
baglamda Avusturya, Kibrs, irlanda ve Ingiltere’de -tiyelik déneminde- maliyet,
ortalama 1000 Euro’yu bulmaktadir. Ote taraftan Cekya, Yunanistan, Irlanda,
Letonya ve Hollanda’da uluslararas: koruma stattisti sahipleri ya da vatansizlar
gibi 6zel kategorideki yabancilardan s6z konusu ticretler ya oldukea diistik meb-
lag olarak tahsil edilmekte ya da ticretlerden feragat edilmektedir. Fransa’da 55
Euro, Almanya’da yetiskinler igin 255, kiictikler icin 51 Euro, Isvec’te 150 Euro,
Ispanya’da 102 Euro, Belgika’da 150 Euro basvuru ticreti olarak tahsil edilmekte;
diger kapsamdaki islemler i¢in tanumlanmis bir hizmet bedeli bulunmamaktadir.
EMN, Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthe-
sis Report, July 2020, s. 23-24.
(Erisim)  https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_
en.pdf - ET:13.12.2020.

141 193 say1lt Gelir Vergisi Kanunu'na gore (06.01.1961 (T);10700 (S)) geliri olmayan-
lar ve kendileri ile birlikte islem goren ergin olmayan ¢ocuklar icin vatandaslik
islemlerinde hizmet bedeli alinmamaktadir (TVK m.45/11).


http://www.bursa.gov.tr/vatandaslik-hizmet-bedelleri
http://www.bursa.gov.tr/vatandaslik-hizmet-bedelleri
mailto:vatandaslikhizmetleri@nvi.gov.tr
mailto:vatandaslikhizmetleri@nvi.gov.tr
https://www.konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedureDetail/?procedureId=7&procedureDetailId=5050
https://www.konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedureDetail/?procedureId=7&procedureDetailId=5050
https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf
https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf

TBB Dergisi 2021 (157) F.EIif CELIK 499

teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigy, b) iyi ahlak sahibi olup
olmadigy, c) hangi tarihte Tiirkiye'ye geldigi, ikamet tezkeresinin han-
gi amacla verildigi, miiracaat tarihinden geriye dogru ne kadar stire
Ttirkiye'de ikamet ettigi, bu siire iginde yurt disina ¢ikis yapip yapma-
dig1, yapmis ise tarihleri ve stiresi tespit edilmektedir (TVKUY m.18/1).

Sorusturmast tamamlanan yabancinin dosyasi, il midirliigiine
iade edilerek buradan Vatandaslik Basvuru Inceleme Komisyonuna
gonderilmektedir.*> Basvuru sartlarina uygunluk, Vatandaslik Bas-
vuru Inceleme Komisyonu tarafindan incelenmektedir (TVK m.18/1,
TVKUY m.69/1). Inceleme esnasinda yabancinin a) basvuruda aranan
sartlar1 tasty1p tastmadigy, b) soy durumu,'® c) Tiirkce konusma yeter-
liligi, ¢) gecimini ne sekilde sagladigi, d) Tiirkiyenin toplumsal yasa-
mina uyum saglayip saglamadigi hususlarina bakilmakta ve yabanci
miilakata tabi tutulmaktadir (TVKUY m.19/1). Komisyon, Tiirk vatan-
das1 olmak isteyen yabancilarda aranan basvuru sartlarininin bulu-
nup bulunmadigini inceledikten sonra, acik kanaatini de ekleyerek
(TVKUY m.19/1, 70/1v), dosyay1 il mudiirltigiine geri gondermektedir
(TVKUY m.19/).

Il midirlugu, Tirk vatandasi olmak icin aranilan sartlar: tasidig:
degerlendirmesini iceren dosyalari, karar alinmak tizere Icisleri Ba-
kanligina havale etmektedir (TVK m.19/1, TVKUY m.19/1v). Sonradan
ve TVK m.11 kapsaminda Tiirk vatandas: olmada karar merci, Icisle-
ri Bakanhigidir (TVK m.19/1, TVKUY m.19/1v). Bakanliga gonderilen
dosya tizerinde yapilan inceleme soucunda varsa eksik olan bilgi ve
belgeler tamamlattirilmaktadir (TVKUY m.35/1).

Basvuru sartlarini tasimadig: anlasilan yabancilarin dosyalarina
iliskin ret kararini vermekle yetkili mercinin neresi oldugu ile ilgili
olarak TVK ve TVKUY hiikiimlerinde farkli diizenlemeler bulunmak-
tadir. TVK m.19/’de uygun goriilmeyen dosyalarin Igisleri Bakanliginca
reddedilecegi diizenlenmisken; TVKUY m.19/v’te basvuru sartlarim

142 Komisyon, il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, il mii-
durlugi, il emniyet miidiirliig, il jandarma komutanligy, il milli egitim mudurli-
g ve sosyal hizmetler mudiirliigiinden en az sube miidiirii diizeyinde gorevlen-
dirilen temsilcilerden olusmaktadir (TVKUY m.69/1).

Yabancinin soy durumu; Tiirk kiiltiirtine yakinligi, orf ve adet birlikteligi ile gel-
digi bolge ve ana veya babanin soyu esas alinarak; Tiirk soylu, yabanci soylu veya
soyu tespit edilemeyen seklinde belirlenmektedir (TVKUY m.19/1).
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tasimadig1 anlasilan yabancilarin dosyalarinin Bakanliga gonderilme-
yecegi ve il mudirliigtince ilgilisine bu yonde tebligat yapilacag: ifade
edilmektedir. Bu hususta Kanun'daki diizenlemenin esas oldugu ve
bu yondeki degerlendirmeyi destekleyecek bir baska hiikme TVKUY
m.73/ur'te yer verildigi diistintilmektedir. Buna gore basvuruda bulu-
nan kisinin talebinin reddi halinde Bakanlik’ta tutulan dosyas1 islem-
den kaldirilarak ilgili mevzuatina gore islem yapilmaktadair.

Basvuru sartlarini tasimadigi gerekgesi ile talepleri geri gevrilen
yabancilarin, aynm1 kapsamda, vatandas olmak icin bir kez daha bas-
vurmalar1 miimkiindir. Bu ihtimalde yeniden basvuruda bulunuldu-
gunda usuliine uygun sekilde basvuru makamlarinca yeni bir basvu-
ru dosyasinin diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir (TVKUY m.73/
111) Ancak dosyasi reddedilen yabancinin, ret kararindan ne kadar bir
stire sonra Tiirk vatandasi olmak igin yeniden basvurabilecegi ve ika-
met siiresinin nasil hesaplanacagi belirtilmemektedir.

Igisleri Bakanlig1 tarafindan, TVK m.11 kapsaminda Tiirk vatan-
dast olmalar: takdir edilen yabancilara ve basvuru makamlarina bu
yondeki karar teblig olunmakta (TVK m.41/1);'* vatandas olanlara her-
hangi bir kabul merasimi diizenlenmemektedir.'*®

144 Hiikiimden, Tiirk vatandashg kararlarmm yabancilara ve basvuru nakamla-
rina Igisleri Bakanlig1 tarafindan ayri ayri teblig olunacagi anlasilmakla birlikte
uygulamada kararlar, ilgililere duyuru yapilmak {izere ilgililerin basvuru ma-
kamlarina iletilmekte; duyuru belgeleri, basvuru makamlarinca ilgililere imza
karsilig1 teslim edilmekte; duyuru belgeleri ikamet adreslerine posta edilmemek-
tedir. Bundan sonra ilgilinin, Tiirk vatandas: olduguna dair duyuru belgesi ile
ilce niifus mudiuirliigii ya da dis temsilciliklere, Ttirkiye Cumhuriyeti kimlik kart:
basvurusunda bulunmas: gerekmektedir (Erisim) https://www.nvi.gov.tr/sss-
vatandaslik-hizmetleri -ET:01.02.2021.

Avusturya’da, Kibris'ta, Cekya’da, Almanya’da Yunanistan’da, Macaristan’da,
Irlanda’da, Italya da, Litvanya’da, Luksemburg da, Hollanda’da, Slovakya’'da ve
Inglltere de vatandashiga kabul siirecinin zorunlu son asamas olarak bir vatandas-
lik térenine katilma ve/veya yemin verme uygulamasi bulunmaktadir. irlanda’da
bu asama, yeni vatandaslarin agirlanmasi, devlete olan sadakatin agiklanmasi ve
basvuranin fiziksel olarak dogrulanmasi bi¢iminde goriilmektedir. EMN, Path-
ways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Report,
July 2020, s. 22.

(Erisim) https:/ /www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final
en.pdf -ET:13.12.2020.

Amerika Birlesik Devletleri'nde bassavcilik ya da yarg: yetkisine sahip bir mah-
keme oniinde halka agik bir torenle yemin verdirilmektedir. Yeminin icerigi, ABD
Anayasast’sin1 desteklemek, vatandashik bag: ile bagli oldugu 6nceki yabanci
prens/hiikiimdar/devlet/egemenlige yonelik tiim sadakat bagliliktan tamamen
vazge¢mek, ABD Anayasasi’ni ve yasalarini, yerli ve yabanci tiim diismanlara kar-
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E)

SURE
5901 sayili Turk Vatandaslhigr Kanunu ve Tiirk Vatandasligi

Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinde, va-
tandasik basvurusunun yapildig: tarihten sonra ne kadar bir stire igin-
de stirecin tamamlanacag1 diizenlenmemekte;'*® bu marifetle 6ngorii-

lebilirlik temin edilememektedir.
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st desteklemek ve savunmak, ayni inang ve baglilig1 tasimak, yasalar gerektirdigin-
de ABD adina silah tasimak, silahli kuvvetlerde savas dis1 hizmet gerceklestirmek,
ulusal 6neme sahip isleri sivil yonetim altinda yapmak hususlarini kapsamaktadir.
Vatandasliga kabul edilen kisilerin, bu kapsamda yemin vermeleri kural olmakla
birlikte bagsavciy1 tatmin edecek sekilde agik ve ikna edici delillerle, din egitimi ve
inanci sebebiyle Birlesik Devletler silahli kuvvetlerinde silah tasimaya ya da ben-
zer hizmet gormeye karsi oldugunu gostermis kisiler yemin metnindeki bu yonde-
ki ctimleleri soylemeksizin yemin etmektedir. Dini egitim ve inang terimi, kisinin
toplumsal iliskilerinde diger insanlarla ayristig1 politik, sosyolojik, felsefi goriis-
leri ya da bireysel ahlak normlarini degil; yiice bir varlikla kurdugu iliskiye olan
inancini ifade etmektedir. Cocuklar yaslari itibariyle ya da fiziksel / zihinsel engel-
li olanlar yeminin manasini anlamayacak iseler, bagsavcilik karart ile yeminden
muaf tutulabilmektedir (INA12.Bsliim-Ugiincii Alt Boliim-Tkinci Kistm- §1448 (a)).
Stire bilgisi iceren tek hiikiim olan TVKUY m.70/m1'te Vatandaslik Basvuru In-
celeme Komisyonunun giindem olmas1 halinde en ge¢ on bes giin icinde topla-
nacagl, Komisyonun toplanacag tarihlerin Komisyon bagkaninca is yogunlugun
gore belirlenecegi diizenlenmektedir. Buna karsilik, Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midurliiguniin iller bazinda yayimladigi Kamu Hizmet Standarlari’'nda
5901 s.TVK m.11 kapsamindaki basvurularda basvuru islemlerinin en ge¢ 20 da-
kika; inceleme islemlerinin 8-10 ay arasinda tamamlanacag: bildirilmektedir (Eri-
sim) https:/ /www.nvi.gov.tr/il-mudurlukleri -ET: 01.01.2021. Ayn1 dogrultuda
Ankara Il Niifus ve Vatandaslik Mudiirliigii Hizmet Standartlari’'nda 5901 sayili
TVK m.11 kapsamindaki islemlere yonelik olarak bagvurunun 20 dakika, basvu-
ru sonrast Komisyona alinma ve il emniyete il giivenlik sorusturmasi i¢in gon-
derilme stiresi 5 is gtinii (Erisim) http:/ /ankara.gov.tr/il-nufus-mudurlugu -ET:
01.01.2021, Komisyonda miilakat siiresinin 10 dakika oldugu diizenlenmektedir
(Erisim) http:/ /ankara.gov.tr/kurumlar/ankara.gov.tr/HizmetBirimleri/ Kamu-
HizStand / AnkarallNufusHST.pdf -ET: 01.01.2021.

Basvuru stirecinin sonlandirilmasi ile ilgili olarak Avusturya ve Belcika’da mi-
numum 6 ay; Slovakya’da 24 ay; Italya’da 48 aylik stireler diizenlenmekte;
Avusturya’da kigtikler bakimindan olabildigince kisa bir siirenin gegcirilmesi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Kibris, Almanya, Hirvatistan, Macaristan, Ir-
landa, Portekiz, Isvec ve Ingiltere’de ise herhangi bir siire diizenlemesi bulun-
mamakla birlikte stirecin uzun yiiritiilmemesi hususu vurgulanmaktadir. EMN,
Pathways To Citizenship For Third-Country Nationals In The EU, Synthesis Re-
port, July 2020, s. 22.

(Erisim)  https://www.00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final
en.pdf - ET:13.12.2020.

Amerika Birlesik Devletleri'nde inceleme siirecinin basladig1 tarihten itibaren 120
glin icinde bir karara varilamamigsa bagvuranin ikamet ettigi yerin bolge mah-
kemesine bagvurma hakk: bulundugu diizenlenmektedir (INA12.Boliim-Uctincii
Alt Boliim-Tkinci Kistm §1447 (b)).
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VI. SONUC

5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun, vatandashgin izafesini,
miilga vatandaslik kanunlarindaki temel anlayis dogrultusunda do-
gum olayina ve dogum dist nedenlere bagladigy; vatandaslik vasfinin
olusumunu, “kazanma” kelimesi ile agikladig: goriilmektedir. Calisma-
mizin “ifade sarmali” baslikli kisminda acgiklanmaya calisildig: tizere,
“kazanma” dogrudan gerceklesmek veya sonradan yapilmak anlam-
larin1 kapsayici bir kavram degildir. Lisanimizda meydana gelmek,
varlik kazanmak, gerceklesmek ya da yapilmak anlamlarinin karsilig:
olarak kullanilan kelime “olmak”tir. Vatandasligin hukuki ve siyasi bir
baglhilik durumuna viicut vermesi sebebiyle, yetkili makam karari ile
sonradan vatandas kilinmanin, vatandas olmay1 saglayan yollardan
bir tanesi olarak tanzim edilebilecegi; mevcut 10.maddedeki diizenle-
me goz oniinde bulunduruldugunda vatandaslik vasfinin, bahsedilen
bir statii/vasif olarak vurgulanabilecegi diistintilmektedir

5901 sayili Tuirk Vatandaslik Kanunu m.11 uyarinca yetkili makam
karari ile Turk vatandast olmak isteyen yabancilarin, kendi milli ka-
nununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme gticii-
ne sahip olma, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz
bes yil ikamet etme, Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranis:
ile teyit etme, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastalig1
bulunmama, iyi ahlak sahibi olma, yeteri kadar Tiirkce konusabil-
me, Tiirkiye'de kendisinin ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire ve meslege sahip olma ile milli gtivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama
sartlarini birlikte tasimasi gerekmektedir. Ancak Kanun'da sayilan
sartlara uygunluk, yalnizca basvurma hakki yaratmakta; vatandaslik
statiisti, Igisleri Bakanliginin takdiri tizerine yiiklenilmektedir.

TVK m.11 kapsaminda Tiirk vatandasi olmak isteyen yabancilarin
belirtilen sartlarin tamamamini tasimasi gerekmektedir. Pratikte bir
farklilik yaratmayacak olmakla birlikte kanun metnindeki dizmenin,
ilk okuyusta bir anlam gecirmesi sebebiyle, 6nemli oldugu; dolayisiyla,
ornegin, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil ede-
cek bir hali bulunmama sartinin, Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigi-
ni davranislari ile teyit etme sartindan sonra; yeteri kadar Ttirkce konu-
sabilme sartinin ise hemen ardindan sayilabilecegi diistintilmektedir.
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Sonradan ve yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandast olmanin
basvuru sartlarinin, yeni bir topluma uyum saglamay: kolaylastiran,
birliktelik icinde akip gidecek bir yasamla bag kuran, yakinlastiran
sartlar oldugu soylenebilmektedir. Vatandasligin sosyal yonii ve til-
kemizin go¢ alan ozelligi tizerinden diustintildiigiinde, toplumsal
biitiinlesme gercek bir hedef ise, 11. maddede sayilan sartlari, bunun
temelini atan sartlar olarak degerlendirmenin ve sonradan ve yetkili
makam karari1 ile 6zellikle ilk defa Tiirk vatandas: olacak yabancilarin
hepsi bakimindan aramanin daha tesirli olacagi farz edilmekte; bu ba-
kimdan TVK m.11'deki sartlarin sonradan yetkili makam karari ile ilk
defa vatandas olmay1 saglayan tiim yollar bakimindan kanuni ortak
ktime sartlar: olarak kabul edilebilecegi, hi¢ birinden vazgegilmemesi
gerektigi ancak vatandas olmay1 temin eden diger yollar bakimindan
muhtevalarinin degistirilebilecegi diistintilmektedir.

Kanaatimizce, Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giictine
sahip olma, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes
yil ikamet etme, Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranisi ile
teyit etme, yeteri kadar Tiirkce konusabilme ile Tuirkiye'de kendisinin
ve gecimi ile ytikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire
ve meslege sahip olma sartlar1 yeterlik; genel saglik bakimindan teh-
like teskil eden hastalig1 bulunmama, iyi ahlak sahibi olma yetkinlik;
milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmama ise kismen yeterlik kismen yetkinlik belirtmektedir.
Bu acidan yaklasildiginda idarenin, sonradan ve yetkili makam karar1
ile ozellikle ilk defa Tiirk vatandasi olacak kisileri kabule yonelik sef-
faflig1 ve samimiyeti sorgulanir hale gelmektedir. Ozellikle, ahlakin
hukukiligi tartismalarina girmeden, ahlak kavraminin tanimlanma-
sinda dayatilan “deger yarqilarindaki ortaklik” ifadesinin; siyaset ehilleri
tarafindan kurgulanmis bir degerler listesinin, toplumsal gerceklik-
le bagdasmama ihtimalinin bulundugundan hareketle, goreceligine
isaret etmek istiyoruz. Bu bakimdan iyi ahlak sahibi olma kriterinin
vatandas olmanin gerekliliklerini kavrama ve buna uygun hareket
etme gibi, toplumsal hayata katilimi 6lciimleyen bir bakis acisindan
yeniden degerlendirilmesinin gerektigi; bu hali ile acik ayrimcilik go-
zetildigi dustintilmektedir.

Ote taraftan Tiirkce bilme sartinin, sosyal farklilasma konusunda
boliinmeyi degil; birligi besleyen en 6nemli giic olduguna inanilmak-
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tadir. Yeteri kadar Tiirkce konusmak sartinin, dilin biitiinlestirici ve
kaynastirict kiiltir unsuru 6zelligi hatirlanarak iyi derecede Tiirkce
konusmak biciminde; hatta Tiirkce konusma-anlama-yazma yeter-
liliklerinin seviyeler ile belirlenerek 6rnegin iyi derece konusma ve
anlama, orta derece yazma gibi, alanin uzmanlarinca isaret edildigi
sekilde diizenlemesine ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Ttirk vatandast olmak isteyen yabancilardan, basvuru belgeleri ile,
yabanci kimlik numarasi, e-posta adresi, din bilgisi, ceza mahkumi-
yeti, saglik ve biyometrik fotografi gibi 6zel kisisel veri niteligini haiz
bilgiler istenmektedir. Hali ile bu bilgilerle islem tesis eden gercek ve
ttizel kisilerin, kisisel verilerin korunmasi hukuku kapsamindaki ted-
bir ytikiimluliiklerine uygun hareket etmeleri; bu baglamda olabildi-
gince az sayida ve belirli kisilerin yetkilendirilerek veri gtivenliginin
saglanmasi gerekmektedir.

TVKUY'te basvuru ve degerlendirme stireclerinin olduk¢a karma-
stk diizenlendigji; stirecin tamamlanmasina yonelik azami bir stirenin
belirtilmemis olmasinin adalet ve 6ngoriilebilirlik ilkelerini zedeledi-
gi; TVK m.11 kapsaminda basvuru yapanlara iliskin hicbir iststistik
bilgisinin olusturulmadigy;, bu kapsamda en azindan ka¢ kadin ya da
erkegin basvurusunun olumlu sonuclandirildiginin 6grenilebilmesi
gerektigi; teknolojik gelisim hizi ve Covid-19 pandemisi gibi bir done-
min tecriibe edildigi g6z oniinde bulunduruldugunda bagvuru stireci-
nin dijitallesmesine yonelik bir tasarima ihtiya¢ duyulacag diistintil-
mektedir.
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