SOSYAL DISLANMA, SOSYAL iCERME VE

VATANDASLIGIN DONUSUMU
SOCIAL EXCLUSION, SOCIAL INCLUSION AND THE
TRANSFORMATION OF CITIZENSHIP

Duygu HATIPOGLU AYDIN*

Ozet: Hayatin cesitli alanlarinda yoksunluga neden olan ku-
rumsal mekanizmalary, iliskileri ve davraniglari iceren bir siireg ola-
rak tariflenebilecek sosyal dislanma ve bununla miicadelede sosyal
icerme, son dénemde Avrupa sosyal politikasinda ve hukuk metinle-
rinde yer alan kavramlardir. Bu ¢alismada sosyal dislanma ve sosyal
icerme kavramlari farkli boyutlariyla ele ahinmistir. Ayrica vatandaghk
kavramina deginilerek, sosyal diglanmaya karsi sosyal icerme politi-
kalarinin, yaygin refah politikalariyla tanimlanan sosyal vatandaslikta
yarattigr dénisiim vurgulanmuistir.
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Abstract: Social exclusion is a process which involves insti-
tutional mechanisms, relationships and behaviours that serve to
deprivation in life. Social inclusion is a means for combating social
exclusion. These concepts are used in European social policy and
legislation. In this paper, the concepts of social exclusion and social
inclusion in various dimensions will be put forward. Also the con-
cept of citizenship will be mentioned. Then, the transformation of
social citizenship in the context of social inclusion discourse and
policies will be explained.
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I. Giris

Sosyal dislanma ve bununla miicadelede sosyal icerme tartis-
malari, 6zellikle Avrupa sosyal politikasinda ve hukuk metinlerinde
yer alan kavramlardandir. Sosyal dislanma, esas olarak Avrupa sos-
yal devletinin meselesi olarak 1970’lerden beri giindemdedir. Ancak
sosyal dislanma, diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekillerde yasan-
maktadir. Sinif alt1 (underclass), yeni yoksulluk sosyal dislanma, yeni
diinyanin sosyal problemlerini adlandirmak i¢in kullanilirken,' sosyal
dislanma kavraminin kdkeninde yoksulluk tartismalari oldugu soyle-
nebilir.

Sosyal dislanmanin tanimlanmasi ¢ogu zaman goreli yoksullu-
ga benzese de sosyal dislanma ve yoksullugun es anlamli olmadigini
vurgulamak gerekir. Sosyal dislanma sadece bir yoksunluk durumu
degildir, yoksunluga neden olan kurumsal mekanizmalar, iliskileri ve dav-
ramiglart da iceren bir siirectir. Sosyal dislanma yoksulluktan ¢ok, bunu
ortaya ¢ikaran siireclere odaklanmuistir.? Bu haliyle ¢ok boyutlu, dina-
mik, iliskisel, goreli ve stire¢ odakli bir kavramdir.?

Sosyal dislanma ile miicadele i¢in 6nerilen bir kavram olarak sos-
yal icerme, cok boyutlu sosyal dislanmanin etkilerine kars: vatandas-
lar1 korumak, bu etkileri azaltmak soyleminde olsa da sosyal icerme
icin ozellikle AB diizeyinde uygulanan politikalar, T.H. Marshall'in
kavramsallastirdig1 sosyal vatandasligin taniminda bir degisime isaret
etmektedir. Sosyal icerme igin ¢nerilen ya da uygulanan politikalar,
sosyal refah devletinin haklarinin erozyonuna ve vatandas tipinin de-
gismesine yol agmaktadir.

Bu calismada, vatandashik kavraminin sosyal dislanma ile miica-
delede sosyal icerme politikalariyla nasil degistigi ele alinmaktadar.
Oncelikle sosyal dislanma kavrami ve bununla miicadelede nerilen

1 Hilary Silver, “Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Soci-

al Exclusion”, Social Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses, ed. Gary Rodgers,
Charles G. Gore, José B. Figueiredo, International Institute for Labour Studies
1995, s. 58.

Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi, Izmir 2003, s. 54.

Rubhi Saith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Count-
ries”, Oxford Department of International Development, May1s 2001, s. 6, http:/ /
www.qeh.ox.ac.uk/publications/wps/wpdetail?jor_id=230.
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bir hat olarak sosyal icerme kavrami, bir politik hat ve hukuksal dii-
zenlemeler toplami olarak ele alinacaktir. Daha sonra sosyal boyutuy-
la vatandaslik kavramina odaklanilacaktir. Devaminda sosyal icerme
politikalariyla pasif vatandasliktan aktif vatandashga dontistim tarti-
silacaktr.

II. Sosyal Dislanma Kavrami

Sosyal dislanma kavramy, ilk kez Rene Lenoir tarafindan, 1974'te,
bir sekilde toplum disinda kalmus, zihinsel veya bedensel engelliler,
yaslilar ve sakatlar, tek ebeveynli aileler, uyusturucu kullananlar, sug-
lular, igsizlik sigortas: kapsamina girmeyen issizler i¢in kullanilmistir.*
Refah devletinin yeni sorunlara yanit verememeye basladig1 bir do-
nemde kavram, yeni ortaya cikan issizlik, gettolasma ve aile yapisin-
daki degisiklikler gibi sorunlara referans verir hale gelmistir.”> 80li yil-
larla birlikte ‘yeni yoksullar’'in artmasi, refah devletinin yerini kiiresel
pazarlarin genislemesine birakmasi gibi sebeplerle kavramin anlami
da degismistir.°

Sosyal dislanmaya iliskin bir tanim birligi olmadig: gibi, yoksul-
luga iliskin de bir tanim birligi oldugundan s6z edilemez. Ote yandan
yoksulluk, sosyal dislanmay1 etkileyen unsurlardan biridir. Yoksullu-
gun taniminda genellikle ekonomik gostergelerden yola ¢ikilmaktaysa
da yoksulluga dair basta gelir ve tiiketim harcamalar1 olmak tizere bir-
cok farkli kistas1 kapsayan bir gostergeler yelpazesi mevcuttur.” Yok-
sulluk, mutlak ve goreli olarak iki sekilde tanimlanmaktadir. Mutlak
yoksulluk gelir/ttiketim harcamalarini kistas alan, genellikle insanla-
rin ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli kaynaga sahip olamama duru-
mu olarak ya da mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu
ve yasamda kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin

Hilary Silver and S.M. Miller, “From Poverty to Social Exclusion: Lessons from
Europe”, in Poverty&Race in America: The Emerging Agendas (Lexington Books,
2006), s. 59.

Arjan De Haan, “Social Exclusion: Enriching the understanding of deprivation”,
Studies in Social and Political Thought, C. 2, S. 2 (2000), s. 23.

Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada ‘Avrupalr’ Bir kavram: Sosyal Dislanma”, Ca-
lisma Ortam: Dergisi, S. 75 (2004), http:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=38.

Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, fletisim Yayinlar1 2006, s.
62.
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karsilanamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksul-
lukta, “yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik maliyetli gida harcamalari-
min parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu ¢izgiye ulasama-
yanlar yoksul sayilmaktadir” ® Ote yandan goreli yoksulluk, bir kisinin
veya grubun yasam diizeyinin, kendisinden daha ytiksek gelire sahip
bir referans grubunun geliriyle karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢i-
kan bir olgudur.” Goreli yoksullar, “temel ihtiyaglarini mutlak anlamda
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarimin yetersizligi yiiziinden toplumun
genel refah diizeyinin altina kalan ve topluma sosyal agidan katilmalari engel-
lenmis olanlar” ifade etmektedir.”

Sosyal dislanma ise daha genis bir kavram olarak, 6zellikle Avru-
pa refah devletinin kriziyle birlikte ve yeni liberal politikalar ve kiire-
sellesme stireciyle degerlendirildiginde anlam kazanmaktadir. Avru-
pal1 bir anlayisla sosyal dislanma gelir yoksullugundan ayrilmaktadir.
Yoksullugun dagilimsal bir ¢ikt1 oldugu yerde, sosyal dislanma, “sos-
yallesme, katilim, dayamisma ve sosyal haklar ve kaynaklara erisimin azal-
digu iliskisel bir stire¢”" olarak tarif edilmektedir. Yoksulluk analizleri,
yoksullar1 saymanin yaninda, yoksullugu egitim, emek piyasasinda-
ki durum, cinsiyet ve mekan gibi 6zelliklerle iliskilendirmesiyle, sos-
yal dislanma kavramma yaklasirlar. “Kirilganlik/riske acik olma”
(vulnerability)™

Sosyal dislanmaya iliskin bir tanim birligi yoktur ve sosyal dislan-
maya farkli bakis acilar1 mevcuttur. Hilary Silver, sosyal dislanmay
ti¢ paradigma agisindan ele almaktadir.”® Dayanisma paradigmasi, uz-
manlasma paradigmasi ve tekelci paradigma. Her bir paradigmanin
biitiinlesme anlayisi, biitiinlesme kaynagi, ideolojisi, soylemi ve yeni
politik ekonomi modeli farklidir.

Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, s. 63.
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Dayanisma Uzmanlagma Tekelci
Paradigmasi Paradigmasi Paradigma
Biitiinlesme | Grup dayanismasi/kiiltiirel Uzmanla§m9/ayr| alanlar/ Tekel/Sosyal kapalilk
anlayisi sinirlar karsilikli bagimhihk
Eutun!e§me Ahlaki biitiinlesme Degis tokug Vatandaslik haklari
aynagi
ideoloji Cumhuriyetcilik Liberalizm Sosyal demokrasi
.. Ayrimalik Yeni yoksulluk,
Sdylem Diglanma Sinifalti Esitsizlik, sinifalti
Koken . .
o Rousseau, Durkheim Locke, Madison, faydaalar | Marx, Weber, Marshall
diisiiniirler
de Foucauld, Xiberras Stoleru, Lenoir, Shklar Dahrendorf, Room,
= Schnapper Aliport, Cogulculuk, Townsend
Ornekler Costa-Lascoux Chicago Okulu Balibar, Silverman
Douglas, Mead Murray Gobelot, Bourdieu
L Vasiflar
Yeni po".t'k Esnek dretim Caydinci onlemler Isgiicii pazarini
ekonomi , . 2. .
. Diizenleme Okulu Aglar boliimlendirme
modeli
Sosyal sermaye

Tablo 1: Hilary Silver, Three paradigms of social exclusion'*

Fransiz cumhuriyetgi diistincede dislanma, bireyle toplum ara-
sindaki bagin kopmasi, sosyal dayanismaya atifla aciklanir. “Sosyal
dayanmisma”nin geleneksel ahlaki soylemi, Hristiyan hayirseverligini,
liberal bireyciligi, sosyalist sinif catismasini ve siki politik vatandas-
l1ig1, toplumsal biittinlesmenin nitelikli temelleri olarak reddeder ve
tiglincti bir yol onerir: Bireysel haklar1 devletin sorumlulugu ile uz-
lastirma. Cumhuriyetci diistincede, merkezinde degerlerin ve haklarin
paylasildigy, ahlaki toplulugun bulundugu bir toplumsal sistem vardir
ve boylesi bir ahlaki birlik ve esitlik igin, kapsayict aracilik kurumla-
11 bireylerin toplumla biitiinlesmesi icin calisir.’® Bu yaklasima gore
gruplar arasindaki kiiltiirel ya da ahlaki smirlar toplumsal olarak ikili

14 Gjlver, “Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Social Exclu-

sion”, s. 62.
Sapancali, Sosyal Dislanma, s. 42.
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kategoriler insa eder. Dislanma birey ve toplum arasindaki bagin kop-
mastyla ortaya ¢itkar, maddi baglardan cok kiiltiirel ve manevi kokenli
bagin kopmasi s6z konusudur. Dislanma da sapma ya da anomi gibi,
sosyal uyumu hem tehdit eder hem pekistirir. Dislanmanin tersi “bii-
tinlesme”, ona ulasma stireci de “katilim”dir. Dayanisma paradigma-
sinin odaklandig1 nokta, grup sinirlarini belirleyen ulus, 1rk, etnisite,
yerellik ve diger kiiltiirel ya da en eski baglardaki dayanismadan dis-
lanmadir.'®

Anglo-Amerikan liberalizminde, dislanma uzmanlagsmanin sonu-
cu olarak ortaya cikar: sosyal farklilik, emegin ekonomik boltiinmesi
ve alanlarin ayrilmasi. Toplumda bireyler farklilasir. Toplumsal dii-
zen, 6zerk bireyler arasinda, kendi ¢ikar ve motivasyonlariyla goniil-
lit degisim agidir. Uzmanlasmis toplumsal yapilar ayri, rekabet eden,
degisim yoluyla birbirine bagimli hale gelen, esitsiz olmayan yapilar-
dir. Bireyler kendi tercihlerinin sonucunda ya da diger aktorlerle olan
pazarlik ve cikar bicimleri nedeniyle dislanabilirler. Dislanmanin pek
cok sebebi ve boyutu olabilir.”

Ayri sosyal alanlarmn varlig1 nedeniyle dislanmanin bir¢ok nedeni
ve boyutu olabilir. Bir birey her alanda dislanmis olmak zorunda de-
gildir. Bu paradigmaya gore uzmanlasma 6zgtirliikleri korur. Bireysel
segme Ozgiirltigli, grup aidiyetlerini ve sadakatlerini enine keser ve
toplumsal biitiinlesmeyi artirir. Dislanma, sosyal miibadeleye katilim
icin bireysel 6zgtirliigu engelleyen grup smirlarina kadar genisletilir-
se, yani grup sinirlari sosyal degisimlerde gruba katilim icin bireysel
ozgurliiklere engel olursa, dislanma “ayrimciligin” bir bigimi olarak
ortaya ¢ikar. Liberal devletin bireysel haklar kadar, grup haklarmni ve
piyasa rekabetini korumasinin, bu dislanma bicimini engelledigi iddia
edilmektir.

Tekelci paradigma, dislanmay1 grup tekeli olusumunun bir so-
nucu olarak goriir. Max Weber’e atifla, grup sinirlari -statii- sosyal s1-
nifin potansiyel olarak bagimsiz bir egemenlik kaynagidir. Toplum,
kaynaklarin farkli gruplarca kontrol edildigi bir hiyerarsik yap1 olarak

16 gilver, “Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Social Exclu-

sion”, s. 66-67.
Silver, “Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Social Exclu-
sion”, s. 68-69.
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kabul edilir. Statti gruplari giig iliskilerinin gortintimtidiir. Sosyal onur
ve saygl talep ederler, kendi bilingleri, tiiketim aliskanliklar1 ve yasam
tarzlar1 vardir. Tekelin maddi, hukuki ya da diger bigimleri, grubun
ayricalikli halini stirdiirtir. Ikincil ya da uygunsuz olan disaridakilerin
olanaklarini kapatarak, grubun avantajlar1 grup tekeline alinir. Ola-
naklara ve kaynaklara ulagimin sinirlanmasiyla, “kapanma” bir biittin
olmanin faydalariin artmasina imkan verir. Weber’e gore boyle bir
“kapanma”, dislananlarin, dislanmaya tepkisine ve direnmesine yol
acabilir. Sosyal “kapanma”, kurumlar ve kiiltiirel ayrimlar, smirlar
yarattiginda ve esitsizligi stirekli kilmak icin kullanildiginda basari-
lidir. Tekel, iceride esit olmayanlar arasinda ortak cikar bag: yaratir.
Dislananlar, disaridakilerdir ve hakimiyet altindadirlar. Diglanmanin
ozel sinirlar1 ulus devletler, yerellikler, sirketler ya da sosyal gruplar
arasinda ya da icinde cizilebilir."® Tekelci paradigma sosyal demokra-
siye dayanuir ve dislanma, sinif, statti farkliliklar1 ve kapsadigi grubun
¢ikarlarina hizmet eden giictin sonucu olarak ortaya gikar.

Ruth Levitas ise sosyal dislanmayz {i¢ farkli soylem tizerinden ta-
nimlamaktadir. Ona gore sosyal dislanma, igerilen ¢ogunluk ile dis-
lanan azinlik arasinda toplumdaki boliinmeye dair bir tartismadir.”
Sosyal dislanmay1 agiklayan ti¢ farkli yaklassm RED (Redistributive
discourse)- yeniden dagilimct soylem, MUD (moral underclass discour-
se)- ahlaki sinifalt1 sdylemi ve SID (social integrationist discourse)- sosyal
biittinlesmeci soylemdir.

Yeniden dagilimci soyleme gore, yoksulluk sosyal dislanmanin
ana nedenlerinden biridir ve yardimlarin miktarindaki artisla yoksul-
lugun azaltilmasi miimkiindiir. Bu séylemde ticretsiz calisma (6zellik-
le ev ici emek) goriintirdiir ve buna deger bigme potansiyeli vardir. Ye-
niden dagilimci sdylem, sosyal dislanmanin zitt1 olarak genis tanimli
bir vatandaslik 6nerir, burada ekonomik vatandaslik kadar sosyal, po-
litik ve kiiltiirel vatandasliga da vurgu vardir; bu bakimdan esitsizlik
elestirisini, maddi igerigi kapsayacak ancak bununla smirlamayacak
sekilde genisletir.” Esitsizligi {ireten siireclere odaklanir ve esitsizligin

18 Silver, “Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Social Exclu-

sion”, s. 68-69.

Ruth Levitas, The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour, 2. baski,
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire; New York 2005, s. 7.
Levitas, The Inclusive Society? s. 14.
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radikal sekilde azaltilmasi icin kaynaklarin ve iktidarin yeniden dagili-
min1 Onererek, Silver-in bahsettigi tekelci paradigma ile ortustir.

Ahlaki smifalt1 sdylemine gore, refah devletinin sagladig1 yar-
dimlara olan ekonomik bagimlilik, dislanmaya yol acan bagimlilik
kiltiirtintin olusmasinda onemli bir rol oynar. Yoksullugun yapisal
kokenlerine degil, bireylerin ahlaki ve kiiltiirel karakter 6zellikleri-
ne odaklanilmasi; ¢alismayan ve yardimlarla yasayan kisilerin aylak,
suclu ve galisma ahlaki olmayan yoksullara dontismeleri ve bunlarin
dislanmis sayilmalar: soz konusudur.?? Yoksullarin davranislarina
odaklanmasi, dislanmay1 bireyin bir sorunu olarak gormesi sebebiy-
le, uzmanlasma paradigmasi ile ortiistir. Bu soylemde yardimlarin
bagimhilig1 6zendirebilmesi karsisinda, yoksullarin aktif is gticti piya-
salarinda yer alarak icerilmeleri 6nerilir. Toplumun geri kalanindaki
esitsizlikler goz ard1 edildigi gibi, 6zellikle ABD’de siyah niifusun si-
nifalt1 olarak tanimlanmasindaki giiclti egilimler nedeniyle soyleme
irksal unsurlar eklenir. Ucretsiz (ev ici) emegin goriilmemesi, bekar
annelerin sinifalt: kiilttirtinti devam ettirmelerine iliskin vurgu, devle-
te olan bagimliligin sorun olarak tanimlanip, 6zellikle kadin ve gocuk-
larin erkeklere olan kisisel ekonomik bagimliligimmmn problem olarak
addedilmemesi, soylemin cinsiyetgi unsurlarini ortaya koymaktadir.?

Sosyal biitiinlesmeci sdylem, dislanma stirecini dinamik ve ¢ok
boyutlu bir stireg olarak ele alir. Dislanma yalnizca issizlik ve/ya dii-
stik gelirle degil, ayn1 zamanda barmnma kosullari, egitim diizeyi ve
firsatlari, saglik, ayrimcilik, vatandaslik ve yerel biitiinlesme stiregle-
riyle ilgilidir. Ancak bu ¢ok boyutlu stirece karsi1 igerme, isgticii piya-
salarma katilimla sinirlidir.” Toplumla biitiinlesme ve ¢alisma hayati
icin gerekli olan temel beceriler ile teknik ve sosyal becerilerin yok-
lugu dislanmaya yol agmaktadir.** Bu sdylemin, igermeyi galismayla
sinirlamasi sonucu, ticretli calisanlar arasindaki esitsizler, emek piya-
sasindaki siif esitsizlikleri ve cinsiyet ayrim belirsizlesir. Ucretsiz ga-
lisma sorunu yeterince vurgulanmaz, {icretsiz ¢calismanin ve buradaki
cinsiyet ayriminin gormezden gelinmesi sonucu, kadinlarin toplam is

21
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ytikiinde bir artis ortaya cikar.” Soylemin dislanmayi, toplumsal ya-
samin disinda kalma ve icermeyi de calisma ile sinirlamasi, Silverrin
dayanisma paradigmasiyla uyum saglar.

Bahsedilen paradigmalar ve sdylemler ideal tiplerdir. Avrupa
devletlerindeki farkli refah rejimleri, bu 6zelliklerin farkli yogunluk-
lardaki bilesiminden meydana gelir. Burada paradigmalar ve ortiisen
soylemler meta disilasma ve tabakalasma seviyeleriyle degerlendiri-
lebilir. Meta disilasma refahin piyasa disinda saglanabilme derecesi,
yani is gilicli piyasalarina tamamiyla bagh olmaktan ¢ikarilmasi, bir
diger deyisle is giictiniin meta olmaktan cikarilma derecesi iken, ta-
bakalasma, refahin sosyal tabakalar arasinda ne olctide esit dagitildi-
g1 ile ilgilidir. Sosyal demokrat refah rejimleri, tekelci paradigma ve
yeniden dagilimci soylem ile uyumlu ve meta disilasma seviyesinin
en fazla oldugu rejimlerdir. Liberal refah rejimleri uzmanlasma para-
digmas ve ahlaki sinf alt1 soylemine uygun ve meta disilasmanin en
az oldugu rejimlerdir. Burada refah tamamen ¢alismaya baghdir, re-
fah aktorleri olarak devletin ve ailenin rolii az, piyasanin rolii fazladur.
Muhafazakar-korporatist refah rejimlerinde, dayanisma paradigmasi
ve sosyal biittinlesmeci sdylemle uyumlu sekilde, ailenin roliintin en
fazla, piyasanin roliiniin ortada oldugu yerde, devletin rolii tamam-
layicidir.?® Bu baglamda sosyal dislanmanin farkl tilkelerde ve farkl
refah rejimleri agisindan farkli anlamlara geldigi soylenebilir.

Sosyal dislanma esas itibariyle Avrupali bir kavram olsa da¥, de-
gisik acilardan ve farkli cografyalar baglaminda ele alinmistir. Orne-
gin Amartya Sen, sosyal dislanmayi, yoksulluk ve yoksunluk ile bag-
lantil1 sekilde, “kapasite yoksunlugu” ile aciklar.?® Ona gore yoksulluk
sadece gelir agisindan degil, kotii yasama olarak goriilmelidir. Gelir,
yoksunlugun olmadig: bir hayat icin énemli bir aractir ancak tek arag
degildir. Bu halde yoksulluk, asgari diizeyde iyi bir yasam stirdiirme
imkanindan/ kapasitesinden yoksunluktur.” Burada yoksullarin neye

25

2 Levitas, The Inclusive Society?, s. 26-27.

Margaret May, “Sosyal Politikada Karsilastirmali Calismalarin Rolii”, Sosyal Po-
litika-Kuramlar ve Uygulamalar, ed. Pete Alcock, Margaret May, Karen Rowling-
son, Siyasal Kitabevi, Ankara 2011, s. 550.

Erdogdu, “Sosyal Politikada *Avrupali” Bir kavram: Sosyal Dislanma”.

Amartya Sen Social Exclusion: Concept, Application, and Scrutiny, Asian Deve-
lopment Bank 2013, s. 3.

Sen, Social Exclusion, s. 4.
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sahip olduklar1 ya da olmadiklar1 degil, ne yapabildikleri odak nok-
tasidir.*® Sosyal dislanma da bu imkan/kapasite yoksunlugunun bir
pargcast olarak ortaya ¢ikabilir ve/veya aragsal olarak farkli kapasite
aksamalarinin da sebebi olabilir. Sosyal dislanmay1 yoksulluga iliskin
bir yaklasim olarak gorme durumu, yoksullugu kapasite yoksunlugu
olarak goren bir anlayisin iginde kolayca yer alabilir.?! Sen i¢in sosyal
dislanma fikrinin asil 6nemi, kapasite yoksunlugundaki yoksulluk de-
neyiminin iliskisel 6zelliklerini vurgulanmasinda yatar.*

Farkli tanimlamalara ragmen, sosyal dislanma kavramina dair or-
tak ozellikler tespit edilebilir. Her seyden 6nce sosyal dislanma ¢ok
boyutlu bir kavramdir.® Cok boyutluluk, dislanmishgm ya da yok-
sunlugun farkli kaynaklarimin olmas: ve ekonomik, sosyal, kiilttirel
farkli stireclerle ilgili olmasidir. Insanlar is giicti piyasasindan, gelir-
den, gecim kaynaklarindan, miilkiyet haklarindan, barinma olanakla-
rindan, asgari tiiketim olanaklarindan, egitimden, refah devletinden,
yurttashik haklarindan, kisisel iliskilerden ve uyumdan dislanmais ola-
bilir. Ornegin uzun siireli igsizlik bigiminde ortaya cikan is giicii pi-
yasalarindan dislanma, sosyal ve kiiltiirel degerlerle ilgili ekonomik
dislanma, kiiltiirel dislanma, 6zel ve kamuya ait refah uygulamalari-
nin ve kurumlarin kisitlanmasi sonucu ortaya ¢ikan kurumsal dislan-
ma, sosyal dislanmanin farkli boyutlarina iliskindir.* Sosyal dislanma,
yoksunlasmaya yol agan iliskilere ve stireclere odaklanir. Miskisel bir
stireg olarak, dislanma, sosyal izolasyona, reddedilmeye, kiigiik diis-
meye, sosyal destek aglarinin yokluguna ve katihm 6niinde engellere
yol agar. Kavramin baglamsallig1 bir baska ozelligidir.*® Her tilkenin,
cografyanin, toplumsal tabakanin 6zelliklerine gore, sosyal dislanma
kavramimin icerigi degisebilmektedir.
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Kokenleri itibariyle Avrupa refah devletinin kriziyle birlikte tar-
tisilmaya baslanan sosyal dislanma, {ictincii diinya da denilen, az ge-
lismis veya gelismekte olan {iilkelerde, Avrupa ya da Anglo-Sakson
kullanimlarindan farkli anlamlara gelebilmektedir. Ruhi Saith bunu
birka¢ baglik altina 6rnekler. Ornegin refah devletinden dislanma
halinde Avrupa refah devletlerinde zaten niifusun ¢ok az bir kismi
refah giivencelerinden yoksun oldugundan bir dislanmadan s6z edi-
lebilmektedir. Oysa gelismekte olan tilkelerde, refah devleti uygula-
malar1 kural degil, cogunlukla istisnadir. Ornegin sosyal giivencede,
istthdamin ve gelirin, formel bir iliskide kayit altina alindi1g1 kosullar
baz alinmaktadir. Yani is¢inin geliri bellidir, isveren geliri oldugu gibi
bildirir, calisanlar kayitlidir. Ancak gelismekte olan tilkelerde, kayit
dis1 istihdam, tarim sektoriinde ve enformel sektorde kayit dis1 calis-
ma yaygindir ve formel bir isci-isveren iliskisi mevcut olmayabilir. Bu
halde ¢ogunlugun dislanmas1 s6z konusu olacaktir. Yine gelismekte
olan iilkelerde sosyal gtivenlik sisteminin kapsami da dustiktiir. Bu til-
kelerde insanlarin sosyal giivence sisteminin disinda yer almalar1 baz
alinarak sosyal olarak dislandiklariin varsayildig: durumda, niifusun
biiyiik cogunlugu dislanmis olacaktir.”” Benzer bir durum koruyucu ve
destekleyici sosyal giivenceler bakimindan da gecerlidir.?® Istihdamla
iligkili sekilde sosyal dislanmada, rakamlar ¢ok carpici sonuglar ortaya
koymaktadir. Ornegin Hindistan’da, kadinlarin %92’sinin, erkeklerin
%80'inin, ntifusun %83’tintin enformel sektorde calistigina iliskin ve-
riler mevcuttur. Burada istihdam acisindan Batili kriterler kullanilirsa,
niifusun biiytik bolimiiniin issiz olarak dislanmis oldugu sonucuna
varilacaktir.?’

Sosyal dislanmayla paralel kavramlar olarak bazi refah devleti
haklarindan (saglik, egitim, barinma, su, halk saglig1 ve sosyal gtiven-
lik), temel sosyal ve politik haklardan dislanma, etnik kimlik, cinsiyet
temelli dislanma gibi basliklarla birlikte, Saith, sosyal dislanma olarak
adlandirilan pek ¢ok calismanin énceki ¢ok boyutlu yoksulluk calis-

7 Gaith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”,

s. 6.
Saith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”,
s.7.
Saith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”,
s.7.
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malarima oldukga benzedigini belirtir. Topraksizlig irdeleyen yoksul-
luk galismalari artik “topraktan dislanma”, toplumsal cinsiyet, kast ya
da irk temelli ayrimcilik tizerine galismalar artik “toplumsal cinsiyet,
kast ya da irk temelli dislanma”, saglik, beslenme ve egitimde erisime
odaklanan ¢alismalar artik temel haklardan ya da temel imkanlardan
dislanma, ¢ocuk emegi calismalar: artik giivenceli cocukluktan dislan-
ma, gelir yoksulluga hakkindaki calismalar artik yoksulluga bagl dis-
lanma olarak adlandirilmaktadir.*

Sosyal dislanma kavraminin aslinda neo-liberal politikalarin ¢ikti-
larini goriinmez kildigini belirtmek miimkiindiir. Ozkaplan, Yiicesan-
Ozdemir ve Ozdemir, sosyal dislanma kavraminin ¢ncelikle “sinif”
kavramini disladigini, toplumsal esitsizliklerin analizinde sinif tartis-
malarini etkisizlestirdigini belirtiler.* Sosyal dislanma kavramryla, ka-
pitalizmin yaratti1 “ayni esitsizlik stirecinin farkli kavramlarla zaman ve
mekana 0zgti yeni bir gerceklik gibi sunulmasi istenmektedir.” Ayrica sosyal
dislanma kavramiyla Avrupa’nin sosyal demokrasi gecmisi de goriin-
mez kilinmaktadir.*?

IIL. Sosyal Digslanmayla Miicadelede Sosyal Icerme Kavrami

Nasil ki sosyal dislanmanin ne oldugu konusunda bir tanim bir-
ligi yoksa, sosyal dislanma ile miicadelenin araclarmnin ne olacag: da
tizerinde uzlasilmis bir konu degildir. Bir yandan kavramin esnekligi,
iceriginin degisen konumlara gore farklilasabilmesi miicadele aracla-
rin1 da degistirmekte ve bazen birbirinden uzak noktalara gotiirebil-
mektedir.

Sosyal dislanma ile miicadelede esas olarak {i¢ ana yaklasim oldu-
gu soylenebilir. Bunlardan birincisi, kiiresellesmenin olumsuz etkileri
karsisinda, ezilenlerin kiiresel hak miicadelelerini gelistirmeye ¢alisan
ve “asagidan kiiresellesme”nin miimkiin oldugunu savunan, “kiiresel
sol” olarak adlandirilabilecek yaklasimdir.*® Burada, yeni toplumsal

40" Gaith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”,

s. 9-10.

Nurcan Ozkaplan, Gamze Yiicesan Ozdemir, Ali Murat Ozdemir, “Sosyal Dislan-
ma ‘Ne’yi Dislar? Avrupa Uzerine Notlar”, Miilkiye, C. 29, S. 248 (2005), s. 90.
Ozkaplan, Yiicesan Ozdemir, Ozdemir, “Sosyal Diglanma ‘Ne’yi Diglar? Avrupa
Uzerine Notlar”, s. 91.
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hareketlerin giindeminde yer alan sosyal dislanmaya karsi miicade-
lede kiiresel ve yerel miicadelelerin temelde giindemlerinin ve miim-
kiin oldugu olgtide eylemliliklerinin ortaklastirilmasi, kiiresel destek
eylemleri orgtitlenmesi, dontistiirticii bir anayasa olusturulmasi, de-
mokrasinin demokratiklestirilmesi ya da yeni ve daha demokratik ko-
lektif katilimci politik siirecler i¢cin miicadele edilmesi, dayanisma, kar-
siliklilik ve hibe temelli bir sekilde {iretimin, degisimin ve tiiketimin
alternatif bicimlerinin ve baska ekonomilerin olusturulmasi ve kiil-
turler arasi perspektiften bir insan haklar1 anlayist olusturma gabasi
s6z konusudur. Tkincisi, liberal ve neo-liberal tezlerle hareket eden ve
odak noktas1 mevcut ekonomi politikalarmin isleyisini saglamlastir-
mak olan, sosyal dislanmaya kars1 miicadeleyi sistemin isleyisine bir
katk: olarak goren bir anlayistir. Basta Diinya Bankasi olmak {izere,
genel olarak uluslararasi ekonomik kurum ve kuruluslarin yoksulluk-
la ve sosyal dislanmayla miicadele programlari burada yer alir. Ugtin-
cti cephe Avrupa Birligi olarak ele alinabilir. ileride tartisilacag: gibi,
esasen Avrupa Birligi ekonomik bir birlik olmakla ve Avrupa sosyal
politikas1 da ekonomik kurallara tabi sekilde gelismekle birlikte, tarih-
sel stireg icinde elde edilen sosyal devlet kazanimlari, gelinen noktada
sosyal dislanma ile miicadelede Avrupa sosyal politikasini sosyal dis-
lanmaya kars1 farkl araclar 6neren bir konuma getirmektedir. Sosyal
dislanma ile miicadelede, ikinci ve tictincii yaklagimlarin politikalar:
“sosyal icerme” bashig: altinda ele alinabilir. Sosyal icerme kavrami
da sosyal dislanma kavrami gibi baglamina gore farkl iceriklere sahip
olabilmektedir.

Sosyal icerme politikalar: olusturulurken, sosyal dislanmanin ne
olduguna dair bir tespit yapilmakta, bunun igin de sosyal dislanmanin
Olclilmesi giindeme gelmektedir. Sosyal dislanma calismalar1 genel
olarak dogrudan yoksullar1 ve marjinalleri odagina almaktadir. Cok
boyutlu kiimiilatif dezavantajlilik durumu olarak sosyal dislanmanin

usa Santos, The Rise of the Global Left: The World Social Forum and Beyond,
Zed Books 2006; Boaventura De Sousa Santos, “Globalizations”, Theory, Culture
& Society, C. 23, S. 2-3 (2006), s. 393-99, doi:10.1177/026327640602300268; Boaven-
tura De Sousa Santos, César A. Rodriguez-Garavito (ed.), Law and Globalization
from Below: Towards a Cosmopolitan Legality, Cambridge University Press 2005;
De Sousa Santos, The Rise of the Global Left; Ronaldo Munck, Globalization and
Social Exclusion: A Transformationalist Perspective, Kumarian Press 2005 ayrica
bkz alice project http:/ /alice.ces.uc.pt/en/.
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ayrintilari igin gesitli gostergeler, farkli calismalarda ortaya konmus-
tur.** Sosyal dislanma kavramu ile paralel kavramlar hakkinda calis-
malar da mevcuttur. Ornegin bazi temel refah devleti haklarindan
dislanma, temel sosyal ve politik haklardan dislanma, baz1 bolgeler-
deki dislanma bigimleri, belirli gruplarin (issizler, ev kadinlari, calisan
kadmlar ve benzeri) dislanma stiregleri, dislanacagi muhtemel grup-
lar hakkindaki calismalar (Rusya’da uzun donemli issizler, Yemen'de
gunliik isciler, Tayland’da enformel sektor galisanlar: ve koprii altinda
yasayan evsizler ve benzeri).*

Sosyal dislanmanin olctilebilir hale getirilmesi icin, 6rnegin AB
Sosyal Koruma Komitesi Ekim 2001’de belirledigi birincil ve ikincil
gostergeler ile, tiye devletler acisindan ortak bir dizi ¢l¢tim baslig:
olusturmustur. Birincil gostergeler gelir, istihdam, saglik ve egitim bo-
yutlarina iliskin niceliksel veri saglamaktadir. Birincil gostergeler, dii-
stk gelir orany, gelir dagilimi, dusiik gelirin stirekliligi, gelir diizeyinin
dustikliigiiniin seviyesi, bolgesel uyum, uzun donem issizlik oranlari,
hanedeki igsiz say1s1, egitimi erken yasta birakanlarin orani, dogumda
yasam beklentisi ve saglik durumuna iliskin algidir. Ikincil gostergeler
ise bu verileri ayrintilandirmaktadir.*® Daly ve Mary bu gostergelerin
durum tespitini ayrintili sekilde yaptigin1 ancak bu tip galismalarin,
dislayanlarin kim oldugunu, baz: gruplarin, kendi refahlarini artirmak
icin nasil diger gruplarin kaynaklara erisimini kisitladiklarii acikla-
madigin belirtirler.”

Sosyal dislanma genis bir baglamda toplumsal iliskilerin disinda
kalma olarak tanimlanirsa, sosyal icerme de bu kopan bag1 yeniden
kurma anlamina gelir. Sosyal icerme, Diinya Bankasi, Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi, ILO gibi uluslararas: orgiitlerin giindemin-
dedir. Diinya Bankasi'nin sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele

“ Mary Daly, Hilary Silver, “Social Exclusion and Social Capital: A Comparison and

Critique”, Theory and Society, C. 37, S. 6 (2008), s. 549, d0i:10.1007/s11186-008-9062-
4.
5 Gaith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”,
s. 8-9.
Social Protection Committee, “Report on Indicators in the field of poverty and
social exclusion”, Council of The European UnionSocial Protection Committee
10.2001, s. 3-4, http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ press-
data/en/misc/DOC.68841.pdf.
Daly, Silver, “Social Exclusion and Social Capital”, s. 550.
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ve sosyal icermenin saglanmasi i¢in nerdigi araclardan biri “sosyal
sermaye”nin guiglendirilmesidir. Sosyal sermaye, parasal, fiziksel ser-
maye gibi 6lciilebilen bir sey olmayip, insan iligskilerine vurgu yapan
bir kavramdir. Toplumsal iliskiler baglantililik, giiven ve takas (degi-
sim) anlamina gelir, toplumsal iliskiler servettir. Sosyal sermaye, si-
vil toplumun ekonomik ve yonetisim etkilerine ve belirli tipte sosyal
iliskilerin etkilerine, kisaca is birligi ve katilim ile kazanilan faydalara
odaklanir. Kavramin toplumsal iliskileri aragsallastirmaya egilimli ol-
dugu soylenir. Arkadaslar, aile “yatirirm” olarak goriintir. Sosyal bag-
lar, kaynaklar olarak islevli oldugu stirece ilgi ¢ekicidir. Baglar, aglar,
takaslar; bunlar ekonomik kaynaklara ve sosyo-ekonomik hareketli-
lige dontisebilme potansiyeline sahiptir ve bu nedenle ekonomik ge-
lisme igin bir arag¢ olarak goriiniir.*® Sosyal sermaye, Diinya Bankasi
tarafindan yoksullugu azaltma stratejilerinden biri olarak 6éne ¢ikaril-
maktadir.”

Burada tizerinde durulmas: gereken bir nokta, Avrupa Birligi'nin
(AB) sosyal igerme politikalaridir. Esasen bu politikalar, vatandasligin
doniistiimiinii anlamlandirmak acisindan énemli veriler icermektedir.
Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede Avrupa sosyal politika-
sinin rol haritasinin farkli hukuksal diizenlemelerle ¢izildigi gortilir.
Oncelikle AB sosyal politikasma dair ti¢ farkli yaklasimdan bahsetmek
gerekir. Birincisi, AB sosyal politikasinin “sosyal boyutu”nun bos,
aksak ve smurly, ulusal sosyal politikada, ulus tistti bir model yoluyla
sistemik degisiklikler yapmakta basarisiz oldugunu soyleyen yakla-
simdir. Ikincisi, belirli konulara ve AB sosyal politikalar ile biitiinles-
meye odakli yaklagimdir. Ugtinciisii, daha sosyolojik bir yaklasim, AB
sosyal gergekligine bakmak gerektigini soyleyen, AB’ye kendi basina,
tiye devletlere de sosyal kimlik, kurumlar ve sosyal iliskiler kadar ulu-
sal smirlar1 da asan bir sosyal alana odaklanan yaklasimdir.”® Her ne
kadar AB bir birlik olsa da bu birlik temelde ekonomik bir birliktir ve
Avrupa sosyal politikasi olarak, tiim tiye devletleri baglayan ortak bir
politika ve uyulmasi zorunlu ortak kurallar yoktur.

8 Daly, Silver, “Social Exclusion and Social Capital”, s. 545.

49 World Bank, “World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty.”, Ox-
ford University Press 2001, http:/ /hdl.handle.net/10986/11856.
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AB diizeyinde sosyal politikada emek, issizlik, calisan haklar, is
saglig1 ve gitivenligi, cinsiyet esitligi ile ilgili konular1 gormek olagan-
dir. Avrupa Birligi'nin, sosyal koruma ve sosyal icerme araclar acisin-
dan belirledigi oncelikli alanlar su sekildedir:

“~ Isgiicii piyasasina katilim arttirmak (bu tiim tiye devletler bazinda en
oncelikli politik arag olarak kabul edilmektedir);

- sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek (0zellikle hizla yaslanan
niifus ve degisen istihdam bicimleri karsisinda ciddi sorunlar yasayan emek-
lilik sistemine iliskin olarak calisma yasamini uzatmak ve bu alanda kamu
emeklilik programlart yaninda ozel emeklilik programlarini arttirmak);

- formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlari ortadan kaldirmak;
- cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak;

- insana yakisir barima kosullar: saglamak; uzun dénemli saglik bakim
hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim hizmetlerine erigimi saglamak;

- 0ziirlii, etnik azinlik ve go¢menlerin topluma olan entegrasyonunu art-
tirmak ve ayrimcilik ile savagmak.”™*

Ancak bu alanlar genel olarak Avrupa topraklarinda sosyal po-
litikada merkez alanlar degildir. Ulusal diizeyde sosyal politikanin
merkezinde sosyal koruma ve gelir dagilimi bulunmaktadir ancak
bu alanlar da AB sosyal politikasinda en bos noktalardir.> Etkili bir
ortak Avrupa sosyal politikasinin olusamamasinda, tiye devletlerin
farkl refah rejimlerine sahip olmasi da etkilidir. Ayrica birligi kuran
Roma Antlasmasinda, ekonomik entegrasyon ve ekonomik biiytime
amaclanirken, emegin serbest dolasim, is saghg ve gtivenligi, esit
ise esit ticret gibi sosyal politika konulari, ekonomik biiytime, reka-
bet esitligi saglamak gibi saiklerle gtindeme alinmistir. Burada sosyal
politika alanlarmin ekonomi politikalarina tabiiyeti s6z konusudur.”
Cinsiyet esitligi, calisma haklari, AB icinde ve yabanci isgilere ayrim-

o1 Senay Gokbayrak, “Avrupa Birligi'nin Sosyal Koruma Sorunsali Olarak ‘Sos-

yal Igerme Politikalar1’’ - Sosyal Politika | Fisek Enstitiisti”, Calisma Ortami
Dergisi, (06.2006), https:/ /sosyalpolitika.fisek.org.tr/avrupa-birligi%e2%80%
99nin-sosyal-koruma-sorunsali-olarak %e2 %80 %9csosyal-icerme-politikalari
%€2%80%9d/ .
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53 Daly, “EU Social Policy after Lisbon”, s. 468.
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cilik yapilmamas: konular1 bakimindan hak temelli yasalar mevcut
olmasina ragmen, bunlarin disinda kalan alanlar, 6rnegin sosyal
koruma, barinma, engelliler ve yashlar hakkinda politikalar, aile
politikalar1 ve benzeri alanlar ulusal politik iradelere birakilmis, bu
alanlarda yasal diizenleme yapilmamuis, “yumusak hukuk” teknikleri
kullanilmistir.** AB diizeyinde sosyal politikanin ikincil pozisyonda
oldugu soylenebilir.®

2000 y1linin basinda Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi (Lizbon
olarak anilacaktir), AB gelisimi ve politika yapma metodolojisi igin bir
model dnermistir. Lizbon"un siar1 is, rekabet ve sosyal uyum odakl
“bilgi temelli ekonomi”dir. Amag¢ AB’yi diinyanin en dinamik ve re-
kabetci ekonomik alani yapmaktir. Sosyal politika alaninda da “sosyal
korumanin modernizasyonu” sdylemi ¢ne ¢ikmistir. Bunun anlami,
ozellikle emeklilikte sosyal yardimlarin devamliliginin desteklenmesi
ve sosyal icermeyi tesvik etmektir. Bunun altinda yatan felsefe de akti-
vasyondur.” Yaklasim itibariyle Lizbon, ortak ilkeler, gozden gegirme
ve miizakere iizerine kurulu, istihdam alaninda 1997’den, ekonomik
politika alaninda daha 6ncesinden siirdiiriilen politika yapma bicimini
genisleten bir metodolojiyi yasalastirmistir.”” Sosyal dislanma ile mii-
cadelede ortaya konan acik is birligi metodu®®, pek ¢ok alanda kullani-
lan ve genelde hiikiimetler arasi is birligidir. Bu metot, sosyal politika
alaninda degisim yaratmak amacini temelde tiye tilkelerin goniilli is
birligine, baglayici olmayan amagclara ve rehberlere dayandiran, tilke
deneyimlerinden yola ¢ikarak en iyi uygulamalara ulasmay1 hedefle-
yen bir yontemdir.”® Acik is birligi metodu sadece politikalarin ¢iktila-
rma degil, ayn1 zamanda stirece odaklanir. Amag politika deneyimleri
ve pratiklerinin paylasimi, bunlardan 6grenme ve Avrupa politikasini
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ulusal baglamlara uygulamaktir. Esnek ve katilimce bir yaklasim su-
nar.”” Ancak agik is birligi metodunda hak temelli ya da hak olusturan
yaklasimdan bir uzaklasma da s6z konusudur.®

2000 yilmin aralik aymda Nice'de gergeklestirilen Konsey top-
lantisinda (Nice olarak anilacaktir), yoksulluk ve sosyal dislanma
ile miicadelede dort genel hedef belirlenmistir: istihdama katilim ve
tiim kaynaklara, haklara ve hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi; dis-
lanma risklerinin 6nlenmesi, korunmaya en muhtag olanlara yardim
edilmesi; konuyla ilgili tim taraflarin harekete gecirilmesi. Nice'de
kabul edilen ilkelerin, katilim, 6nleme, destek ve politik hareketliligi
kapsayan genis kapsamli bir sosyal program oldugunu belirtilmekte-
dir.®* Nice'de toplumdaki dezavantajli gruplar (issizler, egitimsizler,
kadmlar, cocuklar, yashlar, evsizler, engelliler vs.) toplumla yeniden
biittinlestirmeyi amagclayan sosyal icerme kavraminin ilk defa bir po-
litik hedef olarak benimsenmesi,*® sosyal dislanma ile miicadele baki-
mindan 6nemlidir. Ozellikle sadece emek piyasasina erigime odaklan-
mak yerine sosyal hizmetlere erisim gibi yoksulluk karsit1 yaklagim
ve refah boyutlarina odaklanilmasi, dislanmay1 6nleme araglarindan
bahsedilmesi, Nice hedeflerini giiclii kilan 6zellikleridir.** Ancak sii-
reg icinde sosyal icermenin AB sistemi iginde politika yapicilarin ttimii
tarafindan kabul edilmemesi ve 2005'te Lizbon stratejisinin gozden
gecirilmesi sonucu, genel olarak hedeflenen sosyal uyumun gozden
diisttigii, sosyal igerme stirecinin, ekonomik ve mali politikalar ile is-
tihdam stratejileri arasinda sikisip kaldigi soylenebilir.® Yapilan ye-
niden degerlendirmenin sonucunda, sosyal icerme icin acik is birligi
metodunun hedefleri, en marjinaller arasinda yoksulluk ve dislanma
ile miicadele etmek ve emek piyasasina katilimi tesvik ederek herkesin
aktif sekilde sosyal icerilmesini saglamak; herkesin temel kaynaklara,
haklara ve sosyal hizmetlere erisimini garanti etmek; sosyal icerme
politikalarinin tiim stireclerde ve tim taraflarla islemesini saglamak
olarak belirlenmistir. Bunun sonucunda da Lizbon"un sosyal yontinin

60 Daly, “EU Social Policy after Lisbon”, s. 472.

61 Hunt, “Combating Social Exclusion: The EU’s Contribution”, s. 116.

62 Daly, “EU Social Policy after Lisbon”, s. 466.

%5 Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimi ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi Sosyal Politikasina Uyumu, s. 41.

64 Daly, “EU Social Policy after Lisbon”, s. 469.

65 Hunt, “Combating Social Exclusion: The EU’s Contribution”, s. 119.



TBB Dergisi 2021 (156) Duygu HATIPOGLUAYDIN 359

iyice zayifladig1 soylenebilir.® Oncelikler istihdam ve rekabet olarak
belirlenirken, sosyal politika ikincil kalmigtir.*”

Sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal icerme politikalar1 bag-
laminda ortaya ¢ikan kavramlar da sosyal icerme kavraminin neden
yetersiz oldugunu ve Avrupa sosyal politikasindaki degisimi de ifa-
de eder. Ayni zamanda bu kavramlar da vatandasliktaki dontistimiin
egilimini ortaya koymakta elverislidir. AB'nin “giivenceli esneklik”
kavrami “sosyal giivenligin reddi”,”® sosyal dislanma “yoksulluk ve
boliisim sorununun reddi”®, sosyal diyalog ise “sosyal miicadelenin
reddi”” anlamina gelir ve bu kavramlarin icinin neo-liberal tezlerle
doldurulmasi, 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin etkinlesmesiyle
yeniden olusan Avrupa sosyal politikasinin yeni donemiyle iliskilidir.
Bu noktada yeni vatandaslhik tanimi, genellikle refah donemi haklarin-
dan yoksun, ya da bu haklara erisebilmek icin emek piyasasinda aktif
olmasi gereken bireyleri tanimlamaktadir.

I'V. Vatandaslik Kavrami ve Sosyal Vatandaslik

Sosyal dislanma kavraminin ¢ok boyutlu oldugunu, daha ¢ok yok-
sullukla iliskilendirilse de, farkli durumlarin sosyal dislanmay tetik-
ledigini ya da mevcut dislanmay1 artirdigini belirtmek gerekir. Ayrica
hem sosyal dislanma durumu hem de sosyal dislanma ile miicadelede
sosyal icerme politikalari, vatandasligin tanimi agisindan bir dontisi-
me isaret etmektedir. Bugiinkii anlamina gelene kadar vatandashgmn
tanumi, politik yapilara, hukuki iliskilere ve tarihsel donemlere gore
farklilasmistir. Bu calismada, vatandagliktaki dontigiime, esas olarak
refah devletinin “sosyal vatandashk” kalibindaki farklilasmaya odak-
lantyorum. Sosyal vatandasligin tanimlanabilmesi i¢in 6ncelikle mo-
dern vatandasligin gelisimine bakmak gerekiyor.
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Vatandaslik, tarih boyunca bireyle devletin iliskilenmeleri agisin-
dan bir ara¢ olmustur ve modern devletle birlikte devletin “islevsel
belirliligi””* agisindan diistintilmelidir. Modern devlet, ¢ok boyutlu bir
gerceklik insasidir, kendiliginden degil, bilingli olarak tiretilmis bir ya-
pidir. Modern devletin, toplumla 6zdes olmamasinin bir sonucu ola-
rak, “yurttaslarin kendilerini devletin refahi ve giivenligine adamalart artik
bir ondere duyduklar: kisisel baglilikla saglanmamaktadir.””* Modern dev-
lette yurttasligin farkli niteliklerinden s6z etmek miimkiindiir. Pier-
son, bu nitelikleri tiyelik, statti, bir dizi hak, birtakim gorevler, evrensel
esitlik, aktif bir katilim olarak yurttaslik basliklarinda ele alir.” Her bir
nitelik, sosyal dislanma kapsaminda da ele alinan toplumsal sorunlara
da denk diiser. Ornegin, yurttagh@in iiyelik olarak tanimlanmasi goc,
miiltecilik, iltica meseleleriyle ilgilidir.”* Ote yandan vatandaslik, sa-
dece ulus devlete tiye olmakla sinirli kalmaz ya da tiyelik vatandaslik
icin yeterli bir 6ge degildir. Vatandas birtakim haklar ve ytiktimliiltik-
lerle donatilmistir, ayrica vatandaslik devletle birey arasindaki hukuki
bag1 simgeler. Walter’a gore modern vatandaslik, ulus-devlet ile tiyesi
bireyler arasindaki hak ve yiikiimliliiklerin iliskilerinin usultinii ve
bunlarin uygulamasini belirleyen bir dizi normatif beklentidir.”” Va-
tandasligin kapsami da tiyelik, karsilikli haklar ve 6devler ve pratikte
somut katilim olarak belirlenebilir.”

Vatandaslik kurumunun icerigi, yani devlet ve bireyler arasindaki
haklar ve ytikiimliliiklerin hukuksal diizeni ve pratik hayattaki kar-
siliklari, 6zellikle de toplumsal sorun karsisindaki tavirlar, devletin
liberal, demokratik ya da sosyalist karakterine ve bunlar arasindaki et-
kilesime gore degismistir.”” Toplumsal sorun 19. ytizyilda ulusal eko-
nomilerin ticarilesmesi ve sanayilesmesi sonucunda pek ¢ok probleme
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Kut, Binnaz Toprak, 5. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2009,
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isaret ediyordu. Niifus artisi, issizlik, dinden uzaklasma, sug isleme,
yoksulluk ve benzeri sorunlar, bugiin sosyal dislanma kavraminin da
kapsamindadir. Poggi, 19. ytizyilda toplumsal sorunlarin siyasal ala-
nin meselesi olarak goriilmedigini ve bu sorunlarin ti¢ asamada siya-
sal siirece baglandigina isaret eder. Oncelikle, toplumsal sorunlarin
devletin giindeminde olmas1 gerektigini diistinen topluluklarin oy
hakkina kavusmasi, bunun sonucu olarak vatandaslarin “toplumsal”
haklar1 oldugu diistincesinin yayginlasmasi ve sorunlarin ¢éziimi igin
devletin birtakim ytiktimluliikler altina girmesi.”® Dolayistyla klasik
anlamiyla vatandaslik, modern ulus devletin bir kavrami olmakla bir-
likte, bu asamaya gelene kadar anlami degismis ve gelismistir. Ben-
zer bir degisim, insan haklari taniminda da goriilebilir. insan haklari
agisindan birey taniminin degisimi, insan haklar1 kusaklar1 agisindan
izlenebilir.”” Bu ayni zamanda devlet ve vatandaslar arasindaki iligki-
lerin ve bu iliskilerdeki haklar ve ytiktimliiliiklerin gelisim seyrini de
aciklamaktadar.

Kapitalizmdeki doniisiim, vatandagh@1 da doniistiirmiistiir. Ozel-
likle refah devletinin dagitilmas: ve iktidarin merkezilesmesindeki ar-
tis, demokratik haklar1 ve sendikal 6rgtitlenmeyi asindirmis, bununla
birlikte kiiresellesmenin hiz kazanmasi, vatandashgin temelindeki soy-
lemleri de krize sokmustur.® Kiiresellesmenin kapitalizmin isleyisinde
actig1 cigir, refah devletiyle anlamini bulan sosyal vatandaslig: da tar-
tisma konusu haline getirmistir. Sosyal vatandaslik, Thomas Humprey
Marshall'in vatandashik kavramsallastirmasindaki asamalardan so-
nuncusudur. Marshall, vatandashig, Ingiltere’de, 18. ytizyilda medeni
haklar, 19. ytizyilda politik haklar ve 20. ytizyilda sosyal haklar olmak
tizere artan sekilde bir gelisim ¢izgisinde tanumlar.®® Marshall’a gore
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yurttaslik, “toplumun iiyelerine bagislanan bir statiidiir, bu statiiye sahip
olan herkes haklar ve ddevler ¢ercevesinde tam bir esitlige sahiptir” % Bir esit-
sizlik sistemi tizerine kurulu toplumsal siniflar arasinda esitligi sagla-
mak igin vatandaslik bir arag olarak kullanilabilir. Ozellikle, 19. yiizy1l
hukuk devleti ile tanimlanan soyut vatandaslik, evrensel bir nitelige
de sahiptir. Vatandas olabilmek i¢in o devletin topraklarmda dogmus
olmak yeterlidir; bu da esit ve evrensel bir vatandaslik tanimi yapar.*
Ote yandan pratikte evrensel esitlik ilkesi, vatandaslarin salt ulus dev-
lete mensubiyeti agisindan bile yetersiz kalmaktadir. Baz1 vatandaslar,
digerlerine gore daha ¢ok hak sahibi ya da esit olabiliyordu. Ornegin
kadinlar ve miilk sahibi olmayanlar, Fransiz Devrimi'nin “esitlik” ilke-
sine ragmen, aktif vatandaslik haklar1 kullanamayarak, tam vatandas
sayllmiyordu.® Turner’a gore, modernitenin biiytimesi, mesru statii
hiyerarsileri agisindan yasal olmayan esitsizliklerden, is¢inin “6zgtir”
bir kisi olarak tanimlandig1 ciplak piyasa giiglerinin bir sonucu olarak
fiili esitsizliklere dogru bir harekettir.*” Bunun sonucunda vatandaslik,
ulus-devlette “bireyi salt hukuki ve siyasi ddev ve haklariyla tanmimlayan ve
yasa oniinde esit oldugu varsayilan hukuksal bir 6zneye doniistiirmiistiir.”®
Marshall, esitlik ilkesi tizerine insa edilmis olsa bile, vatandaglikla bir-
likte ortaya ¢ikan haklarin kapitalist toplumdaki esitsizligin devamini
saglamakta etkili oldugunu belirtmektedir.¥ Bunun sebebi, medeni
haklarin birey icin bir sosyal koruma mekanizmas1 ongérmemis olma-
sidir ve medeni haklarin kabulii serbest piyasa ekonomisini gtiglendi-
rici bir etkiye sahiptir.*® Diger yandan Bati sanayi kapitalizminin top-
lumlari, vatandaslik ile piyasa arasinda esitsizlige dayali dinamik bir
iliskiye dayanir. Kapitalizmin bu dinamik 6zelligi, sosyal vatandaslik

refah ile tanimlanir ve tipik olgtitleri parasiz egitim, emeklilik, sagliktir.
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alaninda ortaya ¢ikan, politika ve ekonomi arasindaki celiskidir.* Sos-
yal haklara gelinen stirecte, “medeni haklar, insanlara sinifsal ényargilar
ve ekonomik sorunlar nedeniyle yararlanmilmas: pek miimkiin olmayan bazi
yasal haklar saglanmistir. Siyasal haklar ise insanlara, kullanimi deneyime, or-
Qlitlenmeye ve diigtince degisikligine bagl, potansiyel bir gii¢ vermistir.”®
Refah devletiyle birlikte ortaya cikan sosyal haklar, “statiiniin sozles-
menin yerini aldigini, sosyal adaletin piyasanmin oniine gectigini ve haklar
bildirisinin serbest pazarlik ilkesi ile yer degistirdigini ifade eder” ”* Sosyal
vatandaslik, refah devleti yardimlarimin bir hak olarak saglanmasi an-
lama gelir. Bu hak vatandaslara, istthdam ve {ticretlerin belirlenme-
sinde, piyasa gtiglerinin izin verdiginden daha fazla esitlik saglamak
icin kabul edilmistir.”” Sosyal yurttaslik ilkesinde, vatandaslarin sosyal
haklari, devlet tarafindan, insanlarin ihtiyaclarini karsilamalar: icin
isgticli piyasasina bagimli olmalarini gerektirmeyecek sekilde saglan-
mast s0z konusudur.” Marshall'in tanimladig1 sosyal vatandashgn,
medeni ve politik haklardan faydalanabilmek icin bir gereklilik oldu-
gu genel kabul gormektedir.”* Ornegin bir evsizin, oy kullanabilmek
icin gereken prosediirleri tamamlamasi zordur; “eger toplum kendi tiye-
lerinin ihtiyaclarimin teminini miimkiin kilamiyorsa, kisilerin topluma olan
yurttashk sorumluluklarini yerine getirmeleri beklenemez”.*> Marshall'm
calismasi, sosyal haklari fazlasiyla yerlesik refah devleti uygulamala-
riyla 6rneklendirmesi sonucu sosyal vatandaslig: sinirladig gerekge-
siyle elestirilmistir. Ayn1 zamanda Marshall’in tanumlari, sosyal hak-
larin pasif karakteri ve medeni-ekonomik haklarin saptanmasimdaki
yanhsslara dikkat cekilerek, ayrica evrimci ve etnik merkezci olmakla
elestirilmistir.” Marshall'in sosyal vatandaslik tanimi, neo-liberal do-
nemin yeni toplumsal sorunlarina cevap vermekte haliyle yetersiz kal-
mis ve vatandasligin anlami da 6nemli sekilde dontistime ugramistir.
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V. Sosyal Icerme ve Vatandasliktaki Doniisiim

Sosyal dislanma bir yontiyle “yurttashk haklarindan yoksunluk”
olarak tanimlanabilir.”” Sapancali, sosyal dislanmanin sosyal haklar-
dan yoksunlukla iligkili oldugunu belirtir. Ona gore sosyal haklar statti
yerine esit taraflar arasinda bagitlanmis s6zlesmenin, ticretin belirlen-
mesinde piyasa mekanizmasi yerine kamu miidahalesinin ve s6zlesme
serbestisi yerine insan haklarin1 korumanin konulmasi anlamina gelir
ve bu baglamda sosyal dislanma sosyal refah devletinin gerilemesi-
nin bir sonucudur.” Sosyal vatandasligin, diger vatandaslik haklarmin
kullaniminda kilit nokta olmasi bakimindan, sosyal dislanma sadece
sosyal haklar agisindan degil, medeni ve politik haklarin kullaniminda
da problemler yaratmaktadir. Sosyal refah devletinin krizi ise, refah
toplumunun vatandashk bigimini degistirmektedir. 90’larla birlikte,
modern Bat1 toplumlarinin refah devleti, dista kiiresellesme ve AB en-
tegrasyonu, icte Avrupa toplumlarmin degisen toplumsal yapis: gibi
sebeplerle, yeni meselelerle ytiz ytize kalmistir. Artan issizlik oranlari,
kadinlarin isgtictine katilimi, artan gog, yash niifusun artmasi ve istih-
damda esneklik, bu meseleleri etkilemistir. Yeniden dagitimda dev-
letin roliinti sorgulayan neo-liberal diistinceler gii¢ kazanmis ve pek
cok Avrupa refah devleti bu yeni durumlara ¢6ztim bulmak sorunuyla
kars1 karstya kalmistir.*”

Fordist donemde, tam istihdama dayali, calisma, issizlik, emekli-
lik, hastalik donemlerini kapsayan sosyal haklara sahip erkegin evin
reisi oldugu ve kadinlarin vatandaslik stattistiniin istihdamdan ya
da kocalarindan kaynaklanan sekilde dolayli oldugu bir vatandashk
taniminin oldugu soylenebilir.'® Post-Fordist hizmet toplumuna ge-
ciste, vatandasligin pasif insasindan aktif vatandasliga dogru bir geli-
sim oldugu soylenebilir. Burada haklarin kendisine devlet tarafindan
“bahsedildigi” pasif vatandas yerine, 6zerk, kendinden sorumlu, asir1
mobil ve esnek bir bireye dontisiim s6z konusudur.'™
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Her ne kadar sosyal dislanma bir stire¢ ve cok boyutlu olarak ta-
nimlansa da, AB’de sosyal icermenin, yani yoksulluk ve sosyal dislan-
madan kurtulmanin yolu ¢alismadan gegmektedir.'® Ozellikle sosyal
icermeye iliskin raporlarda, istihdam yoluyla aktivasyon dikkat cek-
mektedir.'® AB Konseyi'nin 2010 yilinda sosyal koruma ve sosyal icer-
meye iliskin hazirladig1 raporda, krizle beraber artan issizlik ve uzun
donem igsizlik riskinden, istihdam edilmekte zorlananlar, diglananlar
olarak uzun donemli issizler, farkl etnik gruplar, go¢menler, kadinlar
ve benzeri agisindan bir dar bogaza girildiginden bahsedilmektedir.
Rapora gore, dengeli aktif icerme stratejileri, yeterli gelir desteginin
birlestirilmesi, emek piyasasina ve sosyal hizmetlere erisim, yoksul-
lukla miicadele, istihdama katilimin artirilmasi ve sosyal harcamalarin
etkinliginin artirilmas1 hedeflerini uzlastirabilir.'®

Ornegin, 2020 Avrupa Hedeflerinde sosyal icermenin éncelikleri
arasinda yer alan genclerin hareketliligi (genclerin is bulma sanslarimi
artirmak tizere hareketliligi saglamak); yeni nitelikler ve isler (gele-
cekte is giicli piyasalariin ihtiyaci olan niteliklerin kazandirilmasi ve
yeni islerin yaratilmasi) hedefleri, icermenin esas itibariyle calisma ile
aktiflesmeye dayandiginin gostergesidir. Icerici biiytime hedefi, sosyal
icermeyi aktif vatandaslik ve istihdama katilimla baglayan 6zellikler
ortaya koymaktadir. Icerici biiytime, 6zellikle gencler, kadinlar ve yas-
l1 isciler icin daha ¢ok ve daha iyi is- istihdam oranlarinin artirilmasy;
yasam boyu 6grenmeyi desteklemek, emek piyasasini ve refah sistem-
lerini modernize etmek ve biiytimenin faydalarinin AB>nin her tara-
fina yaymak olarak tanimlanmistir. Igerici biiytimenin 2020 hedefleri
arasinda 20-64 yas aras1 kadin ve erkeklerde istihdam oranini %75>e
¢ikarmak, okul terklerini %10>un altina, yoksulluk ve sosyal dislan-
ma riski altinda yasayanlarin sayisin1 20 milyonun altina diistirmek
vardir.'”® Burada emek piyasasina aktif katilimin, sosyal digslanma ile
miicadelede esas hedef oldugu goriilmektedir.
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Ote yandan emek piyasasinda kalmaya bagh bir sosyal destek
programi, yeni isler agmak icin yash iscilerin, ¢alisma hayatindan er-
ken ¢ikmasi gerekliligi yaratir ve erken emeklilige zorlananlarmn dis-
lanmasina ¢6ztim olmamaktadir. Erken emeklilik de sosyal dislanma-
ya ve marjinallesmeye yol agabilen bir durumdur. Refah yardimlarinin
calismaya baglanmasi, liberal refah devleti sistemini, istihdam piyasa-
sindan ¢ikanlar i¢in daha az avantajli hale getirmektedir. Yasli iscilerin
is piyasasindan dislanmasi sosyal haklarindan mahrum kalmalarina
yol acmaktadir.’® Benzer bir durum farkli sebeplerle istihdama katila-
mayanlar igin de gegerlidir.

Bireysellesme yeni donemin kilit kavrami olarak one ¢ikmaktadir.
Elbette bunun da avantajlar1 ve dezavantajlar1 mevcuttur. Bireysel-
lesmenin insanlarin bencil olmalar1 anlamina degil, kendi kimlikleri,
kendi hayatlar1 ve kendi sosyal aglar: tizerinde tercih hakkina sahip
olmalar1 anlamina geldigini belirtmek gerekir. Ote yandan bu sade-
ce bir secenek degil ayni zamanda bir mecburiyettir.'”” Bireysellesme
stirecine kadinlarin statiisti tizerinden bakildiginda, post-fordist do-
nemde kadinlarin rolleri ve vatandaslik iliskisinde dolayl1 pozisyon-
lar1 degismeye baslamistir. Kadinlar ticretli emege dahil oldukga bi-
reysellesmisler ve emek piyasasi araciligiyla aktif vatandaslar haline
gelmislerdir. Daha 6nceden aile iiyesi olarak sahip olduklari sosyal
haklar sahsilesmis ve eski 6nemini yitirmistir. Elbette bunda, kamu-
sal bakim hizmetlerinin genislemesinin de etkisi vardir. Bakim emegi
daha goriintiir ve para ddenir hale gelmistir. Kadinlarin bagimliliktan
kurtarilmasi politikasi, kadinlarin 6zerk, aktif vatandaslar olarak rol-
lerini giiclendirmeye katki saglamistir.'® Bu, ayn1 zamanda kadinlara
yeni isler yaratmis ve calisan 6zne rollerini giiclendirmistir. Diger yan-
dan da kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi ve kadinlarin emek
piyasasindaki marjinal konumlari hala gecerlidir. Bu noktada, tiim bu
gelismelerin “calisan vatandas ve bakim veren devlet” iliskisinde yeni
durumlarin ortaya ¢tkmasina sebep oldugunu hem calisan hem ba-
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kim veren vatandas modelinin yerlesmeye basladigini, vatandaslarin
(6zellikle kadinlarin) resmi istihdam yaninda tam ya da yar1 zamanh
enformel aile bakimryla ilgilendiklerini vurgulamak gerekiyor.'"”

Sosyal icerme ve sosyal sermaye kavramimin ortaklastiklar: nok-
talardan biri de “aktiflesme”dir. Her iki kavramsal cerceve de sosyal
iliskilerin yogunlugun ve kalitesini arastirir ve her ikisi de “yalniz ol-
maya”, toplumsal izolasyona kars: aktif katilim vurgusu yapar. Sos-
yal sermayede aktivasyon sosyal kaynaklar1 artirir; sosyal dislanma
durumunda yalnizlikla miicadele eder ve ekonomik biitiinlesmeyi
destekler. Her iki kavram da katilimi, sosyal biitiinlesmenin bir ara-
c1 olarak goriir.'® Katilim ise, sosyal vatandasligin elestirilerinden biri
olan pasif vatandasligin getirilerinden uzaklasma anlamina gelir. Yani
vatandaglik tanimimin degismesi, vatandashga bagli sosyal haklarn
degismesi ve sosyal politikanin da buna gore yeniden sekillenmesi an-
lamina gelir. Bu sekillenme ilk etapta birtakim haklarin kisilmasi ola-
rak gerceklesse de ayni zamanda yeni haklarin olusmasina ve haklarin
genislemesine de sebep olabilmektedir.!"* Oncelikle, sosyal politikada
pek cok reformun kokeni neo-liberal ideolojide ve stratejide buluna-
bilir. Belirli sosyal risklerin, 6rnegin emekliligin artan sekilde 6zelles-
mesi, aktif versus pasif, bagimlilik orani, reform gibi kelimelerin/kav-
ramlarin kullanimi, reformlarin piyasa ile iliskili olmasina 6rnektir.!?
Burada yeni haklarin gelismesi ya da haklarin genislemesine olanak
saglamasi kismi ise bireylerin se¢me firsatlarina vurgu yapmaktadir.
Ote yandan daha bireysellesmis vatandaslarm tercih sansinin artmis
olmasi, sosyal gtivenlik ihtiyacinda miisterilestirilmelerinin 6niine ge-
cememektedir.!’®

Aktivasyon stratejilerinin iki ideal tipi olarak liberal ve evrenselci
tip, mevcut krizin dontistiirdigii sosyal politika alanin iki ayr1 ku-
tuptan bicimlendirmektedir. Liberal aktivasyonda, aktif emek piyasas1
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politikalarinin 6ne ¢iktigini ve sosyal politikalarin kisith rol oynadigini
goriiriiz. Insanlarin yasamlarinda olabildigince aktif olmalarina sevk
eder; ornegin emeklilik igin sabit yas ongormeyen emeklilik reform-
lar1 gibi. Burada bir yeniden metalastirma ve sosyal masraflarin azal-
tilmasi1 s6z konusudur. Meta disilastirma diizeyi diistiktiir. Evrenselci
modelde ise tiim vatandaslara tam ve genis hizmet temin edilmez ama
gorece yiiksek yasam standartlar1 garantilenir. Aktivasyon da gorece
esitlikci ve birey ile toplum arasinda bir denge olusturan politikalar
demektir, 6rnegin is yaratimmin desteklenmesi. Burada meta disilas-
tirmanin yiiksek oldugu goriiliir.'* Diger yandan AB diizeyinde sos-
yal dislanma ile miicadelede yontem olarak belirlenen acik is birligi
metodu da, dislanma ile miicadelede zayif kalmaktadir. Taraflara ya-
sal sorumluluk ytiklemeyen, deneyimlerden 6grenme ve raporlama
suregleriyle siirli bir yontem olarak, ¢ogunlukla etkisizdir. AB’de
sosyal dislanma ile miicadelenin kose taslarmni belirleyen ve agik is
birligi metodunu yasalastiran Lizbon stireci, aslinda piyasa ve istih-
damu biittinlesmenin esas unsurlar1 olarak goren bir stirectir. Bu yak-
lasimin altinda “rekabetc¢i dayanisma” vardir. Amag meta disilasma
degil, “metalasma igin esit firsatlar yaratilmasi”dir.'” Liberal aktivas-
yon stratejisinin ortaya koydugu hukuki, mali ve toplumsal baglam
ve devletlerin ytikiimliiliikleri, esasen sosyal vatandaslik haklarinin
torptilenmesi ve refahin genis kesimlere sunulmasinin 6niine ge¢mek-
tedir."® Boylece “haklarin ozneleri, ulus devletin hak sahibi vatandagindan
piyasanmin miisterisine, tiiketicisine ve girisimcisine, sivil toplumun goniillii
yardimseverine doniistiiriilmektedir.”""” Hukuk 6znelerinin vatandastan
miisteriye dontistimii, vatandaslik haklarinin maddi igeriginde bir do-
niisiime isaret etmektedir.!'®

1% Jean-Claude Barbier, “Citizenship and the activation of social protection: a compa-
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VI. Degerlendirme ve Sonug

Sosyal dislanma olgusu neo-liberal politikalarin toplumsal ya-
samdaki yikic1 etkilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kavramin,
ekonomi politikalarmin yarattigi yaygmn tahribatin “dtizenlenmesi”
i¢in, ekonomi politikasin1 ytirtitenlerce sahiplenildigini goriiyoruz.
Ornegin Diinya Bankasi ve benzeri orgiitlerin yoksullukla miicadele
stratejileri bashg: altinda uyguladiklar: politikalar, esasinda sermaye
ici iligkileri diizenlemeye hizmet etmektedir.'”® Bir diger 6rnek AB’de
80'lerdeki “yoksullukla miicadele” sdyleminin, yerini 6nce “sosyal
dislanma ile miicadele”ye, sonrasinda “sosyal icerme”ye ve “sosyal
uyuma” birakmasidir. Icerme, “firsat” ve disaridakilerin iceriye cag-
rilmasi iken, dislanma, toplumun dislayict mekanizmalarina, toplum-
daki potansiyel diizensizlige, uyumsuzluga ve arizalara dikkat geker.
Bu bakimdan sosyal dislanma negatif, sosyal icerme pozitif bir kavram
olarak algilanir. Burada negatiften pozitife bir soylem degisikligi var-
dir. Bu sdylem degisikligi, bir yandan AB sosyal politikasinin yuka-
rida aciklandigr sekilde, ekonomi politikalarina bagimli gelismesinin
gostergesiyken, diger yandan “aktivasyon” tartismalariyla ve ekono-
mik biiytime ve istihdamdaki basar1 hedefleriyle ¢rtiistiyordu. Sosyal
dislanma kavraminin AB’de anlami, politika degisikligi i¢cin ahlaki ve
pragmatik bir argtiman olusturmasi, kisilerin ve gruplarin ekonomik
ve sosyal hayata katilimina dair basarisizliklara odaklanarak, “sosyal
korumay1 modernlestirmek” igin gticlti bir mesruiyet saglamasi oldu.
Ayrica, AB'nin sosyal politikasinda gorece etkisiz kaldig1 ve ulusal
hiiktimetlerin yetki alanma birakilmis emeklilik reformu, saghk hiz-
metleri, asgari gelir, cocuk bakimi ve kadinlarin istihdam piyasasina
katilim1 gibi alanlara dair tartisma ortami yaratmaya da yaramistir.'

Ote yandan sosyal icerme kavramy, iki agidan sosyal diglanma ile
miicadeleyi tam olarak kavrayamamaktadir. Birincisi, sosyal icerme
neredeyse sadece istihdama katilimla smirlandirilmaktadir. Sosyal
icerme politikalarinin AB diizeyinde s6ylemi yukarida incelenmisti.
2011 yilina ait sosyal icerme politikalarmin bagimsiz uzmanlarca de-
gerlendirildigi bir raporda, verilerle somut durum tahlili yapilmistir.

19" yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Hakla-
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Buna gore ekonomik kriz ve kemer sikma politikalari, tiye devletle-
rin yarisinda sosyal dislanma ve yoksullugu artirmus, issizlik ve igsiz
hane halki, goreli gelir yoksullugu, finansal baski ve maddi yoksun-
luk, en kirilgan gruplar olarak cocuklar, go¢menler, etnik azimnliklar,
engelliler, yashlar, evsizler, kadinlarin durumu, esitsizlikte ve cografi
farkliliktaki biiytime sorun alanlar1 olarak incelenmistir. Bu sorunlara
iliskin hiiktimetlerin aldi1g1 6nlemler ti¢ ayaklidir; igerici istihdam pi-
yasalari, yeterli gelir destegi ve yiiksek kalite hizmetlere erisim. Ancak
yapilan degerlendirmede gelir destegi ve hizmetlere erisim 6nlemleri-
nin zayifladig1 gortilmiistiir. Bunun sebebi, yardimlar1 azaltan tasarruf
tedbirleri ve tasarruf tedbirlerinin azalmasiyla kamu hizmetlerindeki
kalitenin diismesidir.'* Elbette istihdama katilim bireylerin toplumsal
yasama dahil olmasinda etkilidir ama sosyal dislanma, gelir yoksun-
lugunun yol acgtig1 esitsizlik ve benzeri bicimlerden daha fazlasidir.
Ustelik calismak istemeyenlerin durumu da belirsizdir. Kald1 ki, iger-
mede odak noktasi istihdam olsa da istihdamin niteligi de dnemlidir.
Emek piyasasina egemen olan esneklik ve gtivencesizlik, diistik gelirle
bir araya geldiginde istihdam ile sosyal dislanma miicadelesinde iler-
lemek zordur. Esnek ve giivencesiz calismanin egitim olanaklarindan
daha az yararlanmaya yol agmasi, yoksul istthdama hapsolma riskini
artirmaktadir. Icerme politikalari fiilen, saglik durumu, ¢cocuk bakimz,
barmnma sorunu gibi istihdama katilmay1 engelleyen yapisal sorunla-
ra egilmemektedir. Yoksullarmn ¢ogunlugu da calisan yoksullardir. Bu
halde istthdam ¢cogu zaman ¢6ziim olmamaktadir.'?

Sosyal icermenin sosyal dislanma ile miicadeleyi tam olarak kav-
rayamamasinin sebeplerinden ikincisi, sosyal dislanmanin toplumsal
yapidaki aksakliklarla ilgili olmas1 karsisinda, sosyal icerme politi-
kalarinin bireysel kurtulusu one ¢ikarmasidir. Liberal soylemin yo-
gun etkisiyle de yoksullugun bireysel bir sorun olarak tanimlanma-
s1 sonucu, miicadelenin de bireylere yiiklenmesi, sosyal sermayenin
guclendirilmesi, giivence aglarmin olusturulmasi, mikro krediler ve
benzeri uygulamalarla somutlasmaktadir. Mikro girisimler, yoksullar
icin kendi kendine yardim firsatlari, iyi yonetisimin bir parcasi olarak
yoksullarin katilimi; bir yandan az maliyetli, temel olarak 6zel sektor

121 Hugh Fraizer, Eric Marlier, “2011 Assessment of Social Policy Developments in
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odakli ¢oztimler yaratmaktadir ve yoksullari, kadinlari, etnik grup-
lar1, kendi sorunlarini ¢6zmek igin harekete gecirme hedefindedir.'”
Boylelikle, sorun da ¢6ztim de bireysellestirilmekte, esasinda ekonomi
politikalarinin neden oldugu gelir daglimi adaletsizlikleri ve esitsizlik,
sistemin sorumlulugu disina itilmekte, mikro ¢oztimler ile de, sisteme
baskaldirma durumu 6nlenmeye calisilmaktadir. Bireyler ya da grup-
lar, istthdam, miitesebbislik gibi icerilme politikalariyla, ekonomik sis-
teme uygun sekilde entegre edilmektedirler.

Bir nedenle toplumun disinda kalmis “bireysellesmis” bireyin top-
lum igine dahil edilmesi i¢in uygulanan sosyal icerme politikalarinin
da giderek daha fazla bireye ve insanin bireysel kurtulusuna odaklan-
dig1 sdylenebilir. Sosyal haklarin bireysellesmesi, sosyal risklerin de
bireysellesmesi ihtimalini barindirmaktadir. Ornegin sosyal sermaye
ya da gliclendirme kavramlarinin liberal kullanimi tam olarak bu-
nunla drtiistir. Ayn1 durum yoksullukla miicadele icin de gecerlidir.
Yoksullugun yapisal nedenlerinden uzaklasan ve bireysel cabalarla
yoksullugu ortaya kaldirmaya yonelmis politikalarin revacta oldu-
gu gorilebilir. Sosyal icerme kavrami, vatandashgm dontistimiiyle
de baglantili olarak ele alinmaktadir ve pasif bir vatandasliktan aktif
bir vatandashiga gecis s6z konusudur. Vatandashktaki bu dontistim,
neo-liberal politikalarin, devlette, hukuksal yapida ve sosyal haklar-
da yarattig1 degisimden ayr1 diistiniilemez. Vatandashk kurum olarak
bireyi piyasa iliskilerinin konusu haline getirmekte ve refah politika-
larmi “katilima” ve “aktivasyona” baglamaktadir. Sosyal ve ekonomik
haklarin piyasa yararina budanmasi ve/veya ekonomik yarar ugruna
terk edilmesi s6z konusudur.
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