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Ozet: Kisilerin kendilerini ilgilendiren konularda, karar verici
konumda olmay! istemelerinden dogal bir sey yoktur. Bu gercekten
yola ¢ikan toplumsal barig arayislari, sosyal diyalog mekanizmalari-
ni yaratmistir. is saghgi ve giivenligi alaninda ulusal diizeyde sosyal
diyalog mekanizmasi Ulusal Is Saglgi ve Giivenligi Konseyi'dir. Bu
calisma bir yandan sosyal diyalogun 6nemine isaret etmekte, diger
yandan da Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi’nin sosyal diyalog
islevini gerektigi gibi yerine getirip getiremedigini tartismaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal diyalog, Ulusal is Sagligi ve Giivenligi
Konseyi, sosyal taraflar, is saghgi ve glivenligi.

Abstract: There is almost nothing more natural than the
individual’s desire to be a decision maker on the issues that are per-
tinent his/her life. Taking action based on this truth, the search for
social peace has given birth to mechanisms of social dialogue. This
social dialogue mechanism is represented by The National Occupati-
onal Health and Safety Council at the national level. First, this study
points at the importance of social dialogue and then it discusses
whether the National Occupational Health and Safety Council is able
to carry out its function of social dialogue at the desired/required
level.
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1. SOSYAL DIiYALOG VE iS GUVENLIGI

Cagdas diinyada is hukukunun ilgi alan bir isci ile isveren ara-
sindaki iliskiyi diizenlemekten dteye gecmistir. Emek piyasasi bir {il-
kenin ekonomisinde ve sosyal yapisinda biiytik 6nem tasir. Devlet,
calisanlar1 korumak, calisma barisini kollamak, sosyal giivencelerini
saglamak icin cesitli miiesseseler kurmustur. Toplum acisindan bu de-
rece onemli bir alanda isverenler ve calisanlar yalniz birakilmamas,
getirilen bir takim sorumluluklarla devlet bu alana miidahale etmistir.
Ancak bu alanda devletin mutlak belirleyiciligi toplumsal baris agisin-
dan olumsuz etkiler yarattigindan, bugiin is hukukunda isci, isveren
ve devletten olusan bir ticli yapilanmadan soz edilmektedir. “Sosyal
diyalog” kavramiyla ifade edebilecegimiz bu yapilanma, toplumsal
uzlasma ve baris fikrine dayanmaktadir. Sosyal diyalog ile toplumun
cesitli kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastirilmasi yoluyla toplumsal
gerginliklerin ve catismalarin azaltilmasi amaclanir. Bununla birlikte,
ekonomik ve sosyal sorunlara toplum kesimleriyle diyalog kurularak
¢ozlimler {iretilmesi saglanir. Dar anlamda sosyal diyalogdan isci-is-
veren ve devletten olusan tiglii isbirligi anlasilir. Ancak bugiin, isci ve
isverenden olusan sosyal taraflarin, toplumdaki diger organize olmus
cikar gruplari ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belir-
lenmesi igin yaptig1 her tiirlii danisma ve miizakere siireclerini ifade
eden genis anlamda sosyal diyalog kavrami tercih edilmektedir. Bu
baglamda, sosyal diyalog stirecine devletin yani sira, is¢i ve isveren
kesimlerine ait tist kuruluslar, bagimsiz serbest meslek orgiitleri, giftci,
esnaf ve sanatkarlarin ¢rgiitli topluluklar: gibi sosyal uzlasma tabani-
n1 genisletebilecek gruplarin da katilmalar: saglanir.!

Sorunlarin sosyal diyalog mekanizmasi yoluyla ¢oztimii siirecine
Avrupa Birligi'nde biiytik 6nem verilmektedir. Sosyal diyalog, Avrupa
Birligi'nin en 6nemli sosyal politika araclarindandir. Birlik diizeyinde
sosyal diyalog 1957 tarihli Roma Antlasmasindan giintimiize siirek-
li artan bir deger kazanmis ve Avrupa miiktesebatinin da 6nemli bir
parcast haline gelmistir (bkz: Avrupa Birliginin I§leyi§ine Dair Ant-
lasma m.154 ve 155).> Bugiin sosyal diyalog, Avrupa Komisyonunun
yeni tuiziik ve direktif yapim stirecinde Avrupa Birliginin énemli bir
politika danisma aracidir. Nitekim Avrupa Birligi mevzuatini olustu-

Gormiis, s.117.
Gormtis, s.115.
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ran gergeve direktifler sosyal taraflarin katilimiyla kabul edilen ve tiye
devletlerce uyulmas: zorunlu yasal diizenlemelerdir.* Son dénemde
Avrupa Birliginde sosyal diyalogdaki gelismeler sektorel diizleme yo-
gunlasmaktadir (sektdrel sosyal diyalog). 2013 yilinda sosyal diyalog
calismalar1 40 sektére kadar gikmistir. Ornegin kimya alaninda 2002
yilinda baslayan Avrupa kimya endiistrisindeki sosyal taraflar ara-
sindaki gortismeler en basta ihtiyari olarak gerceklesmis bir toplan-
trydi. 2004 yilinda Avrupa Komisyonu resmi olarak kimya alanindaki
Avrupa sosyal diyalog calismalarini tanimistir. 2005 yilindan itibaren
ise ekonomik ve sosyal konulari iceren ve bir bashigin da is saglig1 ve
gtvenligi oldugu toplantilar ytrtitiilmeye baslanmistir. Sektor sosyal
taraflarin olusturdugu calisma gruplari, Avrupa Komisyonu temsilci-
lerinin de katildig: toplantilarda goriismeler yapmaktadirlar. Sonuglar
yillik olarak Avrupa Birligi ve kamuoyu ile paylasiimaktadir.*

Avrupa Birligi ile tiyelik miizakere siirecini ytriiten Tiirkiyenin
de, gerek yasal gerekse kurumsal olarak sosyal diyalog mekanizma-
larini i¢ hukuka uyarlamasi ve akabinde uygulamas: gerekmektedir.
Bugtine kadar Turkiye’nin sosyal diyalog mekanizmalari konusun-
da birgok girisimi olmasina ragmen, hemen hemen higbirinde sosyal
uzlasma anlaminda gercek bir basariy1 sagladigindan sézedilemez.
Bunun birgok sebebi olmakla beraber, temel sebeplerinin sosyal di-
yalog mekanizmalarinin kurumsal olarak yetersiz bir yapida olustu-
rulmalari, yaptirim giictine sahip olmamalari, tiye sayist ve dagilimi
acisindan devletin daha ¢ok giidiimiinde hareket edecek sekilde yapi-
landirilmalari, yetersiz sayida olmalari, ekseriyetle ulusal diizlemde
kalip, etki anlaminda isyeri boyutuna inememeleri, mekanizmalarin
daha ¢ok giinii kurtarmak amach girisimler olmas: kaynaklh oldugu
soylenebilir. Nitekim Avrupa Birliginin Tiirkiye hakkindaki 2013 Yili
[lerleme Raporunun “Sosyal Politika ve Istihdam” baslikl1 19.faslina
iliskin elestirilerin yarisina yakin sosyal diyalog konusundaki nok-
sanliklar {izerinedir.” Sosyal diyalogun nimetlerinden yararlanilabil-
mesi i¢in Tiirkiye'nin etkin bir sosyal diyalog mekanizmasi kurmasi

3 Ates, s.5 vd.
4 http:/ / de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3% Adischer_Sozialdialog (Erisim:
11.09.2013).

Avrupa Birligi flerleme Raporu 2013 Tiirkiye, Commission Staff Working Do-
cument Turkey 2013, Progress Report, s.48, http://ua.gov.tr/docs (Erisim:
23.12.2013).
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sarttir. Tuirkiye'nin 1993 yilinda Uluslararas1 Calisma Normlar: Uy-
gulamasinin Geligtirilmesinde Uglii Danigmaya Iliskin 144 sayil1 ILO
Sozlesmesini onaylamasiyla, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey olustur-
ma ylikimliliigti dogmustu.® Bunun tizerine 17 Mart 1995de yayinla-
nan 1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesiyle Tiirkiyenin ilk Ekonomik
ve Sosyal Konseyi kurulmustur. 21 Nisan 2001'de ise 4641 sayil1 “Eko-
nomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma esas ve Yontemleri Hak-
kinda Kanunun ¢ikartilmasiyla Konseye yasal bir statii kazandirilmis-
tir” Bu Konsey olusturulurken sadece bir danisma konseyi niteliginde
yapilandirilmistir. Konseyin gorevi; ekonomik ve sosyal politikalarin
olusumunda farkli ¢ikarlarin temsili araciligiyla toplumsal uzlasma ve
isbirligini gerceklestirme, endiistri iliskilerinde kalic1 barisin saglan-
mas! ve istihdam, verimlilik ve gelirlerle ilgili konularda hiikiimete
danigmanlik yapmaktir.® 2003 yilinda 4857 say1li Is Kanununun ytiriir-
liige girmesiyle “Uglii Danigsma Kurulu” adinda yeni bir sosyal diyalog
mekanizmasi kurulmustur (bkz: isK m.114). Bu Kurul da bir danisma
kurulu niteligindedir. Kanunda kurulus amacy; ¢alisma barisinin ve
endiistri iliskilerinin gelistirilmesi, calisma hayatiyla ilgili mevzuat ca-
lismalarinin ve uygulanmasinin izlenmesi olarak belirlenmistir (isK
m.114). Kurul, her ne kadar 4641 sayil1 Kanun ile kurulan Ekonomik
ve Sosyal Konseyin bir alt kolu olarak kurulmus olsa da’, gorev alam
ve iiye dagilimi baglaminda bu Konseyden farklilik gostermektedir.”

Konunun insan saglig1 boyutu dustiniildiigiinde, iilke genelinde
is saghg1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesin-
de sosyal taraflarin katkida bulunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Birgok insani ve kesimi ilgilendiren bu alanda, konuya degisik acilar-
dan bakan gti¢ odaklar1 arasinda gti¢ birligi olusturmak gereklidir."
Ttiirkiye'de ulusal diizeyde bir is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturul-
mast fikri ilk olarak 1965 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin giinde-
mine gelmistir. Kurulun olusturulmasina iliskin olarak icra planinda
yer alan bu diistince, maalesef III. ve IV. Kalkinma Plan1 dénemlerinde

Parlak, s.17.

Parlak, s.18.

Konseyin igleyisine iliskin elestirel bir bakis icin bkz: Parlak, .18 vd.

Kurul ile ilgili olarak bkz: 04.04.2004 tarihli Calisma Hayatina Iliskin Uglti Danis-
ma Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.

10" Koray/Celik, s.68.

1 Fisek, Karar Verici Konum, s.13.
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gereken ilgiyi gormemistir. Nihayet 7 Temmuz 1978 tarihinde Calisma
Bakanr'nin ¢agrist ile Ulusal Diizeyde Isci Sagligi ve Is Giivenligi Kuru-
lu adin1 tastyan bu kurul ilk toplantisin1 yapmuistir. Kurulun yapisinda
kamu kuruluslarinin, toplum drgtitlerinin temsilcileri ve ayrica alanin-
da uzman bagkaca temsilciler bulunuyordu. Kurulun olusturdugu alt
komisyon ¢alismalarinda, alt diizeyde sosyal diyalogun nasil saglana-
cagina iliskin birgok ilkeler de benimsenmistir. Hatta mevcut Kurulun
idari ve mali agidan 6zerk bir kurum olmasi da planlanmisti.'? Ancak,
bu gelismelerden kisa bir stire sonra gelen 12 Eylil askeri yonetimi,
sozkonusu planlarin gerceklesmesine imkan vermemistir.”® Bu ilk gi-
risim sonrasinda, Tiirkiye'de is saglig1 ve giivenligi konusunda, ulusal
diizeyde sosyal diyalogun gelismesine yonelik olarak, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planina kadar ciddi bir calisma yapildig1 séylenemez.* 27
Haziran 2000 tarihinde Tiirkiye Buytik Millet Meclisinde kabul edilen
2001-2005 yillar: arasin1 kapsayan bu Kalkinma Planinda; is saglig ve
givenligi onlemlerinin gelistirilerek is saghg1 ve giivenligine iliskin
olctim, meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikartilmasi, isyeri hekimligi,
danismanlik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklar1 hastaneleri, dene-
tim gibi hizmetlerin yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi amag ve
politika olarak yer almaktadir. Belirlenen amaca ulasmak icin gerekli
hukuki ve kurumsal diizenleme olarak ise is saghig1 ve giivenligi mev-
zuatinin Avrupa Bitligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii normlar1 dik-
kate alinarak yenilenmesi ve sosyal taraflarin da yer alacag “Is Saglhig
ve Giivenligi Kurulunun olusturulmasi 6ngoriilmustiir.”” Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitiiniin Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
[liskin 155 say1l1 Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan 2004 tarihinde 5038
sayili Kanunla kabul edilip onaylanmastyla, Ulusal Is Saglig1 ve Gii-
venligi Konseyi kurulmasi ¢alismalar: da hiz kazanmuistir. 155 say1l
Sozlesmenin 4.maddesinde is saglig1 ve giivenligi ile calisma ortamina
iliskin tutarl: bir politika gelistirilmesinden s6z edilmektedir. Bu poli-
tikanin gelistirilmesinde ise, is¢i ve isveren kuruluslarina damisilmasi
ongoriilmektedir. S6zkonusu yuikiimliiliigin yerine getirilmesi icin, is
saglig1 ve giivenligi alaninda sosyal diyalog mekanizmasi olarak ku-

12 Fisek, Karar Verici Konum, s.6-7.

13 Fisek, Ulusal Diizeyde, s.8.

14 Baloglu, s.94.

15 DPT., VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan (2001-2005), http:/ / ekutup.dpt.gov.tr/plan/
plan8.pdf (Erisim: 21.12.2013); Erginbas, s.70.
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rulmus en 6nemli miiessese 25 Subat 2005 tarihli ve 755 sayil1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genelgesi ile kurulan Ulusal Is Saghig1 ve
Givenligi Konseyidir." Bu Konsey, is saglig1 ve giivenliginde sosyal
taraflar (isci ve isveren sendikalar1 tist kuruluslar), tiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, diger ilgili kurum ve kuruluslar: biraraya getire-
rek is saghig1 ve giivenligi konusunda ihtiyag, ncelik, politika ve stra-
tejilerin belirlenmesi ile taraflarin goriis ve duistincelerini agiklamala-
rin1 saglayan bir platform olusturmak tizere kurulmustur.”

Ulusal Is Saglhig1 Giivenligi Konseyi, ilk toplantisini 2005 yilinda
yapmustir. Konseyin ilk ¢alismasi, iki konuda ¢alisma grubu olustur-
mak olmustur. Bu gruplar; isyerinde riskler ve risk gruplarinin belir-
lenmesi ¢alismalarinin yapilmast ve bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu olusturulmasi amaglidir.® Ayrica bu Kurul, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu ¢ikana degin iki onemli belge kabul etmistir. Bunlardan ilki
Konseyin ¢alisma yonergesi, digeri ise 2006-2008 yilinda is saghig1 gii-
venligi alaninda yiiriitiilecek eylemlerin ana gercevesini verecek olan
ulusal eylem planidir.

30 Haziran 2012 tarihli ve 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu ile is giivenligi alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmis ve boylece
is diinyast acisindan yeni bir donem baslamistir. Bu kanunla getirilen
onemli yeniliklerden biri de, tilke genelinde is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak
tizere “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” olusturulmasidir.’
Sozkonusu Konsey, 2005 yilinda kurulandan farkl: olarak yasal daya-
nagin1 bir genelgeden degil de, Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunundan
almaktadir (ISGK m.21). Konsey’in kurulmasi sonrast Ulusal Is Saghig
ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi ad1 altinda bir de uygulama yonet-
meligi gikarilmistir.?

16 s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirltigi, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi,

http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/ htdocs/ article.php?article_id=10 (Eri-
sim: 12.12.2013)

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Madde Gerekgeleri, TBMM Yasama
Donemi: 24, Yasama Yil1:2, Sira Sayisi: 277, Komisyon, m.17, http:/ /www.sayi-
likanun.com/6331-sayili-is-sagligi-ve-guvenligi-kanununun-gerekcesi/ (Erisim:
23.10.2013).

Fisek, Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi, http:/ /www.fisek.org.tr/ kurum-kim-
ligi/ birliktelikler / ulusal-is-sagligi-guvenligi-konseyi/ #calisma (Erisim: 23.10.2013).
19 Korkmaz,/ Avsalli, s.154.

% RG., 05.02.2013, 28550.

17

18



TBB Dergisi 2014 (112) Vedat LAGINER 79

2. KONSEYIN KURULUS AMACI VE UYE YAPISI

5 Subat 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi ile Tiirkiye genelinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyeler-
de bulunmak tiizere yeni Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi res-
men kurulmustur (ISGK m.21/f.1).2! Konsey calismalarinda ulusal ve
uluslararasi gelismeleri ve tilke kosullarini goz éniinde bulundurulur.
Calisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevcut sartlarin iyi-
lestirilmesi ve giivenlik kultiirtiniin tilke genelinde yayginlastirilmas:
amactyla tiyelerin isbirligi icerisinde galismasi esas alinir. Konsey, is
sagligl ve gtivenligi alaninda tilke politikalarinin olusturulmasinda
konuyla ilgili tim taraflarin goriis ve diistincelerinin alinmasini sag-
lar (Yon. m.4).

Konsey, hiikiimet temsilcileri ile diger kurum temsilcilerinden
olusmaktadir. Konseye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r miis-
tesar1 baskanlik eder (Yon. m.3,b; m.5/f1). Konseyin sekretaryasi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Mudiirligiince yiriitilir (ISGK m.21/£.4).
Konsey, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde baskanin oyu karar: belirler. Cekimser oy kullanila-
maz (ISGK m.21/£.5). Konsey, birisi Haziran ve digeri Aralik ayinda ol-
mak tizere yilda iki defa olagan toplanir. Baskanin veya tiyelerin tigte
birinin teklifi ile olaganiistii olarak da toplanabilir (ISGK m.21/£.6).

Ogretide Konseyin iiye yapisi, agirlikli olarak devlet temsilcilerine
yer verildigi, tiglii temsil esasini tam yansitmadig1 gerekgesiyle elesti-
rilmistir.?? Sekli agidan Kurulun tiye dengesinde gercekten devlet tem-
silcilerinin agirlikli olup olmadiginin irdelenmesi gerekir.

Kurulun {iye yapist {i¢ grupta toplanabilir (bkz: ISGK m.21; Yon.
m.5). Birinci grup Kurul tiyeleri, dogrudan devlet temsilcilerinden olus-
maktadir. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligine gore,
Konseyde yer alan devlet temsilcileri; Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanlig1 Miistesari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Calis-
ma Genel Midiirt, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: Is Teftis Ku-

21 RG., 05.02.2013, Sayz: 28550.
Centel, s.5-7.



80 Sosyal Diyalog Perspekifinde Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi

rulu Baskani, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligindan bir genel mudiir, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'ndanilgili bir genel miidiir, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
ilgili bir genel miidiir, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan ilgili
bir genel miidiir, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimdan ilgili bir
genel miidiir, Kalkinma Bakanligi'ndan ilgili bir genel miidtir, Milli Egi-
tim Bakanligimdan ilgili bir genel miidir, Saglik Bakanligimdan ilgili
bir genel miidiir, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligimdan bir ytiirtitme
kurulu tiyesi ve Devlet Personel Baskanligindan bir baskan yardimci-
s1 seklinde siralanmistir (iSGK m.21/f.2,a-c; Yon. m.5/f.2,a-c). Boylece
devlet temsilcisi tiyelerin toplam sayis1 14'ttir.

Konsey tiyelerinin ikinci grubunu ise; isci, isveren ve kamu gorevli-
leri sendikalarinin tist kuruluslarinin yoneticileri ile baz1 kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan gelen temsilciler olusturmakta-
dir. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyine devlet disindan katilan bu
temsilciler; isveren sendikalari tist kuruluslarin en fazla tiyeye sahip ilk
tictinden® bir yonetim kurulu tiyesi, isci sendikalar: tist kuruluslarinin
en fazla iiyeye sahip ilk ticiinden bir yonetim kurulu tiyesi, kamu gorev-
lileri sendikalari tist kuruluslarinin en fazla tiyeye sahip ilk tigiinden bir
yonetim kurulu tiyesi, Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden bir yone-
tim kurulu tiyesi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan
bir yonetim kurulu tiyesi, Tiirk Tabipleri Birligi'nden bir yonetim kurulu
tiyesi, Ttirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi'nden bir yonetim kuru-
lu tiyesi, Ttirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden bir yonetim kurulu tiyesin-
den olusmaktadir (ISGK m.21/£.2,¢; Yon. m.5/f.2,¢).

Konsey tiyesi ti¢lincii bir grup olarak, yukarida sayilan tiim devlet
ve devlet dis1 temsilcilerin haricinde, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Mii-
diirtiniin teklifi ve Konseyin karari ile belirlenmesi kosuluyla, ihtiyag
duyulmasi halinde, is saghig1 ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslardan en fazla iki temsilci de Konsey calismalarina
katilabilmektedir (ISGK m.21/2,d).2*

2 Madde metnine gore; isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalar: tist kurulus-

larindan “en fazla tiyeye sahip” ilk {i¢tinden bir yonetim kurulu tiyesi Konseye
secilmektedir (ISGK m.21/£.2,¢). Ancak madde metninde kastedilen tist kurulus-
tan, en fazla “tiye sendikaya” sahip olanimin mi, yoksa en fazla “iiye sendikaliya”
sahip olaninin kastedildigi belirsizdir.

Hem duyarl tiiketicilik bilincinin gelistirilmesi hem de saglikli tirtiniin ancak sag-
likl1 bir ortamda, saglikli calisanlarca yapilabilecegi gercegi karsisinda, tiiketiciler

24
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Is Saglig1 ve Guivenligi Kanununun 21.maddesi ve Yénetmeligin
5.maddesi metni, Konsey tiyelerinin ikinci grubundaki tiye sayisinin
belirlenmesinde c¢eliskiler yaratmaktadir. Kanunun 21.maddesinin
2.fikra () bendinde ve Yonetmeligin 5.maddesinin 1.fikra (¢) bendinde
gecen “isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar: tist kuruluslarinin
en fazla tiyeye sahip ilk {ictinden ... birer yonetim kurulu tiyesi” ifa-
deleri bu belirsizligi dogurmaktadir. Burada, madde metninde say1-
lan kurumlarin her birinden ayr1 ayr1 birer tiye olmak tizere 3 tiyeye
sahip olmak gerektigi mi, yoksa her bir kurumdan ayr1 ayr1 tiger iiye
olmak tizere toplamda 9 {iyeye sahip olmak gerektigi mi sorusu soru-
labilir. Metnin ilk yorumu; her bir sendika tist kurulusundan Konseye
birer tiye gonderilmesidir ki, bu da toplamda 3 eder.” Bu yoruma gore
ikinci grupta yer alan tiye sayis1 toplam 8 olmaktadir. Kanaatimizce
bdyle bir yorumlama, metin iginde gecen “ilk tigtinden” ibaresini an-
lamsiz kilacaktir. Tkinci bir yorumlama olarak; isci, isveren ve kamu
gorevlileri sendikalar: tist kuruluslarindan “en fazla tiyeye sahip ilk
tictinden” ayr1 ayr1 birer tiye alinirsa ise, toplamda 9 {iye eder. Yani, en
fazla tiyeye sahip isci sendikas: tist kuruluslarindan ilk ticii Konseye
tiye gonderecektir. Bu da isci sendikalar: tist kuruluslarindan 3, isve-
ren sendikalari tist kuruluslarindan 3 ve kamu gorevlileri sendikalar:
tist kuruluslarindan 3 olmak tizere toplamda 9 tiye demektir. Boylece
Konsey tiyelerinin ikinci grubu toplamda 14 tiyeden olusacaktir. Kon-
sey lyelerinin birinci grubundaki devlet temsilcilerinin sayisinin da
14 oldugu diistintiliirse, ancak yukaridaki gibi bir yorumlama Konse-
yin devlet ve devlet dis1 liye dengesini saglayabilecektir. Bu sekilde bir
degerlendirme ile, sozkonusu maddenin 5.fikrasindaki “oylarin egitli-
gi halinde bagkanin oyu karari belirler” ifadesi de anlam kazanacaktur.

Bu bakis agisin1 destekler bir hitkme Ekonomik ve Sosyal Konse-
yin Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda Kanunun® 2.madde-

ve is gtivenligi konusunun oldukca baglantili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda,
Konsey tiyeleri arasinda tiiketici derneklerinden bir temsilcinin de bulunmasi
isabetli olacaktir. Konunun 6nemine binaen, kot taglama is¢ilerinin durumu ile
ilgili olarak Tiiketici Dernekleri Federasyonu Genel Baskani Ali Cetin'in, “Kot-
lar beyazlarken, yasamlar kararryor. Kizlarimiz ve ogullarimizin giydigi kotlar
tizerinde cigerleri sonen bir iscinin izi var. Insanlik dis1 {iretilen taslanmis kotlar1
boykot edelim” gagris1 6rnek olarak verilebilir. http:/ /www.hurriyet.com.tr/an-
kara/15141485.asp (Erisim: 17.10.2013).

2 Centel, s.7.

26 4641 sayili Kanun, RG., 21.04.2001, 24380.
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sinde rastlanilmaktadir. Bu hiikme gore; “.. . kamu gorevlileri adina en
cok tiyeye sahip konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kon-
federasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, ..., Hak
Isci Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci Isci Sendikalar1 Konfe-
derasyonunu temsil eden tiger temsilciden... olusur”. Yine, tiye yapi-
st agisindan benzer sekilde, Uclii Danisma Kurulu; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani veya Miistesar1 baskanliginda, gtindem konularina
gore bakanliga bagh ve ilgili kurumlarin birim amirlerinden, isci sen-
dikalar1 konfederasyonlarindan birer, kamu gorevlileri sendikalar:
konfederasyonlarindan birer ve en fazla {iyeye sahip isveren konfede-
rasyonundan ti¢ temsilciden meydana gelmektedir.?”

Bu yorumlama 1s1g1nda, birinci ve ikinci gruptaki iye sayilarinin
denkligi dikkate alinarak devlet ve devlet dis1 katilimci tiyelerin sekli
acidan konsey yapisinin yonetime katilma ilkelerine aykir: olmadig:
diistiniilebilir. Hatta ticlincti grupta yer alan “is saglig: ve giivenligi
konusunda faaliyet gosteren kurum veya kuruluslardan en fazla iki
temsilcinin” katilimiyla tiye sayis1 devlet disi tiyeler lehine artirilabil-
mektedir. Her ne kadar {ictincli grupta yer alanlardan Yonetmeligin
5.maddesinin 1.fikra (d) bendinde “temsilci” olarak bahsedilse de, ayn1
maddenin 2.fikrasinda bu temsilcilerin de “iiye” oldugu agikga belirtil-
mistir. Bu tiyeler de Konseyin diger tiyeleriyle ayni haklara sahiptirler.
Ancak burada dikkati ceken en 6nemli nokta, gerek Kanunun 21.mad-
desinin 2.fikra (d) bendindeki, gerekse Yonetmeligin 5.maddesinin (d)
bendindeki metinde, “is saglig1 ve giivenligi konusunda faaliyet goste-
ren kurumlar veya kuruluslar arasindan” segilecek 2 tiyenin se¢imin-
de belirleyici objektif bir kriterin bulunmayisidir. Asagida da izah edi-
lecegi tizere, oylarin etkinligi agisindan diistinildtagtinde Konseydeki
hiikiimet temsilcilerinin bu iki {iyeyi kendi istekleri dogrultusunda
belirlemelerinin pek de zor olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Isci sendikasi st kuruluslari ve kamu gorevlileri sendikalart tist
kuruluslarinin sayilar: 3 veya 3'ten fazla oldugundan, Yonetmeligin
5.maddesine gore Konsey {iyesi belirlenmesinde sorun yasanmayacak-
tir. Ancak isveren sendikalar1 konfederasyonu olarak halen Tiirkiye'de
tek bir konfederasyonun oldugu diistiniiltirse, isveren tarafindan sa-
dece 1 tiyenin katilmasi sézkonusu olacaktir ki, bu da maddenin metin

27 Siizek, Is Hukuku, s.46; Uclii Danusma Kuruluna fliskin Yon. m.4.
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formiilasyonu ve igerigi agisindan isveren ve isgi temsilcilerinin say1-
sinda bir dengesizlik yaratacaktir. Bundan baska, yukarida yapilan
tiye hesaplamasini bozacak sekilde, ikinci grup tiyelerin toplam {iiye
say1sini 12'ye indirecektir. Bu durumda birinci ve ikinci grup tiyelerin
sayisinin dengeye ulasmasi, ancak {ictincti gruptakilerin de Konseye
katilmasi ile olur. Burada olusabilecek handikap ise, tictincti grup tiye-
lerin, yine birinci grup tiyelerinden olan Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miudurtniin teklifi ile segilmesi (Yon. m.5/1,d) nedeniyle, devlet ve
devlet dis1 tiyeler arasinda gti¢ dengesizligine meydan vermesi olasi-
ligidir. Buna ek olarak yine, sozkonusu tiyelerin secimi esnasinda 14’e
12’lik devlet temsilcisi tiyelerin tistiinltigti mevcut olacaktir.

Devlet temsilcisi olan Konsey tiyelerinin Konsey icerisindeki et-
kinlikleri degerlendirildiginde, Konseyin maddi agidan yonetime ka-
tilma ilkelerine uygun islememesi sonucu dogurabilecegi degerlendi-
rilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, Konsey baskani olan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Miistesarina verilen agir1 yetkidir. Ornegin; Kon-
seyin toplanma tarihine ve yerine karar vermek, konseyin giindemini
onaylamak, Konseyin calisma gruplarinin faaliyetlerinin verimli ve
diizenli bir sekilde yuriitiilmesini saglamak gorevi Konsey baskani-
na aittir. Bundan baska, Konsey adina, ilgili toplant1 ve goriismeler-
de Konseyi temsil etmeye ve kamuoyunu bilgilendirmeye de sadece
Konsey baskani yetkilendirilmistir (Yon. m.7). Yine, Konsey baskanina
Konseyi olagantistii toplantiya ¢agirma yetkisi verilmistir (Yon. m.9/
f1,c.2). Konseyin toplant1 giindemi de ancak Konsey bagkaninin ona-
y1 ile belirlenebilmektedir (Yon. m.10). Konsey, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar verse de, oylarin esitligi halinde bagskanin oyu
yoniinde karar alinmaktadir (Yon. m.11/£.1). Son olarak, Konseyin ca-
lismasinda 6nemli bir rol oynamasi planlanan “calisma gruplarinin”
tiyeleri ve bagkanlarinin secimi de dolayli olarak Konsey baskani tara-
findan yapilmaktadir (Yon. m.12/f.1). Bunlara ek olarak bir de Konsey
sekreteryasinin, Konsey baskani olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 Miistesarinin ast kademesinde yer alan Is Saglig1 ve Guvenligi
Genel Midurliigiince yuritildiigu distniilirse (Yon. m.8/f.1), baska-
na verilen yetkinin boyutlar1 daha iyi anlasilacaktir.

Yonetmeligin 5.maddesinin 2.fikrasinda, ti¢lincti grup konsey
tiyelerinin 2 yil icin segilecegi ve iist tiste iki olagan toplantiya katil-
maz ise ilgili kurum veya kurulusun tiyeliginin sona erecegi belirtil-
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mistir. Bu hiikiimden anlasildigy gibi, ilk iki grupta yer alan konsey
tiyelikleri daimi olup, sadece tictincii gruptakilerin konsey tiyeligi
gecicidir. Madde igerisinde, se¢ilmis kurum veya kurulusun iki yil-
lik tiyeligin ardindan tekrar konsey {iyesi olarak segilip-secilemeye-
cegine iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Bu konuda bir aciklik
bulunmamasi, konseye iliskin mevzuattaki bir eksiklik olarak deger-
lendirilmelidir.

Yonetmeligin 5.maddesinin 1.fikrasinin (a-¢) bendinde sayilan
Konsey {iyelerine ek olarak, ihtiya¢c duyulmasi halinde, is saglig1 ve
gilivenligi konusunda faaliyet gosteren resmi veya ¢zel kurum veya
kuruluslardan en fazla iki temsilci de, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Mudurliigtintin teklifi ve Konseyin karari ile konsey tiyesi olarak se-
cilebilir (Yon. m.5/f1,d). Sozkonusu maddenin 1.fikrasinin (d) bendi
acik bir sekilde formiile edilmemistir. Konsey tiyesi olarak secilecek
bir kurumdan 2 temsilci mi gelecegi, yoksa secilecek 2 kurumdan bi-
rer temsilci mi gelecegi madde metninden agik¢a anlasilamamaktadir.
Yine ayni maddenin 1.fikrasinin (d) bendi uyarinca secilen tiye veya
tiyelerin, st tiste iki olagan toplantiya katilmasi ile kurumun gonder-
digi bu gercek kisi temsilcilerin degil de, kurum veya kurulusun tiizel
kisiliginin tiyeliginin sona ermesi yonteminin 2.fikrada kabul edilme-
si tartismaya agiktir.

3. KONSEYIN GOREVLERI

Konsey, ulusal is saglig1 ve gtivenligi politika ve stratejileri icin
oneriler gelistirir ve alinan kararlarin kurumlarda uygulanmasini tav-
siye eder (Yon. m.6/f.1,a). Buradaki “kurumlardan” kasit, sadece kon-
sey tiyesi kurumlar olmayip, 6zel ve kamuya ait buittin kurumlardair.
Is Saglig1 ve Guivenligi Kanununun uygulama alaninin genisligi de bu
yorumlamay1 hakli kilmaktadir (bkz: ISGK m.2).

Konsey, is saglig1 ve giivenligi konusundaki ihtiyag ve oncelikleri
dikkate alarak, Ulusal Is Saglig1 ve Givenligi Politika Belgesi, hedefler
ve eylem planinin belirlenmesi igin neriler gelistirir (Yon. m.6/f.1,b).
Calisanlarin ve isverenlerin is saghg1 ve gitivenligi ile ilgili konular-
da egitimleri, bilgilendirilmeleri, bilinclendirilmeleri ile is saglig1 ve
giivenligi kilttirtintin olusturulmas: konusunda gortis bildirir (Yon.
m.6/f.1,0).
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Konsey, is saglig1 ve giivenligi konularinda arastirma ve gelistir-
meye yonelik projeler 6nerir (Yon. m.6/f1,¢). Bu dogrultuda, tilke ca-
pinda yapilacak is saglig1 ve giivenligi alanindaki seminer, konferans
gibi faaliyetleri yillik olarak planlar ve degerlendirir (Yon. m.6/£.1,d).

Konsey, gerekli gordiigii durumlarda galisma gruplar: kurar ve
tiyelerini belirler (Yon. m.6/f.1,e). Konseyin bu gorevinden yola ¢ika-
rak, Yonetmeligin 6.maddesinde sayilan gorevlerin Konsey yonetimi-
nin topluca yapabilecegi gorevler mi oldugu, yoksa burada konseyin
gorevlerinin genel olarak mi sayildig: tartistimalidir. Ciinki, bu hii-
kiimle ¢alisma gruplarinin tiyelerini secmek konseye verilmistir. An-
cak, Yonetmeligin 7Z.maddesinin (¢) bendinde calisma gruplarinda yer
alacak tiyelerin ve bagkanlarinin onaylanmasi, yani belirlenmesi gore-
vi Konsey bagkanina verilmistir. Oyleyse, 7Zmaddede siralanan Konse-
yin gorevleri, genel olarak sayilmis olup, Konseyin topluca kullanmasi
gereken yetki ve gorevlerden degildir.

Konsey, is saglig1 ve giivenligi konusunda Bakanlik ve diger ku-
rumlar arasi koordinasyon, bilgi paylasimi ve isbirligine katki saglar.
Bunu yaparken toplum ve ¢alisan yararini gozetmelidir (Yon. m.6/f.1,f).

Konsey, is saghig1 ve giivenliginin izleme ve inceleme calismala-
rinda bulunur (Yon. m.6/f.1,g). Konsey toplantilarinda alinan her tiirli
karar ve diizenlemenin ve is saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuatin,
konsey tiyesi kurum ve kuruluslarda uygulanmasini izler; bu konu-
larda goriis ve onerilerde bulunur (Yon. m.6/f1,8). Her yil Mart ay1
sonuna kadar, politika belgesi ve eylem plani kapsaminda bir énceki

yila ait “kurum faaliyet raporunu” Konsey sekretaryasina iletir (Yon.
m.6/f.1,h).

Konseyin, is saglig1 ve gtivenligi mevzuatinin olusturulmas: ko-
nusunda herhangi bir etken gorevi bulunmamaktadir. Bu baglamda,
Kurul sadece goriis bildirecek, ancak mevzuat metinlerinin olusturul-
masinda bir rol alamayacaktir. En azindan is saghig: ve giivenligi ile
ilgili yonetmelikler diizeyinde dahi olsa mevzuat taslaklarmin hazir-
lanmasinda Konsey calisma gruplarindan yararlanilmasi hem sosyal
diyalogun islevsellestirilmesine yardimci olacak hem de Bakanligin
yiikiini azaltacaktir.?®

2 Centel, s.9.
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4. KONSEYIN CALISMA USUL VE ESASLARI

Konsey, tek basina bir gercek veya tiizel kisilige sahip degildir.
Konsey calismalar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
yirdtilir. Konsey yazismalarini Konsey sekretaryasi, Is Sagligi ve
Giivenligi Genel Mudiirliigiince yirttiir (ISGK m.21/f4). Konseyin
kendine ait bir binas1 veya personeli de yoktur.

Konsey baskani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r miistesa-
ridir. Konsey baskani konsey toplantilarina baskanlik yaparak, kon-
seyin toplanma yeri ve tarihine karar verir (ISGK m.7). Yonetmelikte
Konseyin yapisinin bagimsizligini sorgulatan bir kistm da; “Konseyde
alinan kararlar1 Bakana sunmak” ifadesidir (ISGK m.7/f.1,e). Madde
metninde “bakana sunus nedeni” agik bir sekilde belirtilmemistir.
Ogretide bir goriise gore, Konsey toplantilarinin éneride kalmast da
bagimliligin bir gostergesidir.?

Konsey her yilin Haziran ve Aralik ayinda olagan toplanir. Yani
Konseyin olagan toplanma say1st iki ile sinirlanmistir (Yon. m.9/f.1,c.1).
Metinde en az ya da en ¢ok ifadelerinin kullanilmayisindan, olagantis-
tt toplanti sayisinin Bagskanin inisiyatifine birakildig1 anlasilabilir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken nokta Konseyin iki defa “olagan sekilde”
toplaniyor olmasidir.*® Bu sayinin olaganiistii toplantilarla istenildigi
kadar tizerine ¢ikilmasinda mevzuata aykirilik yoktur. Her ne kadar
yonetmelikte “Konsey, ... bagkanin veya tiyelerin {icte birinin teklifi
ile olagantistii olarak da toplanabilir” dense de (Yon. m.9/f.1), Konsey
baskanina taninan “Konseyin toplanma tarihine” karar verme yetkisi
(Yon. m.9/£.1,b), Konsey {iiyelerine taninan bu yetkiyi biiytik olctide is-
levsiz hale getirebilir. Kald1 ki olaganiistii toplant1 yapilmasina iliskin,
konsey tiyelerinin ticte birinin teklifine bagli tutulan bu hak da mutlak
degildir. Ctinkti bu hakk: diizenleyen ilgili yonetmelik maddesinde
“olagantistii olarak da toplanabilir” ifadesi yer almaktadir (bkz. Yon.
m.9/£.1). Olmasi gereken; “Is saglig1 ve giivenligi alanindaki olaganiis-
tt gelismelere bagh olarak Konseyin tigte birinin teklifi tizerine Kon-
sey derhal toplanir” seklinde bir ifadenin madde metninde bulunma-
sidir. Bunlara ek olarak, olagantistii toplant1 nedenlerinin mevzuatta
belirtilmemesi de bir eksiklik olarak not edilmelidir.

2 Centel, s.8-9.
Centel, s.8.
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Toplantilarda Bakanliga bildirilen tiyelerin katilimi esas kilinmis-
tir (Yon. m.9). Konsey toplant: yeter sayisi, konsey temsilcilerinin salt
cogunludur (Yon. m.9/£7).*! Oylama karar1 katilanlarin salt cogunlu
ile belirlenir. Kanun oylarin esit ¢tkmasi halinde baskanin oyunun iki
oy sayilacagini acikca belirtmistir (ISGK m.21/£.5). Yonetmelikte oyla-
mada “evet” ya da “hayir” seklinde oy kullanilabilecegi belirtilmistir
(Yon. m.11). Konsey tiyeleri ihtiya¢ duymalar: halinde toplantilara il-
gili uzman personel ile katilabilirler. Calisma grubu {iyeleri de top-
lantiya davet edilebilir (Yon. m.9/£.3). Ancak, konsey {iyeleri disinda-
ki katilimcilarin oy kullanma yetkisi yoktur (Yon. m.11/£1). Konsey
tiyeleri disinda katilanlarin oy kullanmamas1 demokrasi gerekliligini
tasimaktadir.®?

Konseyin toplant1 giindemi; Konsey tiyelerinden, calisma grupla-
rindan veya Konsey tiyeleri disindaki gercek ya da tiizel kisilerden gelen
oneriler dogrultusunda Is Saghg1 ve Guvenligi Genel Miidiirliigiiniin
teklifi ve Konsey Baskaninin onayz1 ile belirlenir (Yon. m.10). Son tahlilde
Konseyin toplant1 giindeminin belirlenmesinin Is Saglig1 ve Giivenligi
Genel Mudurliiguntin teklifi ve Konsey Baskani olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Miistesarinin onayina birakilmasi, kanaatimizce
Konseyin devlet dist diger tiyelerinin islevini biiytik olctide azaltmak-
tadir. Bu hiiktim, hiiktimet tarafinin istemedigi hicbir konunun toplanti
glindemine gelememesine sebebiyet verecek niteliktedir.

5. CALISMA GRUPLARI VE GOREVLERI

“Calisma gruplari, Konsey tiyesi kurum ve kuruluslar ile Konsey
disindaki gercek ya da ttizel kisilerin onerdikleri konu bagliklar: ile
ilgili olarak Konseyce uygun bulunmast halinde kurulur” (Yon. m.12/
f1,c.1). Bu hiikiimde, her ne kadar “konsey disindaki gercek ya da tii-
zel kisilerin 6nerdikleri konu basliklar1” hakkinda da galisma gruplar:
kurulabilecegi yaziliysa da, “konsey disindaki gercek ya da ttizel ki-
silerin” kimler oldugu ve bu kisilerin calisma grubu teklifi yapmalar1
konusunda bir sinirlamanin bulunup bulunmadig belirsizdir. Yine,
ilgili htikiimde, ¢alisma grubu kurulmasi Konseyin “uygun bulma-
sina” baglanmissa da, toplant1 giindeminin belirlenmesi son tahlilde

31 Centel, s.8.

Centel, s.9.
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Konsey bagkaninin onayina baglandigindan (bkz: Yon. m.10), Konsey
baskaninin, yani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miuistesarinin
istemedigi bir konuda calisma grubu kurulmasi pek miimkiin olama-
yacaktir.

Calisma grubunun tiyeleri ve bagkani, Konsey bagkani tarafindan
belirlenir (Yon. m.12/f1). Ayrica, calisma gruplarinin faaliyetlerinin
verimli ve diizenli bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak da Konsey
baskaninin gorevlerindendir. Yani ¢alisma gruplarinin faaliyetleri de
dogrudan dogruya Konsey baskaninin gozetimi ve denetimi altinda-
dir. Calisma grubu tiyesi olarak; “Konsey tiyeleri, uzmanlik alanlarina
gore Uiniversite, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, kamu kurumlari
ve yerel yonetim temsilcileri belirlenebilir. Ayrica Konsey tiyesi, ¢alis-
ma grubu calismalarinda yer almak tizere, kendi kurumundan konuy-
la ilgili baska bir temsilciyi gorevlendirebilir” (Yon. m.12/f.2). Ancak
burada sorulmasi gereken soru; Konsey baskaninin ¢alisma grubuna
Konsey tiyeleri arasindan degil de, sozkonusu temsilcileri sadece kon-
sey disindan secip secemeyecegidir. Bu konuda bir kisitlama mevzuat-
ta mevcut degildir. Ancak boyle bir uygulama stiphesiz sosyal diyalog
mekanizmasinin ruhuna aykirilik teskil edecektir.

Calisma gruplari, Konsey tarafindan karar verilen ¢alisma konusu
ve stiresi ile ilgili calisma planini hazirlayarak sekretaryaya gonder-
melidir (Yon. m.12/£.3). Ayrica, yuriitiilen ¢alismalar hakkindaki bil-
giler, yillik olagan toplant1 tarihinden onbes giin tnce sekretaryaya
iletilir (Yon. m.12/f4). Calisma gruplar: calismalarini tamamladiktan
sonra, grubun baskani sekretaryaya yazili olarak sonug raporunu gon-
derir ve ilk Konsey toplantisinda raporunu sunar (Yon. m.12/£.5).

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Tiirkiye'de ilk kez 2012 y1-
linda yasa ile hukuki zemine kavusmus bir sosyal diyalog mekaniz-
masidir. Uygulama alaninda etkileri hentiz yasanmamustir. Konseye
iliskin uygulama yonetmeliginin yeni ¢ikmis olmasi nedeniyle, Is
saglig1 ve giivenligi alaninda ne gibi sonuglar doguracagi sorusunun
cevab1 hentiz yeterince yanitlanmamistir. Kurumun islevselligi, ken-
disine verilen deger ¢lctistinde artacaktir. Konseyin éneminin artmasi
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ulusal alanda is saglig1 ve giivenligi konusunda politika ve strateji-
leri oldukga etkileyecektir.*® Ancak Aralik 2013 tarihinde yapilan ilk
Konsey toplantisi, gerek Konsey {iyesi taraflar gerekse kamuoyunda
arzu edilen ilgiyi gormemistir. Konsey toplantisi ile ilgili neredeyse
hicbir haber yazili ve gorsel medya organinda yer almamustir. Is sagli-
g1 ve giivenligi ile ilgili kat edilmesi gereken cok yol varken ve giincel
bircok sorun dururken, Konsey tiyelerinin ilgisizligi, hiikiimet kana-
dinin tutumu Konseyin bir sosyal diyalog araci olarak kullanilmasi
noktasinda gelecek acisindan timit vermemektedir. Bugiin Konseyin
kurumsal bir internet sitesi dahi mevcut degildir ve etkinlik anlamin-
da aktif olmaktan oldukca uzaktir.

Konseye iliskin uygulama yonetmeliginin yurirlige girmesiyle
birlikte 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 21.maddesin-
deki bazi belirsizlikler ortadan kalmis gibi goriinmektedir. Konsey
calismalarinda 6nemli olan husus demokrasiyi saglamak ve uygula-
madaki eksiklikleri gidermektir. Ayrica uygulamada eksikliklerin gi-
derilmesindeki diger bir yol katilimciligin artirilmasidir.

Konseyin yapist ilk kez sekli olarak dahi olsa hiikiimet agirlikl1 ya-
pidan kurtularak isveren ve c¢alisanlarin da s6z sahibi olabilmelerine
imkan verir niteliktedir. Gercekten de Konsey yapisi katilimci bir nite-
lik tasimaktadir. Ancak, calisan ve meslek ¢rgiitlerinin s6z agisindan
agirli hale getirilmesi de saglanirsa Konseyin 6nemi artacaktir.

Konseyin sadece danisma islevi bulunmaktadir (ISGK m.2/f.1).
Kanunda is saghig1 ve giivenligi alaninda tilke politikalar1 ve stratejile-
rinin olusturulmasi igin tavsiyelerde bulunmak tizere kuruldugunun
belirtilmesi (ISGK m.21/£.1), Konseyin kararlarinin hukuki bir baglay1-
ciliktan ziyade tavsiye niteliginde oldugunu gostermektedir. Konseyin
kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi, ilk bakista Konseyin 6nemini
azaltir goziikmektedir. Ancak, uluslararas: alandaki devlet-isveren-
calisan ticlti yapilanmasi seklindeki yonelim, 6zellikle is gtivenligi ko-
nusunda biiyiik 6nem verilen konulardan oldugundan, ontimtizdeki
donemde uygulamada bu konseyin yonlendirici ve fonksiyonel niteli-
gini ortaya ¢ikaracak ve Konseye biiyiik 6nem kazandiracak potansi-

33 Gerek, s.14; Centel, s.9.
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yele sahiptir. Kanaatimizce Konseyin danisma islevinin olmasi, onun
az islevli oldugu anlamina gelmez. Demokratik yapisi oturmus ve ge-
rekli 6nem verilen Konseyin, tavsiye niteligindeki kararlar1 da uygula-
mada hak ettigi degeri bulacaktir. Ciinkti Konseyi olusturan tiyelerin
dagilimi, sosyal diyalogun saglanmast igin yeterli dlgektedir. Istenilen
sonuca ulasilmasi, tiyelerin Konsey icerisindeki rollerini iyi bir sekilde
oynamalarina baghdir.

Kisaca, Konsey kararlarinin alinmasinda toplumun biitiin aktorle-
rinin etkin olmas1 halinde, tavsiye niteliginde kararlar alan bu Konse-
yin kararlarinin ¢ok daha 6nem kazanmasi miimkiin olacaktir. Bu go-
rustimiize ragmen, ozellikle Yonetmeligin 10.maddesiyle hiikiimetin
Konseyin toplant: giindemi tizerindeki belirleyici etkisi duistintildii-
glinde, Konseyin danisma etkisinin dahi maalesef azaldiginin altinin
cizilmesi gerekir.

Konsey kararlarinin tavsiye niteliginde bulunmasi nedeniyle, ka-
rar mercii durumundaki kurum ve kuruluslara veya icra organlarina
151k tutmasi ve yol gostermesi sézkonusu olacaktir.* Konsey tiyelerinin
ozellikle devletin icra organlarinin ¢ogu kesimlerinden {iiyelere sahip
olmasi, eger bu yonde bir irade mevcutsa, Konsey kararlarinin uygu-
lanabilirligini artirir niteliktedir. Kanaatimizce Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanununun kisiler agisindan uygulama alaninin genis tutulmasi (kys:
ISGK m.2), Konseye katilacak kesimlerin genisligini de zorunlu kil-
maktadr.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ayr1 ve bagimsiz bir
kurumun olusturulmasi 6nceden beri var olan bir diisiince olmus-
tur.® Ancak, is saglig1 ve giivenligi konusunda bugiin dahi Bakan-
liktan ayr1 ve bagimsiz bir kurumun varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Karar alma stirecinde devletin Ulusal is Saglig1 ve Guivenligi
Konseyindeki etkinligi, yukarida ayrintili olarak anlatilmistir. Ka-
nimizca yeni Kurul, kendi bina ve personeli ile birlikte, sosyal diya-
log mekanizmasinda inisiyatif alic1 bir yapiya sahip olamayacaksa,
mevcut devlet mekanizmalarinin modifikasyonu ile ¢6ziim aranmasi
daha uygun bir yontem olurdu. Bilindigi tizere, ulusal is saglig1 ve gii-
venligi tegkilatini olusturan temel kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik

4 Korkmaz/ Avsally, 5.165; Centel, s.7.
Stizek, Is Giivenligi Hukuku, s.111.
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Bakanligrdir. Bakanlik, is gitivenligi ile ilgilenen gerek bagl gerekse
ozerk nitelikte bircok yapilanmay1 biinyesinde barindirir. Bundan
baska, konu ile ilgili mevzuat hazirlanmasi asamasinda da Bakan-
ligin dogrudan rolii bulunmaktadir. Bakanlik biinyesinde calisan Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Mudiirligiine, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi konusunda ¢ok onemli gorevler verilmistir. Bu gorevler
incelendiginde Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin gorevleriyle
ortistiugi gordlir. Yine Is Sagligi ve Giivenligi Mudiirliginiin alt bi-
rimi olarak 1968 yilinda s Saglig1 ve Giivenligi Merkezi (ISGUM) ku-
rulmustur. Bu merkez, Tiirk Hiikiimeti ile Uluslararast Calisma Orgii-
ti arasinda yapilan anlasmayla Uluslararas1 Calisma Kurallarini ve
Cercevesini iyile§tirme Programi (PIACT) cercevesinde kurulmus ve
yapilandirilmistir. ISGUM'tin gérev ve amaglar1 da Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Konseyinin gorev ve amaclariyla biiytik paralellik gos-
termektedir. Kanaatimizce, Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyinin
kurulmasiyla varilmak istenen amag, eger is saglig1 ve gitivenligi ala-
ninda sosyal diyalog kanalinin acilmasi ise, bu amaca, sézkonusu
mevcut is saglig1 ve guivenligi ile ilgili bu devlet kurumlarinin orgtit
yapisinin sosyal taraflara acilmasi yoluyla ulasilabilirdi. Ctinkti Ulu-
sal Is Saglig1 ve Givenligi Konseyi de tamamen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli, sekreteryasi o kurum tarafindan ytirtiti-
len, biittin islem ve planlari bu kurum tarafindan hazirlanan bir kon-
seydir. Devletin Konseydeki gtiglii rolii ve Konseyin sadece danisma
islevi oldugu da dustintildtigtinde, ayr1 bir miiessese olarak konsey
kurulmasi amaca hizmet etmemektedir.

Sonug olarak Konsey, eger devlet agirlikl bir tiye ve etkinlik ya-
pisina sahip olacaksa, konuyla ilgili mevcut devlet kurumlarindan
birinin icerisine katilabilecek sosyal taraflarla bu sorun ¢oziilebilirdi.
Eger ayrica bir konsey kurulacaksa, bu konseyin idari ve mali agidan
bagimsiz olmas: gerekirdi. Nitekim Avrupa Birliginin bir yan organi
olarak calisan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin tiye yapisinda
oldugu gibi, tiyeler sadece isveren, calisan ve diger menfaat gruplarin-
dan tesekkiil edebilirdi. Bu miiessese de temel olarak danisma islevi
gormektedir, ancak politik olarak tamamen bagimsiz hareket edebil-
diginden uygulamada biiytik etkinlige sahiptir.



92 Sosyal Diyalog Perspekifinde Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi

KAYNAKLAR

Ates Mustafa, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi, DPT Ekonomik ve Sosyal
Konsey Sekreteryasi, Ankara 2006.

Baloglu Cem, Avrupa Birligi ve Turkiye'de Is Saglig1 ve Giivenligi, Beta Yayinlari,
Istanbul 2013.

Centel Tankut, “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi: Is Saglig1 ve Giivenliginde
Merkezi Ik Yapilanma”, Sicil Dergisi, Aralik 2012, s.5-9.

Erginbas Emel, Avrupa Birliginin Tiirkiye'de Is Saglig1 ve Glivenligine Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2010.
Fisek Giirhan, “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi”, http://www.fisek.org.tr/ku-
rum-kimligi/birliktelikler/ulusal-is-sagligi-guvenligi-konseyi/#calisma  (Eri-

sim: 23.02.2013).

Fisek Giirhan, “Is Saglig1 ve Guivenliginde Karar Verici Konum”, Toprak Isveren Dergi-
si, Haziran 2007, s.13-16. (Karar Verici Konum)

Fisek Giirhan, “Ulusal Diizeyde fsci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurulu”, Calisma Ortam1
Dergisi, Say1:15, Temmuz-Agustos 1994, s.6-8. (Ulusal Diizeyde)

Gerek Nivit, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Diistindiirdiikleri”, Sicil Dergisi,
Aralik 2012, s.10-19.

Gormiis Ayhan, “Tuirkiye'de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1:14, 2007, s.155-140.

Koray Meryem/Celik, Aziz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Belediye-Is
Yayinlari, Ankara 2007.

Korkmaz Adem/Avsalli, Hiiseyin, “Calisma Hayatinda Yeni Bir Donem: 6331 Say1l1 1§
Saglig ve Giivenligi Yasast”, SDU. Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi,
Agustos 2012, Say1 26, s.154 vd.

Parlak Zeki, “Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog”, Yerel Is Baris1 Sem-
pozyumu, 08-09 Eyliil 2007, Kocaeli 2007, s.39-82.

Stizek Sarper, Is Hukuku, 9.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2013.

Siizek Sarper, is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara 1985.



