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Ozet: Sosyal giivenlik sisteminde, ¢alismaya baslama ile sigor-
talilarin her ay icin calisma giin sayilari ve kazanglarinin Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir. Sigortalinin hizmet hesabinda
yer alan bilgiler, diger sigorta kollarindan saglanan yardimlarda, si-
gortalilarin emeklilik sartlarinin belirlenmesinde ve emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda kullaniimaktadir. Bu nedenle, SGK’nin prime esas ka-
zancin belirlenmesinde dogrudan hukuki yarari bulunmaktadir. Prime
esas kazang matrahi ne kadar yiiksek olursa, Kurum’un edim sonucu
o kadar ytiksek, diisiik olursa edim sonucu da o kadar diisiik olacagin-
dan, prime esas kazanclarin tespitinde sigortalilarin da hukuki yarari
bulunmaktadir. Gegmise déniik olmak {izere bazi gelirlerin prime esas
kazanca dahil edilmesi, aldiklari yashlik ayligi miktarinda da dogrudan
etkili olabilmektedir. Ornegin, halen yashlik aylig almakta olan sigor-
tali, gegmis dénem prime esas kazancinin tespiti ile eksik hesaplanan
yashlik ayhgn farkinin Kurum’dan tahsilini isteyebilmektedir. iste bu
noktada, calisilan dénemde sigortalinin prime esas kazancina, ¢alistigl
isyerinden yapilan kimi 6demelerin eklenip eklenmeyecegi tartisma ko-
nusu olabilmektedir. Bu nedenle, prime esas kazanclarin tespiti dnem-
lidir. Bu makalede prime esas kazancin nemi, kapsami ve uygulamada
tartismali olan konulara deginilmistir.
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Abstract: In the social security system, the number of working
days and incomes of the person, who started to work and has social
security, must be notified to the Social Security Institution (SSI) for
each month. The information in the service account of the person is
used in the contributions provided by other insurance branches, in
determining the pension conditions of the person with social security
and in the calculation of pensions. Therefore, SSI has a direct legal
benefit in determining incomes based on premiums. Employees with
social security also have a legal benefit in determining incomes based
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on premiums, as the income tax base based on premium is higher, the
Authority’s performance outcome will be higher or as the income tax
base based on premium is lower, the Authority’s performance outco-
me will be lower. Including some retroactive earnings into incomes
based on premium can also have a direct effect on the amount of old-
age pensions that persons have received. For instance, the person,
who is still receiving old-age pension, can request the Institution to
collect the differential old-age pension which is undercalculated with
the determination of the income based on premium of the previous
period. At this point, it can be a matter of debate whether some pay-
ments made from the workplace in which the person with social secu-
rity worked will be added to the income based on premium during the
working period or not. Therefore, it is essential to determine incomes
based on premium. In this article, the importance, the scope of the
incomes based on premium and the controversial issues in practice are
discussed.

Keywords: Determination of Service, Retirement, Wages, Addi-
tional Payments

Giris

Sosyal sigorta priminin hangi tutar tizerinden hesaplanip tahak-
kuk ettirilecegi, baska bir deyisle hangi kazanclarin ne kadar1 tize-
rinden sigorta primi kesilecegi sorusu sosyal gtivenlik hukukunun
temel konularindan birini olusturur. Uzerinden sigorta primi hesap-
lanacak kazanca, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu'nda “sigorta primine esas kazang¢” (SPEK) ad1 verilmis-
tir. Baz1 kazanglarm SPEK tutarina dahil olup olmadig: acikken, bazi
kazanglar yoniinden tereddiit ortaya ¢ikabilmektedir. Sigorta primine
esas tutulacak kazanglar 5510 sayili Kanun’da (m. 80, 82, gecici 15 ve
16), Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde (m. 97, 98 ve 99) ve Is-
veren Uygulama Tebligi'nde diizenlemeye konu yapilmistir. Ancak
yargiya intikal eden uyusmazliklarin ¢cogunlukla gegmis déneme ilis-
kin olmasi nedeniyle, miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
uygulanmasina devam edilmektedir. Konu, ad1 gecen Kanun'un 77.
maddesinde diizenlenmisti. Diizenlemeye konu kazanglar bakimin-
dan 6nceki ve sonraki kanun arasinda benzerlik bulunmaktadir. Son-
raki kanun (5510), 506 sayili Kanun’da sayilan kazanglara ek olarak, is
sonu tazminati veya kidem tazminati niteligindeki toplu 6deme, kesif
ticreti ve isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami asgari ticre-
tin %30’unu gegmeyen 6zel saglik sigortas: primi ve bireysel emeklilik
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katki paylar1 tutarlarini prime esas kazanglar olarak tespit etmistir (m.
80/1-b). 5510 Sayil: Kanun’dan 6nceki donemde, gocuk zammi miktar1
hesap edilirken, 18 yasin1 ge¢mis olsa bile yasi ne olursa olsun evli ol-
mayan, evli olmakla birlikte sonradan bosanan kiz ¢ocuklari i¢in yapi-
lan 6demeler dikkate alinmakta iken, 5510 sayili Kanun'la birlikte kiz
ve erkek cocuk ayrimi kaldirilmustir.

I. Kavram

Ulkemizde sosyal sigortanin finansi, sigortalilar ile onlar adina is-
verenler tarafindan 6denen primler ile karsilanmaktadir. Konu 5510
sayili Kanun'un dordiincti kisminm “Primlere iliskin Hiiktimler” alt
baslikl1 birinci boliimiinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin
ilk maddesi olan 79. madde hiikmiine gore, “Kisa ve uzun vadeli sigor-
talar ile genel saglik sigortast icin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii ddemeler
ile yonetim giderlerini karsilamak tizere Kurum prim almak, ilgililer de prim
ddemek zorundadir.” Bir sonraki 80. maddenin baslig1 ise ‘Prime Esas
Kazanglar” dir.

Belirtmek gerekir ki, prime esas kazan¢ kavrami, SSK'lilar i¢in
bilinen, ama 5510 sayili Kanun ile birlikte memurlar ve kendi adina
bagimsiz galisanlar i¢in yeni bir kavramdir. Ancak prime esas kazang,
genel kabul goren bir kavram olup, 6zellikle sosyal giivenlige iliskin
diizenlemelerde bu kavrama oldukca sik rastlanmaktadir (Ornegin
5510 sayili Kanun, m. 5, 17, 27, 29, 30, 38, 41, 45, 46, 47, 52, 53, 55, 59,
68, 81, 82, 85, 86, 88. maddeleri). Bu da gostermektedir ki, prime esas
kazang kavrami sosyal gtivenlik hukukunun temel kavramidir.

5510 say1l1 Kanun, “prime esas kazanglar” konusunu diizenlerken,
nelerin prime esas kazanclarin kapsaminda olmadig: ve diger kanun-
lardaki muafiyet ve istisnalarin baglayici olmadig belirtilerek, biitiin
ddemelerden prim alma anlayisini esas almastir.

Is ve sosyal giivenlik hukukunda “kazang”, sigortalinin elde et-
tigi nakdi menfaatleri ifade eder. Prime esas kazang, belli tutarda bir
prim borcu olarak dogabilmesi igin gerekli olan gelirin ortaya ¢ikmasi
seklinde tanimlanabilir. Hem sigortali hem de onun adina isvereni ta-
rafindan 6denecek sosyal sigorta primleri, sigortalinin stattisiine (isci,
memur, bagimsiz calisan) gore kazanci esas alinarak belirlenmektedir.
Bagka bir ifadeyle sigorta primlerinin matrahini sigortalinin kazanci



452  Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Sézlesmesiyle Calisanlarin Prime Esas Kazanglarinin Tespiti

olusturmaktadir." Birbiri ile baglantili olmakla birlikte kazang kavrami
“ticret” kavramindan daha genistir.> Zira prim, sadece ticret tizerinden
degil, ticret eki niteliginde olan diger tdemelerden de kesilmektedir.

Prime esas kazangla ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda, prim
borcunun dogumu icin kendisine sonuglar baglanan gelirlerden olus-
tugu goriilmektedir. Prime esas kazanglar uygulamada kimi zaman te-
reddiitlere neden olan pek ¢ok olumlu (iceren) ve olumsuz (dislayan)
unsurlardan olusmaktadir. Bu anlamda kanun koyucunun, prime esas
kazanglar bakimindan bir tipiklik unsuru aradigindan, kazanca dahil
unsurlarin somut olarak ortaya ¢ikmasi halinde tipikligin gerceklesti-
ginden s6z edilir. Ortaya ¢ikan sonug prim alinmasidir. Sigortaliya ya-
pilan 6demeler bakimindan, hangilerinin sigorta primine esas kazang-
ta dikkate alinacagi, hangilerinin alinmayacagi veya hangilerinin kismi
olarak alinacag1 ve miktar1 hususu yasal diizenlemeyle belirlenmistir
(5510 say1l1 Kanun m. 80). Kaynagini Anayasa’nin 2’inci maddesinde-
ki hukuk devleti ilkesinde bulan hukuki giivenlik ilkesi, prime esas
kazanclar bakimindan bosluklarin idarenin takdiriyle doldurulmasi-
n1 engellemektedir. Bunun disinda kalan diizenlemelerle, prime esas
kazangclar1 genisletme veya daraltma olanag: yoktur. Sigorta primine
esas kazanca dahil edilip edilmemesi bakimindan diger kanunlarda
yer alan hiiktimler, daha agikcasi istisnalar ve muafiyetler dikkate alin-
mayacaktir.’ Dolayistyla, 5510 sayili Kanun'un prim almabilir olarak
ongordiigi soyut tipe uygun bir somut kazancin diger kanunlar geregi
prim istisnasindan yararlaniyor olmasi, prime esas kazang sayilmasina
engel degildir. Bu bakimdan, sigortalilara yakacak, temizlik, aydinlat-
ma ve benzeri nitelikteki giderleri i¢cin yahut tahsil veya mesken yardi-
m1 gibi kanunda ismen sayilmayan nedenlerle yapilan 6demeler, 6de-
menin yapildig1 aydaki prime esas kazanca dahil edilecektir.

Ote yandan, 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Cali-
san Iscilere Ilave Tediye Yapilmas: ve 6452 sayil1 Kanun'la 6212 sayilt

Niiket Saracel, “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda Kazan¢ Kavrami1”, Kamu - Is, Is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.4, Sa:3, Ocak 1998, s. 17.

2 M. Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa 2013, s. 195;Cos-
kun Sarag, Isverenin Prim Odeme Yuktmlulugti, Ankara 1998, s. 36.

Ornegin; 2914 sayili YOK Personel Kanunu'nun Ek 1. maddesinde belirtilen egi-
tim-6gretim odenegmm higbir kesintiye tabi olmamas1,4857 sayili Is Kanunu'nun
61 inci maddesi geregince yillik ticretli izin déneminde 6denecek {ticretlerden
prim kesilmemesi yontindeki diizenleme gibi.
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Kanun'un 2. maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun’a istinaden
ddenmekte olan ikramiyeler ile ilave tediyeler prime tabi tutulacag:
gibi, 4857 say1li Is Kanunu’'nun 61. maddesindeki istisnai hiikiim tize-
rinde durulmaksizin hak kazanildig1 halde kullanilmayan yillik izin
stiresi igcin 6denecek ticretlerden de kisa vadeli sigorta kollar1 primi
kesilecektir. Ornegin, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili “657 sayili Devlet
Memurlar:1 Kanunu, 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanu-
nu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekog-
retim Personel Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi, Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Aylig1 ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda”
kanun hiikmiinde kararnamede pek cok ddemenin hicbir kesintiye
hatta acikca prim kesintisine tabi tutulamayacag belirtilmekte ise de,
5510 say1l1 Kanun"un 80/1-c maddesi geregi bu istisnanin uygulanabi-
lirligi bulunmamaktadir. Diger taraftan, kadrolu 6gretmenlere 6denen
ogretim yilina hazirlik 6deneginden 657 sayili Kanunun Ek Madde
32/2'nci fikrasi geregince, Kurum tarafindan kesinti yapilmamasina
ragmen, sozlesmeli 6gretmenlerin aldig1 6gretim yilina hazirlik 6de-
neginden kesinti yapilmasi sebebiyle, Kurum isleminin Anayasa’nin
esitlik ilkesine ve mevzuata aykir1 oldugu iddiasiyla dava agilmustir.
Yargitay, memur statiisiinde calisan 6gretmenler ile s6zlesmeli 6gret-
menlerin farkli hukuksal konumda olmalar1 nedeniyle farkli uygula-
ma yapilmasina iliskin Kurum islemi yoniinden esitlik ilkesini zedele-
yecek bir durum olmadigina karar vermistir.*

II. Prime Esas Kazanglarin Tespitinin Onemi

Sosyal giivenlik sisteminde, calismaya baslama ile sigortalila-
rin her ay igin ¢calisma giin sayilar: ve kazanglarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir. Bildirilen ¢alisma giin sayis1
ve kazanglar, sigortali bazinda olusturulan hizmet hesabinda toplan-
maktadir. Hizmet hesabinda yer alan bilgiler, diger sigorta kollarmn-
dan saglanan yardimlarda, sigortalilarin emeklilik sartlarinin belirlen-
mesinde ve emekli ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Ne
var ki, isverenlerce sigortalilara ait kazanglarm SGK’ya bildiriminde,

4 Y 10. HD'nin 2.12.2013 tarih, 2012/9082-24142 sayili karar1 (UYAP).
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sigortalinin aldig: ticret icinde yer alan tiim unsurlar ve {icret disin-
da bagka adlar altinda yapilan diger 6demelerin tamamu prime esas
alinmamaktadir. Bunlardan ancak sosyal giivenlik mevzuatiyla be-
lirlenmis olan {ticret kalemleri ve diger demeler, belirlenen oranlar
dahilinde Kurum tarafindan “sigorta primine esas kazang” olarak ka-
bul edilmektedir. Bu nedenle, prime esas kazanglarin tespiti onemlidir.

Sosyal sigortanin finansmani, temel olarak sigortalilarin kazancla-
11 tizerinden alinan primlerle karsilanmakta ve prim borcu, kanunun
prime bagladig1 kazancin gerceklesmesi (hak etme/ddeme) ile dog-
maktadir. Dolayisiyla, SGK'nin prime esas kazancin belirlenmesinde
dogrudan hukuki yarar1 bulunmaktadir.

Prime esas kazanglarin tespitinde sigortalilarin da hukuki yarari
bulunmaktadir.” Prime esas kazang matrahi ne kadar ytiksek olursa,
Kurum’un edim sonucu o kadar ytiksek, diistik olursa edim sonucu da
o kadar dtistik olacaktir.® Sigortalilara baglanan yaslilik aylig1 ve diger
Odemeler (is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik hallerinde ve-
rilecek tdenekler veya baglanacak gelirler veyahut ayliklar’), primler
esas alinmak suretiyle belirlenmektedir. Ge¢mise doniik olmak tizere
baz1 gelirlerin prime esas kazanca dahil edilmesi, aldiklar1 yashlik ay-
lig1 miktarinda da dogrudan etkili olabilmektedir. Ornegin, halen yas-
lilik aylig1 almakta olan sigortall, ge¢gmis donem prime esas kazancinin
tespiti ile eksik hesaplanan yaslilik aylig1 farkinin Kurum’dan tahsilini
isteyebilmektedir.® Iste bu noktada, calisilan dénemde sigortalinin pri-
me esas kazancina, calistig1 isyerinden yapilan kimi 6demelerin ekle-
nip eklenmeyecegi tartisma konusu olabilmektedir.

Prime esas kazanglarin bir baska 6nemi ise, yurtdisinda Tiirk va-
tandasliginda gecen stirelerin borglanilmas: bakimindan ortaya ¢ik-
maktadir. 3201 sayili Kanun’un “Borclanma Tutar1 ve Bor¢lanma Tuta-
rinin fadesi” baslikli 4. maddesi, “borclanilacak her bir gtin icin tahakkuk
ettirilecek bor¢ tutari, basvuru tarihindeki 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 82. maddesinde belirtilen prime esas
asgari ve azami giinliik kazang arasinda secilecek giinliik kazancin % 32’si
kadar” olacagini belirtmektedir.

Y 21. HD’nin 20.4.2015 tarih, 2014 /13648-8505 sayili karar: (UYAP).
Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2013, s. 183.
Korkusuz/Ugur, s. 195.

Y 21. HD’nin 26.03.2015 tarih, 2015/3348-6346 say1li karari.

® g o Ui



TBB Dergisi 2019 (145) Halil YILMAZ 455

II1. Prime Esas Kazancin Konusu

Prime esas kazancin konusu, yani primin hangi kazanglar sonu-
cunda dogacag1 veya dogmasi gerektigi sorusunun cevabidir. Nelerin
prime esas kazancin konusunu olusturacagini nceden sinirlandirmak
miimkiin degildir. Ciinkii prime esas kazancin konusunu olusturan
gelirler zaman icinde stirekli degismektedir. Prime esas kazancin ko-
nusu kanun geregi tizerinden prim alinan ve prim gelirinin kaynagt
olan nakdi gelirlerdir. Prime esas kazancin dogmasi (4/a’lilar) igin Ka-
nunun prim borcunu doguran bir sebep olarak kabul ettigi is sozles-
mesi iliskisinin gerceklesmesi yeterlidir.

Prime esas kazancin konusunu olusturabilecek cok cesitli ekono-
mik kaynaklar bulunmakta olup, bu kaynaklar ekonomik, sosyal veya
siyasal nedenlerle gesitli sekillerde primin konusu olarak segilebilmek-
tedir. Bu acidan {icret ve ticret eki gibi ekonomik unsurlar primin ko-
nusunu olusturabilmektedir. Prime esas kazanclarin belirlenmesi ba-
kimindan temel dayanak 5510 sayili Kanun'un 80. maddesidir. Kanun
geregince, 80. maddenin 1/b fikrasindaki istisnalara girmemesi kosu-
luyla is sozlesmesi karsilig1 elde edilen her tiirlii gelirden sigorta primi
kesintisi yapilabilecektir.” Prim borcuna iliskin iliski, zorunlu bir iliski
olmasi nedeniyle kamusal bir borg iliskisidir.'® Bu nedenle, tereddiit
uyandirmayacak kadar acik olmalidir. Kanun, sigortalilarla isverenle-
rin bir ay i¢in 6deyecekleri primlerin hesabinda goz 6ntinde tutulacak
kazang unsurlarin esas itibariyle ti¢ grupta toplamus:

1. Hak edilen iicretler,

2. Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢inde
yapilan 6demelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel
saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutar-
lar,

3. Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki
(1) ve (2) numaral: alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde ol-
mak {izere sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin briit topla-
mui esas alinacak seklinde belirtmistir.

Sarag, s. 37.
Mesut Balc1/Halil Yilmaz, Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, An-
kara 2014, s. 19 vd.
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Odeme, hukukta genellikle para borglarinin ifasi anlaminda kulla-
nilmaktadir. Bu durumda 80. madde hiikmiinde gecen ‘6demeler’ ifa-
desi, sadece parasal yardimlarin hitkmiin kapsamina girdigi sonucuna
ulastirmaktadir. Ayni yardimlar i¢in 6deme ifadesi kullanilmamasi da
bunu dogrulamaktadir.

Prime esas kazanca hangi unsurlarin girdiginin tespiti bakimindan,
kazancin gergeklestigi donemde yiiriirliikte bulunan hukuk kurallar
uygulanmalidir. Bu nedenle, gerek primlendirme ile ilgili islemlerin
tesisinde idari makamlar tarafindan, gerekse prim uyusmazhiklarinin
coztimiinde yargr organlar1 tarafindan uygulanacak hukuk kural-
lar1, prime esas kazancin gerceklestigi zamana gore belirlenecektir.
Yargitay’a gore, sosyal giivenlik hukukunun 6zel ve kamusal niteligi
itibariyle ve daha onceki kanunlarda olmay1p 5510 say1l1 Kanun'la ge-
tirilen ve sigortalilarin lehine olan hiiktimlerin 5510 sayili Kanun'un
yurtrluge girdigi tarihten 6nce meydana gelmis olaylara uygulanmasi
gerektigi kabul edilmelidir."

A. Ucretler

Sigorta primine esas kazanglarin ilki, sigortalilarin o ay i¢inde hak
ettikleri ticretlerdir. Bir ticretten soz edebilmek i¢in, karsimiza ¢ikan
ilk unsur ticrete hak kazananin isverene tabi olarak (is sozlesmesi ile)
calismis olmasidir. Isverene tabi olma 6zellikle bagimsiz calisanlarin
kazanci ile ticret arasindaki fark: ortaya koyan en ¢nemli unsurdur.
Sureklilik, kazanglar bakimindan mutlak bir 6zellik degildir.”* Tiirk
is mevzuatinda ticretle ilgili farkli tamimlamalar bulunmaktadir. 4857
Sayili Is Kanunu’'nun 32. maddesinde ticretin tanimi yapilmistir. Buna
gore: “genel anlamda ticret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ticiin-
cii kisiler tarafindan saglanan ve para ile denen tutardir.” Basin Is Kanu-
nu ve Tiirk Borglar Kanunu'nda ticretin tanimi yer almazken, Deniz Is
Kanunu'nda (m. 29), 4857 Sayili is Kanunu'nda yer alan tanima benzer
sekilde, “gemiadamina isi karsiliginda isveren veya isveren vekili tarafindan
ddenen bir meblagdir” anlatimina yer verilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ticreti, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara

1y 10. HD'nin 18.3.2013 tarih, 2013/359-5041 say1li karar1 (UYAP).
12 Ali Giizel/ Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Basi,
Istanbul 2014, s. 289.
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hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak tarif etmistir (m. 61). 5510 say1l1 Kanun ise
tanumlar bashgmi tasiyan 3. maddesinde ticreti, “4 iincii maddenin birin-
ci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, giinliik,
haftalik, aylik veya yillik olarak para ile ddenen ve siireklilik niteligi tasiyan
briit tutar” olarak tanimlamustir.

Ucret, niteligi yoniinden cesitli ayrimlara tabi tutulabilir. Ciplak
(asil) ticret kavramina karsilik olarak kullanilan giydirilmis ticret, asil
(ciplak) ticrete ek olarak, fazla stirelerle/fazla calisma ve tatil {icretleri,
prim, ikramiye, yemek, yakit, barinma, 1sitma gibi para ve parayla 6l-
ciilebilir menfaatlerin toplamindan olusan {icrettir. Zamana gore ticret,
akort ticret, ytizde usulii ticret, gottirii ticret, komisyon ticreti ve kardan
pay alma seklinde gerceklesen 6demeler ticretin kapsamina dahildir.”

Kanun koyucu ticret kavrami igerisinde degerlendirilebilecek olan
0demeler bakimindan, ¢alisma iligkisi ve ddeme sekli (zaman esasina
gore, parca basina, ytizde usuliine gore ticret) konusunda bir ayrima
gitmeyerek tiimiinii prime esas kazang kavrami i¢inde kabul etmistir."*
Sigortal: ticretini bahsislerden aliyorsa veya ticretine ek olarak alman
bahsisler sigortaliya 6deniyorsa, bahsislerden de prim kesilmelidir. Bu
ticretlerin sigortaliya fiilen 6denmesi sart olmayip, onun admna o ay
i¢in tahakkuk ettirilmis olmasi (hak edilmesi) prime esas kazanca dahil
edilmesi icin yeterlidir."”” Tahakkuk ettirilmis olma, prime esas kazan-
cin 8denme zamani bakimimdan somutlasmasini saglayan hukuki du-
rumdur. Ucret, fiilen 6denmese de nitelik ve tutar olarak kesinlesmis,
dolayisiyla 6denmesi gereken safthaya gelmis olmali, baska bir ifadey-
le hukuken ticrete hak kazanan tarafindan talep edilebilir olmalidir.
Iscinin ekonomik tasarrufuna sunulmasina karsin, iicretin tahsil edil-
memis olmasi elde edilmedigi anlamina gelmez.

Belirli bir miktar para borcu olan {icret 6deme borcu, isverenin is
sozlesmesinden kaynaklanan asli borcudur. Para borcunun, bor¢lunun

13 A.Can Tuncay/ Omer Ekmekci, Sosyal Guivenlik Hukuk Dersleri, 19. Basi, Istan-

bul 2017, s. 171;Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 289;Sozer, s. 184;Saracel, s. 18;Berna
Oztiirk, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler, Ankara 2016, s. 165;Yusuf Al-
per, “5510 sayili Kanun'da m. 4/I-a Kapsamindaki Sigortalilar Bakimindan Prim-
ler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik 2008, s. 161 vd.

14 Sarag, s. 38.

15 Y 10. HD'nin 02.02.2012 tarih, 2011/2914-1231 sayili karar1 (UYAP).
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sahsma bagh bir edim ytikiimliiltigi icermemesi nedeniyle, mutlaka
isverenin kendisi tarafindan 6denmesi gerekmez (TBK m. 83). Ugiincii
bir kisi tarafindan da 6deme yapilabilir. Kald1 ki, Deniz Is Kanunu tic-
retin “isveren veya isveren vekili” tarafindan ddenecegini 6ngdrmektedir
(m. 29/1). Is Kanunu ise ticreti, onu 6deyecek kisi bakimindan daha
genis bir sekilde, “isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan” tutar
olarak agiklamaktadir (m. 32/1).

Asil ticret nakdi bir 6deme olup, belirli bir miktar paray: ifade
eder. Bu itibarla, isveren ticret 5deme borcunu ayni olarak ifa edemez.
Ancak isverence is¢inin asil ticretine ek olarak, parayla olctilebilen
ayni odemelerin yapilmasi miimkiindiir. Ucret unsurunda temel olan,
sigortalinin mali ve ekonomik riske maruz kalmamasidir.

Kanun hak edilen {icretler {izerinden prim alinacagin belirtmek-
tedir. Uygulamada anlasildig1 sekliyle avans (TBK m. 406'nin aksine),
hak edilmemis bir {icretin ileride hak edildigi zaman mahsup edilmek
tizere onceden 6denilmesi durumudur. Burada prim alinmasina esas
olma bakimindan iki kosul ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar “hak edilme”
ve “60deme” dir. Avans almis olan sigortaliya yapilan 6deme kosullar-
dan birisini karsilamaktadir ki, o kosul ddemedir. Diger kosul olan hak
edilme burada gerceklesmemektedir. Ucretlilere avans olarak yapilan
ddeme, hak edilmeden yapilan 6demedir. Yargitay, “sozlesmeli perso-
nele ddenen avans tizerinden prim tahakkuk ettirilmelidir” ifadelerine yer
veren bir karar vermistir.'® Avans ddemesi tizerinden prim alinmasi
gerektiginin kabul edilmesi durumunda, avans almus bir sigortali, al-
dig1 avansi karsilayacak bir stire calismadan isten ayrildig: takdirde ne
olacaktir? Kanaatimizce, avans alan kisi, aldig1 avans miktarin karsila-
yacak kadar calismaz ise, artan miktar sigortalinin kisisel borcu duru-
muna gelir. Ancak, yapilan 6demelerin gercekten avans olup olmadi-
ginin irdelenmesi gerekir. Yargitay, cesitli donemlerde maas disinda is
avansi gibi isimlerle degisik kalemlerde isveren tarafindan is¢inin ban-
ka hesabina yatirilan paralarin ticret degil, sirket parasi oldugunun ve
iste kullanilmak tizere havale edildiginin beyan edilmesi karsisinda, is
avansi ad1 altinda yatirilan paralarin is sozlesmesine dayali ¢alismanin
karsilig1 olup olmadigimnin arastirilmasini aramistir.”

16y 10. HD'nin 18.6.1991 tarih, 4681/6499 sayili karar1 (Resul Aslankoylii, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Serhi, Ankara 2009, s. 1248).
Y 10. HD’nin 30.3.2015 tarih, 2015/628-5981 say1l1 karar1 (UYAP).
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B. Ucret Ekleri

Primlerin hesabinda gtz 6niinde tutulmas: gereken kazang unsur-
larindan bir digeri ise prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih-
kaktan o ay icinde yapilan 6demelerdir. 5510 sayil1 Kanun agisindan
bakildiginda, ‘prim’ ve ‘ikramiye” seklindeki 6demeler 6rnek olarak
belirtilmistir. Tam anlamiyla {icret ya da ¢rnek olarak sayilan prim ve
ikramiye gibi kavramlarin icine girmeyen, ancak nitelik¢e onlara yakin
olan veya onlar1 andiran her cesit deme de prim hesabinda dikkate
alinacaktir.”® Bu ddemelerin bir cesit istihkak sayilmasinin nedenine
gelince, bunlarin Kanun'un 80. maddesinin sonraki fikralarinda belir-
tilen istisnalara girmemesidir."

Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan yapilan tde-
melerin prime esas kazanca tabi olmasi igin, bunlarin ticretten farkl
olmalar1 gerekmektedir. Ucretle ayni olsa idi kanun koyucu ayrica be-
lirtme geregi duymazdi. Ucret ekleri, isciye asil {icret yaninda isve-
rence devaml sekilde saglanan, kanundan veya sozlesmeden dogan,
nakdi menfaat anlamina gelmekte olup, degisik sekillerde karsimiza
cikabilir.?® Kidem zammy, vardiya veya gece zammi, yipranma zammi,
eleman teminindeki giiclitk zammi bicimindeki ddemelerin de ticret
eki kavramina girdigi kabul edilecektir.

Prim ve ikramiye gibi 6demelerin primlerin hesabinda goz 6niine
alinabilmeleri icin ticretten farkli olarak, sigortal1 tarafindan hak edil-
mis olmalar1 (tahakkuku) yeterli degildir. Ayrica primlerin kuruma
verilmesinin zorunlu bulundugu ay icinde 6denmis olmalar1 da gere-
kir. Daha acik bir ifadeyle prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit is-
tihkaka iliskin gelir sigortalinin malvarligina girmelidir. Malvarligina
girmesi demek, sigortalinin bu gelirin tizerinde ekonomik olarak ve
hukuken fiili egemenlik saglamasi ve tasarruf olanagini elde etmesidir.

1. Prim

Buradaki primden amag¢, Kurumun tahsilatina iliskin primler ol-
may1p, isverence sigortaliya yapilan 6demelerdir. Dolayisiyla, iscinin
gosterdigi tistiin emek sonucu veya basarili bir sekilde yapmis oldugu

18 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 291;Sarag, s. 41;Saracel, s. 20;0ztiirk, s. 169.
Saracel, s. 20. ) o ]
Unal Narmanlhoglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, Istanbul 2014, s. 293.
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is karsilig1 odenen {icret ekleridir.”! Yargitay'a gore de prim, 6zel bir
caba gosterilerek, iyi bir sekilde yerine getirilen isin karsiliginda dde-
nen ek {icrettir.”2 Isverenin bu anlamda bir prim 6demesinin mutlaka
sozlesmeye dayanmasi gerekmez. Tek tarafli ve devamli surette ayni
kosullarla saglanmasi durumunda, isyeri uygulamasi olarak ortaya ¢1-
kar ve isciye talep hakki saglar (IK m. 22). Ancak isverence prim ad1
altinda yapilan her 6deme onun hukuken ticret eki oldugu anlamina
gelmez. Calisma hayatinda isverenlerin, asil ticretin yiiksek olmasinin
getirdigi dezavantajlardan kurtulmak icin, ticreti duisiik gosterip, {ic-
retin bir kismin1 prim adi altinda 6demeleri miimkiindtiir. Prime esas
kazanglar bakimindan boyle bir 6demenin adina degil, igerigine bak-
mak gerekir. Kanunda sayilan istisnalara girmiyorsa, 6demenin prim
ya da baska bir adla yapilmasi cok da nemli degildir. Belki hesaplama
bakimindan, ticret sayilmas: halinde hak etme, ticret eki olmas1 du-
rumunda ise ddeme tarihi 6nem arz edebilir. Buna karsilik, gercekte
ticret oldugu halde, bunlarin prime esas kazanca tabi olmayan gorev
yollugu ad1 altinda 6denmesi bu 6demenin gercek niteliginin tespitini
gerektirebilir. Yargitay’in, uzun yol soforiine prim ad1 altinda yapilan
o0demeyi ve yine satis elemani olarak calisan iscinin stirekli olarak al-
dig1 primleri asil ticretten sayan kararlar1 6rnek olarak verilebilir.” Ki-
dem tesvik primi ddemesinin, sigorta primlerinin hesabina esas tutu-
lacak kazanglarin aylik tutarimin tespitinde dikkate alinmas: gerekir.*

2. Ikramiye

Ikramiye, isverence bir memnuniyet ifadesi olarak, is¢inin isyerin-
de belli bir stireyi tamamlamas, bir isin iyi yapilmasi veya baz1 6zel
glinler/nedenler (evlenme, dogum, yilbasi, bayram, kurulus yildonti-
mii vb.) gerekge gosterilerek isgiye verilen bir karsilik (satis primi, tire-
tim primi) olan ticret ekidir (TBK m. 405).2 [kramiyeler kanun, toplu is
sozlesmesi veya is svzlesmesiyle kararlastirilmis olabilir. Ote yandan,
devamlilik arz etmesi halinde isverence yapilan tek tarafli 6demeler
isyeri uygulamasi haline gelerek isciye talep hakki verir. Isveren ik-

21 Narmanliogluy, s. 297.

22 15.05.1975 tarih, 13 /10 sayil1 ictihads birlestirme karari (Kisisel arsiv).
2 YHGK’nun 07.10.1998 tarih, 1998/ 622-681 say1lt karar1 (Kisisel arsiv).
24 ¥ 10. HD'nin 20.03.2012 giin, 2011/19295-5324 sayili karar1 (UYAP).
2 Narmanlioglu, s. 293.
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ramiye ddemelerinde esit davranmak zorundadir.® Sozlesmenin sona
ermesi halinde, is¢inin {icreti ve para ile 6l¢tilmesi miimkiin menfa-
atlerinin tam olarak 6denmesi gerekir (IK m. 32/6). Bu nedenle, soz-
lesmesi sona ermis olmasina ragmen, isciye calistig1 siireyle orantili
olarak ikramiye 6demesi yapilmalidir (TBK m. 405). Isverenin, yasal
veya sozlesmesel dayanagi olmayan, isyeri uygulamasi olarak da nite-
lenemeyen ikramiye adi altindaki degisken 6demeleri ticret eki degil,
bagis olarak degerlendirilmelidir. Bu tiir bir 6deme, ticret ya da istih-
kak olarak degerlendirilemeyeceginden (kanundaki istisnalara girmi-
yorsa) prime esas kabul edilmemelidir.

3. Bu Nitelikteki Her Cesit Istihkaktan Yapilan Odemeler

Prime esas kabul edilebilecek kazanglara somut olarak hangilerinin
girdiginin sayma yoluyla belirtilmesi miimkiin degildir. Kanun koyu-
cu da bunun giicltiglinii goz ontine alarak madde 80/1-a/2 de; " Prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan ...” demek suretiyle bunun
sayilanlarla siirli olmadigini ifade etmis ve bu konuda Kurum’a tak-
dir hakk: tanimistir. Her gesit istihkaktan yapilan ddeme, temel ticrete
ek olarak yapilan 6demedir. Kanun bu konuda prim ve ikramiyeyi 6r-
nek olarak vermekte, bu nitelikteki her gesit istihkak demek suretiyle
benzer demeleri de matraha katmaktadir.” Bazi isverenlerce makam
tazminati, ek tazminat, yakacak, aydinlatma, temizleme, konut veya
saglik yardimi, tabii afet yardimi, askerlik yardimi, 6grenim parasi,
dinlenme parasi, vasita ticreti ad1 altinda ¢deme veya 6demeler ya-
pildigina rastlanmaktadir. Bu konuda akla gelebilecek uygulama sik-
ligina sahip 6deme, fazla calisma ticreti ve diger tatil ticretleridir. Bu
kapsamda olmak tizere gorev tazminati, huzur hakki, dinlenme 6de-
meleri, hafta tatili, ulusal bayram genel tatil ticreti, yillik izin {icreti,
bayram ticreti de ek ticret niteligindedir.® flave tediye odemelerinin
de bu kapsamda dtistintilmesi gerekir. Bu alacagin kapsam, yararla-
nacaklar, yararlanma kosullari, miktar1 ve 6deme zamani 6772 sayil
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapil-
mas1 Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir.?? Kanun’un 4. maddesinin

26 Caglar Copuroglu, Ucret ve Korumasi, Ankara 2013, s. 25.

2 Sozer, s. 188.

28 Oztiirk, s. 167; Y 21. HD'nin 19.9.2016 tarih, 2015/17155-11190 say1l1 karar.
2 Y 9. HD'nin 12.09.2011 tarih, 2011/36505-29278 sayil1 karar1 (UYAP).



462  Sosyal Givenlik Hukukunda is Sézlesmesiyle Calisanlarin Prime Esas Kazanglarinin Tespiti

son ctimlesi, “bu tediyelerden cesitli isci sigortalarinin icabettirdigi primler
kesilmez ve bu paralar borg i¢in haczedilemez” seklindedir. Kanunun 6zel
olarak getirdigi bu muafiyet 5510 sayili Kanun'un 80/1-c hitkmui kar-
sisinda gecerli olmayacaktir. Bu nedenle, ticretin eki niteligindeki ilave
tediye 6demesi, sigorta prim kesintisine tabidir (m. 80/1-c ve m. 105).%
Ayrica komisyon {icreti, iscinin isverene sagladigi menfaatin maddi
degeri tizerinden ytizdeli veya sabit olarak belirlenen 6deme de ticret
eki olup,®! prim kesintisine tabidir.*> Cumartesi giinii ticreti, profes-
yonel futbolcuya 6denen {icret, transfer ticreti, transfer verimi ticreti,
belirsiz zaman ve miktar iizerinden 6denen iicret, hazirlama ticreti, ta-
mamlama {icreti, temizleme {icreti gibi 6demeler prime esas kazanca
tabidir.”

Calisma hayatinda, genellikle tist diizey yonetici veya satis bolii-
miinde ¢alisanlara, bazen de isletmenin tiim ¢alisanlarina kardan pay
odenmesi, isletmenin karina isc¢inin belirlenmis oranlarda katilmasi
olarak tanimlanabilir. Ucret eki olarak kararlagtirilan kardan pay alma
ile isletmenin ortaklar1 arasinda pay edilen kar, birbirinden farklidir.
Gergekten, bu sekilde 6denen kardan pay almada isci, halen bir is s6z-
lesmesine bagli olarak isverenin bagimlilig1 altinda calismakta ve is-
letmenin zarar etmesi durumunda zarara katilmamaktadir. Isletmenin
karmi aylik donemler halinde tespit etmek mumkiin oldugu igin, kar-
dan pay alma asil ticret olarak kararlastirilabilir. Ancak bu durumda
yilsonu bilangosunda isletmenin karlilik durumu kesin olarak tespit
edildikten sonra, isverenin ge¢mis aylarda 6dedigi kar paylarinin fazla
oldugunu ileri siirerek iadesini talep etmesinin miimkiin bulunmama-
s1 gerekir.** Boyle bir 6deme, prim kesintisine tabidir.

Isverenin cesitli adlandirmalar altinda veya “diger 6demeler” ad1
altinda ya da higbir niteleme ve adlandirma olmaksizin yaptig1 dde-
melerin kanundaki istisnaya girmemesi halinde prime esas kazang

30"y, 10. HD'nin 22.5.2012 tarih, 2011/1540-9373 sayili ve Y 9. HD'nin 15.11.2011
tarih, 2011/48313-43574 sayili kararlar1 (UYAP);Giizel/Okur/Caniklioglu, s.
292:0ztiirk, s. 170.

5 Copuroglu, s. 27.

2 Y 10. HD'nin 11.5.1984 tarih, 2507/2629 sayili karar1 (Aslankoyli, 2009, s. 1248).

3y 21. HD'nin 11.7.2000 tarih, 4716 /5504 sayil1 karari (Kisisel arsiv); Gtizel/Okur/

Caniklioglu, s. 293;0ztiirk, s. 166.

3 Copuroglu, s. 28.
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kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.” Yiiksek mahkemenin
burada iki 6l¢ti tizerinden hareket ettigi goriilmektedir. Birincisi 6de-
melerin icerik ve niteligi, ikincisi ise bu 6demelerin bir defalik m1 oldu-
gu yoksa stireklilik gosterip gostermedigidir.* Siirekliligi olan bir 6de-
me, prime esas kazang kapsaminda sayilacaktir. Diger taraftan isimsiz
(6rnegin ‘diger” ad1 altinda yapilan) 6demelerin kag sigortaliya, hangi
suireyle ve ne miktarda yapildigi, maktu ve diizenli 6deme niteliginde
olup olmadig: arastirilarak sonucuna gore karar verilmelidir.*”

C. Idare veya Yargi Mercilerince Verilen Karar Geregince
Sigortalilara Yapilan Odemeler

Prime esas kazang agisindan énemli bir 6deme bi¢imi de, idare
veya yargl mercilerince verilen karar geregince sigortalilara o ay igin-
de yapilan 6demelerdir. Prim alinmasi icin, s6z konusu yargi kararmin
kesinlesmis olmasi gerekecektir. Kararin kesinlesmesinden once isve-
rence ddeme yapilmasina bir engel bulunmamaktadir. Kanunda, idare
veya yargl mercilerince verilen karar geregince sigortalilara yapilan
ddemeler konusunda, 6zel olarak herhangi bir kazang tiirtinden s6z
edilmemektedir. Bu nedenle, sigortalilara yapilan bu tiir 5demeler ka-
nunda belirtilen ticret tiirlerinden ve eklerinden (m. 80/1-a ve b) fark-
s1zdir.3® Fark, onceki bentlerdeki 6demelerin isverence rizai 6demeler
olmasina karsilik, burada belirtilen 6demelerin yonetim ve yargt mer-
cilerinin karariyla yapilmis olmasidir.

Yargl merciinin karar1 geregi yapilan 6demeler, 6dendikleri ayin
prim matrahina dahil edilerek prim hesabinda goz ontinde tutulur.
Bu yarg1 kararinin hangi yarg: merci tarafindan verilmis olmasi konu-
sunda bir ayrim yapilmamustir. Bu karar, adli ya da idari yarg: karar1
olabilir. Idare ya da yargt mercilerince verilen kararlarin sadece tespit
hitkmii icermesi halinde infazi miimkiin olmayacagindan, isverenin
boyle bir karara istinaden yaptig1 6deme ancak rizai 6deme sayilir. Ka-
nunun amaci, idare veya yargi merci kararmin zorlama yoluyla infaz
kabiliyetini (eda hiikmiinii) haiz olmasidir. Keza, dava devam ederken

35 Y 21. HD'nin 05.02.2007 tarih, 2006/4180-1193 say1l1 karar1 (UYAP).

%Y 10. HD'nin 25.03.2014 tarih, 2014/1398-6794 say1l ve 17.7.2012 tarih, 2010/ 3459-
14013 sayili karar1 (UYAP).

7" Y 10. HD'nin 15.7.2008 tarih, 2008 /9839-10566 say1l1 karari(UYAP).

38 Saracel, s. 21.
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yapilan 6deme de rizai 6deme sayilir. Bu tiir kazanglara salt hak ka-
zanmak, bu kazanclarin prime esas alinmasi i¢in yeterli bulunmamak-
tadir.* Bunlarin prime tabi tutulmasi i¢in, sigortaliya fiilen 6denmis
olmasi da gerekmektedir.*

Yarg: kararlarina dayali yapilan ddemeler, hangi asamada prime
esas kazanca eklenecektir? Yargitay, yarg: karari ile hak kazanilan tic-
ret niteligindeki fark kazanclarin, ilgili olduklar1 donemlere degil, bu
ddemenin yapildig1 aymn prime esas kazang matrahina eklenmesi ge-
rektigini, ancak is¢i deme tarihinden 6nce isten ayrildiysa, s6z konusu
ddemelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancina eklenmesi
gerektigine karar vermistir.* Yargitay, gecmisteki toplu sézlesme fark-
larinin 6denmesine iliskin bir kararinda, “...sézii edilen bentlerin uygu-
lanmasinda, hak etme gecmis aylara iliskin olsa dahi, heniiz hak etmenin soz
konusu olmadigr gecmis yillar degil, hak etme olgusunun gerceklestigi ay g6z
oniinde tutulmalidir...” * derken, toplu sozlesme farki talebine iliskin
daha sonraki bir kararinda ise, soz konusu farklarin, dendigi ayin tic-
retine eklenmesinin Kurum aleyhine sonug¢ doguracagini, zira bu fark-
larin 6demenin yapildig1 ayin ticretini ytikseltecegini ve ytiikselen ticre-
tin tavan1 asan kismidan prim alinamayacagin belirtmistir. O sebeple
ilgili kararinda, toplu is s6zlesmesi hitktimleri geregince, gecmis aylara
ait olmak tizere iscilere verilecek ticret farklarmin, SSK. 77/1-a (5510 m.
80/a-1) hitkmti kapsaminda diistintilerek ve ilgili oldugu aylarda hak
edilmis ticretler olarak nitelenmesi gerektigine hiitkmetmistir.*

Toplu is sozlesmesine tabi isyerlerinde, toplu is s6zlesmesi goriis-
meleri baslamasiyla birlikte kisa zamanda sonuglanmamakta ve uza-

39
40
41

Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s. 439.

Sarag, s. 42

Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiiktimleri ve Tiirleri”, Sosyal Si-
gortalarin Genel Hiiktimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitay'in 2012 Yili Kararlari-
nin Degerlendirilmesi, Ankara 2014, s. 481;Levent Akin, Karar incelemesi, “Mah-
keme Karar1 Geregi Yapilan Odemelerin Prime Esas Kazanca Etkisi”, Cimento
Isveren Dergisi, Mayis 2012, s. 37; Y. 10. HD nin 02.02.2012 tarih, 2010/9799-3613
sayili karar1.

42 v 10. HD'nin 26.12.1978 tarih, 3069/10451 sayil1 karar1 (Aslankoyld, s. 1249).
Y 10. HD'nin 20.12.1988 tarih, 4094/753 sayil karari (YKD, Mayis 1989, s.
675);YHGK'nin 17.05.1989 tarih, 250/ 361 say1l1 karar1 (Kisisel arsiv); Miuijdat Sakar,
Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler Acisindan Yargitay'in
1989 Yil Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukuku Kararlarinin De-
gerlendirilmesi 1989, Istanbul 1991, s. 197.
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maktadir. Sonuclandiktan sonra TIS hiikiimleri uyarinca geriye doniik
olarak sigortalilara ticret ddemesi yapilmaktadir.** Kimi zaman bdyle
bir 6demenin yapildig: tarihte, is sozlesmesi mevcut olmamakta veya
askida olabilmektedir (m. 80/1,d). Dolayisiyla, toplu is s6zlesmesi ile
kabul edilen ge¢mise etkili ddemeler prime esas kazang kabul edile-
rek bunlardan prim kesintisi yapilacaktir.*® Ge¢mise etkili olarak ya-
pilacak ticret ddemeleri, ait olduklar: aylarin prime esas kazanglari ile
birlestirilecektir.** Bu aylar igin ek aylik sigorta primleri bildirgeleri
ve ek sigorta prim bordrosu diizenlenmesi gerekir. Ancak Yargitay'mn
yakin tarihli bir kararina gore, yargi karari ile hak kazanilan ve ticret
niteliginde olan kazanglar hak kazanildig1 degil, 6demenin yapildig:
ayin prime esas kazang matrahina dahil edilecektir. Sozlesme sona er-
mis ise, sozlesmenin sona erdigi son ayin kazancina dahil edilecektir.”
Ucret disindaki kazanglarin is sézlesmesinin mevcut olmadig1 bir do-
nemde 6denmesi halinde, prime esas kazancin tabi oldugu en son ay
kazancma dahil edilecektir.*®

IV. Ozellik Arzeden Prime Esas Kazanclar

1. Bir Is Kargilig1 Olmaksizin Yapilan Ucret Odemeleri

Is sozlesmesinin sinallagmatik bir sozlesme olmasi gercevesinde,
is¢inin edimi olan emeginin kars1 edimini ticret olusturur. Bununla bir-
likte isverenin yaptig1 bir kistm 6demeler bir is karsilig1 yapilan 6deme
niteliginde degildir. Nitekim isci baz1 donemlerde herhangi bir calis-
ma karsilig1 olmaksizin ticrete hak kazanur. Iscinin calismadigr halde
ticrete hak kazanacag: haller belirlidir (4857 m. 46, 47, 57). Kanun’da
iscilere, zorlayici nedenler, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gibi
bir is karsiligr olmaksizin ticret 6denmesi gereken haller diizenlen-
mistir. Iscilerin, is gtvenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle galis-
maktan kaginma hakkini kullanmalarinda (IK. m. 83), is stzlesmesinin
gecersiz sekilde feshinde mahkemece ise iade karar1 verilmesi duru-
munda is¢inin bosta gecirdigi stirede (IK. m. 21), isverenin temerrii-

4 Erctiment Ozkaraca, Toplu Is S6zlesmesinin Geriye Etkisi, Istanbul 2014, s. 246.
45
Sarag, s. 39.
46 Tuncay/Ekmekgi, s. 174.
47" Y 10. HD'nin 01.03.2012 tarih, 2010/9799-3613 sayili karar1 (UYAP);Y 10. HD'nin
2.2.2012 tarih, 2010/9799-3613 say1li karari.
48 Ozkaraca, s. 258.
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de dusmesinde (TBK. m. 408) iscilerin ¢calismadiklar: halde ticrete hak
kazanacaklar1 ongoriilmiistiir. Kanunla diizenlenen 6demelerin yani
sira, sozlesmeyle de bu tarzda 6demelerin 6ngoriilmesi miimkiindiir.

Sigortalilara, gesitli nedenlerle (ticretsiz izin, istirahat gibi) calis-
masinin bulunmadigi ve ticret 6denmedigi aylarda prime esas kazan-
ca dahil olacak nitelikte ticret disinda yapilan 6demeler, 6demenin
yapildig1 ayda sigortalinin prim 6deme giin sayisinin bulunmamasi
nedeniyle 6demenin yapildig: tarihi takip eden iki ay1 gegcmemek tize-
re ilgili aylarin sigorta primi kazancina dahil edilmektedir.* Ancak,
ddemenin yapildig: tarihi takip eden iki ayda da ticret 6demesine hak
kazanilmadig1 durumlarda, ticret disindaki bu 6demeler sigorta pri-
mine esas kazanca dahil edilmemektedir.

5510 sayil1 Kanun'un 80. maddesindeki diizenlemeye gore yillik
izin ticreti sigorta primi yoniinden istisna kapsaminda degildir. Bas-
ka bir anlatimla is¢inin calistig1 sirada kullandigy izin donemine ait
ticretler gibi, is sozlesmesinin feshinde 6denmesi gereken yillik izin
ticreti de sosyal sigorta primine tabidir. Ancak kanundaki sinirlamaya
gore ddenmesi prim 6deme giin sayisinda bir artis meydana getirme-
yen yillik izin ticreti, hak edildigi ayin sigorta primi tavanini asmamak
tizere prime tabi tutulmalidir. Bu durumda sigortalilarin hak kazanip
da kullanmadiklar: yillik izin stirelerine ait ticreti, is s6zlesmesinin
sona erdigi anda muaccel olmakta dolayisiyla, yillik izin ticretine soz-
lesmenin feshedildigi tarihte hak kazanilmaktadir (4857 m. 59). Yillik
izin ticretinden is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primi kesilmemek-
tedir. Bunun nedeni, izin iginde galisma yapilmayacag: dolayisiyla, bu
donemde s6z konusu risklerin meydana gelmeyecegi diistincesidir. Is
kazas1 agisindan boyle diistintilebilir ise de, meslek hastalig1 yontin-
den konu tartismalidir. Isverenlerin yillik izin déneminde de biitiin
primleri 6demesine bir engel bulunmamaktadir.” Yillik izin stirelerine
iliskin ticretlerin, fesih tarihindeki prime esas kazanclar dikkate alina-
rak ve tavan esas1 gozetilerek, sozlesmenin feshedildigi ayin kazanci-
na dahil edilerek prime tabi tutulmasi gerekir.”" Daha acik bir ifadeyle,

¥ Giizel/Okur/ Caniklioglu, s. 290;Stileyman Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugra-

masinin Sosyal Sigorta liskisine Etkisi, Ankara 2007, s. 107;0ztiirk, s. 169.

50 Basterzi, s. 123.

51 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 289;Tuncay/Ekmekgi, s. 171;Sozer, s. 188;Alper, s.
172-173.
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is sozlesmesinin son buldugu aya ait prime esas kazanclarin tamami
dikkate alindiginda yillik izin ticretinin tavani asmayan kismi sigorta
primine tabi tutulmalidir. Ote yandan 5510 say1li Kanun’un 4. madde-
sinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigortalilar ile
Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutula-
cak Kazanclarma Dair Tebligin,”* “Kanunda istisna olarak sayilmayan
diger 6demeler” bashikli bolimiinde, “hak kazanildig: halde kullanil-
mayan yillik izin siiresi i¢in 6denecek ticretlerden de kisa vadeli si-
gorta kollar1 primi kesilecektir” seklinde kurala yer verilmistir. Yillik
izin ticretinden yapilacak olan sigorta primi kesintisi bu esaslara gore
belirlenmelidir.>

2. Is Sozlesmesinin Feshinin Gegersizliginin Tespiti Halinde

Yapilacak Odemeler

Is sozlesmesi feshedilen iscinin actig1 dava tizerine, sozlesmenin
isveren tarafindan feshinin gecerli bir nedene dayanmadigini tespit
eden, mahkeme bu tespitle birlikte, 4857 sayili I§ Kanunu'nun 21/3
maddesinde belirtilen “Kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadig stire
icin is¢iye en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklari ddenir”
hiitkmii uyarinca da karar vermek zorundadir. Ucret ve diger haklari
elde eden sigortalinin sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilmast
mumkiin degildir. Bu stireler hizmetten sayilir. Her ne kadar anilan
donemde, isverenin fesih karari ile birlikte taraflar arasindaki is sozles-
mesinin son bulacag diistintilebilir ise de, mahkemece verilen feshin
gecersizligi karari ile birlikte taraflar arasindaki is sozlesmesi hukuken
gecerli hale geldiginden isveren, bu déneme iliskin sigorta prim bor-
cundan sorumlu olup, bu borcu kuruma 6demesi gerekir.> Isverence
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigt
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecer-
sizligine karar verildiginde, isveren isciyi bir ay iginde ise baslatmak
zorundadir. Ise baslatilsin veya baslatilmasin feshin gecersizliginin tes-
piti karari ile birlikte isverene basvuran sigortaliya bu stire i¢in 6denen
ticret ve diger haklar s6zlesmenin feshedildigi aydan baslanilarak ilgili

2" 28.09.2008 tarih 27011 sayil Resmi Gazete.

3 Y 9. HD'nin 12.06.2014 tarih, 2012/16959-19234 sayili karar1 (UYAP).

> Y 10. HD'nin 01.02.2007 tarih, 2006/12679-1436 sayili karari(UYAP); Giizel/
Okur/ Canikliogluy, s. 290.
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aylarin prime esas kazanglarma dahil edilir ve issizlik sigortasi primi
de dahil olmak tizere tiim sigorta kollaria ait primler kesilir. Thbar ve
kidem tazminati daha 6nce 6denmis olan iscinin ise baslatilmasi ve bu
tazminatlarin 6denecek en ¢ok dort aya kadar ticret ve diger haklardan
mahsup edilmemesi halinde, tiimii prime esas kazanca tabi tutulur.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait ticret
ile kidem tazminati, yukaridaki belirtilen 21. madde hiikiimlerine gore
yapilacak 6demeden mahsup edilir. Ise baslatilmayan isciye bildirim
suiresi verilmemis veya bildirim stiresine ait {icret pesin 6denmemisse,
bu stirelere ait {icret tutar1 ayrica 6denir. Isci bu siire icinde basvuruda
bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve
isveren sadece bunun hukuki sonuclari ile sorumlu olur.

iggiyi basvurusu {izerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz ise,
isciye en az dort aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazmi-
nat 6demekle yiikiimlii olur. Isverenin ise iade kararma ragmen isciyi
ise baslatmamasi halinde 6demesi gereken bu tazminat uygulamada
ise baslatmama veya is giivencesi tazminati olarak adlandirilmakta-
dir. Mahkeme feshin gegersizligi karariyla birlikte talep olmasa dahi
kendiliginden is glivencesi tazminatina karar verir. Iscinin is sozles-
mesinin gegersiz nedenle feshine kars1 giivence olusturmasi amaciy-
la getirilmistir. Bu tazminat nitelik olarak ticret sayilabilecek bir ka-
zang olmadig gibi bir zararin telafisine hizmet eden bir tazminat da
degildir. Bu yolla isverenin is stzlesmesini keyfi olarak feshetmesi
onlenmek istenmistir. Bu nedenle, anilan tazminat prime esas kazang
ozelligi gostermez. Esasen ise baslatilmayan iscinin ise baslatilmamasi
nedeniyle sigortalilik vasfinin kaldigindan s6z edilemez. Sonug olarak
ise baslatilmama halinde isciye ddenecek olan is giivencesi tazminati
tizerinden sigorta primi alinmaz.

V. Kismen Prime Déihil Kazanglar

Kanun, Yonetmelik ve Teblig’e bakildiginda bir kistm kazangla-
rin prime esas kazang kapsamina girmesi bakimimndan tamamen kabul
edilmedigi gibi tamamen dislanmadig1 da goriilmektedir. Dolayisty-
la, bu kazanglarin sigorta primine esas kazancta kismi olarak dikkate
alinmas: gerekmektedir. Yemek parasi, gocuk zammui (yardimi), aile
zammu (yardimi), 6zel saghk sigortas1 ve BES (Bireysel Emeklilik
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Sistemi)’e yapilan 6demeler belli oranlarda istisnaya tabi tutulmus, bu
istisnay1 asan kisimlar ise prime tabi kilinmistir. Bu kazanglarin prime
esas miktar ve oranlar1 yillar itibariyle, 5510 sayili Kanun’'la birlikte
SGK tarafindan belirlenmektedir. Son belirleme, 01.09.2012 tarihi iti-
bariyle Resmi Gazete’de yayinlanmis olan Isveren Uygulama Tebligi
ile yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu yardimlarin smir1 asan kisim-
lar1 prime esas kazanca dahil edilecektir. Ayrica, calisanlara yapilan
aile-gocuk yardimi 6demelerinin fiili duruma uygun olup olmadig: da
belirlenmelidir. Zira yapilan aile-cocuk yardimi ddemelerinin biittin
calisanlara m1, yoksa evli ve cocuklara mi1 yapildig: tespit edilip, fiili
duruma uygun yapildig: tespit edilen 6demeler bakimindan da belir-
lenen miktarlar igerisinde kalip kalmadig: belirlenmelidir. Fiili duru-
ma uygun olmayan ¢demeler sair 6demeler kapsaminda kabul edile-
rek prime esas kazanca dahil edilmelidir.”

1. Yemek Paras:

Sigortalilara “yemek paras1” ad1 altinda yapilan 6demelerin fiilen
calisilan giin sayis1 dikkate almarak 16 yasindan biiytikler igin her yil
belirlenen giinliik asgari ticretin %6’stnin yemek verilecek olan giin sa-
yist ile carpilmasi sonucunda bulunacak miktari, aylik sigorta primine
esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.® Baska bir
deyisle, belirtilen bu tutardan sigorta primi kesilmemekte, geriye ka-
lan tutar tizerinden sigorta primi tahakkuk ettirilmektedir. Bu sigorta
primi istisnasinin uygulanabilmesi icin isyerinde veya miistemilatinda
yemek verilmemesi ve is¢inin fiilen ¢alismasi sart: bulunmaktadir. Ye-
mek parasi olarak nakit bir 6deme yapilmaksizin, isyeri disinda yemek
tiretimi yapan baska kisiden (6rn. yemek kuponu karsiliginda) yemek
alinmasi nedeniyle, isveren tarafindan bu kisi/firmaya yapilan fatura
bedelleri prime esas kazanca dahil edilmeyecektir. Yemek parasinin
tiilen calisilan gtinler icin olan tutari istisnaya konu edilebilir.

2. Cocuk Zammui

Sigortalilara “cocuk zammi” ad1 altinda yapilan 6demelerden si-
gortall veya istege baglh sigortali sayilmayan, kendi sigortalilig1 ne-

5 Y 21. HD'nin 23.10.2014 tarih, 2014,/10186-20923 sayili karar1 (UYAP).
5y 10 HD'nin 01.07.2019 tarih, 2017/893-5645 sayil1 karar.
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deniyle gelir ve aylik baglanmamis olan ¢ocuklarin 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim veya 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen
aday cirak, cirak ya da isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde
20 yasmni, yiiksekogretim gormesi halinde 25 yasini doldurmamais ol-
malar1 ve evli olmayan gocuklari ile yasina bakilmaksizin 5510 sayilt
Kanun’a gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuk basina
her yi1l 16 yasindan biiytikler icin belirlenen aylik asgari ticretin %2’si
oranindaki tutari, aylik sigorta primine esas kazanclarin hesaplanma-
sinda dikkate alinmayacak, diger bir deyisle bu miktarlardan sigorta
primi kesilmeyecektir.

Cocuk zamminda uygulanan prim istisnasi icin fiilen calisma sart
aranmaz. Ancak is sozlesmesinin devam ediyor olmasi gerekir. [kiden
fazla ¢ocugu olan sigortalilar i¢in bu tutar yalnizca iki ¢ocuga kadar
(ikinci cocuk dahil) hesaplanacaktir. ilk iki gocuk igin sigorta primin-
den istisna tutulan %6’lik tutar disindaki “cocuk zamlar1” adi altinda
odenen kisim ile iki ¢ocuktan sonraki cocuk zammi adi altindaki 6de-
melerin tiimii tizerinden sigorta primi hesaplanr.

3. Aile Zamm

Sigortalilara “aile zammi” ad1 altinda yapilacak ddemelerin, sigor-
talinin esinin 5510 sayili Kanun’a tabi olarak galismamasi ve herhangi
bir sosyal gitivenlik kurulusundan gelir veya aylik almamasi sartiyla,
her y1l 16 yasindan biiytikler igin belirlenen aylik asgari ticretin %10'u
oranindaki tutar1 aylik sigorta primine esas kazanglarin hesaplanma-
sinda dikkate alinmamakta, sz konusu miktardan sigorta primi kesil-
memektedir. Bu orani (%10'luk tutar disinda kalan) asan aile zammi
O0demeleri sigorta primine esas kazanctandir. Her ay icin hesaplanacak
bu tutarin hesabinda, sigortalinin o ay fiilen ¢alismasinin olup olma-
digina bakilmaz, yalnizca sigortalinin is s6zlesmesinin devam etmesi
sart1 aranir.

4. lIgverenler Tarafindan Sigortalilar icin Ozel Saglik
Sigortalarina ve Bireysel Emeklilik Sistemine Odenen Tutarlar
Isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarma ve

bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami asgari ticretin
%30"unu gecmeyen 6zel saglik primi ve bireysel emeklilik katki pay-
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lar1 tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulamaz (m. 80/1-b). Bu oran1
asan (%30"un tizerinde kalan) tutar ise 6dendigi ayin prime esas ka-
zancina dahil edilecektir.

506 say1l1 Kanun’da “6zel saglik sigortas1 primi” ne iliskin bir di-
zenlemeye yer verilmemisti. Ad1 gecen kanunda 2003 yilinda 4958
sayil1 Kanun'la yapilan degisiklikle, 77. maddede sayilan t¢demeler
disinda her tiirlii 6demenin prim kesintisine tabi oldugu kabul edil-
mistir. Ancak, o donem itibariyle 6zel saghk sigortalarma yapilan
ddemelerin, prim kesintisine tabi olup olmadig1 uygulamada tereddiit
uyandirmakta idi. Yargitay, bunlarin prim kesintisine tabi olmadigina
karar vermekteydi.”

Ozel saglik sigortasi, genel ve 6zel sartlar gergevesinde sigortalinin
sigorta stiresi icinde gerek calisma gerekse 6zel yasaminda olusabile-
cek kaza ve hastalik durumunda, doktora muayene olmasi, tan1 veya
tedavi icin hastaneye yatirilmasi ve cerrahi miidahale dahil her tiirlii
tedavi olanaginin saglanmasi, tedavileri icin gerekli masraflar ile varsa
giindelik tazminatlar1 policede yazili meblaglara kadar giivence altina
almaktadir. Odenen prim riziko bedeli primidir. Ozel saglik sigortasi-
na iliskin primler isverence karsilanmaktadir. Haliyle bu tiir 6demeler
esas itibariyle isciye yapilan bir 6deme niteliginde olmayip, isverence
ddenen bedel ile iscilerin saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi sag-
lanmaktadir. Kald1 ki, galistig1 stire boyunca herhangi bir saglik soru-
nu ortaya ¢ikmayan isci, 6zel saglik sigortasindan hi¢ yararlanmamuis
da olabilir.®® Ozel saglik sigortasindan amaglanan, (Sosyal Giivenlik
Kurumunca saglanan saglik yardimlarina ek olarak) sigortalilara ¢zel
saglik kuruluslarindan saglik destegi teminidir. Tasarruf unsuru yok-
tur. Bu nedenle, 6zel saglik sigortas: primlerinin sigorta primlerinin
hesabina esas tutulacak kazanclarin aylik tutarinin tespitinde dikkate
alinmayacaginin kabulii gerekir.”” Ancak bugiin itibariyle 5510 sayili
Kanun’da, isverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortala-
rma ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin belirli bir oran
dahilinde prime esas kazanca tabi oldugu acikca belirtilmistir (m. 80/1-

7" Y 21. HD'nin 05.02.2007 tarih, 2006/4180-1193 sayili karar1 (UYAP).

58 Omer Ekmeki, Yargitay'in Is Hukukuna Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi
2006, Ankara 2009, s. 326-327.

Y. 10. HD'nin 26.01.2009 tarih, 2007/21097-443 say1li karar1 (UYAP).
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a/2). Ayni gerekgeler isveren tarafindan, hayat sigortas: primi olarak
calisanlari icin yaptig1 ddemeler bakimindan da gegerlidir. Yargitay’a
gore, hayat sigortasinin sosyal sigortalar kapsaminda ve Kurum'un gi-
derlerini azaltic1 niteliginin bulunmamasz, belli sartlarin gerceklesmesi
durumunda lehine 6deme yapilanin veya mirascilarimin malvarliginin
artmasina yonelik tasarruf niteliginde bulunmasi nedeniyle prime esas
kazanca dahildir.®

Bakanlar Kurulu karari ile her maden calisani icin zorunlu olarak
yapilmasi ongoriilen “‘maden calisanlar1 zorunlu ferdi kaza sigortast’
ile sigortal, tiretim ve tiretim hazirli1 faaliyetinde bulunan tesis per-
soneli teminat kapsamina alinmistir. Bu sigortanin primleri, yer alt1 ve
yer tistii komiir madenciligi, komiirden gayri yer altt madenciligi faa-
liyetinde bulunan gercek ve tiizel kisiler tarafindan 6denmektedir. Soz
konusu sigorta kapsaminda yapilan ¢demelerin isgiye yapilmamasi
nedeniyle, kanaatimizce prime esas kazanca dahil edilmemesi gerekir.

VI. Sigorta Primine Dahil Olmayan Kazanglar

Sosyal amagli olarak veya isverenin kanun ve sozlesme disinda si-
gortalisina yaptig1 yardim ve ddemeler prim hesabinda dikkate alin-
mazlar. Bu 6deme veya yardimlar ticret ve benzeri 6demelerden tama-
men farkli nedenlere dayanir. Isin karsilig1 olmaktan gok insani deger
yargilar1 sonucu verilirler. Kanun (m. 80) bunlar1 sayarak belirtmistir.
Bu yardimlar 6liim, dogum, evlenme yardimlari; gérev yolluklary; ki-
dem tazminati veya kidem tazminati niteliginde toplu ¢deme; ihbar
tazminati, kasa tazminati, seyyar gorev tazminati, is sonu tazminat; ke-
sif ticreti ve ayni yardimlardir.®! Kanun’da “bunlarin disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan
nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur (m. 80/1-c)” denmektedir.

1. Gorev Yolluklari

5510 sayili Kanunun 80/2. maddesinde ifade edildigi bicimde,
yolluklar prim hesabinda nazara alinmazlar ve prime tabi tutulmaz-
lar. Zira yolluk 6demesi ticret ve benzeri 6demelerden tamamen farkl

0y 10. HD'nin 07.03.2011 tarih, 2009/14740-2879 sayili karar1 (UYAP).
61y 21. HD'nin 05.02.2007 tarih, 2006/4180-1193 say1li karari(UYAP).
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nedenlere dayanir. Yolluk, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 3. mad-
desinde aciklanmistir. Anilan maddede belirtilen yol masrafi, gtinde-
lik, aile masrafi ve yer degistirme masrafi niteliginde yapilan 6demeler
yolluk kapsamindadir. Bu bakimdan, sigortalilara bireysel is sozles-
mesine veya toplu is sozlesmesine dayanilarak ve isveren tarafindan
sigortalinin gecici bir gorevle bagka yere gonderilmesi veya gorev ye-
rini degistirmesi nedeniyle verilen ve yolluk kavramina giren ddeme-
ler prime esas kazanca dahil edilmeyecektir. Bu 6demeler, sigortalinin
baska yere gonderilirken yapacagi ek masrafa karsilik yapilan 6deme-
lerdir. Isveren tarafindan tir siiriiciilerine her sefer icin yapilan 6deme-
lerin bu nitelikte oldugu stiphesizdir. Ciinkii isyeri sigortaliya ticreti
disinda sefer basina 6deme yaparken asil amaci sigortalinin yapacagi
ek masraflar1 karsilamak olup, onun ticretini artirmak gibi bir amag
icinde degildir. Isin karsilig1 olmaktan ¢ok iscinin gorevi sirasinda ihti-
yaclarini (otel, yemek vs. ihtiyaclar1) karsilama amacina dayalidir. Yar-
gitay, is geregi yer degistiren ve yolluk almayan sigortaliya bir takim
gereksinimlerini karsilamak tizere 6denen mahrumiyet zammini yol-
luk niteliginde kabul etmistir.®* Dolayisiyla, yolluk kapsaminda kalan
odemeler prime esas kazanglar arasinda degildir.®® Yargitay, yukarida
yapilan agiklamalar baglaminda, nitelikli ve tecriibeli bir tir sofériintin
yaptig1 isin 6zelligine gore asgari ticret ile calismasinin hayatin olagan
akisina aykir1 olduguna,® bunlara 6denen yolluklarin prime esas ka-
zanca tabi olmadigina karar vermistir.®

2. Ayni Yardimlar

Kanun’da ayni yardimlarm prime esas olmayacag belirtilmis ise
de, ayni yardimdan amacin ne oldugu belirtilmemistir. Yargitay karar-
larma bakildiginda ayni yardimdan amag, sosyal veya kisisel bir ihti-
yacin karsilanmasidir.®® Bu tiir 6demeler cogu kere isveren agisindan
zorunlulugu olmayan, mal veya esya seklinde (gida torbasi, ramazan

62y 10. HD'nin 03.11.1980 tarih, 5237/6281 sayil1 karar1 (Aslankoyld, s. 1249).

65y 21. HD'nin 26.03.2015 tarih, 2015/3348-6346 sayili ve Y. 21. HD 17.9.2015 tarih,
2014/19363-16748 sayil1 kararlar1 (UYAP).

64y 21. HD'nin 23.12.2014 tarih, 2014/19559-28277 sayili karar1 (UYAP).

65y 21. HD'nin 05.05.2015 tarih, 2014/14770-9863 sayili karar1 (UYAP).

6 Y 21. HD'nin 05.02.2007 tarih, 2006/4180-1193 sayili karar1 (UYAP).
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kolisi, elbise, ayakkabi, komiir vb.) yapilan 6demelerdir.”” Tutarlar
ne olursa olsun sigorta primine esas kazanca dahil edilmemektedir.
Ancak, ayni yardimlarin nakden 6denmesi halinde (yag parasi, un
parasi, ayakkabi parasi, elbise paras1 vb.) prime tabi tutulmas: gerek-
mektedir. Yargitay gegmis donemlere iliskin (506 sayili Kanun) prime
esas kazanclar bakimindan yardimi mal, esya veya para olarak (ayni
yardim adi altinda nakit 6demelerin) yapilsin yapilmasin ayni yar-
dim kapsaminda degerlendirmis ve prim kesintisine tabi olmayaca-
gina karar vermistir.®® Ornegin, isverenin (toplu is s6zlesmesi geregi)
sigortalilarina dagittig1 elbise, ayakkabi, sigortali cocuklari icin kitap,
kirtasiye gibi yardimlar, dogrudan ayni nitelik tasimasina karsin bu
yardimlar yemek bedeli, tasit gideri, yakacak bedeli, dikis ticreti, mes-
ken veya saglik yardimi, 6grenim yardimu tiirtinden nakit de olabilir.
Somut bicimde belli edilmis bir ihtiyaca yonelik yardimlar ayni yar-
dim olarak kabul edilerek prim hesabinda dikkate alinmamaktaydi.®
Keza, ‘sosyal yardim” ad1 altinda 6denen “izin harcligi, bayram harcli-
g1 ve 8grenim yardimi” gibi ddemeler, ayni yardim 6zelliginde kabul
edilerek prime esas kazanca dahil edilmemekteydi.”” Ciinkii bunlarin
nakit olarak 6denmelerinin sézlesmedeki ayni yardim niteligini degis-
tirmedigi goriistinde idi.”* Ekmekgi'ye gore bu tiir 6demelerin prime
esas kazanca tabi tutulmasi, salt kayith isverenlerden prim gelirlerini
artirma amaci giitmektedir.”? Bunlarin (kanunda belirtilen istisnalar)
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek {izere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi
tutulur (m. 80/1-c).

Sosyal yardim baslig1 altinda yapilan 6demelerin {icret veya ayni
nitelikte 6demeler olup olmadiklar: konusunda bu 6demelerin niteligi
ve icerigi belirlenerek karar verilmelidir. Yargitay kira yardimi 6deme-
lerinin, isverence bir sefere mahsus 6denmeyip stireklilik arz etmesi
nedeniyle atifet niteliginde olmadigindan ayni yardim kapsaminda
degerlendirilmeyecegine karar vermistir.”

67 Sarag, s. 42.

68 Ekmekgi, s. 325.

%9y 21. HD'nin 05.02.2007 tarih, 2006/4180-1193 sayili karari(UYAP).

70 Y. 10. HD'nin 07.04.2011 tarih, 2009/5052-4939 sayili karar1 (UYAP).

LY 21. HD'nin 23.10.2014 tarih, 2014/10186-20923 sayili karari(UYAP).

72 Ekmekgi, s. 325.

73 Y 10. HD'nin 25.03.2014 tarih, 2014 /1398-6794 sayil1 ve 17.7.2012 tarih, 2010/3459-
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3. Oliim, Dogum ve Evlenme Yardimlar

Oliim, dogum ve evlenme hallerinde yapilan yardimlar, miktari
ne olursa olsun prime esas kazanglarin hesabinda dikkate alinmaya-
caktir. Sigortalinin anne ve babasi, esi veya cocugunun 6liimii halinde
sigortaliya verilen 6ltim yardimu ile sigortalinin evlenmesi veyahut co-
cugunun olmasi halinde isveren tarafindan yapilan dogum ve evlen-
me yardimlar1 prime esas kazanglarin hesabina dahil edilmeyecektir.

4. Seyyar Gorev Tazminati, Kidem Tazminati, Is Sonu
Tazminati veya Kidem Tazminat:1 Mahiyetindeki Toplu
Odemeler ve Kesif Ucreti

Gorevleri geregi sigortalilara ddenen seyyar gorev tazminat, is
sozlesmesinin feshi veya gesitli sebeplerle isten ayrilan isgilere isveren
tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere 6denen kidem tazminati, is
sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6demeler
ve kesif ticreti; prime esas kazancin hesaplanmasi sirasinda dikkate
alinmayacaktir. Ancak, bu 6demeleri ispat igin gerekli belgeler istendi-
gi takdirde denetim elemanlarina ibraz edilmesi gerekmektedir.

5. Thbar Tazminati

4857 sayil1 Kanun'un 17. maddesinde, belirsiz stireli is sozlesme-
lerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerektigi,
iscinin kidemine gore degisen siireler sonunda is sozlesmesinin feshe-
dilmis sayilacag, bildirim sartina uymayan tarafin, bildirim stiresine
iliskin ticret tutarinda tazminati (ihbar tazminati) 6demek zorunda ol-
dugu belirtilmistir. Bu durumda sigortalmin isyeri ile hukuki iliskisi is
sozlesmesinin feshi ile sona ermis oldugundan, 6denen tazminat, ticret
niteliginde olmadig igin prime esas kazanca dahil edilemeyecektir.

Ayrica, isverenin bildirim sartina uymamasi veya bildirim sii-
resine ait {icreti pesin ddeyerek sozlesmeyi feshetmesi, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri hiiktimlerinin uygulanma-
sina engel olusturmayacagindan, is Kanunu'nun 18. maddesinin bi-
rinci fikrasi uyarinca 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulama alan1
disinda kalan iscilerin is s6zlesmesinin, fesih hakkinin kéttiye kulla-

14013 sayili karar1 (UYAP).
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nilarak sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim siiresinin {i¢ kati
tutarinda tazminat (kotii niyet tazminat) 5denmesi gerekmektedir. Bu
durumda da iscinin isyeri ile olan hukuki bagi, is sozlesmesinin feshi
ile sona erdiginden isciye ddenen kotii niyet tazminati prime esas ka-
zanca dahil edilemeyecektir. Ancak, isciye bildirim stiresince is arama-
st icin belli bir stire izin verilmesi kanun geregi olup, bu stire zarfinda
isgi-isveren arasindaki hukuki bag sona ermediginden bildirim stiresi
icinde is¢inin aldig; ticretler prime esas kazanca dahil edilecektir.

6. Kasa Tazminat1

Isyerlerinde para veya kiymetli evrak ya da esya muhafazasi ile
gorevli bulunan sigortalilara muhtemel agiklar: kapatmak amaciyla is-
verenler tarafindan 6denen kasa tazminatlar ticret niteliginde sayila-
mayacagindan, prime esas kazangtan istisna tutulmasi gerekmektedir.
Ancak, kasa tazminati niteliginde olan ddemelerin para ve kiymetli
evrak veyahut esya muhafazasi ile gorevli bulunan sigortaliya dden-
mesi gerektiginden, bu tiir sorumlulugu bulunmayan sigortalilara bu
nitelikte bir ddemenin yapilmasi halinde s6z konusu 6demeler prime
esas kazanca dahil edilecektir.”

7. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is sozlesmesiyle calisan sigortalilara is kazasi-meslek hastaligy,
hastalik ve analik hallerinde, hekim raporuyla calisilmayan giinler igin
gecici is goremezlik 6denegi ddenmektedir. Bu ¢denek sigortalinin
gunliik kazanci tizerinden hesaplanmakta, gtinliik kazang ise, prime

74 Daval isveren nezdindeki hizmet akdi boyunca eksik bildirilen sigorta prim far-

kinin tespiti ve gercek maas tizerinden 6denmesi gereken prim tutarlarmin isvere-
ne tamamlatilmasi istemi ile sigortal: tarafindan agilan davada; “...Somut olayda,
dosyaya sunulan ticret bordrolarinda davacinin asgari ticretin iki kat1 ticret aldig:
ancak maas ddemelerine iliskin banka hesap ekstrelerinde her ay diizenli olarak
600-700 TL ek 6demeli ticret 6dendigi sabittir. Davali isyerinin mali isler direk-
tordi olan tanik anlatimi ve davali isyerinin cevabina gore de, davacinin diyaliz
hemsiresi olmasi sebebiyle; kendisine tevdi edilen esyalarin muhafazasi ve mali
sorumluluk geregi, hasta ve seans sayisina gore tazminat verildigi dogrulanmis-
tir. Davaci taniklar1 da anlatimlarinda, maaslarmn tam bildirilmedigini sdylemistir.
Bilirkisi tarafindan ek deme ad1 altinda yer alan fakat prime esas kazang tutarina
yansitilmayan ddemeleri tespit etmesine ragmen, davaciya 6denen gercek {ticret
tespit edilmeden davanin reddine karar verilmesi yerinde gortilmemistir.” (Y 10.
HD’nin 31.10.2011 tarih, 2010/7054-14978 sayil1 karari; UYAP).
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esas kazanclar dikkate almarak belirlenmektedir. Is kazalari ile meslek
hastaliklar1 sigortasindan hak kazanilan gelirler (gegici is goremezlik
odenegi veya stirekli is goremezlik geliri), is kazasinin oldugu veya
meslek hastaliginin anlasildig: tarihten dnceki son ti¢ aylik donem icin
hesaplanan ortalama giinliik kazanca gore hesaplanir. Toplu is soz-
lesmesinde aksine hiikiim bulunmayan hallerde, Kurum tarafindan
yapilan bu 8deme tizerine, isveren tarafindan sigortaliya ayrica ticret
ddenmemektedir. Bu nedenle, istirahatli gecen stirenin primi ddenmis
sigortal1 gtin olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Gecici is goremezlik 6deneginden sigorta primi kesilmemekte-
dir.”” Ctinkii bu 6deme isveren veya tigtincii kisi tarafindan degil, Ku-
rum tarafindan yapildig: igin {icret sayilmamaktadir. Ayrica Kurum
ile sigortal1 arasindaki iliski bir is sozlesmesi iliskisine dayanmadig:
i¢in Kurum tarafindan yapilan bu gibi 6demeler prim ve ikramiye ni-
teliginde degildir.” Ancak su hususun goz ardi edilmemesi gerekir ki,
sigortaltya odenmekte olan gegici is goremezlik 6deneginin toplu is
sozlesmesi geregince isveren tarafindan normal giinliik kazancina ta-
mamlanmasi halinde, isverenin 6dedigi tutar {icret kavramima déahil
bir 6deme olacagindan, sz konusu 6demelerden prim kesilmelidir.
Ayrica sigortalinin istirahatli oldugu stire iginde; gecici is goremezlik
odenegi dikkate alinmadan ¢denen veya gecici is goremezlik 6dene-
ginin isverene iadesi nedeniyle 6denen tam ticret prime esas kazanca
tabidir. Ote yandan sigortaliya, gegici is géremezlik 6denegi ile 6denek
alman stiredeki kazanci arasindaki ticret farki 6deniyorsa aradaki fark
ticret miktar1 prime dahildir (Yonetmelik m. 97). Gegici is goremezlik
ddenegi ile asil ticret arasindaki farkin, gtinliik sigorta primine esas
kazancin alt siniriin altinda kalmasi halinde, bu miktar gitinliik alt s1-

7> “Somut olayda davactya 16.01.2004-27.06.2005 tarihleri arasinda prime esas ka-

zang niteliginde olmayan 506 sayili Kanun'un 89. maddesi geregince 6denen sos-
yal yardim niteliginde olan ‘gecici is goremezlik 6denegi’ ddenmesi nedeniyle
gecici is goremezlik 6deneginden prim kesilmeyeceginden hizmet tespitine karar
verilecek siire icinde istirahatli stirenin nazara alinmamasi gerekirken bu dénem-
de de calistigimin tespitine karar verilmesi usul ve yasaya aykir: olup bozma ne-
denidir”. (Y. 21. HD. 13.05.2010 tarih, 2009/7432-5764 sayil karari; Halil Yilmaz,
Yargitay’ i Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Secilmis Kararlari, Ankara 2016, s.
709).

76 Y 21. HD'nin 09.04.2013 tarih, 2013 /899-7007 sayili karar1 (Halil Yilmaz/Mustafa
Kalemci, Yargitay’in Sosyal Giivenlik Hukukuna Hi§kin Emsal Kararlari, Ankara
2014, s. 761);Saracel, s. 19.
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nira yiikseltilmek suretiyle goz ¢ntine almacaktir. Ayrica bireysel ve
toplu is sozlesmesine dayali olmaksizin gecici is goremezlik 6denegi
alman siirede, isveren tarafindan sigortaliya yardim niteliginde yapi-
lan 6demeler prime tabi tutulur. Sigortaliya istirahatli oldugu dénem-
de yalnizca is goremezlik 6denegi 6denmis, isverence kendisine baska
herhangi bir 6deme yapilmamus ise, sigortali icin o donemde herhangi
bir kazang bildirilmeyecektir.

VIL Prime Esas Kazancin Ispat1

Kuruma 6denmesi gereken sigorta primlerinin hesabinda gercek
ticretin/kazancin esas alinmasi gerekmektedir. Kazancinin daha ytiik-
sek oldugunu iddia eden sigortalinin bunu ispat etmesi gerekir. An-
cak, ticret konusunda ispat serbestligi sz konusu degildir. Yargitay
kararlarina bakildiginda, tanik ifadelerinin prime esas kazancin tespit
edilmesi bakimindan tek basina yeterli delil olarak kabul edilmedigi
goriilmektedir.

Ucret miktar1, 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 200.
maddesinde yazili sinirlar1 astig takdirde, ticret alma iddialarmin ya-
zil1 delille kanitlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.”” Nitelikli ve tec-
riibeli bir iscinin, yaptig: isin 6zelligine gore asgari ticret ile calismasi
hayatin olagan akisina aykiridir. Bu durumda isveren tarafindan asga-
ri ticret tizerinden diizenlenen belgelerin aksinin kanitlanamayacagt
distintilemez.” Tespiti gereken gercek ticretin; hukuksal gecerliligi
haiz olarak diizenlenmis bulunmalar1 kaydiyla is¢inin imzasinin bu-
lundugu aylik ticreti gosteren para makbuzlari, banka kayitlari, tica-
ri defter kayitlar, ticret bordrolar: gibi belgelerle ispatt mumkiindiir.
Yazili delille ispat sinirinin altinda kalan miktar icin tanik dinletilebi-
lir. Tespiti istenen miktar sinur1 astyor olsa bile varlig1 iddia edilen ¢a-
lismanin éncesine ve sonrasina ait yazili delil baslangici sayilabilecek
belgeler bulunuyorsa yine tanik dinletilmesi miimkiindtir. Sigortalinin

77 YHGK'min 2005/409-413 sayil1 karar1 (Kisisel arsiv).

78« Somut olayda, davacinin davali isyerinde yaptig1 isin ne oldugu konusunda
tanik beyanlar1 arasindaki geliskiyi gidermeden, davacinin davali isyerinde gecen
calismasinin tamamina iliskin ticret bordrolarini getirtmeden, davacinin ibraz et-
tigi cd hakkinda; maaslarmn bir kisminin elden 6denip 6denmedigi konusunda ta-
niklarin beyanlarina basvurmadan karar verilmis olmasi hatalidir” (Y 21. HD'nin
07.09.2015 tarih, 2014 /20805-15746 sayil1 karari (Yilmaz, s. 485).
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dava konusu dénemde prime esas kazancinin her ay igin ayr1 ayri is-
pat edilmesi gerekir.” Kidem tazminatina esas alinan son ay ticretinin
oranlanmak suretiyle dava konusu dénem icin prime esas kazang tes-
piti yapilamaz.®

Sigortal: tarafindan isveren aleyhine acilan iscilik alacaklarina ilis-
kin davada, taraflarin bildirdigi deliller disinda delil toplanmasinin
olanakli olmamasi ve Kurumun bu davalarda taraf sifatinin bulunma-
mas! nedeniyle, bu davada verilen karar sigorta primine esas kazang
tespiti davasinda kesin hiikiim olusturmaz; ancak giiclu delil sayila-
bilir.#" Bu baglamda olmak tiizere, acilan davada isverenin kabulii tek
basina hukuki sonu¢ dogurmaz.®

Ogzellikle yurtdisi baglantili calisan uzun yol siirticiileri igin verilen
sefer primlerinin ticret mi yoksa yolluk mu oldugu konusunda uyus-
mazlik ¢ikabilmektedir. Yargitay boyle bir iddia karsisinda, isverenin
300 Euro verildigini kabul etmesi, ayrica bu hususun vergi dairesine
bildirilen beyanname ve tanik anlatimlar: ile dogrulanmis bulunmasi
karsisinda, 6denen paranin yolluk niteliginde olduguna iliskin savun-
ma konusunda ispat yiikiiniin isverende olduguna karar vermistir.*®

VIII. Prime Esas Kazanclarin Hesaplanmasi

A. Genel Olarak

5510 say1l1 Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore,
prime esas kazanglarin hesabinda hak edilen ticretler, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin
briit toplamu1 esas almacaktir. S6z konusu acgiklamadan sonra (d) ben-
dine gore, ticretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime
tabi tutulacak, diger 6demeler ise tncelikle 6dendigi ayin kazancina
dahil edilecektir. Ucret digindaki 6demelerin yapildigi ayda tist sinirin
asilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, 6demenin yapildig:

79" Y 10. HD'nin 08.02.2016 tarih, 2015/24010-1174 sayili karar1 (UYAP).

80"y 10. HD'nin 03.11.2015 tarih, 2015/12870-18493 sayili karar1 (UYAP).

81y 21. HD'nin 24.02.2016 tarih, 2015/4393-2745 sayili karar1(UYAP); Y 21. HD'nin
19.09.2016 tarih, 2015/17155-11190 sayili karars.

82y 10. HD'nin 18.01.2016 tarih, 2015/18480-75 say1l1 karar1 (UYAP).

8 Y 21. HD'nin 16.12.2013 tarih, 2012/20772-23909 say1li karar1 (UYAP).
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ay1izleyen aydan baslanarak iki ay1 gegmemek {izere tist sinirin altin-
da kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina eklenecektir. Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin®* 97. maddesinin 1. fikrasinda ise,
Kanun'un 4/1-(a) maddesi kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-
zanglarinin, Kanun'un 80/1. maddesinde ongoriilen sekilde belirlene-
cegi bildirilmistir. Diger taraftan, 28.09.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin Birinci Fikrasinin (a)
ve (b) bentleri Kapsamindaki Sigortalilar Ile Sadece Genel Saglik Si-
gortasina Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak Kazanclarina Dair
Teblig’in “Prime Esas Kazancin Ust Smirii Asan Ucret Disindaki
Odemeler” bagligin tagtyan 7.5. maddesine gore;

“Sigortalilara, cesitli nedenlerle (iicretsiz izin, istirahat gibi) ay icinde
calismasimin bulunmadigi ve ticret ddenmedigi aylarda prime esas kazanca
dahil olacak nitelikte ticret disinda bir 6deme yapilmast halinde, vicret digin-
daki bu ddemeler, ddemenin yapildigr ayda sigortalimin prim ddeme giin sa-
yistmn bulunmamast nedeniyle ddemenin yapildigi tarihi takip eden iki ay
gecmemek tizere ilgili aylarin prime esas kazancina dahil edilecektir. Ancak
ddemenin yapildigi tarihi takip eden iki ayda da {icret 6demesine hak kaza-
nilmadigr durumlarda, ticret disindaki bu 6demeler prime esas kazan-
ca dahil edilemeyecektir.

Ucret disinda sigortalilara ddenmekte olan prim, ikramiye gibi her
turlti 6demeler, 6demenin yapildig1 ayin kazancina dahil edilerek prime
tabi tutulmaktadir. Ancak, sozii gecen ddemelerin ticret ile birlestirilerek pri-
me tabi tutulmas: durumunda, bazi sigortalilarin aylik prime esas kazanclar
tutari, prime esas kazancin iist stnirint agabilmektedir.

Bu durumda, sigortalilara, iicretinin yani sira prime esas kazanca dahil
edilebilecek nitelikte ticret disinda ddeme yapilmas: halinde, bu nitelikteki ka-
zanglar, prime esas giinliik kazang tist simirimin otuz kati asilmamak kaydiyla
prime tabi tutulacak, buna karsin her iki kazang toplaminin tist sinirt agmasi
halinde, ticret disindaki 6demenin iist stnir1 asan kismi, Kanun'un 82. mad-
desi hiikmii de dikkate alinarak en fazla takip eden iki ayin prime esas kazang
tutarina dahil edilecektir.”

84 12.05. 2010 tarihli Resmi Gazete.
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1. Ucret Niteligindeki Kazanclar

Prime esas kazanglarin belirlenebilmesi igin, dncelikle sigortalinin
bir gtinliik ticretinin belirlenmesi gerekir. Clinkii kanunda aylik geli-
rin belirlenmesi giinliik kazang esasina baglanmistir. Kanun'un 80/1-e
bendine gore saatlik, gtinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir ticre-
te dayanmis olmay1p da komisyon ticreti ve kara katilma gibi belirsiz
zaman ve tutar tizerinden {icret alan sigortalilarin prim ve 6denekleri-
nin hesabinda esas tutulacak giinliik kazanclar1 82. madde hiikmiine
gore belirlenen alt sinurdir. Bir isverene tabi olarak calisan sigortali-
nin belirli ticretinin disinda ayrica (e) bendi kapsaminda {icret almas
halinde, prime esas giinliik kazanci bunlarin toplamindan olusur (m.
80/1-f). Hesaba esas tutulacak gtinliik kazang, sigortalinin bir ay i¢in
prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.* Prime esas kazanglarin
tek kalem halinde tespit edilmesi gerekir.* Hak edilen ticretlerin briit
toplami matraha esas alinmaktadir.

Konu bir hizmet tespiti davasi olarak karsimiza ¢iktig1 zaman, ke-
sinlesen mahkeme ilami, isverence Kurum’a verilmeyen belgelerin ye-
rine gegecek niteliktedir. Bu durumda, hesaplamaya esas alinabilmesi
icin bir giinltik ticretin kararda belirtilmesi gerekmektedir.” Hizmet
tespiti davalarinin konusunu ayni zamanda prim ddeme giin sayilari-
nin belirlenmesi de olusturmaktadir. Zira bu karar ile birlikte kurumca
saglanacak ayliklarin ve gelirlerin belirlenebilmesi igin bildirilmeyen
prime esas kazanglarin da davaya dahil edilmesi veya kararla birlikte
re’sen belirlenmesi gerekmektedir.®® Yargitay'in prime esas kazangla-
rin tespit edilmesine ve edilmemesine iliskin olarak her iki yonde de
kararlar1 bulunmaktadir.* Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin sigortali
hizmet olarak degerlendirilmesine iliskin davanin, tespiti istenen hiz-
metin gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil i¢cinde acilacak olmasi
nedeniyle dolayli olarak prime esas kazanca iliskin davanin da bu stire
icinde acilmasim gerektirmektedir. Ote yandan, 5510 say1li Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 86. maddesine 5754 sa-

85 Sozer, s. 185; Saracel, s. 25.

8y 21. HD'nin 28.10.2014 tarih, 2014,/19084-21726 sayil1 karar1 (UYAP).

8 Y 10. HD'nin 12.01.2015 tarih, 2014 /23506-2 say1l1 ve 12.01.2015 tarih, 2014/27301-
22 sayili karari(UYAP).

Ufuk Aydin, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Hizmet Tespiti Davalar1”, Emegin
Hukuku Kurultay1 2, Ttirkiye Barolar Birligi Yaymni, Ankara 2016, s. 163 vd.
Yilmaz, Secilmis Kararlar, s. 705 vd.
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yil1 Kanun ile eklenen sekizinci fikrasi, “Kurum’un denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idareleri-
nin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklar: sorusturma,
denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigi belirlen-
digi halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanglarimin Kurum’a bildirilme-
digi anlagilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarimin, en fazla tespitin yapildig ta-
rilten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin kismu dikkate alinir” hikmini
icermektedir.”

Yarg: karar1 ile hak kazanilan ticret niteligindeki kazanglarin si-
gortaliya 6denmis olmasi aranacaktir. Ucret niteligindeki kazanglarin
primlerinin sigortali paymin infaz sirasinda sigortaliya yapilan dde-
meden diistilmesi isverenin Kurum’a kars1 prim ytiktimliltigiinti kal-
dirmaz. Bu nedenle, 6demenin yapildig1 ayin prime esas kazang mat-
rahina dahil edilmesi, is sozlesmesi daha 6nceki bir tarihte sona erdigi
takdirde ise yapilan 6demelerin calismanin gectigi son ayin prime esas
kazancinda gozetilmesi gerekmektedir.”

a. Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢lanilmasinda

3201 sayili Kanun'dan yararlanarak yurtdisinda gecen stireleri-
ni bor¢lanmak isteyenler ile Kurum arasinda bor¢lanma islemine ve
bunun sonucu olarak ddenecek prim miktarina iliskin uyusmazliklar
cikmaktadir. Bor¢lanma tutar1 hangi tarihteki prime esas asgari ve aza-
mi giinliik kazanca gore belirlenecektir? Yargitay bu tiir uyusmazlik-
larda Kurum’un akttieryal dengesi ve hakkaniyet 6lctileri gozetilerek
ddenecek primin hangi tarihteki prime esas kazan¢ miktarlar1 esas
almarak belirleneceginin tizerinde durmaktadir. Bu yonde, 3201 sayili
Kanun'un 4. maddesinin 6nceki diizenlemesinde “6deme tarihi” esas
alindigindan, bu konuda ¢ikabilecek uyusmazlik 6deme tarihine gore
¢oziimlenmekte idi. Yiiriirliikte olan diizenleme ise, tahakkuk tarihin-
deki primin tebligden itibaren {i¢ aylik stire icinde 6denmesi seklin-
dedir. Ancak bu {i¢ aylik stirenin gegirilmesi durumunda bor¢lanma
bedeli olarak 6denecek prim miktar: nasil belirlenecektir?

%y 10. HD'nin 03.05.2016 tarih, 2016/5520-7381 say1l1 karar1.

91 y10. HD'nin 27.6.2019 tarih, 2016,/15980-5612 say1li karary; Y. 10. HD'nin 11.4.2014
tarih, 2014/962-8424 sayil;; Y 10. HD'nin 02.02.2012 tarih, 2011/2914-1231 say1l1 ve
Y 10. HD’nin 18.6.2015 tarih, 2015/10098-12162 say1ili karari(UYAP).
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Yargitay burada, Kurum isleminin hukuka uygun olmasini 6lcii
olarak almaktadir. Kurum, yapilan bor¢lanma basvurusunu hukuka
uygun olarak degerlendirmis ve yaptig1 bor¢ tahakkukunu teblig et-
mis, buna ragmen borclanma bedeli kanunda belirtilen ti¢ aylik stire
icinde 6denmemis ise, 3201 sayilt Kanun'un 4. maddesi geregi borg-
lanmak i¢in Kuruma yeniden basvuru gerekmektedir. Aksi takdirde
istegin reddi gerekir.”

Kurum isleminin hukuka uygun bulunmamas1 durumunda ise,
prime iliskin uyusmazligin makul siire gozetilerek c¢oziimlenmesi
gerekir. Makul stirenin belirlenmesinde, 5510 sayili Kanun'un 42'nci
maddesinden yararlanilabilir.®> Anilan maddede, “Kurum, sigortaliya
veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan ddemeleri, gerekli
belgelerin ve incelemelerin tamamlandig tarihten itibaren en gec ti¢ ay icin-
de hesap ve tespit ederek sonuclarini yazi ile bildirir” diizenlemesine yer
verilmistir. Benzer diizenleme, miilga 506 sayili Kanun'un 116. mad-
desinde de yer almakta idi. Ayrica, 3201 sayili Kanun'un 4"tincti mad-
desinde de ti¢ aylik ddeme siiresi belirlenmistir. Yargitay’a gore ttiim
bu diizenlemeler, 3201 sayili Kanun’la ilgili uyusmazliklarda ti¢ aylik
stirenin makul stire olarak alinabilecegini gostermektedir.”* Buna gore,
Kurum’un hukuka aykir1 islemine karsi, Kurum isleminin tebligi tari-
hinden itibaren ti¢ aylik makul siire icinde dava agilmas: durumunda,
borglanilacak prim miktar: basvuru tarihindeki primler esas alinarak
belirlenmelidir.”” Ug aylik makul siire gectikten sonra dava agilmasi
durumunda ise dava, yeni bor¢lanma iradesi sayilarak davanin agil-
dig tarihteki primler esas alinarak borclanma bedelinin belirlenmesi
gerekir.

Diger bir olasilik da, Kurum'un bor¢lanma talebini degerlendir-
meyip cevapsiz birakmasidir. Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un 42.
maddesinde belirtilen ti¢ aylik siire gectiginde Kurum’un talebi red-
detmis oldugu esas alinarak, anilan {i¢ aylik bekleme stiresine yukari-
da belirtilen ti¢ aylik makul stire (3 + 3 =6 ay) eklenmelidir. Davanin

2 Y 10. HD'nin 26.3.2015 tarih, 2014/27112-5746 sayili karar1 (UYAP).

%Y 10. HD'nin 12.02.2015 tarih, 2014,/15881-2099 sayili karar1 (UYAP).

%Y 10. HD'nin 26.3.2015 tarih, 2014/27112-5746 sayili karar1 (UYAP); Y 10. HD'nin
25.6.2019 tarih, 2018/5330-5415 say1l1 karari.

%y 21. HD'nin 21.11.2013 tarih, 2013 /4378-21376 sayil1 karar1 (Y1lmaz/Kalemci, s.
817-818).
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Kuruma basvuru tarihinden itibaren 6 aylik siire i¢cinde agilmas1 du-
rumunda yine Kuruma ilk bagvurunun yapildig: tarihteki prime esas
kazang esas alinmalidir. Bagvuru tarihinden itibaren alt1 aylik stire-
nin gecmesinden sonra dava agilmasi durumunda ise, makul stirenin
gectigi ancak Kurum tarafindan da basvuruya bir cevap verilmedigi
gozetilerek borclanma bedelinin davanin acildig tarihteki prime esas
kazang miktar1 esas alinarak belirlenmesi gerekecektir.”

b. Iscilik Alacaklarinin Hesaplanmasinda

Yargitay’in yerlesik kararlarina gore, iscilik alacaklar1 hesaplanan
briit tutar tizerinden hiikiim altina alinmalidir. Kidem tazminati, ihbar
tazminati, kotii niyet tazminati, sendikal tazminat, ayrimeilik tazmi-
nati, is giivencesi tazminati gibi ticret niteliginde olmayan tazminat
alacaklarinda net tutar bulunurken, 5510 sayil1 Kanun'un 80. maddesi
uyarinca sosyal gtivenlik primi ve issizlik sigortas1 kesintisi yapilmaz.
Prim, ikramiye, ticret, bosta gecen siire ticreti gibi ticret niteligindeki
alacaklarda ise net tutar bulunurken, hem vergi kesintilerinin hem de
5510 say1l1 Kanun’da diizenlenen prim ve issizlik sigortasi kesintisinin
yapilmasi gerekir. Kidem ve ihbar tazminati disindaki alacaklardan
5510 sayili Kanun'un 80. maddesinde belirtilen kesintiler yapilmadan
hiikiim kurulmasi hatalidir.””

Sendika tiyesi olan iscilerin tiyelik ve dayanisma aidatmni, yetkili
is¢i sendikasinin yazili bagvurusu tizerine isveren, is¢inin ticretinden
kesmek suretiyle sendikaya 6der (6356 m. 18). Iginde ciplak ticretin
yanu sira iscinin hak kazandig1 diger kazanglarinin da bulunmasi nede-
niyle, prime esas kazanci aidat miktarinin belirlenmesine esas olmaz.”

c. Tesvik Indiriminden Yararlanmada

Isverenlerin prime esas kazanci eksik bildirmeleri nedeniyle tesvik
hiiktimlerinden yararlanip yararlanamayacaklari tereddtite yol agabi-
lir. 5510 say1l1 Kanun'un 81. maddesinin (1) bendinde; Anilan Kanun'un
4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali-
lar1 calistiran, 6zel sektor isverenlerinin, bu maddenin birinci fikrasinin

%Y 10. HD'nin 26.3.2015 tarih, 2014/27112-5746 sayili karar1 (UYAP).
7Y 9. HD'nin 05.09.2012 tarih, 2011/48488-27544 say1l1 karar1 (UYAP).
% Y 22 HD'nin 07.12.2015 tarih, 2015/32285-33695 say1h karar1 (UYAP).



TBB Dergisi 2019 (145) Halil YILMAZ 485

(a) bendine gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutariin Hazine-
ce karsilanacag1l hitkme baglanmistir. Anilan maddeye gore; isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ga-
listirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na
vermeleri gerekir. Sozii edilen maddeden yararlanamayacak olanlar
ise maddede; “yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdigi kisileri sigortali
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler” olarak belirtilmistir.

Kurum tarafindan cikartilan 2009/139 sayili1 Genelgede; isverenle-
rin sigortalilar1 Kurum’a bildirmemesi veya prim ¢deme giin sayisin
ya da prime esas kazang tutarini eksik bildirdigi tespit edilen isyerle-
rinden dolayi, bes puanlik prim indiriminden bir yil stireyle yararlan-
masinin mimkiin bulunmadigr belirtilmektedir. Daha sonra g¢ikarti-
lan ve 2009/139 sayili1 Genelge’yi yiiriirlitkten kaldiran 2011/45 sayilt
Genelge’de ise; yapilan kontrol ve denetimlerde sigortalilar1 Kurum’a
bildirmedigi anlasilan isverenlerin, 5510 sayili Kanun'un 81. maddesi-
nin 1. fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen bes puanlik prim desteginden
bir yil siireyle yararlanamayacaklari, buna karsin, Kurum’a bildirilmis
olan sigortalilarin, bildirim tarihlerinden sonraki prim 6deme giin sa-
yis1 veya prime esas kazang tutarmi eksik bildirdigi tespit edilen is-
verenlerin, ongoriilen diger sartlari saglamalar1 kaydiyla s6z konusu
destekten yararlanabilecekleri belirtilmistir. Gerek prim tesvikine ilis-
kin 81. madde diizenlemesi ve gerekse prime esas kazanglarin tespiti-
ne iliskin 80. madde hiikiimlerine bakildiginda, yararlanma bakimin-
dan bir engel bulunmadig goriilmesine ragmen, SGK'nin bir genelge
ile bu yararlanmay1 engellemesi hukuka uygun degildir. Yargitay da,
kanunda olmayan bir yararlandirmama sebebinin genelge ile getirile-
meyecegini belirtmistir.”” Son olarak 5510 sayili Kanun’'da yapilan Ek
Madde 14 diizenlemesi'™ ile birinci fikrada; “Mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak bil-
dirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen galistirmadig: tespit edilen
isyerleri ilk tespitte bir ay stireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ¢ yil
icinde tekrar eden her bir tespit igin ise bir yil stireyle bu Kanun, 3294

%"y 10. HD'nin 17.5.2012 tarih, 2011/2500-9052 sayili ve Y 10. HD'nin 23.09.2013
tarih, 2012/25522-17169 sayili karari(UYAP).
23.2.2017 tarih, 6824 sayili Kanun'la yapilan diizenleme
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say1l1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ve 4447 sa-
yili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda yer alan sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerden yararlanamaz” hiikmii getirilmistir. Ayn1 maddenin
ticlincti fikrasinda ise, “Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla calistiri-
lan toplam sigortal1 sayisinin %1’ini asmayan sayida, calistirilanlarin
sigortal1 olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen galis-
madiginin tespit edilmesi halinde birinci fikra hiiktimleri uygulan-
maz” denilerek bir yillik stire bakimindan hiikiim yumusatilmistir.

2. Ucret Disindaki Kazanclar

Ucret eklentisi olan vardiya ve agir vasita tazminati, imza zorlu-
gu tazminati, nakit 6denen; dogal afet yardimi, kira yardimi, giyecek
yardimi, yakacak yardimi, askerlik yardimi, siinnet yardimu, tasit yar-
dimz, 1s1itma yardimy, elbise dikis ve ayakkab: dikis bedeli, yilbas: pa-
rasi (yilbas1 hediye cekleri harig), kres ticreti, makam tazminat, is riski
zammi, bayram harcligi, yipranma tazminati, 6zel hizmet tazminati,
yabanci dil tazminati, 6772 sayili1 Kanun’a gore 6denen ikramiye, 2448
sayili Kanun’a gore 6denen ikramiye, huzur hakk: (toplant: parasi),'™
eleman temininde giiclik zammi ve kidem zammi gibi ddemeler,
ddendigi aya dahil edilen prime esas kazanglardir.'® Ciinkii bunlarin
hak edilmis olmalar yeterli degildir, ayrica 6denmis olmalar1 gerek-
mektedir. Belli bir hizmet yilin1 doldurup isyerinden ayrilmis olan ve
sigortaliligin sona ermesinden sonra sigortalilara jiibile ikramiyesi ad1
altinda yapilan ddemeler, niteligi itibariyle tazminat 6zelligi gosterdi-
ginden prime tabi tutulmamasi gerekir.

Ucret disindaki 6demeler sigorta primine esas kazancin alt ve {ist
smirlar1 da dikkate alinarak is sozlesmesinin devam ettigi en son aym
kazancina dahil edilmektedir. Ancak, iist sinirin asilmasi halinde, {ist
sinir1 asan tcret disindaki bu 6demeler prime tabi tutulmamaktadir.
Yiiksek mahkemenin, hak edilen fazla calisma alacaklarinin, 6dendigi

101 Uygulamada bazi gorevlerin komisyon, komite, yonetim kurulu gibi organlarin
toplantilarina katilmak suretiyle yapildig: ve katilanlara toplant: veya saat basina
huzur hakki ad1 altinda para 6dendigi goriilmektedir. Bu gibi gérevler genellikle
secimle gelenler tarafindan yapilmaktadir. Sigortali sayilmayan bu kisilerin al-
diklar1 huzur hakk: prime tabi degildir. Sigortali kabul edilmeleri gerektigi anla-
sildig1 takdirde, huzur hakki ticret niteliginde kabul edilip prime tabi tutulmas:

erekir.

102 éuzel /Okur/Caniklioglu, s. 289;0ztlirk, s. 166.
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ayin prime esas kazancina eklenmesine iliskin uygulamasi sigorta tekni-
gi dikkate alindiginda, sigortalinin lehine degildir. Ctinkii bu yontemle
sigortalinin elde edecegi menfaat, her alacagin hak edildigi dénemde
ddenmesi halinde sigortaliya saglanacak menfaatin gerisinde kalacaktir.
Zira mahkeme kararina konu olan 6demelerin (6dendigi) bir aya yi81l-
masl, o aymn prime esas kazancinn asilmasina ve hem sigortali hem de
SGK'nin aleyhine sonuglarla karsilasilmasina neden olacaktir.'®

B. Asgari Iscilik Uygulamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim yetkisi kapsaminda, isyerleri
bakimindan asgari iscilik uygulamas: yapabilir. Asgari iscilik uygu-
lamasy; bir isin ytirtitimii igin gerekli olan en az sigortal1 sayisina, si-
gorta primine esas kazang tutarina ve calisma stiresine uygun olarak
isverence Kuruma yeterli iscilik bildirilip bildirilmediginin tespitine
yonelik bir uygulamadir (m. 85). Yapilan inceleme sonucu isverenin,
isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yurtitimi
acgisindan gerekli olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin veya pri-
me esas kazang tutarmin altinda bildirimde bulundugunun tespiti
halinde, Kurum denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 vasitasiyla
isin ytrtitimii igin gerekli asgari is¢ilik miktarini re’sen tespit edebilir.
Sozlesmede calistirilacak isgi sayisi belli ise, oncelikle bu iscilerin si-
gortalilik niteligi, ticretlerinin isyeri kayitlarina usuliine uygun olarak
gecirilip gecirilmedigi, ayrica bunlarin prime esas kazanglari ile prim
ddeme giin sayilarinin Kuruma eksiksiz bildirilmis olup olmadig; tes-
pit edilir. Bu tespit sonucunda diizenlenecek raporda, sozlesmede ca-
listirllmasi ongoriilen isci sayis1 goz oniine almarak, isyeri kayitlarm-
dan calistirildig tespit edilen isciler ile ticretlerine aylar itibariyla yer
verilir. Bu baglamda, bildirilmesi gereken prim tutarini Kurum re’sen
takdir etmektedir. Amag, kayit dist calismanin 6nlenmesi ve Kurum
gelirlerinin artirilmasidir.

C. Gelir Testi

5510 sayili Kanun'un 60. maddesi genel saglik sigortalis1 olarak
kabul edilecek kisileri saymistir. Kanun herkesin zorunlu olarak ge-
nel saglik sigortalis1 olmasini amaglamistir. Bu baglamda yesil kart sa-

103 Akin, s. 39;Aksi goriis icin bkz. Caniklioglu, s. 480 vd.
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hipleri, galismayanlar ve calismasina ara verenlerin kapsama alinmasi
01.01.2012 tarihinden itibaren 6111 sayili Kanun'la getirilen gelir testi
uygulamasi ile saglanabilmistir. Gelir testi uygulamasi bir finansman
yontemidir. Amag, ayn1 konutta birlikte yasayan hane halkinin kisi ba-
sina diisen gelirinin saptanmasidir.

Gelir testine iliskin esaslar 5.12.2011 tarih ve “Genel Saglik Sigorta-
s1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir."™ Buna gore; genel
saglik sigortalist ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla ytiktimli
oldugu kisi statiistinde olmayanlar ile genel saglik sigortaliligi ya da
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi stattisii sona
erenler icin gelir tespiti yapilir (Yon. m.9 /1). Genel saglik sigortasi
(GSS) kapsaminda olanlardan 5510 sayili Kanun anlaminda m. 4/a,
b ve c kapsaminda sigortal1 olarak tescili yapilmamis olan kimselerle
GSS kapsaminda sigorta tescili yapilmamis diger kimseler bir ay icin-
de sisteme dahil olmak icin gelir testi yaptirmak ve GSS tescili icin bas-
vurmakla ylikimltidiir. Bu yiikiimliiliige uymayan ve gelir testi yap-
tirmayan kimselerin ailede kisi basina gelirleri asgari {icretin iki kat1
olarak kabul edilir. Prim tahakkuku bu gelir tizerinden yapilir. Kisiler
bu primleri 6demekle yiikiimlii olurlar. Bu kisilerin oncelikle harca-
malari, tasiir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar: da dikkate
almarak aile igindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutarinin tespiti
yapilir. Gelir tespitinde, ayn1 hane icinde yasayan es, evli olmayan ¢o-
cuk, biiytik ana ve biiyiik babadan olusan aile esas alinir (Yon.m.10/1).
Aile icinde gelir testinde genel saglik sigortalis1 ve bunlarin bagimlis:
olanlar da gelir tespitinde dikkate almir (Yon.m.10/2).1%

Sigortalinin genel saglik sigortas: primlerinin tahakkuk ve tahsil
edilmesi gorevi Sosyal Giivenlik Kurumu'na aittir. Ancak primlerin
tahakkuk ve tahsil edilebilmesi i¢in prime esas gelir testinin yapilip ke-
sinlesmis olmasi gerekecektir. Kuruma genel saglik sigortas: miktari-
nin belirlenmesinde esas alinacak gelir testi yapma gorevi verilmemis-
tir. Gelir testi 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu'na gore olusturulan vakif miitevelli heyetlerine birakilmstr.
633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorev-

104 58 12, 2011 tarih, 28156 sayili Resmi Gazete. .
105 Kadir Arici, “Genel Saglik Sigortasinda Gelir Testi Meselesi ve Coztimii”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, C. S. 34, 2015, s. 31 vd.
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leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesinin ‘h’
bendine baktigimizda; “Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik
sigortaliliginin tespitinde esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin usiil ve
esaslari belirlemek, bu testleri Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarry-
la isbirligi yaparak uygulamak” seklindeki hiikiimle gelir testi yapmanin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Isler Genel Mudiirliigi niin
gorevleri arasinda sayildig goriilmektedir. Adi gecen Bakanlik 2012/7
say1l1 genelge ile gelir testinin nasil yapilacagini belirlemistir. Gelir tes-
tinde 5510 sayil: Kanun'un uygulanmasini gerektirir bir diizenleme bu
kanunda bulunmamaktadir. Bu nedenle, gelir testine iliskin uyusmaz-
liklar1 ¢cozmek is mahkemelerinin gorevleri arasinda degildir.'®

D. Sigorta Primine Esas Kazancin Sinirlar1

5510 sayili Kanun’dan (m. 82) sonra, giinliik kazancin alt smnuri,
sigortalilarin yaslarina uygun olarak asgari ticretin otuzda biri, {ist s1-
nir1 ise 16 yasindan buiytik sigortalilarin giinliik kazang alt stnirinin 7,5
kati, ancak sosyal gtivenlik sozlesmesi olmayan tilkelerde is {istlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotiirtilen
Turk iscileri igin 3 kat1 olarak belirlenmistir. Sigorta primine esas ka-
zanglar, alt ve tist sinir goz ontine alinmak suretiyle Kuruma bildirile-
cektir. Kazancin alt sinirin altinda kalmast durumunda bu miktar alt
smira tamamlanacak, tist simirin asilmasi durumunda ise asan kisim
dikkate alinmayacaktir. Sigortalinin ticretsiz galismasi durumunda,
gunlik kazanci alt smnirdan hesaplanarak bildirilecektir.!”” Konuya
iliskin ayrintili bilgi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile Isveren
Uygulama Tebligi'nde yer almaktadir.

IX. Haks1z Yere Prime Esas Kazanca Dahil Edilen Odemelerin
Iadesi
Ucret ya da ek ddemelerden sigorta prim kesintisi yapilip yapil-
mayacag1 konusunda c¢ikan uyusmazlik nedeniyle primlerin iadesi is-
tenebilmektedir.'® Prime esas kazang, 5510 sayili Kanun'un gegici 2.

19y 10. HD'nin 28.11.2014 tarih, 2013/21206-25031 sayih ve 19.03.2015 tarih,
2014/11455-5255 sayili kararlar1 (UYAP).
7 Ogztiirk, s. 185.
108 “Dosya kapsamui incelendiginde, davaci, yol ve yemek yardimlarinin prime esas
kazanca dahil olmadiginin tespiti ile Kurumca haksiz olarak tahsil edilen 433,42
TL'nin her aya iliskin primin Kurum’a yatirildig: tarihi takip eden aybasindan
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maddesi, 506 sayili Kanun'un 61. ve gecici 82. maddeleri uygulana-
rak ilerde davaciya baglanacak yaslilik ayligini, dolayisiyla sigortali-
lik haklarin1 kendi yararina etkilemektedir. Bu nedenle, sigortalilarin
prim iadesini istemelerinde herhangi bir yarar1 bulunmamaktadir.
Kaldi ki, 506 sayil: Kanun'un 84. ve 5510 say1l1 Kanun'un 89. maddeleri
uyarinca ortada yersiz 6denmis bir primden s6z edilemez.'”

Ote yandan igverenler de, sigortalilar1 igin yaptiklar1 bir kisim dde-
melerin (6rnegin gorev yolluklarinin) haksiz yere prim hesabina esas
tutulacak kazanca dahil edilerek prim kesilmesi nedeniyle istirdadini
isteyebilmektedirler. Prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi ne-
deniyle Kurum’a fazladan 6denen prim miktarlarinin her ay igin tespi-
tinin yapilarak Kurumdan tahsiline karar verilmesi gerekir. Isverenin
yaptig1 ddemeyi geri isteyebilmesi icin, demeyi yaparken ihtirazi ka-
yit ileri stirmesi sart degildir. Talep halinde 6demenin yapildig: tarih-
ten itibaren yasal faiz yiriitiilmelidir.'° Faiz, sz konusu primlerin her
ay Kuruma o6dendigi tarihleri takip eden aybasindan itibaren basla-
tilmalidir.'! Ancak Yargitay bir olayda, prime esas kazang matrahina
dahil edilen 6zel sigorta primleri nedeniyle davali Kurum’a yapilan
fazla prim ddemelerinin, ihtirazi kayitla 6demenin yapildig: tarihten
itibaren yasal faizi ile istirdadina karar verilmesi gerekir degerlendir-
mesinde bulunmustur.'?

itibaren isleyecek yasal faizi ile tahsiline karar verilmesini talep etmis, Mahkeme-
ce davanin kabuliine karar verilerek belirtilen sekilde hiikiim kurulmus ise de,
Mahkemece faiz baslangig tarihinin hiikiim fikrasinda gosterilmesine ragmen faiz
bitim tarihinin gosterilmemesi, usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir. Ne
var ki; bu aykiriligin giderilmesi yeniden yargilamay: gerektirmediginden, karar
bozulmamali, 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 370/2. maddesi ge-
regince verilen karar, diizeltilerek onanmalidir. Sonug: Ankara Bolge Adliye Mah-
kemesi 11. Hukuk Dairesi kararinin HMK'nin 373 /1 maddesi geregi kaldirilmas:
ile Ankara 16. Is Mahkemesi'nin 28.09.2016 tarihli hitkmiiniin (2) numarali ben-
dinin silinerek yerine, “01.05.2006-31.05.2006 tarihleri arasinda davaci tarafindan
isyerinde calisan 433,42 TL sigorta primi ve issizlik sigorta primlerinin kuruma
yatirildig: tarihi takip eden aybasindan iadenin yapilacag: ayin basina kadar he-
saplanacak yasal faizi ile birlikte davalidan alinarak davaciya 6denmesine,” ibare-
sinin yazilmasina ve hiikmiin bu sekli ile diizeltilerek onanmasimna” (Y 10 HD nin
29.5.2019 tarih, 2017/1354-4935 say1li kararr).

199"y 21. HD nin 10.3.2016 tarih, 2016/3438-3890 say1l karari(UYAP).

110"y 10. HD'nin 07.12.2010 tarih, 2009/ 8706-16087 sayili karar1 (UYAP).

11y 21, HD'nin 07.4.2016 tarih, 2015/10214-6151 sayili karar1 (UYAP).

12 Y 10. HD'nin 07.03.2011 tarih, 2009/14740-2879 sayili karari (UYAP).
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Sonug

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yemek, ¢o-
cuk ve aile zamlarinin istisna tutarlarini belirleme yetkisi Sosyal Gii-
venlik Kurumu'na verilmistir. Isverenler tarafindan sigortalilar igin
ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve
aylik toplami asgari ticretin %30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi
primi ve bireysel emeklilik katki paylar: tutarlar: ile gorevin yerine
getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar, istisna kapsa-
mina alimustir. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerekti-
gine dair muafiyet ve istisnalar 5510 sayil1 Kanun’daki hiikiim geregi
dikkate alinmamaktadir. Ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan
nakdi yardimlar prime tabi tutulacaktir. Ucret disindaki yapilan 6de-
melerden dolay1 sigorta primine esas kazancin tavanini asan kismu ta-
kip eden iki ay icerisinde, {ist sinirin altinda kalan aylara mal edilmek
suretiyle prime tabi tutulacaktir.

Sigortalinin sonradan prime déhil olmayan kazancin bulundugu-
nun tespitini istemesinde hukuki yarar1 yoktur. Ctinkii bununla elde
edecegi sonug aleyhine olacaktir. Yaslilik ayliginda azalma meydana
gelecektir. Isveren ise boyle bir tespit ve fazladan yaptig1 6demelerin
iadesini isteyebilir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun'? 4. maddesine gére, 5510
sayill Kanun ile diger sosyal gtivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklarda, is sozlesmesine tabi galismalari nedeniyle zorunlu
sigortalilik stirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak tizere, dava agilma-
dan once Sosyal Guivenlik Kurumu’'na basvurulmasi zorunludur. Bu
nedenle, prime esas kazanclar yoniinden ¢ikan uyusmazliklarda dava
acllmadan 6nce SGK’ya basvuru zorunlulugu getirilmistir. Diger ka-
nunlarda ongortilen stireler sakli kalmak kaydiyla yapilan basvuruya
altmis giin igcinde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.
Kuruma kars1 dava acilabilmesi igin taleplerin reddedilmesi veya red-
dedilmis sayilmasi sarttir. Is s6zlesmesine tabi galismalari nedeniyle
zorunlu sigortalilik stirelerinin tespiti talebi ile isveren aleyhine agi-
lan davalar bakimimdan boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir ancak
dava Kuruma re’sen ihbar edilir. Thbar tizerine davaya davali yaninda

13 Kabul Tarihi:12.10.2017, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 25.10.2017
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fer’'i miidahil olarak katilan Kurum, yaninda katildig: taraf basvurma-
sa dahi kanun yoluna basvurabilir.

Is mahkemeleri Kanunu ile getirilen diizenlemede dava agmadan
once uyusmazliklarin idari asamada ¢oztimlenmesi hedeflenmektedir.
Hizmet tespiti bakimindan kuruma basvurmaksizin dogrudan dava
acilabilmekte ise de, hizmet tespiti davalar1 bakimindan zaten kuru-
ma karst dava acilmamaktadir. Kurum bu davalarda fer’i miidahil ol-
maktadir. Zaten fer’i miidahil durumu ortaya ¢iktiktan sonra kuruma
basvurmay1 éngdrmenin bir anlami olmazdi. Ancak sigortali hizmet
stiresinin tespitine iliskin davalar yontinden kuruma basvurulmayaca-
g1 ongoriilmiis ise de, hizmet tespiti davalarmin bir tiirti olan ve genel
olarak hizmet tespiti davasi icinde ¢oziilen prime esas kazancin tespi-
tine iliskin davalar kamu diizeniyle iliskilidir. Dolayistyla, bu davala-
rin idari asamada ¢oziimlenmesi miimkiin olmadigindan prime esas
kazancin tespiti davalar1 agisindan da kuruma basvuru kosulu aran-
mayacaktir.
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