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GIRIS

Sosyal yasamin ¢cogu sektoriinde tanik olunan kiiresellesme modern
diinyamizin karakteristiklerinden biri olarak sug alanini da etkilemektedir.
Orta Avrupa ve Akdeniz bolgelerindeki sug orgutleri, uyusturucu, silah,
calint1 arag, insan trafigi alanlarinda oldugu kadar suctan elde ettikleri
degerleri uygun alanlara yatirim yapmak tizere isbirligi icindedirler. Bu
nedenle ekonomik sistemler, mali pazarlar ve kamu kurumlari ile halk, bu
kiiresel sucglu sistemin ekstrem tehdit ve tehlikesi altinda bulunmaktadirlar.
Bu gergek 1s5181nda, hicbir tilke kendisini organize suglarin varligindan so-
yutlayamaz. (Bilesik kaplar kurami) Bu baglamda, baz: tilkelerin kara para
aklayarak diger tilkeler i¢in sorun olabilecegi de g6z ard1 edilmemelidir.!

Cikar amacli sug orgiitleri (Mafya) geride biraktigimiz ytizyilda oldugu
gibi, bu ytizyilda da 6nemli bir toplumsal sorun olma 6zelligini koruyaca-
ga benziyor. Ciinkii bu tiir olusumlar1 besleyen sosyo-ekonomik sorunlar
vardir ve var olamaya da devam edecektir. Sanayi toplumunun sorunlar:
olarak ortaya ¢ikan bu ttir carpikliklarin giderilmesi kolay olmayacagina
gore onun dogurdugu suclarin timiiyle ortadan kaldirilmasi da kolay
olmayacaktir. Ozellikle issizlik, carpik kentlesme ve gelir dagilimindaki
dengesizlikler gibi olgular hep isine gelmistir sug orgiitlerinin. Devlet ya-
pisindaki zayifliklardan ve ¢iirtimelerden de yararlanan bu orgiitler kimi
zaman neredeyse devlet igcinde devlet olmuslardir. [haleler tizerinde niifuz
ve denetim sahibi olmak, uyusturucu pazarin elde tutmak, beyaz kadin
ticareti ve silah kacakgilig1 gibi konularda s6z sahibi olmak baslica amacg-

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Y.Lisans Ogren-
cisi.

! Yiicel, Mustafa, T., “Organize Sug”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 1998/3, yil: 11,
s. 106.
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lar1 olmustur. Kisacas1 bu orgiitler gecmiste ve giintimiizde tilkelerin ve
uluslarin bas agris1 olma 6zelligini stirdiirmiisler ve de stirdiirmektedirler.
Giintimiizde konunun 6nemini anlayan tilkeler 6zel savasim yontemleri
olusturmuslardir. Batida bu konudaki savasimin 80°li yillarda basladigini
goriiyoruz. Bir hayli yol aldiklar1 da kesin bu konuda. Ulkemizde ise bu
stirecte siyasal, etnik ve dinsel tertrle ugrasan devletin, ¢ikar amagli sug
orgtitleri ve cetelerle savasimda oldukca geg kaldigy, giintimiizde ekonomiyi
¢okerten ve bir ¢cok devlet kurumunu islevsizlestiren yolsuzluklarin baslica
nedeninin bu gecikme oldugu ifade edilmektedir. 2

I. ORGANIZE SUCLAR VE OZELLIKLERI
A. Organize Su¢ Kavrami
A.1. Organize Sucun Tarihi

Organize suglar, tarihsel kokenleri cok daha geriye uzansa da, modern
bir fenomen niteligindedir. Bat1 ilkelerindeki adli kuruluslar ve giivenlik
makamlari, 1970°li yillarin basindan itibaren o zamana kadar niteligi tam
olarak belirlenemeyen bir sug tiirtiyle miicadele yontemleri konusunda
yeni arayislara girdiler.

Organize sug terimi, ilk kez 1920’li y1llarda ABD’de sosyal, ekonomik,
hukuki ve siyasi acidan yeni bir fenomeni tanimlamak i¢in kullanilmistir.
196011 yillardan itibaren ise mafya ve organize sug orgiitleri terimleri es
anlaml olarak kullanilmaya baslanmuistir.? Bu suglulugun failleri sug isleme
metotlarimi siirekli gelistirmekte ve boylece bu konudaki polis kovustur-
masindan rahatlikla kurtulabilmektedirler. Cok gelismis bir profesyonellik
ve ticarilesme yoluyla islenen bu suclar, organize sucluluk olarak adlan-
dirilmaktadirlar.*

A.2. Organize Su¢un Tanim1

Organize sucun bir tanimi1 yapilmaya calisilmistir. Ancak bu konuda
biitiin uzmanlarin tizerinde hem fikir oldugu ortak bir tanimin tizerinde

2

Unver, M. Naci, Uygulamada Cikar Amacl: Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek Igin Tesekkiil
Kurmak, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 9.

Tiirk Demokrasi Vakfi, Demokrasi ve Insan Haklar: Serisi, Terorizm ve Organize Suglar,
Demokrasi Ve Insan Haklarinin Gelisim Siirecine Etkileri, Ankara 1999, s. 9.

Soziier, Adem, “Organize Sucluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde Bu Suclulukla Mii-
cadeleile Hgili Gelismeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C. 9, s. 1-3, 1995, s. 255.
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bu giinde tam bir anlasma saglanmamustir.” Mevcut tanimlamalarin ortak
noktalarini iceren asagidaki tanim, organize suglar kavrami hakkinda bir
fikir verecektir. Buna gore:

Organize sugluluk, genis kapsamli suglarin, orgiitlii olarak belirli bir
plana gore, bir ¢ok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir stireyle, mesleki
veya ticari benzeri yasal yapilarin kullanilmasi yada siyaset, basin, kamu
yonetimi, yargt ve ekonomi tizerinde etkide bulunulmasi suretiyle, yasa
dis1 kazang ve giic elde edilmesidir.®

A.3. Genel Tanimlarin Elestirisi

S6z konusu tanumlarda organize sucun yapisal unsurlar1 butiintiyle
yansitilmak istenmistir, ancak bu tanim, ¢ok belirsiz oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Ctinkii bu tanimlamalarda hangi unsurlarin zorunlu han-
gilerinin eksik olabilecegi belirli degildir. Diger yandan b&yle bir tanimin,
organize sucluluga iliskin sug tiplerini diger su¢lardan ayirarak ele almaya
uygun bir olctit ortaya koymadig da ileri siiriilebilir. Boyle bir tanim, hukuk
devleti ilkesi acisindan da elestirilebilir.

Bu elestiri ve tartismalar nedeniyle organize suclarin kesin bir tani-
mindan ziyade, bir yandan bu sugluluk tiiriiniin organize yapis1 ve ortaya
cikis bicimleri tizerinde durulmakta, diger yandan hangi suglarin organize
formda islendigi tipik durumlar tespit edilmeye calisiimaktadir.”

A.4. Organize Sugun Olgiitleri

Suclu gurup, devamlilik gosteren organize olmus kisiler toplulugu
olup; giic ve gelir saglamak tizere y1ldirma ve yolsuzluga basvurmaktadir.
Bu baglamda, suclu gurubun organize sug olarak belirlenme isleminde yer
alan olgtitler baslica iki gurupta toplanabilir.®

Zorunlu Olgiitler

Batili tilkelerde organize olmus orgiitler icin aranan kriterler ana bas-
liklariyla sunlardir:

Sozier, a.g.m., s. 256.

Tiirk Demokrasi Vakfy, s. 10.
Sozier, a.g.m., s. 256, 257.
Yiicel, a.g.m., s. 1017.
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Yasadis1 kazang temin etmek icin bir araya gelmis ve aralarinda isbo-
limiim iliskisi bulunan hiyerarsik bir yapi;

Suc ile elde edilen bir kazancin olmasi,

Sucg isleme konusunda bir siireklilik olmasi,

Mevcut organize yap1 icinde uygulanan bir yaptirim sistemi,

Siddet, tehdit vs. yontemler,

Kamuya veya 6zel sektore niifuz,

Elde edilen kara paranin aklanmasi,’

Thtiyari Olciitler

Her katilanin belirli bir rolii veya gorevi olmas,
Uluslararas1 diizeyde galisilmasi,

Ticari veya isletme benzeri 6rgiitler kullanilmasi,*

B. Organize Sucun Ozellikleri
1. Organize Sugun Karekteristigi

Organize su¢ kavraminin ayirt edici unsuru, organize sug orgtitlerinin
goriintiste yasal bir cerceve icerisinde hareket etmeleridir. Yasadis: faa-
liyetler, yasal cercevede faaliyet gosteren paravan kuruluslar vasitasiyla
yurutiilmektedir. Bu kuruluslar, yasadis: faaliyetlerin ortaya ¢tkmasini
engelleyecek mekanizmalar gelistirmistir. Ayrica paravan kuruluslar
olarak faaliyet gosteren organize sug orgiitleri, hiyerarsik yatay ve dikey
orgtitlenme modelleriyle, ulusal ve uluslararasi pazarlarda birbiriyle bag-
lant1 aglar1 olusturmustur."

2. Organize Sug Orgiitlerinin Yéntemleri

Organize sug orgiitleri, calismalarinda basvurduklar: vasita genelde
siddet olmay1p yolsuzluk ve yildirmadir. Yolsuzluk ve yildirma, kisilere,
0zel ve kamu kurumlarina karsi islenmektedir. Siddet eylemleri kendileri-
nin ag1ga vuracagl, kamuoyunda tehlike sinyalleri verecegi ve sonucta kamu
otoritelerini miicadeleye mecbur kilacagindan, sug orgtitleri siddete en son

9 Omiir, Topag, “Organize Olmus Sug Orgiitleri ile Yapilabilecek Hukuksal Miicadele
Yontemleri” Ankara Barosu Dergisi, 1997/2, s. 70.

1 Yiicel, a.g.m., s. 1067.

1 Turk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s. 11.
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care olarak basvurmaktadirlar. Buna karsin yolsuzlukla yaratilan isbirligi
ortam1 ayni sonuglarin daha az riskle elde edilmesini saglamakta ve kamu
kurumlarina yonelik icten bir tehdidin var olmasini saglamaktadir.

Organize suclular, genelde uluslararas: agin bir kismu olarak ytiksek
derecedeki sucluluk enerjileri ve finanssal imkanlariyla 6zel ve ticari temas-
lar1 kullanarak miimkiin oldugunca fazlaca illegal kazang elde etmek ve
olabildigince gtiglii olabilmek icin faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle
uluslararasi diizeyde faaliyetlerini gelistirmekte olan giintimiiz organize
sug Orgtitleri fazla gelir getiren her tiirli illegal trafik veya iste boy gos-
termekte; yakalanma riskleri, dogrudan etkilenen magdurlarin olmamasi
veya magdurlarin adli makamlar 6niinde ifade vermekten ¢ekinmeleri
nedeniyle diisiik olmaktadir."

3. Organize Sug Orgiitlerinin Isledikleri Sug Tipleri

Organize sugluluk gercevesinde islenen suglarla belirli hukuki degerlere
saldirmaktan ziyade, kazang elde etme amaci giidiilmektedir. Bu nedenle
organize suclulugu yalnizca belli suglarin islenmesi bakimindan tanimla-
mak zordur. Ciinkii kazang saglamay1 miimkiin kilan her sug, organize
suclulugun konusu olabilir.

Organize sucluluk cercevesinde tipik olarak islenen suglar bakimindan
ilk grubu, sucu ihbar veya sikayet etmek isteyen magdur sayisinin ¢cok az
oldugu ve magdurlarin tutkunlugundan yararlanildigi, uyusturucu ticareti,
illegal sans oyunlar1 alanindaki suglar olusturmaktadir. Ayni sekilde yasak
mallarin temini ve bazi ihtiyaclarin giderilmesi icin islenen, silah ticareti,
fuhus, pornografi suclarimi da bu guruba dahil edebiliriz. Devleti ve biiytik
ticari isletmeleri zarara ugratan fiiller ise bu konudaki ikinci grubu olustur-
maktadir. Boylelikle organize suglar gercevesinde asagidaki suclarin tipik
oldugu genel kabul gérmektedir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz:

[llegal uyusturucu madde ticareti,
[llegal silah ticareti,

Kiymetli evrak sahtekarligi,

Altin kagakgiligy,

Tarihi eser kacakciligi,

Sermaye yatirim dolandiriciligy,

Kara para aklama,

2 Yiicel, a.g.m, s. 1065, 1069, 1070.
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Thale ve kredi yolsuzluklari,
Odeme araglarinin kétiiye kullanimi ve sahtekarlig.”®

4. Organize Suglarin Tezahiir Tipleri

Organize sucluluk cercevesinde, organize olus bi¢cimine gore farkl
derecelendirmeler ve kademeler yapilabilir. Bu bakimdan en alt kademe-
de cete suglarinin varligina sahit olunmaktadir. Orta derecede organize
sucluluk ise, saglam, diizenli planlama ve stabil bir yap1 gostermektedir.
Agir organize sugluluk ise, mafya benzeri organizasyonlar olup, bunlar
ekonomik gti¢ yaninda siyasal giictide elde etmeyi amaglamaktadirlar.

Belirtmek gerekir ki organize sugluluk dar anlamda 6ncelikle sosyal-
psikolojik bir fenomen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Organize suclulugun
bizatihi sosyal bir kurum olarak ¢iktig1 yerlerde, yani politik- ekonomik
toplumsal kosullarin kottilestigi durumlarda buna paralel olarak asir1 giic
kazandig1 gozlemlenmistir.'

5. Her Biraraya Gelis Organize Sucluluk Mudur?

Organize sucluluk kazang ve gii¢ saglamak i¢in fonksiyonel is bolii-
mi ve hiyerarsik bir diizen iginde faaliyet gosteren faillerden olusan bir
yapilanma igindedir.

Stratejik ve taktik planlar ¢ercevesinde, rasyonel bir hareket tarzina
gore sug isleyen organizasyon iiyeleri, genellikle gesitli suclar bakimimdan
uzmanlasmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki her sug organizasyonu ayni
bicimde kat1 bir hiyerarsik yap1 igcinde olmayabilir. Baz1 organizasyonlar
daha gevsek bir yapilanma icinde 6rgtitlenebilir. Ayrica bir takim faillerin
sug islemek icin bir araya gelmeleri her zaman icin organize suclulugun
varligini gostermez. Bu bakimdan, dikkat edilecek husus, organizasyonun
illegal kazang elde etmek amaci giitmesi, devamli bir bicimde ve hukuka
aykir1 bu amacin gerceklestirilmesinin bir hayat tarzi haline getirerek, kati
veya gevsek bir hiyerarsik yapi iginde stirekli olarak sug islenmesidir."

C. Organize Suglulugun Nedenleri

Organize sug orgiitlerinin varlig1 karsisinda bu giin i¢in 6nemli olan
bu orgiitlerin nasil suc isledikleri ve onlar1 organize olmaya gotiiren temel

B Soziier, a.g.m., s. 261.
" Sozier, a.g.m., s. 258.
5 Soziier, a.g.m., s. 259.

TBB Dergisi, Say1 60, 2005 219



Mahmut GOKPINAR makaleler

nedenlerin neler oldugudur. Sorun diger bir anlatimla, bu diismanin ¢ok
iyi taninmasidir. Hi¢ kuskusuz ulusal veya uluslararasina iliskin olarak
yapilacak bu saptamalarin gitincellestirilmesi de gerekmektedir. Nedenler
baglaminda, mal ve hizmetlerin yasaklandigi, karsilanmadig1 zaman ve
yorelerde, bu gereksinmelerin karsilanmasi i¢in organize suglara ancak
kuvvetli bir talep oldugunda (ABD’de icki yasag1/ Tiirkiye de yarg: yoluyla
alacagin tahsilat1 geciktigi zaman) basvuruldugunun goriilmekte oldugu
belirtilmektedir (arz ve talep kanunu.)

Genelde organize sug nedenleri arz ve talep yoniindeki faktorler ola-
rak ikiye ayrilabilir. Talep yonii a) legal kaynakls, b) illegal kaynakli mal
ve hizmetlere olan talepleri kapsamaktadir. Legal mal/hizmetler arasinda
yabanci iilkelerden gelen calint1 liiks vasitalar ve ytiksek fiyattaki esyalar
ile senet-cek tahsilaty; illegal mal ve hizmetlerde ise uyusturucu madde,
silah, kumar ve fuhus yer almaktadir. Arz yoniindeki faktorler ise, tilke
smirlarinda kontrol, etkili yargilama, taniklar: koruma ile kapital akis1 veya
finanssal kurumlarinda diizenleme saglayamama 6rneklerinde oldugu gibi
organize sucu tahrik eder nitelikteki “yokluklar”dan ibarettir.'®

1. Mafyanin Yiikseldigi Toplum Yapis1

Mafya, toplumsal, ekonomik, politik iliskilerin ayakta kalmasinda belli
islevlere sahiptir. Amerikal1 sosyolog Robert K. Merton” un tinlii ctimlesi
soyledir. “Resmi yapilarin islevsel yetersizlikleri, mevcut ihtiyaglara etkin bir
sekilde yanit vermek icin alternatif (resmi olmayan) yapilar: ortaya ¢ikarmistir.
Tipik olan, ekonomik biiytimenin ¢alkantili yiiriidiigii ve devletin, bu yiizden or-
taya ¢ikan problemlere karst miicadelede yetersiz kalabildigi toplumsal kosullarda
mafyanmin etkili olmaya baslamasidir. Mafya, bu tiir problemleri kisa vadede ¢ozme
iddiast ile ortaya ¢ikar. Bir yandan ortaya ¢ikan tekil sorunlari ¢cozerken, diger yan-
dan kazanglarimin devami i¢in mevcut problemlerin devanundan yanadir. Ciinkii
problemlerin varli1 onun kazang kapisidir. Bu nedenden dolay: mafya uzun bir
zaman dilimi i¢inde ele alindiginda daima tutucudur ve sorunlarm koklii ¢oziimiine
de karsidir. Bu aym zamanda ahlaki bir sorundur. Organize suglar, sug islemeye
egilimli insanlarim var oldugu kosullarda ortaya ¢ikar.”"

% Yticel, a.g.m., s. 1068. .
17 Bovenk, Frank - Yesilgoz, Yiicel, Tiirkiye'nin Mafyasi, lletisim Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul 2000, s. 54.
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2. Toplumsal ve Yasal Kosular Karsisinda Mafyanin Gelisim Seyri

Diinyanin hemen her yerinde mafya benzeri, kriminal sektorde faali-
yet gosteren, sug orgtitleri olusmustur. Yapilan bir ¢ok arastirmaya gore
ingiltere’de sug orgiitlerinin ABD ile karsilastirildiginda ¢ok az sayida ve
gorece etkili olamamasinin nedeni, mafyanin en yaygin faaliyet alani olan
kumar sektoriiniin Ingiltere’de yasal olarak faaliyet gostermesidir. Ingil-
tere’de kumarhanelerin yasal ve devlet kontroliinde faaliyet gostermesi,
sug Orgtlitlerinin olusmasina mani bir etmendir. ABD’de sug¢ orgtitlerinin
glic kazanmasi ve yayginlasmas: 1917 yilinda ABD Anayasasi’nin alkollii
icki tiretimini ve nakliyesini yasaklamasi ile baglamistir. Bu yasagin uygu-
lanmast ile pek cok sug 6rgiitii olusurken, Ingiltere’de boyle bir yasaklama
getirilmemis, alkolle miicadele i¢in bira fiyatlar1 ucuzlatilmistir. ABD 20.
yy.mn baginda en ¢ok gog edilen tilke iken, Ingiltere’ye go¢ cok az ve kont-
rollti olmustur. Farkl kiilttirlerden gelenlerin kaynasmast ABD’de uzun
zaman almus ve sug orgiitlerinin 6nemli rol oynadigi catismalar yakin tarihe
kadar stire gelmistir. Baz1 gozlemcilere gore, gtintimiizde, ABD’de orgiitlii
suglarda yerel mafyanin rolii giderek azalmus, yerini Giiney Amerika ko-
kenli sug orgiitleri almistir. Bu gelismeye yol agan etmenlerden biri, farkl
kilttirlerden gelenlerin, 6zelliklede Sicilyal1 azinliklarin ABD toplumu ile
kaynasmasi, digeri de mafyanin kolayca elaman bulmasini saglayan ko-
sullarin ortadan kalkmaya baglamasidir.®

3. Sosyo-Politik Nedenler

Organize suca, yer alt1 ekonomisine yol acan nedenlerin sosyo-politik
nedenlerin basinda kentlesme gelir. Kentlesme bir yandan sosyal diizenin
olusmasina mani olurken, diger yandan anonim kalabilmenin kosullarmni
hazirlamaktadir. Kentlesme ayni zamanda toplumsal degisime de yol agar.
Kentlesmeye yol agan en énemli faktor ise hizli niifus artisidir.”

4. Ekonomik Nedenler

Organize su¢un nedenlerin basinda ekonomik nedenlerle uygulamaya
sokulmus olan yasaklar gelir. Ayrica issizlik ve gelir dagilimi bozuklugu
da mafyaya neden olan 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.’

18 Ozsoylu, A. Fazil, Yeralt: Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 1999, s. 9, 10.
¥ Ozsoyly, a.g.e., s. 14.
2 Ozsoylu, a.gm., s. 34.
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5. Kamu Otoritelerinin Yetersizliklerinden Kaynaklanan Nedenler

Yer alt1 ekonomisinde olusan ytiksek kar marjlari, tim akic1 davranan
ve risk seven bireyler i¢in ¢ekici olabilmektedir. Ancak yakalanma olasilig:
ve yasal yaptirimlar caydirict unsurlar olarak ortaya ¢cikmaktadirlar. Baska
bir ifade ile; bireyin (olusan orgtitlerin) yer alt1 ekonomisinden bekledigi
¢ikar, zamanini ve kaynaklarini kullanarak yasal faaliyetlerden bekledigi
cikardan fazla ise yer alt1 ekonomisi faaliyetleri (hirsizlik, kacakeilik, tefe-
cilik, riisvet) gerceklesecektir. Gerceklesmemesi i¢in yakalanma olasilig1-
nin yiiksek ve cezalarin ise siddetli olmasi gerekir. Yakalanma olasilig1 ve
cezalarin siddeti dogrudan kamu otoritesi ile ilgilidir.”!

D. Uluslararas1 Diinyada Organize Sug

Organize sug bir yandan hukuk devletini tahrip ederken, diger yandan
da 6zgiirliikcii demokrasilerin imkanlarindan yaralanmaktadir. Ulkelerara-
st serbest dolasimin artmasi, gtimrtiklerin liberallestirilmesi enformasyon
ve seyahat imkanlarmin gelisimi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Organize suclarm milli ekonomiler tizerindeki zararl: etkileri de ¢ok
biiyiiktiir. Ornegin; Almanya’daki zarar 1990 yilinda yaklasik yiiz seksen
sekiz milyar mark dolayinda tahmin edilmektedir. Organize sucun stirekli
profesyonellesmesi ve enternasyonallesmesi, bu suclulugun cogulcu bir
toplumdaki giicler dengesini maniple etmesine ve buna kars1 miicadele
eden giiclerin etkisizlestirilebilmesi yeni arayislar1 ortaya koymaktadir ki
bunlarin basinda da uluslararas: isbirligi gelmektedir.”

1. Soguk Savas Sonras1 Organize Suclarin Gelisim Seyri

Soguk savasin bitimiyle birlikte, organize suglar i¢inde yeni bir donem
baslamistir. Globallesen sorun, yetersiz diizeyde kalan bazi uluslararasi
anlasmalar ve demokratik hukuk devletlerinin aldiklar1 tedbirlere ragmen
biiytimeye devam etmistir.

Bu iki tehdit soguk savas sonrasinda da daha belirgin bir nitelik ka-
zanmustir. Uyusturucu kacakeiligy, teror orgiitlerinin silah satin almak icin
finansman saglama ve kara para aklama operasyonlarinda kullandiklar:
yontemler arasinda yer almustir.

2 Ozsoyly, a.g.e., s. 48.
2 Sozier, a.g.m., s. 263.
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Soguk Savas sonras1 donemde {iilkeler arasi ekonomik smnurlar giderek
kalkmis, ekonomik bagimlilik iliskileri gelismistir. 1989-1990"da ki demok-
ratik devrimler ile dogu blogundaki kapali kumanda ekonomileri serbest
piyasa ekonomisine gecerek diinya ekonomik sistemine agilmuistir. Orta
ve Dogu Avrupa {ilkelerinin eski sosyalist {ilkelerinin yeniden yapilanma
stirecinde kaynak bulma giicltikleri ile karsilasmalari, bu {ilkeleri yabanci
sermaye girislerine miimkiin oldugunca az giicliik cikarma yoluna itmistir.
S6z konusu tilkelerin organize suglar konusundaki mevzuatlarinin yetersiz-
ligi ve ekonomik sistemlerinin serbest piyasa ekonomisine gegiste yeniden
yapilanma stirecinde bulunmasi teror ve organize sug 6rguitlerinin istismar
ettikleri bir ortam yaratmistir. Boylece organize sug orgitleri terérizm-
uyusturucu madde trafigi-biiyiik mafya zinciri olusmustur.?

3. Bati’da Organize Sug

a. Danimarka: Bu tilkede 6zellikle uyusturucu suclarindaki artis dikkat
cekicidir. 1975-1981 yillar1 arasinda uyusturucu suclar1 bes kat artmis ve
bu yildan sonra her yil Danimarka’da 1400 civarina agir uyusturucu sucu
islendigi tespit edilmistir. Son yillarda yargi alninda yapilan degisiklikler
ile azalma goriilmektedir.

b. Ingiltere: ingiltere’de organize suglar bakiminda terérizm, uyus-
turucu madde ticareti, organize dolandiricilik ve sahtecilik sanat eseri ve
antika kacakciligi, kara para aklama suglar1 dikkat cekmektedir. Organize
sugla miicadelede 6zel polis birlikleri olusturulmus ve 6zelliklede istihbarat
orgiitiintin iyilestirilmesi i¢cin NCIU ad1 altinda olusturulan birim organize
suglarla ilgili biittin bilgileri toplamaktadir.

¢. Yunanistan: Yunanistan'da organize sucluluk o6zellikle terérizm,
uyusturucu madde kacakgilig izinsiz silah ticareti ekonomik suglar, orman
tahribi suclar1 antika esya kacak¢ilig1 alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Yu-
nanistan ‘da yer alt1 ekonomisinin artmasi nedeniyle 1993 yilinda ¢ikarilan
bir kanun ile kara para aklanmasi sug haline getirilmis, 6zelliklede vergi
kacakciliginin énlenmesi cesitli kanunlar yapilmus, ayrica borsa ile ilgili
yeni sug tipleri olusturulmustur.

d. Italya: italya organize suglulugun biitiin siyasal ve ekonomik sistemi
onemli 6l¢tide etkiledigi tilkelerden biridir. Bu nedenledir ki bu tilkede or-
ganize suglulukla miicadeleyi yalniz kovusturma makamlar1 yoluyla degil,
biittin toplu kesimleri araciligiyla yurtitmek cabasindadir.?

2 Tirk Demokrasi Vakfi, a.g.m., s. 92, 93.
# Sozier, a.g.m., s. 264, 265.

TBB Dergisi, Say1 60,2005 223



Mahmut GOKPINAR makaleler

ftalya’da mafya tipi kiiltiir yapilarinda bireylerin kisisel giig ve kud-
retleri rekabet halindeki birey ve aile gruplarina verilen onur derecesinin
belirlenmesinde her seyden daha dolaysiz ve acik bir etkiye sahipti. Onur
dagiliminin belirlenmesinde ne dogum nede kurumsal etkenler belirleyici
idi. Insan dogustan onur sahibi olmaz, onur, herkese agik rekabet ortaminda
kazanilirdi. Mafya kiiltiirti diger kultiirlerden, diismanca ytiizlesmelerin
dogal goriilmesi ve her olayda kendini gostertmesiyle ayrilmaktaydi. Ba-
lolar, festivaller, uzak yolculuklar statii ve saygmligin degerlendirilecegi
esasli firsatlar arasindaydi.”

E. Tiirkiyede Organize Sug
1. Tarihi

Ulkemizde mafya Diinyadaki benzer érgiitlerden farklilik gostermek-
tedir. Tarihsel stireg icerisinde incelendiginde Ttirk mafyasiin 6ztint kirsal
kesimde egskiyalik, kentlerde ise kiilhanbeylik ve kabadayilik olusturmak-
tadir. Kirsal alanda faaliyet gosteren eskiyalarin biiytik bolimii devletle,
devlet baskis1 altinda kalan yoksul halkin arasinda tampon olusturmuslar
hatta bir kism1 kahraman olmuslardir. Buna karsilik kentlerde kaba dayilar
sug lireten ortamlarda sozii gecen kisiler olarak ortaya ¢cikmislardir. Bolge-
lerinde her sey onlardan sorulur olmus ve 6rgiitlii olmaktan ¢ok bireysel
hiiviyetleri ile 6n plana ¢ikmislardir. Sehir kabadayilarimi etkinlikleri kent-
lesme siireci ile son bulmus, yerini kismen daha organize ve daha genis
alanda faaliyet gosteren babalara birakmuslardir.?

2. Gelisim Seyri

1950°1i yillar degisen ekonomi politikalari ile bir cok alanda yasadist
kazancg alanlar1 olusturmustur. Bu donemde babalar, tncelikle tagsradan
gelen yeni zenginlerin taleplerini karsilamak tizere eglence sektoriinde
faaliyet gostermislerdir. Ayrica agirlikhi olarak harag, gizli kumar, kadin
ve kiiciik capta da olsa uyusturucu onemli rol oynamistir. Ayrica doviz
kacakgilig1 ve klasik is alanlar1 olan cay bahgeleri isletmeciligi, meyve hal-
leri ve ulasim diger faaliyet alanlarimi olusturmustur. Bu stire¢ 1960’1larin
sonuna kadar stirmiistiir.

% Arlacchi, Pino, Mafya Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu, Iletisim Yayinlar, 1. Baski, Istanbul
2000, s. 27.
% Ozsoyluy, a.g.e., s. 10, 11.
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1960'larin sonlarma dogru siyasette yasanan hareketlilik su¢ diinyasina
da yansimustir. 68 genglik hareketlerinin Ttirkiye'yi etkilemesi sonucunda
farkl: siyasi gortislerin silahli catismaya girmesiyle Ttirk mafyasi igin yeni
bir alan ortaya ¢ikmustir. Silah kacakgiligi, Siyasi kutuplasmalarin ortaya
cikardigi siyasi orgtitlenmelerin silah gereksinmeleri, donemin tinlti baba-
lar1 tarafindan organize edilen sug orgiitleri tarafindan karsilanmistir. 70°li
yillarin Tiirk mafyast icin diger 6nemli gelir kaynag: ise elektronik esya ve
silah kagakgiligidir.

1980’1l yillar Turkiye’de ki mafya acisindan ¢ok ¢nemli degismeler
yol agmustir. Ozellikle 1983 yillarindan sonra Tiirk mafyasi igin en énemli
kazang kapis1 doviz, sigara, elektronik alet kagak¢ilig1 uygulanan ekonomi
politikalar1 nedeni ile 6nlenirken, yeni alanlar agilmis uyusturucu ve silah
kacakciliginin yani sira altin kagakgiligl, hayali ihracat ve ¢cek senet tahsilatt
isleri 6nem kazanmustir.”

3. Mafya m1, Cete mi?

Ulkemizde mafya; her seyde oldugu gibi batili anlamda organize go-
rinttistinden uzak; daha ¢ok Tiirkiye'ye 6zgii, bizatihi devlet biirokrasisi
ve uzun yillar gtimriik duvarlari ile korunmus ve devlet ihaleleri ile zengin
olmus ig adamlar1 tarafindan yaratilmistir. Ozellikle 90’1 yillarda eski ide-
olojik kokenli sabikalilarin devreye girmesiyle, geleneksel Tiirkiye'ye 6zgii
babalik kurumunun sarsildig1, bu nedenle Tiirkiye’deki sug 6rgtitlerini cete
olarak degerlendirmenin daha dogru olacag: belirtilmektedir.?

Mafya ile cete arasindaki en 6nemli fark yapilanma sekilleri ve faaliyet
alanlarinda yatmaktadir. Mafya da gizlilik esas iken, ceteler 6zellikle cete re-
isi giictinii ispatlamak i¢in ortalikta goriinmek zorundadir. Mafya daha ¢ok
silah ve uyusturucu kacakciligi ile ugrasirken, geteler sistemdeki tikaniklik-
tan dogan ranttan pay almak pesindedir. Tiirkiye’de son yillarda cetelerin
en onemli faaliyet alanlar1 arazi, cek-senet, kumar otopark eglence yerleri,
harag, tefecilik, plaka alanlarinda yogunlasmaktadir. Mafya gerek ulusal
gerekse uluslararasi zeminde ortak bir beyin ve stratejiye sahip iken ceteler
bu biiytik pastadan sadece dilim alma pesindedirler. Bu nedenle ceteleri
mafya taseronlar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir denmektedir.”

7 Ozsoyly, a.g.e., s. 11, 12.
% Ozsoyluy, a.g.e., s. 12.
» Ozsoyly, a.g.e., s. 12, 13.
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4. Tirkiye’de Organize Suglarin Mevcut Durumu

Ulkemizde organize suglulukla miicadele, giivenlik kuruluslar igcindeki
farkl1 birimlerin kendi inisiyatifleri ile stirdtirdtikleri ve zaman zamanda
olumlu sonuglar alinan tarzda yilardan beri devam etmistir. Son yillarda
gerek teknolojik gerekse ekonomik alanindaki gelismeler paralelinde, til-
kemizdeki organize sug orgtitleri de bu yeniliklere ayak uydurmak sure-
tiyle faaliyet alanlarini genisletmeye ve organize yapilarinda da degisiklik
yapmak yoluna gitmislerdir .

Ulkemizde turizm, insaat, arazi , ihaleler oto kiralama at yarislari,
dernekler, vakiflar, sirketler ve otel sektoriinde boy gosteren organize sug
orgtitleri; cek-senet, hara¢ alma karaborsa, arazi yolsuzlugu, otopark, kara
para aklama, silah ve mithimmat kacakciligi, fidye karsiligi adam kacirma
silahla yaralama, para karsilig1 cinayet, santaj suclarinda faaliyetlerini
gosterme cabasindadirlar.

Istanbul basta olmak tizere gelismekte olan illerimizde gortilen sug
guruplarinin, haksiz kazanglarimin bir kismini yardim adi altinda dagitmak
suretiyle kamu oyunda sempatik goriinmeye calisarak, legal alana kaymak
istedikleri ve boylelikle giremedikleri ve acamadiklar1 pek ¢ok kapiy1 is
adamu sifatiyla agmaya calistiklar: gortilmektedir.

Mevcut yasalarimizda bu konuda 6zel bir diizenlemenin olmamasi ne-
deniyle caydirici nitelikte bir cezalandirma yapilamadig ve kamu vicdanini
da rahatsiz eden bu durumun 6zellikle 6rf, adet, gelenekler ve gorenekler
gibi iliskilerin 6n planda oldugu tilkemizde, olumsuz adli sicili bulunan
ve ekonomik sikinti icinde bulunan bir takim insanlarin bu 6rgttlere ka-
tilmasina sebep oldugu ifade edilmektedir.*

5. Tiirkiye’deki Organize Sug Orgiitlerinin Karekteristik Ozellikleri

Ulkemizde organize sugluluk kriminolojik olmakla birlikte, sosyolojik
bir goriintimde arz etmektedir. Orf, adet, gelenek gorenek gibi sosyal un-
surlarin yogun olarak yasandig: tilkemizde; su¢ organizasyonlarini tespiti
yapilan klasik ozellikleri asagida siralanmistir

Su¢ organizasyonunun yapist bir sirket, holding yapisina daha ¢ok
benzemektedir.

Sucu tistlenmek orgtitte kalmanin en 6nemli unsurlarmdandir.

% Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 99, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligy, s. 73.
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Givenlik kuvvetlerine yonelik her hangi bir eylemleri yoktur. Bu psi-
kolojik tesire miuisait onemli bir taktiktir. Ancak gerektiginde cekinmezler

Stirekli olarak arsa alimi, sirketlere ortak olma ihalelere katilma gibi
legal gortintiili faaliyetlerde bulunurlar.

Devlet mekanizmasindaki pek ¢ok unsuru kullanmak yada aracilik
yapmak, yapilanmanin en biiytiik 6zelligidir.

Sabikal1 olmak, cezaevi gormek gibi vasiflar hiyerarsik yapinin gere-
gidir.

Sicili temiz kisiler vasitasiyla sirketler kurarak kara para aklama yon-
temine basvururlar. Vakiflar kurarak yardim goriintiisiinde zorla para
toplarlar.

Orgiitiin genislemesinde hemsericilik 6nemli bir yer tutar.

Mal varliklar: genellikle baskalarini tizerine kayitlidir.*

6. Tirkiye’de Mafya Cesitleri

Mafya kavrami Tiirkiye’de yalniz uyusturucu ticaretiyle sinirh olarak
degil, yasadisi faaliyetlerin degisik tiirleri icinde kullanilmaktadir. Ttirki-
ye’de vatandaslarin pek ¢cogunun giinliik yasantisinda uyusturucu ticare-
tinin 6nemli bir yeri yoktur, ama ayn1 insanlar gece kondu, ¢ek-senet veya
park mafyasi gibi sug orgtitleriyle 6yle yada boyle ytiz yiize gelmislerdir.
Ulkemizde goriilen belli bagli mafya tipleri sunlardir:

a. Cek Senet Mafyasi

Cek-senet mafyasi, siddet kullanimi ve tehdit yoluyla alacak tahsil eden
ozel ve yasadis1 para tahsil biirolarinin, Tiirkge de kullanilan karsiligidir.
Pratikte tek tek bireyler ya da girisimciler, devlet kurumlarinin onlarin pa-
zar mekanizmasindaki ihtiyaclarina yavas ve hantal kaldiklari i¢in ortaya
¢ikmakta olduguna isaret edilmektedir.*

b. Thale Mafyas1

Ihale mafyasi 6zellikle devlet dairelerinin yeni bina ve yol yapimi iha-
lelerinin almak isteyen miiteahhitler icin calismakta oldugu, bu tiir ihalelere

31 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 99, a.g.e., s. 74, 75.
2 Bovenrk - Yesilgoz, a.g.e., s. 46.
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ilgi duyan rakip firmalarm Emniyet Genel Mudiirliigii'niin yaymlarina gore
“atletik” yapili kimi kisilerin ziyaretleri sonucunda korkularak ihaleden
cekilmek zorunda birakildiklari, eger ihaleden cekilmezlerse tehdit, kagir-
ma, santaj hatta 6ldiirmenin giindeme geldigi belirtilmektedir. [haleye ilgi
duyan diger rakip firmalar cekildikten sonra geriye kalan firma ¢ok ytiiksek
bir bedel karsiliginda ihaleyi almaktadir.

c. Gecekondu Mafyasi

80’li yillarda toplumun degisik alanlarinda goriilen dengesiz ekonomik
gelisme, devlet kurumlar: tarafindan kontrol edilemedi. Bu donemde bir-
birleriyle de iliskileri olan ¢ok sayida mafya ortaya ¢iktr. Hizli sehirlesme
konut sikintisin1 da beraberinde getirmisti Biiytik kentlerin cevresindeki
bos yerlesim alanlar1 bu sikintini giderilmesi igin kullanilmaya baslad:
Buda gece kondu mafyasinin olusmasini sagladi. Aslinda gece kondu
mafyasi 60'l1 yillardan beri mevcuttu. Bu mafya kirsal kesimden sehirlere
go¢ eden kalacak yeri ve evi olmayan insanlara “bir gecede ev insa etme”
isini diizenliyor. Istanbul Mimarlar Odas1 Bagkani, yalnizca gece kondu
yapimin degil aslinda tiim Istanbul’un mafyanin elinde oldugunu s6ylii-
yordu denmektedir.®

d. Arazi Mafyasi

Asil sahipleri 6ldurtilen veya yurt disina kagmaya zorlanan bos arazi-
lerin satis1 da bir su¢ gurubunu olusturmaktadir. 1915 yilinda Ermenilerin
tehcirinden sonra sahipsiz kalan genis ve bos arazilerin, yeralt: diinyasinin
onde gelenleri tarafindan kapatildigy, Kibris krizinin patlak vermesi tizerine
1960’11 yillarda go¢ den Rumlarin arazilerinin tizerinde de benzer durum-
larin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir.*

e. Kacak Isci Mafyas1

Kagak isci ticareti de -ki su an Avrupa polisinin 6ncelikle 6nem verdigi
bir sugtur- uluslararasi organize suglarin ve Tiirk mafyasinin faaliyet alan
icerisindedir. Seralarda veya Ttirk konfeksiyon atolyelerinde kacak olarak
calisan insanlar sadece kendiliginden kisisel bir girisimin sonucu olarak
orada bulunmamaktadir. Sahte pasaportlarin hazirlanisinda, Avrupa’ya
gelise kadar tiim islemler sug guruplar: tarafindan diizenlenir. Avrupa’ya

% Bovenrk - Yesilgoz, a.g.e., s. 48.
% Bovernk - Yesilgoz, a.g.e., s. 49.
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getirilen kagak isciler daha sonra isverenlere ucuz is giicii olarak teslim
edilirler denmektedir.®

f. Otopark Mafyasi

Sehirlerde mahalleler ve caddelerin degisik guruplar arasinda payla-
silmis oldugu, arabasini rast gele bir yere park eden bir kisinin, bir park
kahyasinin, arabasini korunmasi karsiliginda kendisinden para istemesinin
guindelik yasamin bir pargasi oldugu belirtilmektedir. Kim kahyaya parasin
vermese arabasinin hasar gérecegini unutmamalidir.®

7. Ekonomi - Adalet - Mafya Ucgeni

Ozellikle kriz zamanlarinda sirketler ve kisiler bor¢clarini zamaninda
ddeyemediklerinden, alacaklilar1 paralar enflasyondan dolay: ciddi deger
kaybina ugramaktadir. Bu durumda alacaklilar ne yapacaklardir. Tabi ki
ilk akla gelen alacaklinin mahkemeye basvurmasidir. Bunun pratikte cok
biiytik bir anlam1 yoktur denmektedir. Ciinkii cogu kez mahkemelerden
sonug almak yillar almaktadir. Kimi zaman en basit davalarda dahi durum
boyledir. Borcunu zamaninda 6demeyen ya da karsiliksiz ¢ek yazan miiste-
riden alacagin tahsil edilmesi aylara hatta yillara mal olmaktadir. Bor¢larin
tahsil edilmesi Tiirk mafyasi i¢in biiyiik ¢apl bir is olmustur.*”

8. Tiirkiye’de Organize Sucun Nedenleri
a. Hizl1 Niifus Artisi

Ttirkiye’de niifus hizl1 bir artis gostermektedir. Tiirkiye’de her reform
hareketinin ve kalkinma ¢abalarimin kazanimlarini ortadan kaldiran hizli
niifus artisidir. Hizli niifus artis1 bireylerin refahtan daha biiytik pay alisini
ve ekonomik degisim stirecinin daha hizl1 gelismesini 6nlemekte, stirdii-
riilebilir kalkinma cabalarini zorlastirmakta, konut, saglik ve alt yapiya
olan ihtiyaci artirmaktadir. Tiirkiye, her ne kadar ytiksek biiytime hizlar:
kaydetse de artan niifusa is yaratamamaktadir. Bu durum issiz olanlarin
her isi yapabilecek duruma diismesine diger yandan da devletin kamu
kesinde yapay olarak istihdam olusturmasina neden olmaktadir. Bu durum-
da da kamu calisanlarimin ticretleri diisiik olmaktadir. Gorevlilerin diisiik

¥ Bovernk - Yesilgoz, a.g.e., s. 48.
% Bovernk - Yesilgoz, a.g.e., s. 51.
¥ Bovernk - Yesilgoz, a.g.e., s. 50.
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maaslari ile gecinememeleri, gelirlerini artirmak amaci ile cesitli yollara
basvurmalarina neden olmakta ve enformel sektor basta olmak tizere yer
alt1 ekonomisine neden olabilmektedir. Kamu hizmetlerinin artan niifus
karsisinda yeterli olmamasi nedeni ile hizmetten kimin yararlanacagini,
iltimas, riisvet, adam kayirma, zor kullanma gibi yoz yontemlerin belirle-
mesine ve dolaysiyla yeralt: ekonomisine neden olabilmektedir.*

b. Kentlesme

Kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sa-
yisinin artmasi ve halen var olan kentlerin btiytimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgtitlenme, is boltiimii ve uzmanlasma
olusturan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgti degisiklikler yol
acan siire¢ seklinde tanimlanmaktadir. Tuirkiye’deki kentlesme hareketini
Bat1’daki benzerlerinden ayridir. Soyle ki Bati’'da kentlesme kalkinma ile
birlikte ytirtimiistiir. Oysa Tiirkiye’deki ekonomik biiytime hiz1 her zaman
kentlesme hizindan diisiik olmustur.

Kentlesmenin 6zelikle de carpik kentlesmenin neden oldugu, mafya ve
benzerlerine yol acan toplumsal ayrismanin unsurlari séyle 6zetlenebilir:
Hizli niifus artisi, niifusun yogunlasmasi ve ekonomik faaliyetlerin gesit-
lenmesi etnik, mezhepsel ve smifsal farklilasmay1 artirmis ve 6zellikle de
kentsel cevre mekanlarda, gece kondular da niifusun heterojenlesme stireci-
ni hizlandirmistir. Boylece ayn1 yorede oturan aileler farkl farkli mezhepler
icinde farkli cemaatler, degisik meslek gruplar: ve toplumsal tabakalara
ayrilmis durumdadir. Kendilerine benzer durumda bulduklariyla yakin
iliski icinde olan aileler etnik grup, dini inang etrafinda kiimelenerek iceride
dayanismaci disariya karsi ise ayrimci bir davranis sergilemektedirler. Bu
heterojenlesme baska etmenler ile birlesince ¢atismaya ve suga, 6zellikle
de organize suca neden olabilmektedir.”

c. Toplumsal Degisim

Tiirkiye geleneksel bir toplum olmaktan ¢ikan ve hizla sanayi toplu-
mu haline gelen bir tilkedir. Bu stirecte geleneksel toplum yapisinda bazi
degisikliklerin olmasi1 ve bu degisimin toplumun tiim katmanlarinda ve
dolaysiyla toplumsal yasami belirleyen biittin yapilarda kendini gosterme-
si kacinilmazdir. Toplumlarin hizla degistigi donemlerde ahlak kurallar:
hizla sarsilmaya baslar. Hizli degisim stirecindeki bu toplumlarda yasanan

% Bovernk - Yesilgoz, a.g.e., s. 46, 47.
¥ Ozsoyluy, a.g.e., s.15,16,17.
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bu gelisme, ahlak kurallarinin iki kategoride siiflandirilmasini gerektirir.
Toplumun 6rf ve adetleri, deger yargilari: ve normlarindan kaynaklanan ve
resmen kabul edilen, yasalarla zorunlu kilinan, egitim ve toplumsallasma
yoluyla empoze edilen resmi ahlak; ve hizla degisen toplumsal ve ekonomik
sartlarla ayn1 hizda ilerleyen resmi olmayan ahlak.

Bir toplumda ayn1 anda resmi ve resmi olmayan gibi iki farkli ahlak
anlayisinin olmasi ve bunlar arasindaki celiskiler ahlaki yozlasmanin en
onemli gostergesidir. Eger bir toplum hizla degisiyor, toplumda kaynak-
lar ve firsatlar esit olarak dagilmiyor ise kriminal sektorleri engelleyecegi
distintilen ahlak normlar1 gecerliligini yitirir.*°

d. Egitim
Bireye bilgi ve beceri kazandirma, bireyin topluma uyumunu saglama

stireci olarak tanimlanan egitim ile bireylerin refah dtizeylerini artirmalar1
arasida siki1 bir iliski vardir.

Egitimli toplumlarda sug¢ oranini diisecegi genel kanidir. Sug oranini,
iki sekilde ortaya ¢ikmaktadr. Ilk olarak egitim diizeyinin bireyin gelirinin
yiikseltmesi sonucunda sug islemenin alternatif maliyeti yiikselmektedir.
Birey sug isleyip mahktim olmasi durumunda calistig1 isten ayr1 kalmasi
gelirini ortadan kaldiracag icin sug islemeyecektir. Ikinci olarak okula de-
vam etme bireyin kotii cevrelerle iliskisini kesebilecegi gibi ayn1 zamanda
uygun bir disiplin altinda ahlaki gelisimlerine de katkida bulunur. ABD’de
yapilan arastirmalarda ¢ocuklar arasindaki suclulugun okula devam etme-
yen ¢ocuklar arasinda ¢iktig1 ve okulun tatil oldugu donemlerde cocuklar
arast suglulugun arttigini ortaya koymustur. Ogrencilerinilgi ve yetenek-
lerini dikkate almayan, ezberci, yetenekleri korelten, stirekli bir yarisma
gerginligi altinda tutan sinav sistemi, bilimsel olmayan egitim programlar1
Tiirkiye’de suca mani olamamaktadir denemektedir.*

e. Yasaklar

Piyasada bir takim mallar yasaklanmus olabilir. Yasaklanmis mallar igin
normal piyasa arz ve talebi gegerlidir. Ancak yasaklar bu mallarin arzin
dissal faktorlere bagli hale getirir. Bu mallarin alim satimi yiiksek fiyat ve
kar marjlar1 ile gerceklesir. Neticede bu ytiksek karlar bir ¢coklar1 i¢in cazip
olabilir ve suca zemin olusturur.*

% Ozsoyluy, a.g.e., s. 17,18, 20, 23.
4 Ozsoyly, a.g.e., s. 26,27, 28.
2 Ozsoyly, a.g.e., s.29, 30,32, 34.
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f . Issizlik

Turkiye’de issizlige neden olan en 6nemli faktor niifusun is olanakla-
rindan fazla artmasi, simirl sayida nitelikli isgtictine istihdam olanaklari-
nin saglanmasidir. Issizlik ve yeralt1 ekonomisi arasindaki iliski ok uzun
zamandan beri tartisiimaktadir. Guintimiizde issizlikle yeralti ekonomisi
arasinda dogruda iliski kurulamamaktadir. Ancak igsizlerin daha ¢ok za-
manlarmin olmasi ve gelir elde edememeleri nedeniyle suca daha yatkin
olduklar1 da kabul edilmektedir. Ancak ¢ok sayidaki issizin sug islememek
hatta cocuklarini da sugtan korumak i¢in 6zel caba gosterdikleri bilinmek-
tedir. Bu nedenlerle issizlikle baglantili bir takim sosyal etmenlerin varlig:
suca etkili olmaktadir.®

g. Gelir Dagilimindaki Bozukluk

Bir tilkede gelirlerin dagilimu, o tilkenin gelismislik dtizeyi, toplumun
sosyal ve idari yapis1 hakkinda bir fikir vermektedir. Ttirkiye gelir dagili-
minin adil olmadig: bir tilkedir. Hatta ¢cok kotii oldugu da iddia edilebilinir.
Aslinda genel kani gelir dagilimi1 bozuklugu ile su¢ arasinda dogrudan
bir iliski kurulamayacagidir. Yoksulluk tek basina bir suc etmeni degildir.
Ancak gelir dagilimimin bozuklugu bazi sosyal gelismelere yol agmaktadir.
Turkiye 6rneginde oldugu gibi en zengin ile en fakir arasindaki 10-11 katlik
fark, bunun yan1 sira sermaye sahibinin stirekli rant elde edebiliyor olmasi,
toplumda sucu engelleyebilecek normlarin bozulmasina neden olmustur.

Bolgeler aras1 dengesizlik uguruma doniistince, bu dengesizlik sosyal
huzursuzluk, issizlik ve goge yol agmaktadir. Go¢tin nedeni ekonomik olun-
ca da sonugclar1 olumsuz olmakta ve yeralti ekonomisi, sucluluk aradig:
zemini bulabilmektedir. Yeni go¢ edenlerin sehirlerin sefalet bolgelerinde
oturmak zorunda kalmalari, ana babalarin ¢alismak zorunda olmalari
nedeni ile ¢ocuklarmin ihtiyaclarini madden ve manen giderememekte
buda suca zemin hazirlamaktadir. Ayni sekilde icki, uyusturucu ile ger-
¢ek yasamla temas kesilmektedir. Boylelikle yoksulluk, su¢ olan yasam
tarziile devamli temas halindedir. Bu nedenle gelir dagilimi bozuklugu ve
yoksulluk bireysel farkliliklarin olusmasina etki ederek sucluluga, yeralt:
ekonomisine neden olmaktadir.**

% Ozsoyly, a.g.e., s. 36.
# Ozsoyly, a.g.e., s. 40, 41.
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ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELEDE ONERILER

Organize suclulugun yapisal 6zellikleri ve dogurdugu tehlike sonu-
cunda, pek cok tilkede bu suclulukla klasik suglarla miicadele yontemle-
riyle basa c¢ikilamayacag: anlasilmis, bu alanda yeni 6nlemler alinmistir.
Ulkemizde bu suglulukla miicadelede asagidaki 6nlemler alinmaya bas-
lanmalidar.

* “Kara para aklama” sug tipi diizenlenmelidir. Bu gercegi goz oniine
alan kanun koyucu, 4208 sayili Kara Paranin Onlenmesi Hakkindaki Ka-
nun’u ihdas etmis, kara para ve kara para aklama kavramlarini diizenle-
mistir. S6z konusu kanun, bu konuda ¢ikarilmis ilk yasal diizenlemedir.
Yeni TCK da “Suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama” baglikli 282.
madde ile kara para aklama sugu yeniden diizenlenmistir.*

* Organize sugla miicadelenin geregi hakkinda yerli ve yabanci ka-
muoyu aydinlatilmalidar.

* Bu suglarla ilgili bilgilerin tek elde toplanabilecegi merkezler olus-
turulmalidir.

* Miicadeleyi tek elden yonetecek merkezi birimler olusturulmalidir.
* Miicadele i¢in 6zel birimler olusturulmalidir.

o Itirafci, tanik koruma programlari hakkinda yeni diizenlemeler
yapimalidir.*

SONUC

Organize sugclar isleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladig:
imkanlardan yararlanan, yasal cercevede faaliyet gosteren is adamlar1
gibi davranmaktadirlar. Yasadis1 faaliyetler paravan kuruluslar aracili-
giyla stirdiirtilmektedir. Organize sug orgiitleri aralarinda kiiresel bir ag
olusturmuslardir. Ulusal ve uluslararasi sosyo-ekonomik yapilar organize
suclulugun zeminin olusturmakta, onu stirekli beslemektedir.

Organize suglar bir yandan hukuk devletini tahrip ederken, diger yan-
dan demokrasilerin imkanlarini istismar etmektedir. Yasadisi yollardan elde
edilen finansman politik sisteme, basina, kamu yonetimine niifuz edilmesin-
de, onlarin yonlendirilmesinde bir gii¢ unsuru olarak kullanilmaktadirlar.

% Coskun, Neslihan, “Kara Para Aklama” Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 21, Sonbahar
2004, s. 202.
% Ozsoyly, a.g.e., s. 42, 46.
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Organize sug gruplar sivil toplum i¢cinde yasa dis1 bir ekonomik- siyasi gii¢
odagi olduklari i¢in, demokrasiler acisindan biiytik bir sorun olmaktadir.
Organize sug orgtitlerinin ekonomik giti¢ odagi haline gelmeleri, demokratik
hukuk devletinde gticler dengesini yonlendirebilme imkanini yaratmus,
[talya’da oldugu gibi demokratik hukuk devletinin onlara yonelik verdigi
miicadeleyi zorlastirmigtir.
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