SOZLESMELI TARIM, DEVLET VE HUKUK
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Turkiye’deki akademik galismalarda hukukun bigimsel olarak ele
alinmas: genel bir egilimi yansitiyor. Hukukun belli sinifsal gikarla-
r1 gerceklestirme amacina yonelik islevsel roliine deginmenin istisna
olmasimin devlet nedir sorusuna verilen yanitla dogrudan bir iligkisi
var. Tiirkiye modernlesmesini tamimlamaya doniik kuramsal gerceve-
nin {ist yapisal etkenlere odaklandigini ve Weberci modellerle bu {ist
yap1 kurumlarina izafe edilen 6zerkligin hukuka bakisi da belirledi-
gini soyleyebilecek durumdayiz. Bu bakis hukuku ve hukuk normu-
nu, bicimsel 6zellikleri itibariyle degerlendirip evrensel gecerlilige sa-
hip 6nermeler katina ¢ikarryor. Dolayisiyla hukuk ve norm tanimla-
11 devlet ve yaptirim tizerine odaklaniyor. Bu 6zgiin durum yaninda
modern hukukun nitelikleri de bu anlayisin yerlesmesine katki sunu-
yor. Althusser’in de vurguladig: gibi hukuk gercekten de bigcimselles-
tirme ve evrensellestirme pesinde kosmak zorundadir. S6z konusu bi-
cimsellestirme ve evrensellestirme, hukukun her ttirl icerikten soyut-
lanmas1 kosuluyla imkan kazanir ve her tiirlii icerikten soyutlanma,
soyutlandigi icerigin tistiinde etkili olmasinin somut kosuludur.! Bu-
nunla birlikte hukuksal sistem, bir yandan var olan miilkiyet ve mii-
badele iliskilerini onaylay1p kendine 6zgii bicimleri gercevesinde {ire-
tim kosullarinin yeniden {iiretilmesini saglarken diger yandan dogru-
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dan dogruya siyasal islevler {istlenir.” Bunun gibi hukuk, bir sinif ya
da fraksiyonun otekiler tizerinde hegemonyasini da diizenler.?

Sozlesmeli tarim Tiirkiye'de yer yer uygulama alani bulurken,
18 Nisan 2006 tarihli 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 13. maddesi ve
bu maddeye dayanilarak 26 Nisan 2008 tarih ve 26858 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konan Sozlesmeli Uretim Ile lgi-
li Ustl Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, tarimsal yeniden tiretim ve
miibadele iliskilerinde bu uygulamanin kesin bicimde yerlestirilmesi
anlamini tasidi. Sozii edilen hukuksal dtizenlemeler hukukun yukari-
da belirttigimiz her iki islevini apagik gostermesi bakimindan incele-
me konumuzu olusturuyor.

1980'1i yillarla birlikte piyasay1 ytiicelten ve her tiirlii devlet miida-
halesini reddeden neo-liberal politikalarin ivme kazanmastyla, tarim-
da da sermaye merkezilesmekte ve bunun sonucunda geleneksel tire-
tim bicimlerinin degistigi yapisal bir dontistim ortaya ¢ikmaktadir. So-
mutta bu dontisiim tarimda yogun olarak uygulanmaya baslayan s6z-
lesmeli tarim ile gerceklesmektedir.

Tarimsal tretim dogal kosullara bagimhdir. Kuraklik, sel, asiri
soguk ve hastalik gibi etkenlerden dolay: tiretimin kontrolii zordur.
Farkl1 cografi kosullar ve toprak cesitliligi nedeniyle standart tiretimin
gerceklesmesi de kolay degildir. Ayrica kiigiik isletmelerin ytiiksek sa-
yis1 da standart tiretimin gerceklesmesine olanak verecek kontroltiin
saglanmasini engeller. Uretimin kontroliinii zorlagtiran bir bagka et-
ken de ciftgilerin tiretim tizerindeki egemenligidir. Uretim araglarina
sahip olan ¢ift¢i ne tiretecegi, tiretim miktar1 ve hangi girdileri kullana-
cagl konusunda kendi kararlarin1 verebilir. Sozii edilen nedenlerden
dolay1 klasik kapitalist yogunlasmanin tarimda gerceklesmesi gticles-
mekte, bununla birlikte sermaye, aktarma mekanizmalar:1 {izerinde
egemenlik kurarak besin zincirini kontrol etmektedir. Bu noktada {ire-
tim sistemi ve besin zinciri arasinda 6nemli bir ayrima dikkat ¢ekilme-
lidir. Uretim besin hammaddesini kapsarken, besin zinciri, tirtintin is-
lenmesi, pazarlanmasi ve son ttiketiciye ulastig1 stipermarket raflari-
na kadar olan asamalar1 tanimlar. Sermaye, tiretim alanindan ¢ok be-
sin zinciri tizerinde egemendir ve deger de biiytik dlctide tiretimde de-

2 Nicos Poulantzas, Fasizm ve Diktatorliik, Cev. Ahmet Insel, iletisim Yaynlari, Istan-

bul 2004, s. 273.

3 Bkz. Poulantzas, a. g.e., s.373.
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gil ama besin zinciri icerisindeki aktarma mekanizmalarinda olusur.
Bu durumda sermaye icin tarimda biitiinsel bir egemenlik saglamak
ancak ciftciyi kendi se¢imlerinden uzaklastirmakla miimkiin olabile-
cektir. Bir enduistriyel tiretim modeli olan s6zlesmeli tarimin yerlesme-
si bu anlamda sermayenin tarimda egemenligini saglamasimin 6nemli
bir aracidir ve Tiirkiye’de 5488 say1li Tarim Kanunu ve Sozlesmeli Ure-
tim Ile Tlgili Ustl Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile hukuki altyapi-
st olusturulmaya calisilmustir.

1. Sozlesmeli Tarim

Sozlesmeli tarim, giintimiiz ekonomik paradigmalar1 cercevesin-
de olusan yeni tarim rejimi igerisinde yer alip tarimsal {iretim bigim-
lerini dontistiiren ve 6zellikle bu yeni tarim rejiminin isleyisinde cok
uluslu sirketlerin hegemonyasini kuvvetlendiren bir endiistriyel tarim
bicimidir.* Gida ve tarim piyasalarmin endiistrilesmesi, daha ytiksek
diizeyde yonetim esgtidiimiine gereksinim duyar ve bu gesitli dikey
biitiinlesme bicimlerine yol acar.’ Uretim bigiminde gozlemlenen bu

4 Tarim rejimi kavrami bu calismada farkli sermaye birikim stiregleri igerisinde,

uluslararas1 gida tiretim ve talep sistemlerinin yaratilmasi olarak kullanilmakta-
dir. Rejim ilke, norm ve davranis kurallaridir ve hegemon devlet ya da devletlerin
kendi yapisal gti¢lerini kullanarak ilke, norm ve davramis kurallarini uluslar ara-
st kurumlar aracilifiyla sisteme empoze etmeleri ile bicimlenir. Rejimin en 6nem-
li belirleyicisi hegemondur. Bu baglamda iig ana tarim rejimi goriilmektedir. flki
1846-1914 yillar1 arasinda Ingiltere hegemonyasinda gerceklesen birinci tarim reji-
mi, ikincisi 1945-1970 déneminde ABD hegemonyasi altinda gergeklesen ikinci ta-
rim rejimidir. Uciincti tarim rejiminin baslangicini ise, 1994 yilinda imzalanan Uru-
guay Turu Tarim Anlasmasi (UTTA) olarak almak yanlis olmayacaktir. Bu anlas-
ma ile 1980’lerde ivme kazanan neo-liberal politikalar kiiresel olarak tarimda uy-
gulanmaya baslayarak kurallagmistir. Bu rejim ¢ok uluslu sirketlerin hegemonya-
sinda gerceklesmektedir. Sermaye hareketlerinin 6niintin agilmasi, serbestlesme,
deregiilasyon, ozellestirmeler ile tanimlanan bu rejim tarimda kiiresel tiretim bi-
cimlerine gecis ile bigimlenmektedir.
> . F. Kirsten and K. Sartorius, “Linking agribusiness and small-scale farmers in
developing countries. Is there a new role for contract farming”, Development So-
uthern Africa, Vol. 17, No. 4, October 2002, s. 503; Michael Boehlje and Otto Doe-
ring, “Farm Policy in an Industrialized Agriculture”, Journal of Agribusiness Vol.
18, No.1, 2000, s. 53-54. Sirketlerin tek bir sektorde tiim iiretim safhasi iizerinde-
ki denetimlerine de dikey biittinlesme ad1 verilmektedir. Dikey biitiinlesme ise sir-
ketlerin tiretimin birka¢ asamasini denetlemeleri ile gerceklesmektedir. Bkz. Sop-
hia Murphy, “Concentrated Market Power and Agricultural Trade”, Ecofair Trade
Dialogue Discussion Papers, No.1, August 2006, s. 14, http:/ /www.tradeobserva-
tory.org/library.cfm?RefID=89014, 10.09.2009.
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yapisal degisim, son yillarda artarak uygulanmakta olan ve bahsetti-
gimiz tiirde bir dikey biittinlesme bigimi olan s6zlesmeli tarimsal tire-
tim ile karakterize olmaktadir. Bunun yani sira sézlesmeli tiretim ta-
rim sektoriiniin ticarilesmesi ve sanayilesmesi i¢in yogunlukla uygu-
lanmaya baglanan bir yontemdir.® Stzlesmeli tarim, dogrudan tiretici
ile genis bir diizlemde bulunan toptanci, isleyici, perakendeci, paket-
leyici, tiretici organizasyonlar1 gibi kurumlar arasinda yapilan sozlii
veya yazili anlagsmalar1 6ngoriir ve tarim sektortiniin endiistrilesme-
si ve yeniden yapilandirilmasinda kullanilan, kurumlar ve tiretim ara-
sindaki iligkiyi diizenleyen dnemli bir stratejidir.” Ozellikle kiigiik 61-
cekte tiretim yapan ciftgilerin yogun oldugu pek cok gelismekte olan
ve az gelismis tilkede kiiciik 6lcekli tireticilerin, tarim sirketleri tarafin-
dan saglanan hizmetler olmadan rekabetci olamayacaklar1 goriilmek-
te ve UTTA stirecinde tarim sektoriine uygulanan desteklemelerin kal-
dirilmasi ile s6zlesmeli tarimin yeni tarim rejimine uygun bir ¢6ziim
oldugu dile getirilmektedir.® Ctinkii tarim sektoriinden devletin ¢ekil-
mesi ile birlikte tireticiler duisiik faizli kredi, desteklenmis girdi, garan-
ti bir alic1 ya da piyasaya giris gibi devlet tarafindan saglanan olanak-
lardan yoksun kalirlar.” Bu noktada devletin ytirtttiigii gorevleri 6zel
sektoriin yiiklenmesi beklenir ancak pek ¢ok gelismekte olan ve az ge-
lismis tilkede 6zel sektor sermaye yoksunudur ve devletin sundugu
pek ¢ok hizmeti yerine getiremezler. Gida piyasalarinin giderek bii-
tiinlesmesi kiiciik ve orta olgekli giftcilerin girdi ve tiriin piyasalarina
girmelerini zorlagstirmaktadir.’® Uriin piyasalarina girmenin zorlagma-
s1, Uireticinin fiyat riski ile karsilasmas1 anlamina gelir. Bu noktada ¢ok
uluslu tarim sirketlerinin piyasaya girmesi ile uygulanan sézlesmeli

Erkan Rehber, “Vertical Integration in Agriculture and Contract Farming”, Wor-
king Paper Series # 46. A Joint USDA Land Grant University Research Project, Food
Marketing Policy Center, University of Connecticut, 1998, s. 11, http://www.
fmpc.uconn.edu, 01.09.2009.

Bkz. Charles Eaton and Andrew W. Shephard, Contract Farming Partnerships for
Growth, FAO Agricultural Services Bulletin, No.145, Rome 2001, s. 2; Flavia Echa-
nove and Christina Steffen, “ Agribusiness and Farmers in Mexico:The Importance
Of Contractual Relations”, The Geographical Journal, Vol.171, No. 2, 2005, s. 167-168;
Paul R. Edelman, “Farm Characteristics of Contract Specialty Grain Producers”,
Journal of Sustainable Agriculture, Vol.29, No.1, 2006, s. 9; Kirsten ve Sartorius, a. g.
e., s. 505; Rehber, a. g. e., 5. 5.

Eaton ve Andrew, a. g. e., s. 2; Rehber, a. g. e., s. 12.

Murphy, a. g. e, s. 6.

10" Boehlje ve Doering, a. g. e., 5. 53.
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tarimin, treticilerin karsi karsitya oldugu sorunlara care olacagi pro-
pagandasi yapilir. Zira sozlesmeli tarimin tireticiye, tiretim hizmetle-
ri, girdi, yeni teknoloji kullanimi ytiiksek {iretim etkinligi, gelir karar-
lilig1, piyasa giivenligi, kredi ve sermayeye ulasim avantaji saglayaca-
g1 one siirtilmektedir."" Ancak yiiksek 6lcekli tiretim bi¢cimlerine gegis
yiiksek diizeyde teknoloji kullanimina ve standardizasyona neden ol-
dugundan, 6zellikle kiiciik ve orta olgekli ciftciler artan yatirim mali-
yetler ile karsilasmaktadirlar.

Genel olarak baktigimizda sozlesmeli tarimda yapilan sézlesmeler
tiyat, miktar, girdi, kredi, tiretim kosullar1 ve teslim ile ilgili hiiktimler
icerirler.'? S6zlesmeli tarimin {i¢ uygulanma bigimi vardir: Bunlardan
ilki olan “piyasa karsiligr anlasma”da, alic1 ve satic1 tirtintin gelecekteki
alis ve satisi igin kosullara karar verirler. Ikinci bigim olan “kaynak kar-
sitlig1 anlasma”da pazarlama anlasmasina ek olarak satic1 secilmis girdi,
arazi hazirlanmasi ve teknik danismanlhk sunumunu saglamayi kabul
eder. Sonuncu bigim olan “ydnetim belirtimi”nde (management specifica-
tions), tretici 6gutlenen tiretim yontemini, girdi kullanim istemleri ile
hasat zaman ve bi¢imini izlemeyi kabul eder.”” Bu uygulama bigimle-
ri iki tipe ayrilir: Pazarlama sozlesmeleri ve tiretim sozlesmeleri.'* Pa-
zarlama sozlesmelerinde tiretici tirettigi tirtin{in sahibi olarak kalmak-
ta ve iiretim siirecindeki kararlar1 kendisi vermektedir. Uretici ve alict
arasinda teslim edilecek {iriiniin fiyat1 i¢in bir s6zlesme yapilmakta ve
iiriin tesliminde dnceden belirlenen fiyat iireticiye denmektedir. Ure-
tim so6zlesmelerinde ise alic1 liretim siireci tisttindeki kararlarda s6z sa-
hibidir ve tiretici tirettigi tirtintin sahibi degildir. Uretici, alic1 sirketle-
rin teknik personelinin belirttigi tiretimle ilgili kurallar1 takip etmek ve
uygulamak, alicinin se¢gmis oldugu ya da verdigi tohumu kullanmak,

1 M. J. Watts, “Life under contract: contract farming, agrarian restructuring, and fle-
xible accumulation” In P. D. Little ve M. J. Watts, eds. Living under contract: cont-
ract farming and agrarian transformation in sub-Saharan Africa, University of Wiscon-
sin Press, Madison 1994; USDA, Farmer’s Use of Marketing and Production Contracts,
Report No: AER-747, USDA, Washington DC. 1996; Roger Clapp, “The Moral Eco-
nomy of the Contract.” In Peter D. Little and Michael J. Watts, eds., Living under
Contract: Contract Farming and Agrarian Transformation in Sub-Saharan Africa, Uni-
versity of Wisconsin Press, Madison, 1994; Ayrica bkz. Kirsten ve Sartorius, 4. g. e.,

5.504; Edelman, a. . e., s. 97; Eaton ve Shephard, a. g. e., s. 8-15.

12 Kirsten ve Sartorius, a. g. e, s.508.

13 Eaton ve Shephard, a. g. e, s. 2.

14 Bkz. Rehber, a. g.e,s.7.
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tireticinin istedigi zirai ilaglar1 sectigi zamanlarda kullanmak ve tim
tiretimini de 6nceden belirlenmis fiyatlar ile aliciya teslim etmek zo-
rundadir. Ureticiye yaptig1 tiretim icin bir 6demede bulunulur ve ali-
c1 tiretim maliyetlerinin belirli bir kismuni karsilar. Ayrica sozlesme-
ye bagli olarak tiretici, alic1 tarafindan saglanan cesitli girdileri ve tek-
nik yardimi alir. Her iki sozlesme bigiminde de tiretici alicilarin istedi-
gi kalite gereksinimini saglamak zorundadir.”

i§leyici sirketler icin sozlesmeli tarim, iiretim siirecinin denetimi-
ni, kalite ve zamanlamay1 garanti eder ve sirketlere piyasa degisimle-
rine kars1 tepki vermelerini saglayarak daha biiytik genisleme ve cesit-
lendirme olanag1 saglar. Bunun yaninda emek anlasmazliklarini engel-
leyerek islem maliyetlerini azaltir.'® Sirketler topraga yatirim yapmak
zorunda degillerdir ve ayn1 zamanda {iretimde mevsimsel kosullar-
dan ortaya ¢ikacak risk ve maliyetleri de tireticilere yiiklemektedirler."”
Ciftgiler, tiretim araglarinin sahibi olduklarindan, kiralanmis emekten
daha etkin ve verimlidirler. Ayrica bu yolla farkli tireticilerin farkl gir-
di ve tiretim bicimi kullanmalariyla olusan kalite standartlarinin fark-
lilasmasi riski de azaltilir.®® Isleme firmalar1 btiytik olcekli ve dustik
riske sahip tireticiler ile s6zlesme imzalamak isterler.” S6zlesmeli ta-
rum firmalari tiretilen tirtinler icin kendi stoklama tesisleri, uzun mesa-
feli tasimayi saglayacak olanaklari, 6zel tirtin tiretimi hakkinda gerek-
li mekanizasyon bilgisi ile sulama imkanlar1 olan {ireticileri aramak-
tadirlar ve ancak biiytik olcekte tireticilerin bu gereksinimleri karsi-
layabilecekleri bilinmektedir.?’ Olgek kiiciildiikce cokuluslu tarim fir-
malar1 bir takim giicliiklerle karsilasmakta bunu telafi etmek icin soz-
lesmelere koydugu sartlar ciftciler aleyhine agirlastirma egiliminde
olmaktadirlar.” Bunun sonucunda kac¢inilmaz olarak olgek biiytiye-

15 Echonava ve Steffen, a. g.e,s. 171.

16" Fred Kirschenmann ve digerleri, “Why Worry About the Agriculture of the Mid-
dle?”, http:/ /www.agofthemiddle.org/papers/ whitepaper2.pdf, 21.08.2009.
Dolan, C. “The ‘Good Wife: Struggles over Resources in the Kenyan Horticultural
Sector”, The Journal of Development Studies, Vol. 37, No. 3, February 2001 , s. 41.

Dolan, a. . e., s. 44.

17

18

19 Echanava ve Steffen, a. g.e,s. 172.

20 Edelman, a. g.e., s.103.

2l Bkz. Anthony Winson, “Capitalist Coordination of Agriculture: Food Processing

Firms and Farming in Central Canada”, Rural Sociology, Vol. 55, No. 3, Fall 1990, s.
387.
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cek, ciftlik sayis1 azalacak ve 6zellikle orta ve kuiglik olgekli ciftlikler
kaybolacaktir.

2. Tiirkiye ve Sozlesmeli Tarim

Uluslararas: tarim politikalarindaki bu yonelimi tilke tarimina ha-
kim kilmak amaciyla 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu ka-
bul edildi. Tarim Kanunu'na iliskin hazirlanan genel gerekcede, bu ka-
nunun ¢ikarilmasinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin ve Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinin etkilerine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda “tarim
sektorii ve kirsal kesimin gelistirilerek rekabet¢i bir yaprya kavusturulmasi”
ihtiyac1 yasanin ¢ikarilmasinda baglica etken olarak gosterilmektedir.
Tarim Kanununun tarim konusunda gelismis tilkelerin ytiirtirltige koy-
dugu kanunlara uyum saglamak amaciyla ¢ikarildig: gerekceden anla-
silmakta, burada tarim triinleri ticaretindeki liberalizasyon ve sektor-
deki rekabetgi ortamin etkilerine deginilmektedir. Tiirk tariminin ye-
terli rekabet giicline kavusturulmasi icin 6ngoriilen tedbirlerin basin-
da ise baz1 hizmetlerin 6zel sektore devredilmesinin gosterilmesi stirp-
riz degil. Bunun yani sira tarim damismanligy sistemi ve tabii ki soz-
lesmeli tarim yer almakta. Tasarida yer alan politikalarla, piyasalarin
gliclendirilmesi, verimliligin artirilmasi, dogal ve biyolojik kaynakla-
rin korunmasi, gida giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi, tiretici
orgiitlerinin ve kirsal kalkinmanin gelistirilerek tarim sektoriindeki re-
fah diizeyinin ytikseltilmesi, tarimsal bilgi ve teknolojilerin yurt icinde
gelistirilmesi, biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarin ve eko sistem-
lerin korunmasi, kirsal alanda tarim ve tarim dis1 istthdamin gelistiril-
mesi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin ytiksel-
tilmesinin hedeflendiginin belirtilmesi bu yondeki uluslararasi dene-
yime bakinca gtz boyamadan tteye gitmiyor.” Ayni hedefler yasanin
dordtincti maddesinde tarim politikalarinin amaglari olarak da dile ge-
tiriliyor.

Tarim politikalarmin ilkelerine deginen 5. maddenin gerekgesin-
de, ontimtizdeki donemde Devletin kural koyucu, politika belirleyi-
ci ve denetleyici roliintin artirilmasi gerektigi tespiti yapiliyor. Temel
politika ise, “tarimsal hizmetlerde de devletin iiretim, isleme, pazarlama gibi

22 Kanunun gerekgesi ile komisyon raporlari igin bkz.
http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1052m.htm, 18.09.2009.
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faaliyetlerden siire¢ icerisinde geriye cekilmesi, buna karsilik bu faaliyetlerde
ozel sektoriin roliiniin artinlmas:.” Kanun’un 5. maddesine baktigimiz-
da da tarimsal tiretim ve kalkinmada biittinciil yaklasim, uluslarara-
st taahhtitlere uyum, piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak destekle-
me araglarmin kullanimi, orgiitliliik ve kurumsallasma, 6zel sektoriin
roliiniin artirilmasi, stirdiirtilebilirlik, insan saghig: ve cevreye duyar-
lilik, yerinden yonetim, katilimcilik, seffaflik ve bilgilendirmek gibi il-
kelerin tarim politikalarina yon verecegini gormekteyiz. Bu ilkeler ge-
regince oncelik verilecek konular ise yasanin 6. maddesinde dile geti-
riliyor. Bunlar arasinda, tarimsal tiretimde verimlilik, tirtin cesitliligi,
kalite ve rekabet giictiniin ytiikseltilmesi, yeterli ve giivenilir gida ar-
zinin saglanmasi, tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi, ta-
rimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin yaygin-
lastirilmasi, tarimsal girdi ve tirtin piyasalarmin gelistirilmesi, tiretim-
pazar ve tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi, sektoriin kredi ve
finansman ihtiyacinin karsilanmasina iliskin diizenlemeler yapilma-
s1, destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi, kirsal hayatin
sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi, Avrupa Birligine uyum stirecin-
deki gelismelerden dogacak ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa diizenlerinin 6ngordiigii, idari ve hukuki diizenlemelerin ya-
pilmasi gibi oncelikli konular sozlesmeli tarim uygulamalari ile dog-
rudan ilgili.

Tuim bu politikalarin ve ilkelerin diigtimlendigi noktay1 ise sozles-
meli tarim iliskilerinin yayginlastirmasi olusturuyor. Yasanin tanimlar
baslikli 3. maddesine baktigimizda s6zlesmeli tarimin degil s6zlesme-
li tiretimin tanimlandigimni gérmekteyiz. Buna gore s6zlesmeli tiretim,
tiretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve ttizel kisilerin karsilikli men-
faat esaslaria dayali yazili akitlerle ytrttiilen tarimsal tiretim sekli-
ni tarif etmektedir. Ayni1 madde tarimi, “dogal kaynaklar: uygun girdiler-
le birlikte kullanarak yapilan her tiirlii iiretim, yetistirme, isleme ve pazarla-
ma faaliyetleri” olarak tanimliyor. Dolayisiyla yasanin diizenledigi soz-
lesme iliskilerinin tarimin isleme ve pazarlama faaliyetlerini kapsama-
dig1 sonucunu ¢ikarabiliriz. Kanun'un yine 3. maddesine gore, tarim-
sal tiretim, toprak, su ve biyolojik kaynaklar ile birlikte tarimsal girdi-
ler kullanilarak yapilan bitkisel, hayvansal, su tirtinleri, mikroorganiz-
ma ve enerji tiretimini tanimlamaktadir. Dolayisiyla sozlesmeli tireti-
min konusu bitkisel, hayvansal tirtinler, su tirtinleri ve mikroorganiz-
malar olabilecegi gibi enerji de olabilecektir. Tarim Kanunu'nun ve bu
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kanuna dayanilarak cikarilan sozlesmeli tarima iliskin diizenleyici is-
lemlerin daha ¢ok yukarida degindigimiz tiretim sdzlesmesi tipini esas
aldigini soyleyebiliriz.

Kanun'un konuyla ilgili 13. maddesi de s6zlesmeli tiretimi diizen-
lemekte olup Tarim Bakanligi'nin bu konudaki islevini dile getiriyor:
“Bakanlik, tarim sektériinde sézlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve yayginlasti-
rilmast igin gerekli diizenlemeleri yapar. Sézlesmeli tivetimi 6zendirmek tize-
re tireticilere, bu Kanunla belirtilen desteklerin verilmesinde oncelik tani-
mir.” Kanun'un 24. maddesi ise, yasanin uygulanmasi ile ilgili esas ve
ustlleri belirleyen yonetmeliklerin, yasanin yurtirliige girmesini mii-
teakip bir yil icerisinde ytirtirluge konulmas: gerektigini belirtmistir.

3. Sozlesmeli Tarim ve Sozlesme Ozgiirliigii

Anayasa’nin 44. maddesine gore, topragin verimli olarak isletil-
mesini korumak ve gelistirmek devletin pozitif ytikuimlultugtdiir.
Anayasa’nin 45. maddesine gore ise devlet, tarimsal tiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak maksa-
diyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin
ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirma, bitkisel ve hayvan-
sal tirtinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin tireticinin eli-
ne gecmesi i¢in gereken tedbirleri alma sorumlulugunu tasimaktadir.

Anayasa’nin 166. maddesi, tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bicimde hizli gelismesini, tilke kaynaklarinin dokiim ve de-
gerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasinmi planlamak
ve bu amagla gerekli teskilati kurmanin devletin gorevi oldugunu be-
lirttikten sonra, planlamaya iliskin temel esaslar1 gostermistir: “Planda
millf tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde den-
geyi saglayici, yatirim ve istihdamu gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirim-
larda toplum yararlar ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kul-
lamilmast hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.”
Anayasa’nin 167. maddesinde ise, devletin, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve ge-
listirici tedbirleri almasin1 yine bir pozitif ytikiimliiliik olarak goster-
mistir.

Bu anayasal ilkelerde herhangi bir degisiklik yapilmadan yeni
bir tarim rejimine gegisin hukuksal alt yapisi olusturulmaya baslan-
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d1. 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Tiittin, Ttittin Mamulleri, Tuz Ve Al-
kol Isletmeleri Genel Miidiirliigiintin Yeniden Yapilandirilmast {le Tii-
tiin Ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, Ic ve Dis Alim ve Satimina,
4046 sayili Kanun'da ve 233 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bu stirecin ilk adimi1 kabul edile-
bilir. Bununla birlikte bu yeni tarim rejiminin en dnemli bileseni olan
sozlesmeli tarim Ttiirkiye’de asil olarak 5488 sayili Tarim Kanunu'nun
13. maddesine dayamilarak hazirlanan Sozlesmeli Uretim ile {lgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlendi. Bu Yonetmelik ile ta-
rimsal tiretim yapan tiretici ve yetistiriciler ya da temsil yetkisine sa-
hip tretici orgiitleri ile bunlarmn triinlerini satin alan gergek ve tiizel
kisiler arasinda akdedilen “Tarimsal Uretim Sozlesmesi” ile ilgili usul
ve esaslar belirlenmektedir. Yonetmeligin 1. maddesinde sozlesmeli
tiretimin belirli ustl ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenmesiyle verim
ve kalitenin arttirilmasi, tarimda stirdiiriilebilirligin saglanmasi, stan-
dartlara uygun tirtin elde edilmesi, planl: tiretim yapilmasi, yeni tire-
tim teknikleri konusunda bilgi aktarilmasi ve 6zendirici olunmasinin
amaclandig dile getiriliyor.

Tarim Kanunu'nun sadece sézlesmeli tiretimi tamimlamasina kar-
sin Yonetmelik tarimsal tiretim s6zlesmesini de tanimlamaktadir. An-
cak bu haliyle “tarimsal iiretim sozlesmesi”ni tipik sozlesme olarak de-
gerlendirmek miimkiin degil. Bilindigi gibi Bor¢lar Kanunu'nun “Ak-
din Mubhtelif Nevileri” baghkl kisminda ya da diger yasalarda diizen-
lenmis isimli ya da tipik olarak nitelendirilen s6zlesmelerden fark-
I1 sézlesmeler atipik olarak adlandirilir. ismi yasada yer alsa bile hii-
kiimleri yasada diizenlenmeyen stézlesmeler de bu niteliktedir. Yonet-
meligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendine gore tarimsal {ire-
tim s6zlesmesi, sdzlesmeli iiretime konu olan tiriiniin cinsi, miktari, fi-
yaty, liretim sekli, teslim tarihi gibi hususlar1 iceren ve bu Yonetme-
lik esaslarina gore diizenlenen taraflar arasindaki sozlesmeyi ifade et-
mektedir. Yonetmelik ile sozlesmeli tiretime yonelik biitiin s6zlesme-
lerin bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak hazirlanmasi zorunlulu-
gu getirilmektedir. Ayrica sozlesmede, ilgili tirtin mevzuat ile bu Y6-
netmelige aykir1 hiikiimlere yer verilemeyecegi de diizenlenmistir.

Sozlesmeli tiretim yapilacak isletmenin “Ciftci Kayit Sistemi”ne ka-
yitli olma sart1 aranmaktadir. Ciftci Kayit Sistemi Bakanlik tarafindan
olusturulan, ciftcilerin kayit altina alindig: tarimsal veri tabanir ifa-
de etmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinda tiretici ile ali-
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cnin ayni maddenin dordincii fikrasinda belirtilen tiim bilgi ve hii-
ktimleri iceren bir sozlesme imzalayacaklar1 ve s6zlesmenin, bir niis-
hasu tireticide, bir niishasi alicida ve bir niishas1 da Bakanlik il /ilge mii-
dirltiginde kalacak sekilde ti¢ niisha halinde diizenlenecegi belirtil-
mis. Sozlesmede bulunmasi zorunlu olan hiikiimler ise Yonetmeligin
5. maddesinin 4. fikrasinda sayilmaistir.

Bilindigi gibi Anayasa’nin 48. maddesi akit serbestisini diizenle-
mektedir. Buna gore, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriye-
tine sahiptir”. Genel olarak akdi yapip yapmama, diledigi kisi ile akit
yapma ve akdin icerigini ve seklini belirleyebilme konusundaki ser-
bestiyi iceren bu ilkenin sozii edilen yonetmelikle asilmak istendigini
soyleyebiliriz. Ciftci Kayit Sistemine kayith olmayan isletme sahipleri
ile sozlesmenin yapilamayacagina iliskin hiikmiin akit yapma serbes-
tisine bir miidahale oldugu aciktir. Yine Yonetmeligin sozii edilen soz-
lesmeler i¢in yazili sekil sart: 6ngormesi de akit serbestisi ilkesi igeri-
sinde dustiniilen sekil serbestisine aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Bor¢lar Kanunu'nun 11. maddesine gore sekil sart1 ancak kanunla ge-
tirilebilir. Yine Bor¢lar Kanunu'nun 19. maddesinin 2. fikrasi akit ser-
bestisinin genel sinirlarin1 gostermektedir. Buna gore: “Kanunun kat'i
surette emreyledigi hukuki kaidelere veya kanuna muhalefet, ahlaka (adaba)
veya umumi intizama yahut sahsi hiikiimlere miiteallik haklara mugayir bu-
lunmadik¢a iki tarafin yaptiklar mukaveleler muteberdir.” Yonetmeligin 5.
maddesinin 3. fikrasina gore sdzlesmeli tiretime yonelik biitiin sozles-
melerin bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak hazirlanmasi zorun-
ludur. Aynm1 maddenin 4. fikrasinda belirtilen hiiktimlerin s6zlesmede
yer almasmin zorunlu tutulmasinin akdin muhtevasini belirleme ko-
nusundaki serbestiyi hukuka aykir1 bicimde kisitladig1 agiktir. Bilindi-
gi gibi temel hak ve 6zgtirliikleri sinirlayan hiikiimlerin Anayasa’nin
13. maddesinde belirtilen kosullar1 tasimas: bir yana sarih olmasi ve
dar yorum metoduna tabi bulunmasi, 6zgiirliikler hukukunun temel
ilkelerinden biridir. Her ne kadar Tarim Kanunu'nun 24. maddesi, ya-
sanin uygulanmasi ile ilgili esas ve ustlleri belirleyen yonetmeliklerin,
yasanin yurtrlige girmesini miuteakip bir y1l icerisinde ytirtirltige ko-
nulmasi gerektigini belirtmis ise de bu konuda Bakanliga verilen yet-
kinin temel hak ve 6zgiirliikleri de sinirlayabilme yetkisini icerdigini
soylemek miimkiin degildir. Nitekim sozii edilen ilke yaninda yetkile-
rin istisna olmasi ve dar yorumlanmasi da idare hukukunun temel il-
kelerinden biridir.
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4. Sozlesmeli Tarimin Politik Hukuku

Hukuk dogmatiginin sdyledikleri bunlarla sinirli degil. Bunun-
la birlikte buraya kadar yapilan agiklamalar sonrasinda Yonetmeligin
ozellikle 5. maddesindeki diizenlemelerle tarimsal tiretim {izerinde
sermeyenin tam bir kontroliintin amaclandigini gérmek de artik sasir-
tic1 degil. Bowles ve Gintis, kapitalizmi, kaynaklarin dagitilip gelirle-
rin boliistilmesini 6ngoren bir sistem olmaktan ziyade bir yonetim sis-
temi olarak tarif etmenin yararlarindan s6z eder.” Bu kapitalizm tari-
fine paralel olarak tarimsal tiretim tizerindeki gozetim, denetim ve yo-
netimin bir sinif aleyhine kurumsallastirilmasina iliskin diizenlemele-
rin s6zi edilen madde iceriginde yer aldigini 6ne stirecegiz.

Gergekten Yonetmeligin 5. maddesinin 4. fikrasinin (g) bendine
gore 8/9/2006 tarihli ve 26283 sayil1 Resmi Gazete’de yaymmlanan “Ta-
rimsal Yayim ve Damgmanhik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonet-
melik” cercevesinde sertifikalandirilmis ve alic1 tarafindan tayin edil-
mis olan kisilerin veya alicinin, {iretim yerlerini {iretimin her safha-
sinda kontrol yetkisinin bulundugunun sozlesmede belirtilmesi ge-
rekmektedir. 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 9. maddesine dayanilarak
sozl edilen Yonetmelik ytirtirltige konulmus ve bununla tarimsal ya-
yim ve damismanlik hizmetlerinin ytiriittilmesi, bu hizmetleri ytirtite-
cek gercek ve tiizel kisilerin yetki ve sorumluluklari ile bunlarin sertifi-
kalandirilmas: diizenlenmis. Kamu hizmeti olarak ytirtitiilen faaliyet-
lerde daha yogun ticarilesme anlamini tastyan bu yonetmelik ile serti-
fikalandirilan gercek ve tiizel kisilerin yonetmelikte belirtilen yetki ve
gorevlerini kotiiye kullanmalar: halinde onlar tizerinde uygulanacak
yaptirimlar da diizenleme konusu yapiliyor. Ancak alic1 sirketlerin bu
tur kisilerle kontrol faaliyetlerini yapmaktansa bizzat kendilerinin tire-
ticileri kontrol altinda tutacagini soylemek, diinya ¢apindaki uygula-
malar da dikkate alindiginda daha gercekgi gortintiyor.

Yonetmeligin ayn1 maddesinin (f) bendine gore sozlesmede, ali-
c1 tarafindan s6zlesme karsilig1 yapilan tiretim faaliyetleri ile ilgili her
turlt girdi ve nakdi avansin bu s6zlesmeli {iretimin yapilacagi yerin
disinda kullanilamayacaginin da s¢zlesmede yer almasi gerekiyor. Bu
sayede sadece tirtin degil ayni zamanda tiretim stireci de girdi ve fi-

2 Samuel Bowles ve Herbert Gintis, Demokrasi ve Kapitalizm, Miilkiyet, Cemaat ve Mo—
dern Toplumsal Diisiincenin Celiskileri, cev. Osman Akinhay, Ayrint1 Yayinlari, Is-
tanbul 1996, s. 19-20.
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nans anlaminda alicinin denetimine sokulmak isteniyor. Bunun gibi
sozlesmede, tirtintin belirtilen tiretim yeri disindaki baska bir yerde
tiretilmis triinlerle karistirlmayacaginin, tiretimin yapilacag: yer, var
ise tirtine ait Ttirk Standartlar1 Enstitiisti standardi veya Tiirk Gida Ko-
deksi veya alic1 tarafindan belirlenen kalite normlarmin belirtilmesi-
nin gerektigine iliskin izleyen bentlerdeki hiikiimlerin piyasa istenci-
ne gore tiretimin sekil ve standardinin belirlenmesi amaciyla tiretici-
yi alicinin denetimine tabi kilan bir politikay1 amacladigr acik. Ayni
amag dogrultusunda, tiretim i¢in kullanilacak yontemlerle ilgili ola-
rak hazirlanan ek teknik sartname kapsaminda iiriiniin yetistirilmesi
ile ilgili faaliyetlerin plan ve bilgilerinin stzlesmede yer almasi gere-
g1 Yonetmeligin (p) bendinde belirtilmis. Bunun gibi (r) bendi uyarin-
ca, sozlesme kapsaminda, {iriine ve tiretim yontemlerine ait teknik hu-
suslarin; tirtintin ve tiretimde kullanilacak hammadde ve malzemele-
rin kalite ve standartlarinin, tiretimde uygulanacak yontemlerin, has-
taliklar, zararlilar, yabanci otlar ve bu etmenlerin yol actig1 salginlara
kars1 miticadele ve tedbir planlarinin, {iretim izleme kriterlerinin, {ire-
tim faaliyetlerinin tiretici tarafindan aliciya rapor edilmesini diizenle-
yen ek bir teknik sartname yapilmasi geregi dile getirilerek bu husus-
larmn alic1 ve tiretici tarafindan belirlendiginin de s6zlesmede yer alma-
s1 gerektigi dile getirilmistir.

Yonetmeligin belki de en dikkati geken hiikiimlerinden biri de, ka-
pitalist sistemin ayn1 zamanda bir yonetim sistemi oldugunu goziimii-
ze sokarcasina gosteren, 4. fikranin (s) bendinde yer almaktadir. Buna
gore, “Ureticinin ve alicimin, sozlesmenin hiikiim ve sartlart ile sozlesme-
ye ek teskil eden her tiirlii belgeyi her ne sekilde olursa olsun herhangi bir
liciincti sahsa vermeyeceginin” sozlesmede yer almasi zorunludur. Piya-
saya ait tim bilgilerin alenilesmesinin kapitalizm ile ne derece uyum-
lu oldugu konusunu giindeme getirmesinden 6te, bu hiikiimle 6ngo-
riilen bilgi asimetrisi, emek ile sermaye arasindaki miicadelede huku-
kun ve norm koyucunun hangi tarafta olduguna iliskin dolayimsiz bir
aciklama niteligini tagiyor: Alicinin binlerce {iretici ile yaptig1 sozlesme
nedeniyle piyasanin bilgisine sahip olmasi bunun yaninda tireticinin
komsu isletme sahibinin hangi kosullarda s6zlesme yaptigini bileme-
mesi. Oysa liberal iktisadi yaklasimda olusturulan tiim modeller piya-
sa lizerinde aktorlerin tam bilgiye sahip olmasi tizerine kuruludur. Bu
tartismanin ucu bilgi- iktidar iliskisi baglamindan piyasanin olusumu-
na dair neo-liberal paradigmanin elestirisine kadar takip edilebilir. Ta-
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rimdaki emek siirecinin degisimini 6ngoren sdzlesmeli tarim politika-
larmin tireticilerin siireg tizerindeki denetimini asgari diizeye indirge-
mesinin yani sira bizatihi tiretim tizerindeki karar verme ve uygulama
asamalarini da birbirinden ayiriyor: Tarimdaki tireticiler giderek kapi-
talist emek stirecinin edilgen bir bileseni haline geliyor.

Tarim Kanunu'nun gerekcesinde temel politika olarak dile getiri-
len, “tarimsal hizmetlerde de devletin tiretim, isleme, pazarlama gibi faaliyet-
lerden siireg igerisinde geriye cekilmesi, buna karsilik bu faaliyetlerde dzel sek-
toriin roliiniin artirlmas:” bir yandan neo liberalizmin politik cingili haline
gelen deregiilasyana diger yandan da yeni sinifsal iliskilere isaret edi-
yor. Tarimsal tiretimin tiretici ile cokuluslu sirketler arasindaki sozles-
me iligkilerine terk edilmesi bu alanda 6zel hukuku otorite katina ytik-
seltirken tiretici ile sirketlerin iradesini bigimsel esitlik kategorisinde
denklestiriyor. Oysa baslangicta ve kosullarda esitlik olmazsa bi¢cimsel
esitlik sonuglarda esitsizligi garanti ediyor. [radelerin uyusmasi basit
hukuksal iliskiyi degil yeni bir tarimsal tiretim tarzini, yani bir hege-
monya modelini isaret ediyor. Marx ve Engels’in Alman Ideoloji’sinde
belirttigi gibi, 6zel hukukta, mevcut olan miilkiyet iliskileri genel bir
iradenin sonucu gibi aciklanir:

Jus utendi et abutendi'nin (kullanma ve kotiiye kullanma hakki)
kendisi her sey bir yana 6zel miilkiyetin kendisinin yalniz 6zel ira-
deye, nesnelerden serbestce yararlanilmasina dayandig1 kuruntusunu
ifade eder. Pratikte, abuti'nin (kotiiye kullanma) 6zel miilk sahibi igin,
eger kendi miilkiinii ve onunla birlikte Jus abutendi’sini (kotiiye kullan-
ma hakki) bagkalarinin ellerine gegmis gérmek istemiyorsa, cok belir-
li iktisadi smirlar1 vardir; ¢tinkii kisaca, yalniz kendi iradesi ile iliski-
leri iginde ele alinan sey, hicbir sey degildir, ama o sey, yalniz ticarette
ve hukuktan bagimsiz olarak bir sey haline, gercek bir miilkiyet haline
(bir iliski haline, filozoflarin fikir [idea] dedikleri sey haline) gelir. Hu-
kuku salt iradeye indirgeyen bu hukuksal yanilsama, miilkiyet iligki-
lerinin gelismesi sonucunda, kacginilmaz olarak, herhangi bir kimsenin
bir seyi gercekten elinde bulundurmaksizin hukuken o seyin sahiplik
unvanina malik olmasi sonucuna varir. Sozgelimi, diyelim ki, bir top-
ragin ranti rekabet dolayisiyla kaldirilmis olsun, bu arazinin sahibi,
pekala hukuksal unvanini oldugu gibi, onun Jus utendi et abutendi’sini
de muhafaza eder. Ama onu hicbir sey yapamaz, eger topragimi mu-
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hafaza etmek icin fazladan, yeter miktarda sermayeye sahip olamazsa,
toprak sahibi olarak eline hicbir sey gegmez.*

Alman Ideolojisi'ndeki arazi sahibi gibi s6zlesmeli iretimdeki iire-
tici de gercekten miilk sahibi olsa da hukuksal tinvanini oldugu gibi
Jus utendi et abutendi’sini muhafaza etse de onu higbir sey yapamaz. Pi-
yasanin gizli elinin zorlamasiyla girdigi sozlesme iliskisi onu isgi sini-
finin yanina iter. Uretim siirecine yabancilasmasi artik bir is¢ininkiyle
kiyaslanabilir. Uretici ve ¢ok uluslu sirketlerin kendi aralarinda sozles-
me iliskilerine girismeleri hukukgular i¢in salt bir olumsallik gibi go-
riilse de ve bu gesit iliskiler, onlarin goziinde istege gore girisilebilir ya
da girisilmeyebilir iliskiler olarak ve icerigi tamamen sozlesmeyi ya-
panlarin keyfi ve kisisel iradelerine dayanan iligkiler olarak kabul edil-
se de biz bu yanilsamaya hukuka bakis agimiz nedeniyle katilmiyoruz.

Tarimsal tiretim stirecinin karar mekanizmalarindan sermaye lehi-
ne cekilen tiretici tizerinde kurulan gozetim ve kontrol mekanizmalar:
ayni zamanda bir sinifin diger siniflar tizerindeki hegemonyasinu stir-
diirme araci islevi goriir. Tam da Bentham’in panopticon undaki mah-
kum gibidir artik tiretici; goriilmektedir ama goérememektedir. Emek
stirecinin denetimi ve bilgi asimetrisi yoluyla tarim ve gida piyasasi-
nin bu sekilde yeniden diizenlenmesi devlet ve hukukun islevsel yo-
niine dikkati cekmektedir.

SONUC

Sozlesmeli Uretim ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik ile dtizenlenen s6zlesmeli {iretim, tam anlamuyla, tireticiyi alic1 sir-
ketin egemenligi altinda birakmaktadir. Uretim s6zlesmelerinde, ali-
c1 Uretim siireci tistiindeki kararlarda sz sahibidir ve {iretici tirettigi
tirtiniin sahibi degildir. Uretici alic1 firmalarin teknik personelinin be-
lirttigi tiretimle ilgili kurallar1 takip etmek ve uygulamak, alicinin seg-
mis oldugu ya da verdigi tohumu, tireticinin istedigi zirai ilaglar1 seg-
tigi zamanlarda kullanmak ve tiim tiretimini de 6nceden belirlenmis
tiyatlar ile aliciya teslim etmek zorundadir ve bu durum yonetmelik
ile garanti altina alinmaktadir. Uretici yaptig1 sozlesme ile alicilarin is-
tedigi kalite gereksinimini saglamak zorunda kalmaktadir ve hasta-

2 Karl Marx ve Friedrich Engels, Alman Tdeolojisi (Feuerbach), cev. Sevim Belli, Sol Ya-
yinlari, 3. Ankara 1992, s. 108-109.
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lik, kuraklik gibi dogal nedenler nedeniyle meydana gelen her hangi
bir olumsuz durumda, s6zlesmede yiikiimliiliik altina girdigi kaliteyi
saglayamadig takdirde tirtinti alip almama konusunda tek karar veri-
ci olan sirket iradesine teslim olmaktadir. Ayrica {iretici tiretim aracla-
riin sahibi olmasina karsin tiretim tizerinde hicbir kontrol olanagina
sahip degildir ve alic1 yaptig1 sozlesme ile tiim riskleri {ireticinin tize-
rine ytiiklerken kendi kalite, fiyat ve miktarini giivence altina almakta-
dir.

Goriilecegi tizere devletin diizenleyici roliinii birakarak piyasalar-
dan cekilmesiyle, tarimsal tiretimin kontrolii yeniden diizenlenmek-
tedir. Sozlesmeli tarimda {iretici otonomi ve bagimsizligini yitirmekte
ve yalnizca basit miilkiyet haklarina sahip olmaktadir. Stzlesmeli ta-
rim ile tarimsal tiretimi ilgilendiren kararlar, sirket ¢ikarlar1 maksimi-
ze edilecek sekilde verilmekte ve sirketlerin stirdiirtilebilirligi ¢iftlik,
arazi ya da kirsal toplumun gereksinimlerinin 6tesine gecmektedir.”

So6zlesmeli tarim, ¢iftci ile alici sirket arasinda belli bir tiriiniin tire-
tim, fiyat, kalite ve teslim kosularin belirtmektedir. Alic1 sirket tireti-
min tiim asamalarini kontrol edip gerektigi takdirde kontrolorlerinin
yaptig1 denetim ile tiretim stirecine miidahale edebilmektedir. Ciftgi-
nin en biiyiik sorunu belirsiz fiyat oldugundan, fiyatin énceden belir-
lenmesi ¢iftginin riskini azaltabilmektedir. Ancak fiyat belirlenme sii-
recinin hangi kosullar altinda olustugu burada 6nem kazanmaktadir.
Piyasa giictine sahip olan alicinin diistik fiyat belirleme olasilig1 cok
yiiksektir. Az sayida sirketin cografi olarak egemen oldugu bolgeler-
de azalan rekabet ise ciftcilerin farkl sirketler ile s6zlesme saglamasi-
n1 zorlastiracak ve sirket tarafindan verilen fiyatlari kabul etmeye zor-
lanabileceklerdir. Ayrica girdilerin alic1 tarafindan karsilandig1 sozles-
me biciminde, girdiler avans niteliginde ciftciye verildiginden gerek
girdilerin gerek {irtintin fiyatinin piyasa fiyatlar: disinda belirlenmesi
de muhtemeldir. Oteki iilke 6rnekleri ele alindiginda, alic1 sirket kul-
lanilan girdilerin belli sirketler tarafindan saglanmasini da kosul ola-
rak ciftgiden isteyebilir. Ya da yatay biittinlesmeyi saglamis bir sirket
alic1 oldugu takdirde kendi girdilerinin kullanilmasin kosul olarak is-
teyebilir. Her iki durumda da ¢ift¢inin piyasa ile olan baglantis: sekte-
ye ugramaktadir. Bu durumda sozlesmeli tiretimin amaclarindan biri
olan piyasalarin giiclendirilmesi, ¢ift¢i icin bir anlam ifade etmeyecek-

% Bkz. Edelman, a. g. e, s.97, Kirschenman, a. g. e, s. 14.
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tir ctinkdi ¢ift¢i tirtintin sahibi olmadig1 gibi fiyat belirlenme stireci ici-
ne de dahil edilmemekte bir anlamda ttim tiretim riskini tistlenmesine
ragmen emegini kiralamakta ve tiretim araclarmna sahip olmasina rag-
men proleterlesmektedir.

Verimlilik 6zellikle tarla bitkilerinde birim alan basina elde edi-
len {irtin miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Kullanilan kimyevi gtibre-
ler topragin besleme niteligini artirarak daha yiiksek verim alinmasini
saglar. Ayni zamanda kullanilan yiiksek verimli tohum cesitleri ve zi-
rai ilaglarda verimliligi artiran 6nemli etkenlerdir. Ancak yogun ilag-
lama ve giibre kullaniminin hem tiretim yapilan arazi hem de dolay-
I1 olarak cevre gartlar1 tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Sinir-
It zaman icerisinde elde edilen yiiksek verim, tiretimin yapildig: ara-
ziyi genelde tiiketmekte ve sonraki zamanda arazinin kullanim dege-
ri azalmaktadir. Alic1 sirket icin bu tiir kaygilar 6nemsiz olabilir zira
kar gtidiisti nedeniyle birim araziden en yiiksek verimi elde etmek is-
teyecek sirket, toprak ve cevre kirlenip verimsizlestikce, topragin sa-
hibi olmadig1 i¢in farkli cografi bolgelerde farkl ciftgiler ile calismaya
devam edebilecektir.

Verimlilikle ilgili bir baska sorun sézlesmeli tiretim yaptiran sir-
ketlerin gerek kalite gerek miktarin denetiminin kolaylig1 nedeniyle
biiytik ciftciler ile calismayi tercih etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
stireg kiigiik cift¢iligin yok olmasina neden olabilecek, arazisiz kalan
ya da tirettigini pazarlayamayan kiicuik ciftciler sektorii birakabilecek-
tir. Buiytik ciftgilerin tercih edilmesi endiistriyel tiretime gegisi tarim-
da sagladigindan cinsiyet farkliliklar: 5nem kazanacak ve kadn isgiler
sektor disina atilabilecektir. Ayrica tarimdan koparilan niifusun diger
endtistri merkezlerine gocii sosyal yapida énemli sorunlara da neden
olabilecektir. Sozlesmeli tarim genellikle pazarlanabilen tirtinlerin tire-
timine yogunlasacak ve neden oldugu uzmanlasmanin ise, gida gii-
venligi tizerinde onemli etkileri olacaktir. Zira sirketler i¢in elde ede-
cekleri kar daha 6nemlidir; gida giivenligi ve {iriin cesitliligi degil.

Kapitalist denetim ve yonetimin, tiretim iliskilerinin yeniden tire-
tilmesindeki kritik roliinii sadece bizler degil biiyiik tarim ve gida sir-
ketleri de biliyor. Uluslararas: kuruluslar ve hiikiimetler tizerindeki
niifuzlar1 6zel ¢ikarlarini parlamentolarda ve kamuoyunda kamusal
yarar olarak sunmalarini kolaylastiriyor. Bu asamada Tiirkiye nin 30
tarim havzasina ayrilarak tarimsal desteklerin her havza icin belirle-
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nen {riinler dikkate alinarak verilmesini éngoren 2009/15173 sayili
Bakanlar Kurulu Karari® siirecin sadece kii¢iik bir adimini olusturu-
yor. Bir sonraki adim ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin adinin Ta-
rim ve Gida Bakanlig1 olarak degistirilmesi, sozii edilen sirketlerin ge-
nel islerini ytirtitmek tizere yetki ve gorevlerinin yeniden tanimlanma-
SL.
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