TANZIMATTAN GUNUMUZE HUKUK

MESLEGINDE KADIN
WOMAN IN LEGAL PROFESSION FROM
THE TANZIMAT TO THE PRESENT

Belkis KON AN*

Ozet: Kadinlarin, ataerkil bir yapi ile kurgulanan hukuk meslegi-
ne girmeleri on dokuzuncu yizyilin ikinci yarisindan sonra baslamis-
tir. Diinyadaki 6rneklerine benzer bir sekilde Tiirk Hukuk Tarihinde
de kadinlarin hukuk meslegine girisi ge¢ bir tarihte yasanmistir. Bu
makalede, kadinlarin hukuk meslegi icerisindeki yerlerinin Tanzimat
Dénemi’nden giinlimiize kadar hangi asamalardan gegtigi arasti-
rilmistir. Makalenin ilk bélimiinde Tanzimat D&nemi’nde Osmanli
Devleti’nde yargi sisteminden bahsedilerek kadinlarin hakimlik, avu-
katlik ve noterlik mesleklerini yapma yetkileri incelenmistir. Daha son-
ra erken Cumhuriyet déneminde kadinlarin hukuk fakdiltelerine girme-
leri ve yargi alaninda ¢alismalart konusu ele alinmis ve Cumhuriyetin ilk
kadin hakim, savci, avukat ve noterlerine deginilmistir. Aragtirmamizin
son kisminda ise bazi istatistik veriler isiginda kadinlarin ¢alisma haya-
t1 ve hukuk meslegi icindeki konumlari belirlenmis ve hukuk alaninda
daha fazla goriiniir olmalari igin bazi degerlendirmeler yapilmistir.
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Abstract: The entry of women into legal profession, which was
built with a patriarchal structure, started after the second half of the
nineteenth century. Similar to the examples in the world, women’s
entry into the legal profession took place at a late date in Turkish
Law History. In this article, the stages of women’s place in the legal
profession from the Tanzimat Period to the present were investigat-
ed. In the first part of the article, the judicial system in the Ottoman
Empire during the Tanzimat Period was mentioned and the author-
ity of women to do the professions of judge, lawyer and notary was
examined. Then, the subject of women’s entry to law faculties and
their work in the judiciary in the early Republic period was discussed
and the first female judges, prosecutors, lawyers and notaries of the
Republic were mentioned. In the last part of our research, in the
light of some statistical data, the position of women in working life
and the legal profession has been determined and some evaluations
have been made to make them more visible in the field of law.
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Girig

Diinya tarihine bakildiginda kadinlarin profesyonel meslekle-
re girisi yirminci ylizyilin baslarmi isaret etmektedir. Hukuk mesle-
gi icerisinde kadinlarin konumuna bakildiginda, kadinlarin uzun bir
stire boyunca avukatlik, hakimlik, savcilik, akademisyenlik ve noter-
lik gibi mesleklerin disinda tutuldugu goriilmektedir. Bu durum hem
yasal engellerle hem de toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ile te-
mellendirilmistir. Diinyada bu esitsizlige kars: ilk miticadele 1869'da
Oowa’da Arabelle Mansfield tarafindan baslatilmistir. Bu gibi mitica-
deleler meyvelerini 1919'da Ingiltere’de kadinlarin dosya avukati ol-
masi, 1937’"de New York Barosu'na kadin avukatlarin kabul edilisi,
1931’'de Fransa’da hakimlik ve akademisyenlik mesleklerine kadinla-
rin kabul edilisi ile vermistir.!

Tarihsel stirecte kadinlarin hukuk meslegindeki yerini incelerken
bu stirecin kiimiilatif bir stire¢ oldugunu ve 6nceki donemlerin kaza-
nimlarinin sonraki donemleri de etkiledigini g6z ontinde bulundur-
mak gerekir. Bir onceki donemin kazanimlarini, bir sonraki dénem igin
bir yol haritasi, bir binanin temelinin atilis1 gibi gorebiliriz. Ulkemizde
bu stire¢, Osmanli’dan Cumhuriyetin ilk yillarina, oradan da gtiniimii-
ze hukuk ve kadin iligkisine kadar uzanan bir siirectir. Bu nedenle ma-
kalede ilk olarak Osmanli Devleti'nde kadinlarin hukuk mesleklerine
girmeleri konusu, hukuk egitimi ve kadinlarin egitim hakki konular:
ile beraber ele alinmistir. Ardindan Cumhuriyet déneminde kadinla-
rin hukuk meslegine girmeleri ve ilk kadin hukukgular incelenmistir.
Son bolumde ise raporlar ve istatistikler 1s1¢1nda giintimtizde kadin
hukukcularin konumu ortaya konmustur.

I- Tanzimat Déneminde Hukuk Meslegi ve Kadin

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nde ser’i hukuk ve orfi hukuk ola-
rak ikili bir hukuk yapisi vardir. Osmanli Devleti, kendisinden 6nce
kurulan diger Islam ve Tiirk-Islam devletlerinin yarg: teskilatindan
esinlenerek yargi orgiitiinti diizenlemistir. Tanzimat 6ncesi Osmanli
yarg: teskilatinin temeli tek yargicli Ser’iyye Mahkemeleri'nden olus-

1 Emine Balc, “Hukukun Oncii Kadinlar:: Tiirkiye’de Kadinlarm Hukuk Meslegine

Girisi Uzerine Bir inceleme.” Fe Dergi: Feminist Elestiri, Ankara 2019, C. 11, S. 1,
s. 36.
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mustur. Bu mahkemelerin temel kisisi olan kadi, 6zel hukuk ve ceza
hukuku davalar1 yaninda, 6rfi davalara da bakmistir. Ser’iyye Mah-
kemeleri, Osmanli Devleti'nin kurulusundan devlet sona erene kadar
varligimi stirdtirmiistiir.? “Kad1” hem klasik donem hem de Tanzimat
sonrast donemde ilmiye teskilat1 icinde yer aldig1 igin ¢ok 6nemli bir
konuma sahip olustur. Bu durum kadilarin 6zel bir egitim almasi ve
belirli niteliklere sahip olmasini beraberinde getirmistir.

Kadinlarin kad1 olup olamayacagi konusuna girmeden 6nce kadi-
lik yapabilmek icin gereken sartlara bakmamiz gerekir. Bunlar1 kisaca
su sekilde siralayabiliriz: Miisltiman olmak, 6zgtir olmak, balig olmak,
temyiz giictine sahip olmak, daha 6nce zina iftiras1 sucundan dolay1
hitkiim giymemis olmak, adil olmak, erkek olmak.?* Kadilarin erkek
ya da kadin olma meselesi ise tartismali bir konudur. Islam hukuk-
cularmin biiytik bir kismi kadilik yapmak igin erkek olma kosulunu
ararken, bazi Islam hukukcular: bunun sart olmadig1 goristindedir.*
Ortayli, islam devletlerinde kadinlarin gerekli niteliklere sahip olsa-
lar dahi kad: olamayacaklarina isaret ederek, bunun tek istisnasinin
Abbasiler’'de Halife Muktedir zamaninda Sumeyl adli bir kadinin
sikayetlerin dinlendigi Divan"ul Mezalim’de bagkanlik yapmasi oldu-
gunu belirtmistir.>

Tanzimat Donemi'nin en 6énemli kanunlastirmalarindan biri olan
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’de,® kad1 olabilmek i¢in gerekli nitelikler 16.
kitab1 olan Kitab-iil Kazd’nin 1. bAbinda diizenlenmistir. Mecelle’nin
1792. maddesine gore “hakim hakim, fehim, miistakim, emin, mekin, metin

M.Akif Aydin, Osmanli Hukuku Devlet-i Aliyye'nin Temeli, isam Yayinlar, 1.
baski, Istanbul 2021, s. 150; Coskun Ucok/Ahmet Mumcu/Giilnihal Bozkurt,
Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, 20. baski, Ankara 2018, s. 222-227.

3 Halil Cin/Gtl Akyilmaz, Ttirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, 4. baski, Konya
2011, s. 174.

Tartismalar icin bkz: Bekir Karadag, “Islam Hukukuna Gore Kadinin Hakimligi”,
e- Sarkiyat [lmi Aragtirmalar Dergisi, Diyarbakir 2018, C. 10, S. 2, s. 690-707.

> flber Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Kronik
Kitap, 11. basks, Istanbul 2019, s. 22.

Mecelle ile ilgili olarak bkz: Osman Kastkgt, Islam ve Osmanlt Hukukunda Mecel-
le, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yaymlari, Istanbul 1997; ilhan Cengiz, Giintimtiz
Turkce’siyle Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliye), Yetkin Basim Yayim ve Dag-
tim AS, Ankara 2011; Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye'nin Yiirtirlige Girisi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimmdan Onemi”, OTAM,
29/Bahar 2011, (s. 93-124).
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olmalidir” 7 denilerek hakimin 6zellikleri tanimlanmustir. 1793. madde-
de, hakimin hukuki konulara ve yargilama usuliine vakif olmasi ve
bunlar1 davanin taraflarina uygulayarak meseleyi ¢cozmeye muktedir
olmasi sarti getirilmistir. Hakimin temyiz kudretine sahip olmasi yani
iyiyi kottiden ayirt edebilmesi kosulu ise 1794. maddesinde yer almak-
tadir. Bu baglamda kiigtikler, bunaklar, kor ve sagir olan kisiler hakim
olamazlar.® 1792,1793 ve 1794. maddeleri degerlendirdigimiz zaman
hakimlik yapmak igin kadin veya erkek olma konusunda bir ayrim ya-
pilmadigini sdyleyebiliriz. Diger taraftan, Mecelle’nin 1808. maddesi,
hakimin lehine hiikiim verdigi tarafin (davaci veya davali fark etmez)
usul veya akrabasi veya esi veya hiikiim konusu malda hakimin ortags,
0zel hizmetgisi veya onun verdigi nafaka ile gecinen biri olamayacag1
konusunda bir kisitlama getirmistir. Gortildtigii gibi teoride kadinla-
rin hakimlik (kadilik) yapmasini yasaklayan acik bir hitkiim yoktur.
Ancak, uygulamada kadin hakimlere rastlanmamustir.

Osmanli Devleti'nde kadi olabilmek i¢in medrese mezunu olmak
sarttt. Mumcu, bundan dolay1 medreseleri hukuk fakiilteleri veya hu-
kuk meslek okullarina benzetmektedir. Medrese egitiminde ilk olarak
Hari¢ Medresesi bitirilir, buradan basar1 ile mezun olanlar Dahil Med-
reselerinde egitimine devam ederdi. Dahil Medreselerini de bitirenler,
bir staj doneminden sonra naip olarak (kadi yardimcisi) atanabilirdi.
Egitimine devam edenler, Fatih doneminde agilan Musile-i Sahn ve
Sahn-1 Seman Medresesi'ne giderdi. Bu medreseleri de bitirdikten son-
ra “miilazzm” olabilirlerdi. Miilazim, kaza kadis1 demektir. Eger hu-
kuk tahsiline devam etmek istiyorlarsa, Altmisl ve Kanuni déneminde
kurulan Stileymaniye Medreselerinde egitimlerini stirdiirtirlerdi. Son
basamak ise Dar’til Hadis ad1 verilen boliim olup, buray1 basari ile ta-
mamlayanlar medrese hocalig1 olan “miiderrislik” yapma hakkin ka-
zanirdi. Miuiderris olmak istemezlerse yiiksek dereceli hakimliklerden
birine de atanabilirlerdi.’

Hakim: adaletli, akilli, bilge, alim, fehim: anlayisli, zeki, miistakim: dosdogru, ba-
gimsiz, diiriist ve emin: kendinden bilgisinden emin olmali, giivenilir, mekin: se-
ref sahibi, saygin, vakar sahibi, metin: sabirli, metanetli anlaminda kullanilmustir.
Ilhan, 2011, s.569.

1793. madde: “Hakim mesail-i fikhiyyeye ve usul-i muhakemeye vakif ve de’avi-i
vak1'ay1 tatbikan fasl ve hasne muktedir olmalidir.” 1794. madde ise su seklide
kaleme alinmistir. “Hakimin temyiz-i timme muktedir olmasi lazimdir.
Binaenaleyh sagir ve ma’ttth ve a’'ma ve tarafeynin savt-1 kavilerini isitemeyecek
mertebe sagir olan kimesnenin kazasi caiz degildir.”

9 Cin/Akyilmaz, s. 175; Ahmet Mumcu, Ankara Adliye Mektebi'nden Ankara
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Medreseden mezun olmak kadi olmak icin yeterli olmayip goreve
baslamak i¢in ayrica “Padisah berati” verilmesi beklenirdi. Medrese-
den mezun olan miildzimlik belgesini alan kisiler 6ncelikle kazasker
defterine isimlerini yazdirarak sira beklerlerdi. Staj donemi olarak da
adlandirabilecegimiz bu donemde 6nemli bir mahkemeye (mevleviyet
payesi tasityan, yani eyalet kadilarmin yanina) beser kisilik gruplar ha-
linde gonderilirlerdi. Daha sonra siras: gelenler, kazalara kadi olarak
atanirdr.”

Anlasildig tizere, Osmanli hukuk sisteminde kadi olabilmek igin
medreseyi bitirmek gerekiyordu. Ancak kadimnlarin (kizlarm) med-
reseye devam etmesi miimkiin degildi. Tam da bu noktada Osmanli
Devleti'nde kizlarin egitimi konusuna deginmemiz, sistemi anlama-
miz agisindan gerekli gortilmektedir. Tanzimat Donemi’nden 6nce kiz
cocuklar1 Sibyan Mektebi ad1 verilen mekteplerde ortalama 9 ile 10 ya-
sina kadar egitim alabilmislerdir. Klasik donem adinm verdigimiz bu
donemde ancak ilmiye sinifi veya yonetici sinifin kizlar: evde egitim
alabilme sansina ait olabilmislerdir. 19. ytizyilda kadinin egitimi, mes-
leki ve sosyal hayata katilimi konusunda olumlu adimlar atilmistir. Bu
adimlardan biri 1858 yilinda riistiyelerin agilmasidir. Riistiyeyi biti-
ren erkek 6grencilerin gidebilecegi yar1 yiiksekogrenim kurumu olan
Miilkiye, Adliye, Ziraat, Maden ve Telgraf mektepleri 1860 yilina ka-
dar acilmis olsalar da kiz 8grenciler bu okullara gidemiyorlardi.’* Ai-
leler genellikle kiz ¢ocuklarini okula gondermek istemiyordu. Devlet,
kizlarin okula gonderilmesini tesvik etmek amaciyla bir ferman ¢ikar-
di. Bu fermanda 6zetle, okumanin erkekler kadar kizlar i¢in de elzem
oldugu, erkeklerin evde rahat etmeleri igin kizlarin din ve diinya isleri-
ni iyi 6grenmeleri bununda okuma ile saglanacagina deginilmistir. Bir
baska deyisle kizlarin iyi es ve anne olmalari icin okumalariin faydal
olacagi ailelere telkin edilmektedir.”

Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne (1925-1975), Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaymlart:
Seving Matbaasi, Ankara 1977, s. 4.

10 Mumcu, 1977, 5. 5.

Kz rustiyelerine katiimin az olmasi tizerine Devlet, kizlarin daha iyi bir es ve
anne olabilmeleri igin okuyup yazmalarimin gerekliligi konusunda bir bildiri ya-
yinlamistir. Bkz.: Gl Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadmin Stattisti,
Goksu Matbaacilik, Konya 2000, s. 83.

12 {Jcok/Mumcu/Bozkurt, s. 340.

13 Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C.1-2, Eser Matbaasi, 1. Baski, Istanbul
1977, s. 458
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Tanzimat Doneminde kizlarin egitimi konusunda bir baska gelis-
me 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile yapilmistir. Soz
konusu dtizenlemeyle, kiz ¢ocuklarmin egitim almasi zorunlu hale
getirilirken, ayrica kadin 6gretmen yetistirilmesi i¢in Dartilmualliméat
(kiz 6gretmen okulu) acilmasi da kararlastirilmistir. Nizdmname'nin
15. maddesinde imkén oldugu durumlarda kiz ve erkek ¢ocuklar igin
ayr1 Sibyan Mekteplerinin agilmasi gerektigi belirtilmistir. Bdyle bir
imkanin olmadig okullarda kiz ve erkek ¢ocuklarinin karisik sekilde
oturmasi “adaba aykir1” bulundugundan ayri kisimlarda oturtulabile-
cegi de hitkme baglanmustir. Kiz 6grencilerin egitim almasi igin kuru-
lan Dartilmuallimat’in egitim programi, 6gretmenlerin kiz ¢ocuklarini
sosyal ve mesleki hayata degil, annelige ve ev hayatma hazirlamak
tizere diizenlenmistir. Lise diizeyinde egitim veren kiz idadileri ise
1880 yilinda agilmistir. dadilerin programlarinda riistiyelerden farkl
olarak Ttirkce, yabanci dil, miizik gibi derslere de yer verilmistir. Tan-
zimat Donemi'nde ayrica mesleki egitim vermek {izere ebe yetistiren
okullar ile kiz sanayi okullarinin agildigini goriiyoruz. Ancak tiim bu
gelismelere ragmen hukuk gibi alanlarda kizlarin egitimi konusunda
bir ilerleme olmamustir. Egitim alaninda kadinlarla ilgili olarak yasa-
nan bu smirl gelismelerden sonra gerek kadinlarin talebi gerek kiz
idadileri ve 6gretmen okullarinin etkisi ile kizlarmn ytiksekdgrenim
hakkina kavusmas: diistincesi giindeme gelmistir.

Bu stiregte Osmanli’daki kadinlarin baslica hedefi toplumsal ha-
yata katilma, egitim ve calisma hakkinin elde edilmesi olarak goste-
rilmekte; kadinlar, statiilerini ev igerisi (6zel alan) ile simirlandiran
zihniyete kars1 miicadeleye girismektedirler. Mesrutiyet Donemi’'nde
kadimnlar seslerini konferanslar, dergiler ve dernekler araciligiyla
duyurmus;* bilin¢glenme calismalarini da bu araclarla saglamislardir.”
Ornegin 1913'te Kadinlar Diinyast dergisinde yaymlanan bir yazida

14 Bunlardan en etkilileri “Kadinlar Diinyas1” dergisi ve “Osmanli Miidafaa-i

Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti” olarak gosterilebilir. 1913’te kurulan ve Kadmlar Diin-
yasi dergisi ile calisan “Osmanli Miidafaa-1 Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti”, Osmanli
vatandasi olan ve kadin haklarin1 koruma amaciyla galismay: kabul eden kisileri
din ve millet ayrimi yapmaksizin tiye olarak kabul etmistir. Bkz.: Berna Yiiriit,
“Tanzimat Sonras1 Osmanh Kadm Hareketi ve Hukuki Talepleri”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Say1, Ankara 2017, s. 365. )

15 Yiirtit, s.377; Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, Istanbul 2016,
s. 406; Hiillya Osmanagaoglu, (Haz.), Feminizm Kitab1 Osmanli’dan 21. Yiizyila
Se¢me Metinler, Dipnot Yayinlari, Ankara 2015, s. 26-27.
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“Irfan yalniz erkeklere mi hasredilmeli?” Hayr-1 ulim ve maarif erkeklerden
ziyade kadinlara elzemdir. Bir kadin miinevver olmazsa ne cocugunu terbiye
edebilir ne de seviye-i irfam yiiksek bir zevceyle gecinebilir, kendisi kurban
oldugu gibi vatana hizmet edecek mini mini yavrucuklar da cehalete kurban
olup giderler” denilerek kadinlarin egitimden mahrum birakilmasinin
yetisecek nesilleri olumsuz etkileyecegine isaret edilmistir.'® Dergide
ayrica kadinin birey olarak da toplumsal ve ekonomik yasama katilma
hakkina esit bir sekilde sahip oldugu vurgulanarak, bu esitligin egi-
timle saglanabilecegine iliskin yazilar yayinlanmistir. Ttim bu araclar,
ayni zamanda kadinlarin kamusal alanda daha goriintir hale gelmesini
de saglamistir. Hem kadin miicadelesi hem de Batililasma cabalari ile
yeni acilan kurumlar (ve bu kurumlarda istihdam edilecek bireylere
duyulan ihtiyaglar sayesinde) kadinlar icin yeni istihdam alanlarimin
acllmasina da sebep olmustur."”

1875 yilinda Mekteb-i Hukuk-i Sultani ve bu okulun devamu ola-
rak 1878 yilinda Mekteb-i Hukuk acilmis®® ve bu okullarda Nizamiye
mahkemeleri i¢in yargig yetistirilmeye baslanmis olsa da kizlarin bu
okullara devam etmesi stz konusu olmamustir.

Bu donemde kadinlar yiiksekogrenime giris hakki elde edebilmek
icin miicadele vermisler ve 1914 itibari ile ytiksek6grenime giris yap-
maya baslamislardir. Ancak bu yillarda kadimnlarin egitimine izin ve-
ren Inas Dariilfiinu'nun 1920’de kapatilmast ile kadinlar yiiksekogre-
nim haklarindan tekrar mahrum kalmaslardir. Sonraki donemde 1921
yil1 itibari ile kadinlar da, erkekler gibi {iniversite egitimi almaya hak
kazanmiglardir.”” Sayilar1 az da olsa, bu durumu Osmanli’daki kadin
miicadelesinin basarilarindan kabul etmek gerekir.

1921 ayni zamanda Ttirkiye’de bircok kadina 6nctiliik eden ilk ka-
din avukatmin yetismeye basladig: tarihi isaret eder. Bu tarihte liseyi
bitiren Stireyya Agaoglu, hukuk egitimi almak icin verdigi miicadele-
ye de ayn tarihte baslar. Kadinlar ve erkeklerin ayr1 siniflarda egitim

o gL “Hayat-1 Nisviyemizde Fikdan-1 Maarif” Kadinlar Diinyasi, S. 8, 11 Nisan

1329.

Balci, s. 36; Fatmagitil Berktay, “Tarihin Cinsiyeti”, Metis Yayinlari, Istanbul 2018,
s. 19.

Giilnihal Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Tiirk Tarih Kuru-
mu Basimevi, Ankara 2010, s. 125.

19 Akyilmaz, s. 84.

17

18
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aldig: fakiiltede kadinlara egitim verilebilmesi icin Agaoglunun {ic
kadin arkadasini (Bedia, Saime ve Melahat) da ikna etmesi ile kadin-
larin hukuk yiiksekogrenimine girisi saglanmustir. Ik donem egitime
yalnizca dort kadinla devam eden hukuk bolumdi, profesorlerin 6gle-
den sonra yalnizca dort 6grenciye egitim vermelerinin gereksiz oldugu
diistincesi ile ikinci donem altmus {i¢ erkek 6grencinin oldugu smifta
karma egitime ge¢mistir.” Agaoglu, hukuk fakiiltesindeki destekleyici
atmosferden bahsederken gerek hocalarin, gerek diger erkek 6grenci-
lerin kadin 6grencilere olan tavrinin onlar tesvik ettigini belirtmistir.”

Tanzimat Doneminde Osmanli hukuk sistemine giren avukatlik,
noterlik ve savcilik mesleklerinde kadinlarin durumlarimi da bu baslik
altinda incelememiz gerekir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani'nin ilani
ile baslayan Tanzimat Doneminde devleti i¢ine diisttigli ekonomik, si-
yasi, sosyal zorluklardan ¢ikarabilmek amaciyla ve en 6nemlisi zama-
nin sartlara ayak uydurabilmek igin ¢ok genis kapsamli kanunlastir-
ma hareketine baslanmistir. Resepsiyon stireci icinde hukuk alaninda
onemli yenilikler yapilmis olup, 1875’te avukatlik, 1878 de savcilik ve
1879’da noterlik olmak tizere diger hukuk meslekleri, Osmanl hukuk
sistemine dahil edilmistir.??

Avukatlik kurumu Osmanli hukukuna kesin olarak 1875 yi-
Iinda girmistir. Ayni yil acilan Mekteb-i Hukuk'un 22 Zilhicce 1292
tarihli Nizamnamesi'nin 16. maddesinde yer alan “mekteb-i lisans
riitbesiyle tilkenin her tarafinda dava vekaletine mezun olacaklar1”
hitkmiti ile avukatlik meslegini ancak hukuk fakiiltesi mezunlarmin
yapabilecegi belirtilmistir.”® Tanzimat doneminde avukatlik mesle-
gi ile ilgili en onemli adimlardan biri de 1870 yilinda Istanbul Baro-
su Cemiyeti adiyla yabanci avukatlardan olusan “Societe du Barreau
de Constantinople”un kurulmasidir. Osmanl tarihinde kurulan bu
ilk baro “Osmanl1 Ecnebi Barosu” olarak kayitlara gegmistir. Yalnizca
51 gayrimiislim Osmanli tebaasina mensup toplam 33 tiyeden olusan
Konstantinopol Barosu Cemiyeti iginde Tiirk asilli avukat yoktu.* Bu

20 Siireyya Agaoglu, “Bir Omiir Boyle Gegti” Hukukun Oncii Kadimi Avukat Stireyya

Agaoglu (ed.) Celal Ulgen, Coskun Ongun, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul
2010, s. 68-69; Balci, s.39.

2l Agaogluy, s. 68.

22 Ucok/Mumecu/Bozkurt, s. 336; Ali Haydar Ozkent, “ Avukathigin Memleketimiz-
de Cok Kottt Tantnmas1”, Adalet Dergisi, 1938, No: 3, s. 18-19.

2 Bozkurt, s. 127.

2 Ozkent 1938, s. 18; Ozkorkut Unal, Nevin, “Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Ku-
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bes avukattan biri olan Meryem Kuli® ayn1 zamanda 1878’ de kurulan
[stanbul Barosu'nun ilk toplantisina bagkanlik etmistir.® 1870 tarihli
Konstantinopol Barosuna kayitli gayrimiislim Osmanli vatandasi olan
avukatlarn hepsi hukuk tahsilini yurtdisinda yapmuslardir.

Noterlik alaninda da kadinlar icin benzer bir durum séz konu-
sudur. Klasik donemde noterlik gorevi kadilar tarafindan yerine ge-
tirilirken, Tanzimat Doneminde 1879 yilinda kabul edilen Mukavelat
Mubharrirleri Nizamnamesi® ile noterlik kurumu Osmanli Devleti'ne
girmistir.®® Bu diizenlemenin ardindan 1913 yilinda Katib-i Adl Ka-
nun- Muvakkati hazirlanmis ve bu kanun da Cumhuriyet dénemin-
de 1938 yilina kadar uygulanmistir.? {lk diizenleme olan Mukavelat
Muharrirleri Nizamnamesi'nin 2. ve 3. maddelerinde noter olacak ki-
silerde aranan sartlar belirlenmistir. Buna gore 25 yasimi doldurmus,
cinayet ile ctinha suglarindan mahk@m olmamais ve kotii davranislariy-
la taninmayan kimseler arasindan usuliine uygun olarak yapilacak si-
navda basarili olanlar Adliye Nezareti tarafindan mukavelat muharri-
ri olarak tayin edilecektir.** Maddeden de anlasildig: gibi noter olacak
kisilerde erkek olma sarti acik olarak aranmadig: gibi, hukukgu olmast
da gerekmemektedir. Ancak 1913 tarihli Katib-i Adl Kanun-1 Muvak-
kati ile noter olmak igin tnceden aranan sartlarda bazi degisiklikler
yapilmustir. Onceden belirlenmis sartlara ek olarak askerlik hizmetini
yerine getirmis olmak sartinin eklenmesi, sadece erkeklerin noterlik
yapabilecegini dustindiirmektedir. Nitekim anilan diizenlemenin 4.
maddesinde bu durum “...25 yasim doldurmus ve askeri yiikiimliiltigvinii
yerine getirmis olmak,...” seklinde ifade edilmistir.*!

rumlarinin Osmanl Devleti'ne Girisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara 2003, S. 52, (s. 147-154), s. 152.

Tam ad1 Alexandre Meryem Kouli, hukuk egitimini Fransa’da yapmustir. Gayri-
miislim Osmanli vatandasi olan Meryem Kouli, hukuk diplomasini 1870 tarihinde
Paris’te almustir. )

26 Al Haydar Ozkent, Avukatin Kitabi, Arkadas Basimevi, Istanbul 1940, s. 81.

¥ Distur, L Tertip, C. IV, s. 729.

28 Bozkurt, s. 127; Nevin Unal Ozkorkut, “Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumla-
rinin Osmanl Devleti'ne Girisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003,
S.52,s.154.

Seda Orsten Esirgen, “Osmanlidan Cumhuriyete Noterlik”, Uluslararas1 Tiirk
Hukuk Tarihi Kongresi, Istanbul 13-14 May1s 2016, s. 86.

Orsten Esirgen, s. 60-61.

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 4: “Asagida yazili nitelik ve sartlara sahip
olanlar katib-i adl tayin olunabileceklerdir: Ilk olarak Osmanli diline vakif Os-
manl olmak, ikinci olarak 25 yasini doldurmus ve askeri ytiktimlultigiinii yerine

25

29

30
31
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Bu boliimde inceleyecegimiz son konu, yine Tanzimat Donemin-
de Osmanl hukukuna katilan savcilik meslegini kadinlarin icra edip
edemeyecegidir. Bilindigi gibi, 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyye'nin
Teskilat-1 Kanun-i Muvakkati ile Osmanli Devleti'nde savciliklar ku-
rulmustur. Ayni yil ¢ikarilan Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1
Muvakkati ile savcilik kurumu ayrintilari ile diizenlenmistir.* Miidde-i
Umumi (savci) olabilmek icin hdkimlik mesleginde aranan sartlara sa-
hip olmak gerekli goriilmiistiir.*® Bu nedenle kadinlar, hakim ve avu-
kat olamadiklar: gibi, savecr da olamamaislardir.

Cumbhuriyet Dénemi'ne kadar bir bakima “gecikme” olarak ta-
bir edilebilecek bu gelismelerin arkasindaki sebep olarak Mumcu,
Osmanlt’'nin hukuk diizeninin Islam hukukuna dayanmasi ile hukuk
egitiminin de erkek egemen olmasindan kaynaklandigii belirtir.*
Bir sonraki boltimde gorecegimiz gibi, Cumhuriyet Dénemi ile bera-
ber gegilen laik hukuk diizeni kadinlarin da hukuk sistemi ve egitimi
icerisinde daha fazla katilimini beraberinde getirmistir. Kadinlarin ka-
musal alanda daha goriiniir olmasi icin modern, aydin, egitimli, “6z-
glirlesmis” ve meslek sahibi Ttirk kadini imgesi, Kemalist ideoloji tara-
findan siklikla dile getirilen bir séylem olarak gosterilmistir.®

Diger yandan bu dénemde kadinlara verilen egitim hakkinin Bati-
lilasma disinda bir dayanagi da vardir. Tiirk modernlesme projesi ice-
risinde ulus-devlet imajinin yaratilmak istendigi bu ortamda, kadinla-
ra verilen egitimin baslica amac1 “ulusun ¢ocuklarini yetistirecek olan

getirmis olmak, ti¢lincii olarak cinayet veya namus ve haysiyete kars: bir sugtan
mahktim olmamak veya kamu hizmetlerinden yasakli veya baska bir suretle eh-
liyetinin sinirlandirilmasi cezasina garptirilmis olmamak, dérdiincii olarak ticaret
yapip iflas ettikten sonra itibar1 iade edilmis olmak, besinci olarak kisi sayginli-
gina ve resmi sifatina aykir1 davranislardan 6tiirii isine son verilmemis olmak,
altinci olarak iyi ahlakli olarak bilindigine dair namuslu ve ciddiyetli oldugundan
emin olunan en az bes kisinin imzasiyla ve yerel belediye meclisince onayli sa-
hadetname sunmak, yedinci olarak hukuk ve ticaret kanunlarmin iceren akid ve
hiikiimler ile katib-i adl mevzuatina iliskin bilgisini sinavda ispat etmek”. Diistur,
II. Tertip, C. 'V, s. 844.

32 Bozkurt, s. 106.

3 Nevin Unal Ozkorkut, Osmanli Hukukunda Miiddei Umumilik Savecilik Kuru-

munun Tirk Hukukuna Girisi ve Uygulanma Stireci, Turhan Kitabevi, Ankara

2016, s. 95.

Mumcu, s. 1-3. ]

Ayse Durakbasa, Halide Edib Ttirk Modernlesmesi ve Feminizm, 7.baski, lletisim

Yayinlari, Istanbul 2017, 122; Berktay, s. 108.
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ulusun analar1”nin egitimli olmas: olarak gosterilebilir. Bu anlamda
egitilmis kadinlarin ailenin ve ulusun daha iyi ve erdemli anneleri ola-
cag1 gortisii kadinlarin kamusal alana ¢ikmalarini kolaylastirmistir.?

Cumbhuriyet Dénemi'nden itibaren yukarida ¢izilen hedefler de
goz ontine almarak kadinlarin ekonomik ve sosyal hayat icerisindeki
haklariin korunmasi icin 6nemli yasal adimlar da atilmistir. Ancak
mevzuatta alinan bu kararlar, uygulamada ayni 6zveriyi ve atilimi
gosterememistir.*’

II- Cumhuriyet Doneminde Hukuk Mesleginde Kadin

Diinyadaki Harvard ve Washington & Lee gibi prestijli tiniversi-
telerin hukuk fakiiltelerine bile kadinlarin kabulii 20. ytizyilin ikin-
ci yarisina denk gelirken, kadin erkek sayis1 daha da geg tarihlerde
esitlenebilmistir.*® Her ne kadar kadinlar, hukuk fakiiltelerine girme
hakkina sahip olmuslarsa da meslege geciste ve meslek icerisinde bazi
zorluklar yasanmustir. Bu zorluklar gerek meslege giriste gerek hukuk
meslegi icerisinde ist diizey profesyonel mesleklerde kadinlarin gorii-
niir olmamasi ile 6rneklendirilebilir.

Bu sirada Stireyya Agaoglu ve ii¢ arkadasinin hukuk fakiiltesin-
de egitim alarak baslattig1 onciiliik, Cumhuriyetin ilk yillarmnda mey-
velerini vermeye baslamistir. Yukarida bahsettigimiz ve Cumhuriyet
Donemi'nde yaratilmak istenen 6zgiirlesmis, egitimli, aydin kadin
imgesi bu dort kadinda viicut bulmustur.® 1925’te acilan Ankara Adli-
ye Hukuk Mektebi, 1926 yilinda {i¢ kadin 6grencinin hukuk egitimine
baslamasi ile beraber yetistirecegi yeni kusaga kadinlar1 da dahil et-
mistir.*

Bu donemde kadinlarin ilk defa avukatlik ve hakimlik gibi hukuk
mesleklerinde yer aldig1 goriiliir. Bu durum Osmanli’'nin son donem-
lerinde kadinlarin verdikleri hukuk egitimine giris miicadelesinin so-

36

o Berktay, s. 91.

Kadir Arici, “Sunus”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayz,
2017, s. 9.

D.L. Chambers, “Accommodation and satisfaction: Women and men lawyers and
the balance of work and family.” R. L. Abel (Ed.), Lawyers: A critical reader i¢cinde
(s. 91-96), The New Press, New York 1997, s. 91.

3 Balay, s. 37.

40 Mumcu, s. 117.

38
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nucu olarak goriilebilir. Osmanli'nin son doénemlerinden hukuk egi-
timine giris yapan kadinlardan bazilar1 hemen hukuk meslegini icra
etmeye baglamislardir. 1928 yilinda dava alan ilk kadmn avukat ve ayn1
zamanda ilk kadimn hakim olan Fatma Beyhan Nil Tipi bunun ¢rnek-
lerinden biridir. Fatma Beyhan Hanim gerek Tiirkiye'de gerek Ingiliz
basminda; ayn: zamanda toplum igerisinde de oldukga ilgi uyandir-
mustir.*

Diger yandan kadinlarin barolara girisi de bu dénemde aktifles-
meye baglamistir. Balc1 ve Ozkent'in belirttigi gibi kadinlarm baroya
girisi oniinde kanunlarda bir kisitlama yoktur; aksine 460 sayilt Mu-
hamat Kanunu'nun 2. maddesinde de belirtildigi tizere cinsiyet ayrim
gozetilmeksizin her vatandasin baroya kayit hakki mevcuttur.*? Siirey-
ya Agaoglu'nun baroya kabul edilmesinin de 6rnek gosterilecegi bu
yaklagim sonucunda kadinlar baroya kaydolmaya baslamislardir. flk
hakim ve dava alan ilk avukat olan Fatma Beyhan Hanim ayni zaman-
da Istanbul Barosu'na kaydolan ilk kadin olarak da kayitlara ge¢mistir.

Cumhuriyet doneminde kadinlarin noterlik meslegine kabul edi-
lip edilmedigi konusunda ilk olarak 1929 yilinda kabul edilen Kanun’a
bakmamiz gerekir. Bu kanunda 1913 tarihli Katib-i Adl Kanun-1
Muvakkati'nde baz1 degisiklikler yapildigini goriiyoruz.” S6z konusu
kanunda, 1913 tarihli muvakkat Kanun metninde bulunan “Osmanl1”
kelimesi yerine “Ttirk” kelimesi kullanilmistir. Tiirk kelimesi kadin-
erkek herkesi kapsayan bir kelimedir. Maddede ayrica cinsiyet ayrimi
yapilmamis olmasi, kadinlarin da bu meslege girmelerinde bir engel
olmadigini gostermektedir. Cumhuriyetin noterlik hakkinda yeni ka-
nuni diizenlemesi, 3456 sayil1 Noterlik Kanunu olarak 28 Haziran 1938
gin ve 3945 sayili Resmi Gazete’de ilan edilerek, 1 Eyliil 1938 tarihinde
yurtrlige girmistir. Kanun'un 7. maddesinde noter olacaklarin vasif
ve sartlar1 bashg altinda noter olmak igin gerekli sartlar acik ve ay-
rintili bir sekilde siralanmistir. Bunlar; Ttirk olmak, medeni ve siyasi
haklara sahip olmak, 25 yasini bitirmis olmak, askerlik fiili hizmeti-
ni yapmis veya hizmete elverisli olmadig1 anlasilmis olmak, bulasici

1 Orhan Topguoglu/Tiilin Topguoglu, Cumhuriyet Déneminde Olaylarda ve Mes-

leklerde Basinimizda Yer Alan Kadinlar, Demircioglu Matbaasi, Ankara 1998, s.
120.

2 Ozkent (1940), s. 691-692; Balcy, s. 40.

8B Orsten Esirgen, s. 83-84.
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hastalig1 olmamak, yabanci ile evli olmamak, Tiirkiye Hukuk Fakiil-
tesinden ¢ikmis olmak veya Siyasal Bilgiler okulundan veya ecnebi
bir memleket hukuk fakiiltesinden ¢ikmis olup da Tiirkiye Hukuk Fa-
kilteleri programlarima gore eksik kalan derslerden imtihan vererek
tasdikname almis olmak, seref ve haysiyeti muhil bir sugtan mutlak
bir surette ve kasdi bir ciirtimden dolay1 {i¢ ay veya daha fazla hapis
cezasi ile mahkiim olmamak, cezai veya inzibati bir karar neticesin-
de hakim veya memur veya noter olma hakkini1 kaybetmemis olmak,
meslek seref ve haysiyetine uymayan hallerde bulunmamis olmak, hi-
leli ve taksirli olmayarak iflas etmis ise iade-i itibar etmis olmak, ku-
mar oynamays1 itiyad etmemis olmak, en asag1 bes sene hakimlik veya
miidde-i umumilik (savcilik) yahud avukatlik yapmis olmak seklinde
belirlenmistir.*

Ad1 gecen kanunda noter olmak icin gereken kosullar ile yukarida
degindigimiz 1913 tarihli Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatde yer alan
kosullar arasinda benzerlik bulunmakla birlikte, Katib-i Adl Kanun-1
Muvakkat'in 4. maddesinde yazil1 “...25 yasini doldurmus ve askeri yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmis olmak,...” ifadesindeki “ve” kelimesinden
bu meslegin sadece erkekler tarafindan yapilacagi anlasiimaktadir.
1938 tarihli 3456 say1l1 Noterlik Kanunu'nun 7. maddesinde ise sartlar
tek tek siralanmis; erkek noter adaylari igin ayrica “askerlik hizmeti
yapma” sart1 aranmustir.

Goruldugt gibi, 1938 tarihli Noterlik Kanunu’da noter olmak i¢in
erkek olma sartin1 aramamuistir. Buna ragmen, Cumhuriyet donemin-
de ilk kadin noterin (Malike Baytilken) 1960 yilinda atandiginin altini
¢izmek gerekir.

Cumbhuriyet Doneminde yapilan kanunlarda kadinlarin hukuk
mesleklerine girmelerinde herhangi bir hukuki engel olmasa da bu ko-
numlara gelmelerini kolaylastiracak diizenlemeler ve uygulamalar da
mevcut degildir. Ttizel'e gore Cumhuriyetin ilk yillarinda kadimnlarin
bu kadrolara ve makamlara gelmeleri 6zendirilse de kadinlar egitim
ve calisma hayatindaki giicliiklerle kendileri miicadele etmislerdir.*

4 3456 say1ili Noterlik Kanunu, 28 Haziran 1938 giin ve 3945 sayili Resmi Gazete, s.

10114.
Gokge Tiizel Bayrakceken, “Kemalizm, Profesyonalizm ve Ataerkil Tezahtirler”,
Toplum ve Bilim Dergisi, 2009, S. 114, s. 34.
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Ornegin 04.08.1929 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi'nde “Kadin
Hukukgular Hakim Olmak Istiyor” baslikli haber drneginde de gorii-
lebilecegi gibi hukuk fakiiltesinden mezun olan kadinlar katip olarak
isttihdam edilirken erkek 6grencilerin dogrudan hakimlige atanmas,
mevcut durumda esitsizliklerin devam ettigini gostermektedir.* Bu
durum kadm héakim sayismin uzun yillar boyunca erkeklere oran-
la diistik kalmasina neden olmus, hukuk mesleginde bu gibi ytiksek
mevkileri temsil eden kadrolarda kadinlara uygulanan kota uygula-
malar1 da kadinlarin bu gibi mesleklerde gortintirliiginii azaltmistir.

Hukuk fakiiltelerinde gorev almis olan kadin 6gretim tiyelerinden
de bu boltim altinda bahsetmek yerinde olacaktir. Hakimlik, savcilik,
avukatlik, noterlik gibi hukuk mesleklerinin yaninda hukuk fakilte-
lerindeki asistanlik ve profesorliik gibi unvanlarin kadinlara verilme-
si yine Cumhuriyet sonrast dénemde karsimiza ¢ikmaktadir. Orne-
gin hukuk fakiiltesine alinan ilk kadin asistan 1943 yilinda Hamide
Topcuoglu’dur. Topcuoglu bunun yaninda ilerleyen yillarda Hukuk
Sosyolojisi ve Hukuk Tarihi alanlarinda pek ¢ok eser yayinlamus; pro-
fesorluge kadar yiikselmistir. Ardindan hukuk fakiiltesinde profesor
unvani alan ilk kadin ise Tiirkan Rado’dur.*® 1956 yilinda profesér un-
vani alan Rado’nun Roma Hukuk Dersleri ve Bor¢lar Hukuku adli kitap-
lar1 da uzun yillar boyunca fakiilte derslerinde okutulmustur.

III- Giiniimiizde Hukuk Mesleginde Kadin

Yukarida verilen tarihsel siireg igerisindeki son durak 20. yiizy1-
Iin son zamanlar1 ve 21. ytizyilin baslaridir. Bu boliimde bu tarihsel
stire¢ “glintimiiz” olarak nitelendirilecektir. Daha 6nceki bolimlerde,
Osmanli’dan giintimiize kadar olan stirecte kadinlarin gerek hukuk
egitiminde gerek hukuk meslegi icerisindeki yeri agiklamistik. Giinii-
miizde hukuk egitimi icerisinde kadinlarin yeri her ne kadar belirgin
bir artis gosterse de hukuk meslegi icerisindeki {ist diizey mesleklerin
hala kadinlara tam anlamiyla kucak agmadig1 goriilmektedir.

Bu baslik altinda ilk olarak “genel anlamda gitintimiizde Tiir-
kiye’deki kadinlarin galisma hayatina katilimlar1” incelenecektir.

46 Balcy, s. 42.
Tiizel, s. 33-34.
Balcy, s. 41.
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Turkiye'nin kadinlarin ¢alisma hayatma katilimi konusunda diinya-
daki siralamasinin ardindan Tiirkiye’deki Anayasa ve mevzuatta ka-
dinlarin ¢calisma hayatina girisleri 6ntindeki yasal destekler ve ardin-
dan engellemeler gozler 6niine konulacaktir. Ardindan giiniimiizde
kadinlarin hukuk alanindaki avukatlik, savcilik, hakimlik, Danistay ve
baro baskanliklar1 gibi profesyonel meslekler icerisindeki konumlar:
bazi istatistiksel veriler 1s181nda belirlenecektir.

2006 2020

Toplumsal
Cinsiyet Farky/
Ucurumu
Endeksi

105 0.585 130 0.635

Ekonomik
Katilim ve 106 0.434 136 0.478
Firsatlar

Egitime Erisim 92 0.885 113 0.961
Kaynak: (Global Gender Gap Report 2020, s. 343)

Tiirkiye’de uygulamadaki eksiklere gelmeden 6nce, gliniimiizde
kadinin is yasamina katilimi ile ilgili genel bir cerceve cizerken diinya
siralamasindaki yerimiz de onem tegkil etmektedir. Diinya ile kiyas-
landiginda Tiirkiye, kadinlarin ekonomik hayata katilimda gosterdi-
gi performansa dayali olarak alt siralarda yer almaktadir. Bu durum
egitime erisimde yasanilan engellerin de bir getirisi olarak goriilebi-
lir. Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Farki/Ugurumu
Endeksi'ne gore Turkiye 153 {ilke arasindan 130. siradadir. Yukari-
daki tabloda gortildtigii gibi, Tiirkiye 2006 raporu ile kiyaslandiginda
kadinlarin ekonomiye katilimi1 ve egitime erisimi anlaminda ilerleme
kaydetmis gibi goziikse de diinya siralamasinda hala sonlardadir.

Guiniimiizde anayasal normlar yazili olarak kadin-erkek esitligini
saglamaktadir. 2004 yilinda 1982 Anayasasi’'nin 10. maddesi'ne* ekle-
nen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” htikmu ile kadin-erkek esitligi vur-

9 1982 Anayasasi’nin 10'uncu maddesinde herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi

diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6ntinde esit oldugu diizenlenmistir.
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gulanmistir. Bunun yaninda mevzuatta da kadinlar lehine ¢nlemler
alinmis; pozitif ayrimcilik ilkesi ve kota uygulamalar: ile kadinlarin
ozellikle is yasamina girislerinin ve ytikselmelerinin ¢niintin agilmasi
hedeflenmistir.*® Ozellikle kota uygulamalari kadin temsili icin nemli
uygulamalardan biri olarak gosterilebilir.”* Bu uygulamalar birgok tar-
tismada esitsizlige neden olabilecek uygulamalar olarak hedef goste-
rilse de; alinacak olan tedbirlerin esitsizlik yaratmayacagi konusunda
fikir coklugu goriilmektedir.

Ayrica bu mevzuatlarin yaninda Tiirkiye'nin dahil oldugu ancak
Resmi Gazete’de 20 Mart 2021 yilinda 3718 sayili Cumhurbaskanlig:
karari ile gekildigi®® “Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligim Onlen-
mesine Dair Sozlesme (CEDAW)” nin 4. maddesi kapsaminda devlet-
lerin kadin-erkek esitligini saglamada alacagi hi¢bir 6nlemin ayrimci-
lik olarak degerlendirilemeyeceginin alt1 cizilmistir:

“Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlan-
dirmak i¢in Taraf Devletlerin aldiklar: gegici tedbirler, bu Sézlesmede ta-
mmlanan bir ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde
esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu
doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amact gerceklestiginde bu
tedbirlerin uygulanmasina son verilir.” (CEDAW, 4. madde)

Her ne kadar yazili olarak bu esitligi saglamaya yonelik hukuki
tedbirler alinmis olsa da pratikte bu esitligin tam olarak saglanamadig:
soylenebilir. Baz1 goriislere gore geleneksel toplumsal yap1 ve norm-
lar kadinlarin ise giriste ve yiikselmede ¢niine engeller ¢ikartmakta-
dir.®® Kadinlar ise girme firsat1 bulabilse bile yiikselmede doktrinde
“cam tavan”** olarak adlandirilan bazi engellerle karsilasmaktadirlar.

50 Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Kamu Hizmetlerine Giriste ve Yiikselmede Kadinlara

Pozitif Ayrimcilik Yapilmasi ve Avrupa’daki Ornekler”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Say1, 2017, s. 98-99.

Nedret Caglar, “Kadmn Siyasal Yasama Katihimi ve Kota Uygulamalar1.”

Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Isparta 2011, C. 3, S. 4, s. 56-57.

20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskani

Karar1 sonucunda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan sozlesme-

nin feshedilmesine karar verildi. Karara erisim icin: https://www.resmigazete.

gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2021).

5 Balcy, s. 41; Tiirkoglu Ustiin, s. 97-98; Caglar, s. 56-57.

4 Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin meslek yasamindaki gortintimleri in-
celendiginde, kadin ¢alisanlarin meslek hayatinda yiikselmeleri 6niinde yazili

51
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Kadinlarin is hayatina giriste ve yiikselmede onlerine ¢ikan engeller
ataerkil yapi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kalip yargilar, kadina ytiik-
lenen geleneksel ev ici roller olarak 6zetlenebilir. Tiirkoglu Ustiin, bu
esitsizligin oniine gegcilebilmesi igin bir yol olarak dogru uygulanan
bir “liyakat ilkesi”’ne ihtiya¢ duyuldugunun altin1 cizer.® Ise alimlar-
da ve yiikselmede uygulanacak olan liyakat ilkesi kadinlara kars1 olan
ayrimciligin oniine gegebilecektir. Ancak bu ¢oziim, yukarida sayilan
esitsizlik nedenlerini yalnizca azaltabilir; ortadan kaldiramaz.

Esitsizlik durumu tiim mesleklerde oldugu gibi kadiin hukuk
meslegi icerisindeki konumuna da sirayet etmektedir. Her ne kadar
Osmanli Devleti'nde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin hukuk
fakiltelerine girisleri saglanmis ve onlarin egitim seviyelerini ytikselt-
melerine olanak taninmis olsa da meslek icerisindeki gortintirltuklerini
engelleyen boyutlar devamlilik gostermektedir. Bu engellemeler de-
vam etse de Balci'min altini ¢izdigi tizere kadinlarin hukuk meslegin-
deki varlig1 glintimtize kadar niceliksel olarak biiytik bir artis goster-
mistir.%®

Yiiksekogretim Kurulu verilerine gore Tiirkiye'deki 170 bin 561
akademisyenin ytizde 45’i kadinlardan olusur; bu say1 2002"de 26 bin
2 iken 2020’de 76 bin 668’e cikmistir®’-%. Hukuk fakiiltelerindeki kadin
akademisyenlere bakildiginda kadrolarin ytizde 40'inda kadinlarin
yer aldigy; profesorliige dogru akademik yeterlilik arttikca ve yonetici
kadrolara bakildiginda bu oranin diistugti gortilmektedir.”

Tuirkiye Barolar Birligi'ne kayith avukat sayisinda bakildigin-
da 2020 yilinda baroya kayith toplam 143.330 avukatin 65.533"ti ka-

olarak bir engel bulunmamasina karsin goriinmez bir cam tavan vardir. Bu cam
tavan toplumsal normlar, geleneksel isboliimii ve ényargilar nedeniyle kadinlarin
ust seviyelerdeki pozisyonlara ¢ctkmasi dntinde engeller olusturmaktadir.
5 Tiirkoglu Ustiin, s. 98-99.
% Balcy, s. 45.
57 https:/ /www.aa.com.tr/tr/egitim/universitelerdeki-kadin-akademisyen-sayisi-
artiyor/2166630 (Erisim Tarihi: 01.06.2021).
Universitelerde kadin 6gretim gorevlileri orani yiizde 50,32'dir. Bu kapsamda,
profesorler icerisinde kadin orani ytizde 31,95, dogentler igerisinde kadin oram
ytizde 39,71, Dr. 6gretim {iyeleri icerisinde kadin orani ytizde 44,03, arastirma
gorevlileri igerisinde kadin oram ytizde 50,85'tir (YOK, Ocak 2020).
Meral Oztoprak Sagir, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Hukuk Egitimi,
Ttirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara 2010, s. 87-88.
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din 77.797’si ise erkektir®. Tiirkiye Barolar Birligi'nin ulasilabilen ilk
avukat sayis1 verilerinden 1998 yili verilerine bakildiginda ise 36.931
avukat arasindan 10.841 kadin avukat ve 26.090 erkek avukat oldugu
bilgisine ulasilmaktadir. Rakamlardan da anlasildig: gibi 1998 yilin-
da kadinlarin avukatlik meslegi icerisindeki orani ytizde 29 iken, 2020
yilinda bu oran ytiizde 46'ya yiikselmistir. Yiiksek yargi organlarma
baktigimizda, 1969'da Danistay’in ilk kadin daire baskani olarak Fir-
devs Mentese secilmis; 1994’te ilk kadin Danistay Baskan ise Fuirtizan
Ikinciogullar1 olmus; ilk kadin Anayasa Mahkemesi Baskam (olarak)
ise 2005’te Tiilay Tugcu secilmistir.®*

Yukarida belirtildigi gibi her ne kadar kadinlarin avukatlik mesle-
giicerisindeki goriintirliiklerinde artis goriilse de hiyerarsik olarak tist
siralarda bulunan, 6rnegin, Tiirkiye Barolar Birligi ve Ttiirkiye Noterler
Birligi baskanliklarina hi¢ kadin secilmemistir. Cumhuriyet tarihinde
bir ilk olarak 1972-1979 yillar1 arasinda Eldz1g Barosu Baskan olarak
Nermin Ozkaya gorev yapmustir. lerleyen dénemlerde de bu oran de-
gismemis, kadinlarin baro baskanlig1 gorevindeki goriintirliikleri art-
mamuistir. 1982 yili itibari ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
hi¢ kadin baskani bulunmazken, Yargitay Baskani ve Adalet Bakamn
olarak da hi¢ kadin goriilmemistir.®? Diger yandan baskanliklarin ya-
ninda kadinlarin hakimlik ve savcilik mesleklerindeki gortuntrliikleri
de yine baskanlik durumundan pek farkh degildir.

TURKIYE GENELI HAKIM VE SAVCI KADRO DURUMU
BAY % BAYAN % TOPLAM
|HAKIM 7655 54,17% 6476 45,83% 14131
SAVCI 5641 85,63% 947 14,37% 6588
TOPLAM 13296 | 64,17% 7423 35,83% 20719

Kaynak: https:/ /www .hsk.gov.tr/Eklentiler/ Dosyalar/a062014e-6b7b-4ff7-
bc47-4ba6ad478b6b.pdf (Erisim Tarihi: 18.05.2021)

60 https:/ /www.barobirlik.org.tr/ Haberler /2020-avukat-sayilari-31122020-81572
(Erisim Tarihi: 15.01.2021).

61" Balci, 5. 40-41.

62 Kalem Berk, 2013, 5.85-86.
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Yukaridaki tabloda da goruldiigu tizere, Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu 2019 yil istatistiklerindeki toplam orana bakildiginda hakimlik
ve savcilik mesleklerinde kadinlarin goriintirliikleri erkeklere oranla
distiktiir. Ozellikle savcilik meslegindeki diisiikliik goze carpmakta-
dur.

Hakim ve savclik mesleklerinde kadin oranindaki bu diistikliik
adli yarg ilk derece mahkemelerinde, bolge adliye mahkemelerinde,
idari yargi hakimliginde, Yargitay hakim ve Cumhuriyet Savcisi kadro
durumlarinda da goriilmektedir®®. Kadinlarin ytiksek yargi organlarin-
daki durumlarina bakildiginda Yargitay’da gorev yapan 1320 hakim
ve savcidan 763’1, Bolge Adliye Mahkemesi'nde gorevli 1865 hakim
ve savcidan 586's1, Danistay’da gorev yapan 474 hakim ve savcidan
240’1, Bolge Idare Mahkemesi'nde gorev yapan 357 hakim ve savcidan
121'i, Anayasa Mahkemesi'nde gorev yapan 12 hakim ve savcidan 4t
kadindir.*

Tiirkiye Geneli Cinsiyet Dagiimina Gore Ayr1 Ayr: Hakim Savci Oranlan

Hakim Sava

Yilar Erkek Kadin Erkek Kadin
2010 5.091 % 683 2.359 % 31,7 3.936 % 928 305 | % 7,2
2011 5.058 % 68,1 2.365 % 319 4034 %925 329 % 75
2012 5.332 % 65,6 2.794 %344 4057 %931 300 % 6,9
2013 5.674 % 63,7 3.236 % 36,3 4382 % 934 311 % 6,6
2014 6.206 %63.4 3.576 % 36,7 4.689 % 93 339 % 7
2015 6.231 %63,4 3.590 %36,5 4.560 %93 348 % 7
2016 4389 9%56,80 3.339 %43,20 4.265 %9120 411 % 8,80
2017 6.690 %59.4 4.557 %40.6 4390 %904 464 % 9,6
2018 7.302 %54.6 6.054 %454 5.281 %87 790 %13
2019 7.614 %54.1 6.450 %459 5.619 %85.6 946 %14.4

Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu 2019 Yili Faaliyet Raporu

63 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/a062014e-6b7b-4ff7-bc47-
4ba6a4478b6b.pdf (Erisim Tarihi: 18.05.2021).
Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Durumu Raporu, 2020, s. 56.
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Yine de yukaridaki verileri 2010 yil1 verileri ile kiyasladigimizda
kadmlarin hakimlik ve savcilik mesleklerindeki yerlerinin arttigini
soyleyebiliriz. HSK'nin 2010 verilerine gore hakimlik meslegi icerisin-
de kadinlar ytizde 31,7"yi olustururken, savcilikta ytizde 7,2 oraninda
bulunmaktadirlar. Ayn1 zamanda 2019 yilinda ¢ikan bir habere gore
yargidaki kadin hakim ve savci sayisi son yillarin en yiiksek seviyesine
cikmistir®.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak ilk olarak hem hukuk
egitimine giriste hem de meslekteki tist kademelerde kadinlarin erkek-
lere oranla daha az sayida olmalarimin dikkat ¢ektigini soyleyebiliriz.
Kadinlarin hukuk meslegi icerisindeki konumlarin ikincillestiren ne-
denlerden ilki, egitimdeki firsat esitsizligidir. Egitimde baslayan bu
firsat esitsizligi sonrasinda kadinlarin is hayatinda da devam etmek-
tedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin profesyonel hukuk yasa-
minda geride kalmalarinin bir bagka nedeni olarak goriilmektedir. Ni-
tekim toplumsal cinsiyet esitsizligi ve meslek iliskisi ile ilgili yapilan
pek cok calismada, profesyonel mesleklerin ataerkil yapilanmasmin
ardindaki kalip yargilarin énemine dikkat cekilmektedir. Kadin isi/
erkek isi ayrimi ve algis1 kadinlarin 6zellikle tist diizey mesleklerdeki
goruntrligiiniin 6niinde engellere neden olmaktadir. Hukukun erkek
egemen yapisi, erkeklerin rasyonalite, kontrol ve sorumluluk tistlen-
me gibi karakteristiklerle es deger tutulmasi ile devamliligini stirdtir-
mistiir. Bu baglamda, toplumsal olarak kadinlara atfedilen roller de
kadinlarin bu gibi mesleklerde goriiniir olmalarini zorlastirmaktadir.
Kadinin 6zel alandaki anne ve ev hanimi roliiniin baskinligi, 6zellikle
savcilik gibi seyahat ve zaman simirmin olmadigr mesleklere kadinla-
rin uygun goriilmemesine neden olmaktadir.

Kadinlarin is yasaminda yiikselmeleri oniinde siklikla karsilas-
tiklar1 engellerden biri de, “cam tavan” engelidir. Hakimlik, savcilik
gibi erkek egemen hukuk mesleklerinde kadinlar yeterli nitelige sahip
olsa dahi, bu mesleklere gidis yolunda cam tavan engelleri ile karsilas-

65 https:/ /www.hurriyet.com.tr/gundem/kadin-hakim-savci-en-yuksek-

seviyede-41235513 (Erisim Tarihi: 05.06.2021).
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maktadirlar. Cam tavan engeli, her ne kadar yazili olarak engel teskil
etmese de, yapisallasmis engellemeler ve algilar nedeniyle kadinlarin
mesleklerinde yiikselmelerinde ve hatta ekonomik hayata katilimla-
rinda goriinmez bir engel bulunmasi demektir.

SONUC

Bu arastirmada Osmanli’dan gitintimiize kadar verilen tarihsel
strecte, kadinlarin hukuk meslegindeki yeri incelenmistir. Osmanli
Devleti'nde, kadinlarin hukuk fakiiltelerine girisleri 6ntindeki engeller
onlar1 o donem igerisinde avukatlik, hakimlik, savcilik gibi meslekler-
de yer edinememelerine neden olmustur. Tanzimat dénemindeki Ba-
tililasma gabalar1 ve kadin hareketi, Cumhuriyet Donemi'ndeki hukuk
ve kadin iliskisinin ana belirleyicilerinden olmustur. Tanzimat'la elde
edilen kazanimlar Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kadinlar icin 6nemli bir
arka plan hazirlamis; bu donemde kadinlar hukuk egitimi ve mesle-
ginde daha fazla goriiniir hale gelmeye baslamislardir. Ancak yalnizca
Batililasma ve kadin hareketi degil; ayn1 zamanda laik ideolojinin et-
kisi de bu donemde kadinlarin egitimi ve profesyonel hukukcu olarak
gorev yapmalarinda biiytiik 6l¢tide etkili olmustur.

Guintimiizde kadinlar hukuk alaninda daha fazla yer almakla bir-
likte hala erkeklerle esit diizeye gelememistir. Bu durum mevzuattaki
eksikliklerden ziyade uygulamadaki eksikliklerden kaynaklanmakta-
dir. Yukarida da belirtildigi gibi hukuk meslegine girme ve yiiksel-
mede yazili kurallarin herhangi bir esitsizlik barindirmamasina karsin
pratikteki esitsizliklerin ontine gecilememektedir. Bununla birlikte,
pratikteki engellerin 6ntine gegilmesi icin baz1 ¢oztim onerileri bulun-
maktadir. Bunlar kota uygulamalari, pozitif ayrimcilik ve toplumsal
yapiy1 olusturan bireylerin kalip yargilarin1 kirmak olarak siralana-
bilir. Bu baglamda kadinlarin hakimlik, savcilik gibi {ist diizey yarg:
mercilerinde goriintirliiklerinin arttirilmasi icin kota uygulamalarinin
yararli olacagi sdylenebilir. Yargida daha fazla kadinin gérev yapmasi
ile birlikte kadinlarin da bu meslegi yapabilecegine dair inang gelisir-
ken, bu meslekleri “erkek isi” olarak goren toplumsal kalip yargilarin
kirilmasina da yol agilacaktir.
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