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TARIH VE HUKUK PERSPEKTIFINDEN FRANSIZ

YARI BASKANLIK HUKUMET SISTEMI
FRENCH SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM OF GOVERNMENT FROM
THE PERSPECTIVE OF HISTORY AND LAW
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Ozet: Fransa’da 5. Cumhuriyet olarak ifade edilen ve 1958 Ana-
yasaslile baslanan dénemde yari baskanlik hiikiimet sistemi uygulan-
maktadir. Yari bagkanlik hiikiimet sistemi, parlamenter sistemi esas
almaktadir. Parlamenter sistemin altyapisi tizerine &nemli yetkilere
sahip bir Cumhurbaskani makami eklenmistir. Bu makalede Fransiz
5. Cumhuriyet’e giden dénemin siyasi tarihi, 1958 Anayasasi’nin hii-
kiimet sistemine iliskin hitkimleri, 1958 Anayasasi dénemindeki siya-
si hayat ve Fransiz tipi yari baskanlik hiikiimet sistemine dair hukuki
bilgi ve degerlendirmeler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Yari Baskanlik Sistemi, Yari Bagkan-
lik Hikiimet Sistemi, 1958 Anayasasl, Fransiz 4. Cumhuriyet Donemi,
5. Cumhuriyet Dénemi, Gli¢li Cumhurbagskani, Cohabitation, Concor-
dance

Abstract: In France, semi-presidential system of government
has been practiced in the period starting with the Constitution of
1958, which is referred to as the 5th Republic. The semi-presidential
system of government is based on the parliamentary system. On
top of the infrastructure of the parliamentary system, the office of
the President with significant powers was added. In this article, the
political history of the period leading to the French 5th Republic, the
provisions of the 1958 Constitution on the system of government,
the political life during the period of the 1958 Constitution, and legal
information and evaluations on the French type semi-presidential
system of government are presented.

Keywords: France, Semi-Presidential System, Semi-Presiden-
tial System of Government, 1958 Constitution, French 4th Republic,
5th Republic, Strong President, Cohabitation, Concordance

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana-
bilim Dali, m.aliaydin0@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6243-6083, Makalenin
Gonderim Tarihi: 16.01.2023, Kabul Tarihi: 18.07.2023



2 Tarih ve Hukuk Perspektifinden Fransiz Yari Bagkanlik Hiikimet Sistemi

1. GIRIS

Klasik anayasa hukukunda; demokratik devlet sistemlerinin sinif-
landirilmasinda gticler ayrilig: ilkesi en temel kriter olarak gorev ya-
par. Yasama, ytirtitme ve yarg: giiclerinin yetkilerinin ve birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen mekanizmalarin niteligi bu demokratik yone-
tim bi¢cimlerinin hiitkmetme rejimlerini belirler. Yetkilerin toplandig:
yere ve yiiriitmenin tek veya ¢ift basli olmasina bagli olarak baskanlik,
yar1 bagskanlik veya parlamenter sistemlerden birisi ortaya ¢ikar. Tabii
ki bu sistemler tek tip ve sinirlar1 belli sistemler olmayip aslinda her
bir demokratik tilkede farkli tonlarla olmak tizere bu sistemlerden bi-
risi veya bunlara yakin karma bir model uygulanmaktadir.

Fransiz Cumhuriyetinin hitkiimet modeli yar1 baskanlik sistemi
olarak adlandirilan aslinda kat1 giicler ayriligina dayanan Amerikan
bagkanlik modeli ile Ingiliz klasik parlamenter modeli arasinda kalan
bir modeldir.

Bu makalede Fransanin yar1 baskanlik modeli su sistematik ger-
cevesinde incelenecektir: Fransiz 5. Cumhuriyetinin kurulmasini sagla-
yan siyasi kosullar1 inceleyen tarihsel gelisim, 4. Cumhuriyetin anayasal
sisteminin kurumlarinin hukuki incelemesi, sistemin 6n plana c¢ikan
ozellikleri, ytirtitme organinin ¢ift basinin yetkileri, ylirtitme organinin
yasama ve yarg1 organlariyla iligkileri, yar1 bagkanlik sisteminde siyasi
kiiltiir ve son olarak yar1 bagskanlik modelinin genel bir degerlendirmesi.

2. TARIHSEL GELISIM

Fransa'da 2. Diinya Savasindan sonraki 25 yillik siyasi hayatta
General Charles De Gaulle ¢cok énemli bir yere sahiptir. General De
Gaulle 2. Diinya Savasi sirasinda Almanya’ya kars: direnis miicadelesi
vermis bir askerdi ve Fransizlarin milli kahramaniydi. Savas sonlandi-
ginda De Gaulle iktidar tek elinde toplamist1. Yeni anayasanin hazir-
lanmas1 gorevini tistlenecek meclisin kurulmasiyla gorevi birakt: ve
siyasetten cekildi. 4. Fransiz Anayasast hazirland1 ve boylece 4. Fransiz
Cumbhuriyeti resmen baslamis oldu.

“Le Tripartisme” denilen tilkenin 3 btiytik partisinin koalisyonuy-
la 4. Cumhuriyet donemi baslamistir. Merkez partisi MRBP! sosyalist

1" Le Mouvement républicain populaire: Halk¢t Cumhuriyetci Hareket
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parti SFIO ve komitinist partinin 3l is birligi partilerin hicbirinin tek
basina iilkeyi yonetmeye yeterli gogunluk sahibi olmamasi sebebiyle
tek makul ihtimaldi. 2. Diinya Savasindan sonra kitlik ve enflasyon
tilke ekonomisini tehdit etmekteydi. Bunun tizerine bir de Fransanin
somiirgelerinden olan Indochine? kurtulus savasi baslayinca merkez-
sosyalist-komiinist koalisyonu gatirdamaya basladi.

22 Mart 1947'de Indochine’e askeri operasyon icin adim atmak is-
teyen hiikiimetin komtinist bakanlar1 hitkiimet dayanismasini bozma-
mak i¢in kararlar lehine oy kullanirken komdtinist partinin milletvekil-
leri oylamalara katilmiyorlardi. Kendi partilerinden tiyelerin bakanlik
yaptig1 bir hiikiimetin icraatlarini desteklememek paradoksal bir tu-
tumdu.’? Hiikiimetin savasin finansmani icin maaslarin bloke edilme-
si tedbiri tepki olusturmustur. Iscilerin maaslarinin 6denmemesi, 25
Nisan 1947’de Trogkist bir grubun 6nderligiyle Renault fabrikalarinda
grev baslamasina yol aginca ve komiinist milletvekilleri de iscilerden
yana ve hiikiimete karsi tavir alinca her ne kadar sosyalistler ilk basta
komiinist milletvekilleri olmazsa hiikiimetten gekilecekleri tehdidin-
de bulunsalar da komiinist bakanlarin hiikiimetten uzaklastirilmala-
r1yla {iclii koalisyon sonlanmis oldu.*

Marshall planindan sonra soguk savas donemi basladi. Komii-
nistler sosyalistlere emperyalist Amerika’yla tiim gticleriyle miicade-
le etmeyi ve Marshall planina ttimden cephe almay teklif etti. 1947
yazindaki yerel secimlerde sosyalistler komtinistlerle ittifak yapmay1
reddetti ve komtinistler daha 6nce ellerinde olan bircok belediyeyi
kaybetti. Ipler gerilmisti ancak hentiz kopmamist1.’

Ekim 1947'de Marsilya'da tramvay bileti fiyatlarinin artmasina tep-
ki olarak Birlesik Isci Konfederasyonu ve komiinistlerin yonlendirme-
siyle protesto gosterileri basladi. Gosteriler Marshall planina da tepki
i¢in firsat oldu. Fransiz kamuoyunda anti-komtinist bir dalga olustu
ve tripartizmin sonu kesin olarak gelmisti ve Fransiz siyasi hayat1 tam

Hindistan ve Cin arasinda kalan Asya kitas1 karasinda bulunan bélge: Vietnam,
Laos, Kambocgya bu tilkelerdendir.

Jean Jacques Becker, Histoire Politique De La France Depuis 1945, Armand Colin
Yayinevi, Paris, 2011, 10. Baski, s.53

Becker, a.g.e., 5.53

Becker, a.g.e., 5.56
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anlamiyla parcalanmaist1.® Fransiz siyasi hayatinda sag, merkez, sosya-
listler ve komtinistler olmak tizere baslica 4 kutup olusmustu.

Fransiz secim sistemi 4. Cumhuriyet déneminde dar bolgeli se-
¢im sistemi ve oransal olarak sandalye paylasimiydi” Sosyalistler ve
komtinistler arasindaki is birligi de sonlaninca Fransiz siyasi hayat1
tamamen parcali bir yapiya biirtindu. Milletvekilleri kendi bolgelerin-
den kolaylikla secilebiliyordu ve mecliste oransal sandalye paylasimi
oldugundan giiclii ve duragan bir hiiktimet kurulamiyordu. Bu sebep-
le 4. Cumhuriyet doneminin toplam 11 yilinda 27 hiiktimet kurulmus
ve dagilmistir.® Meclis ¢ok partili, hitktimetler ise koalisyon idi.

Bu donemlerde Fransa icin artik geri édeme zamani gelmisti ve
Fransanin somiirgeleri birer birer kurtulus miicadelesi vermeye basli-
yordu. Haziran 1955'te Tunus’a giden Pierre Menés France, Tunuslulara
ozerklik olarak tanimlayabilecegimiz “i¢ egemenlik” getiren bir anlas-
may1 imzaladi. Mart 1956da Tunus bagimsizligini kazandi® 4. Cum-
huriyet doneminde Fransa dis politika agisindan oldukga sikintili bir
donemden geciyordu. Soguk savas baslamist1 ve Amerika giiclii bir Av-
rupa ve yeniden silahlandirilmis bir Bat1 Almanya istiyordu. Fransa ise
2. Diinya Savasinda Almanya tarafindan isgal edilmisti ve Almanyanin
yeniden silahlandirilmasindan ¢ekinmek igin gayet makul gerekceleri
vardi. Buna ek olarak Indochine, Tunus, Fas, Madagaskar bagimsizlig:-
na kosuyordu. Somiirgeler teker teker Fransa i¢in kazanctan ziyade sii-
rekli askeri operasyonlarla baski altina alinmasi gereken, vakit, para ve
asker gerektiren batakliklara donmiistii. Mendes'in bagsbakanlig1 done-
minde komiinistler Almanyanin yeniden silahlandirilmasina, merkez
milletvekilleri Indochine politikalarma karsi cikiyorlardi. Hiitkiimet
karar almakta zorlaniyor, etkin olamiyordu. Bu stirecte 1 Kasim 1954'te
Cezayir'de ciddi saldirilar meydana geldi. Cezayir kurtulus savas 4.
Cumbhuriyet’in sonunu getiren en 6nemli mesele olacakti.

Cezayir meselesinde de Fransiz kamuoyu arasinda da Fransiz hii-
kiimeti koalisyon ortaklarinda da siklikla oldugu gibi goriis birligi yok-

Becker, a.g.e., 5.58

Becker, a.g.e., 5.39 ve 63

Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmalt “Demokratik
Hiikiimet Sistemleri” ve Ttirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s.62

Becker, a.g.e., s.74
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tu. Bagbakan Mendes France, dekolonizasyonu yani eski somiirgelerin
bagimsizliklarinin verilmesi politikasin1 benimsiyordu ancak Igisleri
bakani Francois Mitterrand; “Cezayir, Fransa’dir. Flandres’dan Kongo'ya tek
yasa, tek ulus, tek meclis vardir!”*° diyordu. Cezayir'in Fransadan ayrilma-
s1 ve bagimsizligina karsi Fransiz kamuoyunda ciddi muhalefet vardir.
Ciinkii Cezayir Indochine gibi tilkeye ¢ok uzak degil tam tersine yakin-
d1, orada ciddi miktarda Fransiz yerlesimci vardi bunlara ek olarak yer
alt1 kaynaklar1 da mevcuttu; Tunus gibi maden yoniinden fakir degildi.

1957'de sosyalist Guy Mollet basbakan oldu. Guy Mollet, Cezayir'in
kendi yasalarini ¢ikarmasina izin verdi ve Cezayir politikasini “1-Ates-
kes 2-Serbest se¢imler 3-Pazarlik” olarak 6zetledi. Ancak igler istenildi-
gi gibi gitmedi ve zaten meclis destegi giiclii olmayan Guy Mollet go-
riisme yoluyla meseleyi cozmekten uzak kald. Ingiltere ve Fransanin
haklarin: elinde tuttugu Stiveys kanali, Misir'in lideri Cemal Abdiin-
nasir tarafindan millilestirilince, zaten Arap milliyetciligi ideolojisiyle
hem maddi hem de manevi olarak Cezayir bagimsizlikcilarina destek
cikan Misira gozdag1 vermek amactyla Israil ve Ingiltere ile is birligi
halinde Fransa, bolgeye komandolar ¢ikardi. Amerika, Sovyet Rusya ile
soguk savas doneminde oldugu icin Arap devletlerin tepkisini ¢ekip de
onlar1 Sovyet Rusyanin kucagina atmamak i¢in bu operasyonu kinadh.
Sonrasinda Amerika, Birlesmis Milletler vasitasiyla Fransanin basarilt
olan bu askeri operasyonlardan bir menfaat elde etmesini engelledi.

Komiinistler Cezayirli bagimsizlik¢ilarin (FLN) Ulusal Kurtulus
Cephesine sempati duyuyorlardi. Cezayirin elde tutulabilmesi igin ya-
pilmasi gereken miidahaleler ekstra finans kaynaklar1 gerektiriyordu
ve bunun i¢in konulmak istenen yeni vergilere kars: komtinistler kars:
oy kullaniyorlardi. Kamuoyu ise tam anlamiyla paramparcayds; Ulu-
sal Kurtulus cephesine sadece sempati duyanlar, FLNye valizlerle si-
lah ve para tasiyanlar, Cezayir'in Fransa'da kalmasini isteyenler ancak
Fransanin savas suglarina karsi ¢ikanlar, Cezayir isyaninin her ttirlii
sekilde bastirilmasini destekleyenler ve benzeri bir¢ok grup. Mendes
France, bu bolinmiisliigi ve Fransanin durumunu isabetli olarak
“ulusal spazm” olarak adlandirdi."

10 “L’Algérie, c’est la France. Des Flandres au Congo, il y a la loi, une seule nation,

un seul Parlement!”
Becker, a.g.e., 5.85
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Cezayir tam anlamiyla Fransanin savas bolgesi olmustu. 1958'de
Tunus siirinda bir FLN kampini vurma amaciyla Fransa savas ucak-
lartyla bombardiman yapt: ancak sonug tam bir felaketti; 6ldiirtilen 69
kisiden 21i gocuktu. Bu katliam hiikiimetin sonunu getirdi, hiiktimet
dagildiktan sonra 1 ay yeni hiikiimet kurulamadi. 13 May1s 1958'de
merkez parti MRP’den Pierre Pflimlin basbakanliga aday oldu.”? Ayni
tarihte Cezayir'de Fransa’in oradaki hiikiimeti gorevini yirtten yo-
netim Fransiz General Massu tarafindan darbeyle ele gecirildi. Ceza-
yirdeki Fransiz yerlesimcileri ve askerler Cezayir'in bagimsizligina
kars1 poziyondalardi. Fransiz General, Cezayir'de askerleriyle Halkin
Selameti Komitesi (Le Comité de Salut Public)ni kurdu. Darbeci komi-
te Cezayir'in bagimsizligina engel olacagini distindiikleri milli kah-
raman General Charles De Gaulle’tin iktidara getirilmesini istediler,
Fransa'da da Cezayir'in Fransanin bir vilayeti olarak kalmasin iste-
yenler de General Charles De Gaulle’ti istiyorlardi”* General De Ga-
ulle “cumhuriyetin iktidarin tistlenmeye hazir oldugunu” bir basin
toplantisiyla bildirdi.* Kamuoyu De Gaulle’tin liderligine hazir oldu-
gunu ortaya koyunca Pflimlin ¢ok kisa stiren basbakanligini istifayla
sonlandirdi. Cumhurbaskani De Gaulle’e hiikiimeti kurmasi i¢in bas-
bakanlik teklif etti ancak De Gaulle’iin 2 sart1 vardi:

1-  Meclis kendisine tam yetki versin, olagantistii yetkilerle kusatilsin
¢linkii kriz zamaninda yasa tartismalar1 yapmak icin genis vakit
yoktur.

2- 1946 Anayasasimin ongordiigii anayasa degisikligi yolunun bir
anayasa degisikligiyle degistirilmesi. Clinkiti 1946 Anayasasinin
degistirilme usuli cok zordur ve anayasanin kendisi de degistiril-
melidir zaten."

De Gaulle istedigi yetkileri elde etti. Basbakan olarak atandi ve
anayasa degisikligi yapabilmesi icin yetki verildi. De Gaulle tam yet-
kiyle donatilmis olarak anayasa taslagini meclisten gegirmeden halk

12

Becker, a.g.e., 5.87
13

M. Eric Sales, Galatasaray Universitesi 2009-2010 Droit Constitutionnel Yaymlan-
mamis Ders Notlar1

Berbard Chantebout, Bréve Histoire Politique et Institutionnelle de la 5.
République, Armand Colin Yaymevi, Paris, 2004, 1. Baski, s.7

M. Eric Sales, Galatasaray Universitesi 2009-2010 Droit Constitutionnel Yaymlan-
mamis Ders Notlar1

14

15
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oylamasina sunmak gibi bir yetki de almis oldu. Meclisin onaylama-
dig1 bir anayasa degisikligi Fransiz anayasal sisteminde ilk ve tekti.
Hukuken tamamen tartismali sekilde anayasa degisiklikleri gercek-
lestirildi, hazirlanan anayasa “De Gaulle icin De Gaulle tarafindan”
(par de Gaulle, pour De Gaulle) sloganiyla elestirildi. Halkoylamasi
da anayasa oylamasi degil de De Gaulle’tin cumhurbaskanliginin ple-
bisitine dontisttigii seklinde elestiriler aldi. Ancak sonug itibariyle 5.
Cumbhuriyet Anayasast 4. Cumhuriyetten farkli bir sistemle ve ilkeler-
le kabul edilmis oldu.

3. HUKUKI INCELEME

Fransiz 4. Cumhuriyet doneminde siyasi istikrarsizlik oldugu gok
aciktir. 2. Diinya Savasinda Almanya tarafindan yenilgiye ugratilan ve
isgal edilen Fransa bu donemde emperyal gecmisiyle hesaplasmakta
zorunda kaldi. Eski somiirgeleri zaten zayiflamis olan Fransa'ya kar-
s1 teker teker isyan ettiler. Once Uzakdogu somiirgeleriyle bogusan
Fransa daha sonra Tunus'un, Fasn bagimsizligini tanimak zorunda
kalmis, en son da Cezayir'in siddetli miicadelesiyle karsilasmistir. Her
ne kadar tilke savastan ¢ikmis olup, bir yandan da somiirgeleriyle ug-
rasmak zorunda kalsa da anayasa hukukgularma gore Fransanin 4.
Cumbhuriyetinin bu kadar kisa stirede sonuclanmasi ve siyasi istik-
rarsizligin bu déneme damgasini vurmasinin sebebi 4. Cumhuriyet
Anayasasinin ongordiugii kurumlar ve sistemlerin sorun ¢ikaran tiir-
de islevsizlikleridir.

Dmitri Georges Lavroff 4. Cumhuriyetin kurumlarinda ‘gizli
fonksiyonsuzluk” oldugu gortistindedir.’ Anayasa hukukcularinin ge-
nel kanaatine gore kurumsal islevsizlik kacinilmaz olarak siyasi istik-
rarsizlik yaratiyordu ve sonug olarak gerceklesen siyasi parcalanmislik
ve istikrarsizlik da kurumlarin islevsizligini artirtyordu. Bu gorusiin
devir daim yapan bir kisir dongti olarak adlandirilmasi miimkiindiir.

4. Cumhuriyetin kurumlarinin islemezligi 2 asamada incelenebi-
lir. Tlk sebep sec¢im sisteminin siyasi parcalanmisliga yol agma egili-
minde olmasi, ikinci sebep ise anayasal kurumlarin (avam kamarast
ve senato, hiikiimet, basbakan, cumhurbaskani) birlikte calisabilecek

1 Dmitri Georges Lavroff, Le Droit Constitutionnel de la 5. République, Dalloz Ya-

yinevi, Paris, 1997, 2. Baski, .65
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sekilde yetki paylasimlarinin yapilmamis olmasi, rasyonellestirilmis
parlamentarizm uygulamalarinin olumlu sonu¢ vermek yerine ¢o-
ztimstizltigtin parcast olmasidir.

4. Cumhuriyetin se¢im sistemi secim cevresi diizeyinde nispi
temsil sisteminin (la représentation proportionnelle dans le cadre
départemental) uygulanmasi, artik oylarin ise en kuvvetli ortalama
usuliine (méthode de la plus forte moyenne) gore dagitilmasidir."” Se-
¢im cevresi diizeyinde nispi temsil sisteminde, her parti o segim ¢ev-
resinde ¢ikan milletvekili sayis1 kadar aday iceren bir listeyle secime
katilir. Se¢menler partilerin adaylarina oy verirler. Kural olarak her
parti aldig1 oy oraninda milletvekili gikarir.® Nispi temsil sistemi,
temsil bakimindan adildir; ama istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere yol
acar.”” Meshur Fransiz anayasa hukukgusu ve siyaset bilimcisi Maurice
Duverger’ye gore nispi temsil sistemi ¢ok parti sistemine sebep olur.
Bu da siyasi istikrarsizliga sebep olur ve demokrasinin islemesini zor-
lastirir.”® Secim gevresi diizeyinde nispi temsil sistemi, oylarin tilke ga-
pinda oranina gore meclis sandalye dagiliminin degil belirlenen secim
bolgelerinde ortaya ¢ikan oranlara gore sandalyelerin dagitilmasidir.
Bu sebeple bu sistem {ilke capinda temsil kabiliyetine sahip olmasa
bile bir bolgede milletvekili ¢ikarabilecek cogunluga sahip olan par-
tilerin de mecliste yer alabilmesine firsat vermektedir. Demokrasiyi
halkin gortslerinin mecliste temsil edilmesi olarak tanimlarsak, dar
bolgeli secim sistemi mikro azinliklara dahi temsil edilebilme firsati
vermesi nedeniyle oldukc¢a demokratiktir. Ancak Pierre Pactet’ye gore
nispi temsil sistemi rejimin isleyisinde ciddi anlamda negatif bir rol
oynamistir. Nispi temsil, siyasi konular hakkinda boéliinmiis pozisyon
alislar1 kristallestirmistir.?! Nispi temsil sistemi duragan meclis gogun-
luklar1 olusmasina firsat vermemis, 4. Cumhuriyeti yalnizca “meclis
rejimi” degil “partiler rejimi” yapmustir. Meclis zaten kendi aralarinda
boliinmts ve birbirlerine agir surette muhalif olan partilerin oyun sa-

17" Pierre Pactet/Ferdinand Meélin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, Sirey

université Yaymevi, Paris, 2006, 25. Baski, 5.299

Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2022, 31. Baski,
s.139

Gozler, a.g.e., s.143

Gozler, a.g.e., s.144

Pactet/Mélin-Soucramanien, a.g.e., 5.307

18

19
20
21
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hasi olmustur.?? Fransizlarin 4. Cumhuriyetin basinda olusturduklar:
tripartizm uzlasis1 merkez-sosyalistler-komiinistlerin uzlasmasiyda.
Ancak 4. Cumhuriyetin hentiz basinda bu uzlas: sonlanmistir ve par-
cal1 bir yap1 olusmustur. Soguk savas doneminin baslamasiyla bera-
ber komiinistler Sovyet Rusya’ya yakin bir durus benimsemislerdir.
Buna karsilik sagcilar ve merkez sagc1 Gaullistler Amerikanci bir tu-
tum icerisindeydiler. Sosyalistler ise siire¢ boyunca sola yakin olmakla
beraber iki arada bir derede goriintimii vermislerdir. Siyasi parti di-
siplini saglam olan Fransa'da ideolojik boliinmiisliige ek olarak parti
kamplasmalar1 da meclisteki boltinmiisltigii artirmistir. Se¢im sistemi
ve Fransizlarin siyasi boltiinmusligii hiiktimetlerin kurulmalarini ve
dahi dagilmalarini zorlastirmistur.

4. Cumhuriyet Anayasasinda parlamentonun tisttinltigii ilkesi be-
nimsenmistir, ortaya koydugu diizensizlikler ise reformlarla diizeltile-
meyecek kadar biiytiktiir.” Parlamentonun egemenligi hiikiimetin par-
lamentoya karsi sorumlu olmasi, yasama prosediiriinde hakimiyetin
mecliste olmasin1 (meclis giindeminin milletvekilleri tarafindan be-
lirlenmesi, yasa komisyonlarindaki milletvekillerinin hakim roli), hii-
kiimet tiyelerinin halen vekil sifatini1 tasimalarini ifade eder.* 2 kanath
bir meclis vardir ve avam kamarasi senatoya gore daha ¢ok yetkiye
sahiptir. Millet meclisi (avam kamarasi-l'assemblée nationale) dogru-
dan halk tarafindan tek dereceli segimle belirlenirken senato tiyeleri
college electorale denilen ikinci se¢menler tarafindan segilirler. Cum-
hurbaskaninin atama yetkileri azaltilmistir ancak pratikte vesayet yet-
kileri dikkat cekecek sekilde kullanilmistir. Cumhurbaskani 7 yil icin
parlamento tarafindan secilmektedir ve siyasi olarak sorumsuzdur.
Islemleri basbakan veya ilgili bakan tarafindan kars: imza ile imza-
lanir, sembolik atama yetkileri vardir, hiikiimeti secemez, onu idare
edemez. Bagbakan (0 donemdeki adiyla bakanlar konseyi bagskani-Le
Président du Conseil des ministres) ytiirtitme organinin gercek sefidir,
siyasi olarak sorumludur, bakanlar tizerinde otoritesi vardir.* Gorii-
lecegi tizere 4. Fransiz Cumhuriyeti Britanya Parlamenter sistemine
oldukca yaklasmistir. Bizim 1961 anayasal sistemimize oldukca ben-

22 Becker, a.g.e., 5.49,50

23 Hugues Portelli, Droit Constitutionnel, Dalloz Yayinevi, Paris, 1999, 3. Baski, s.121
24 Portelli, a.g.e., s.122

% Pactet/Mélin-Soucramanien, a.g.e., 5.299,300
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zemektedir. Yetkisiz ve yalnizca danisman goriintiisii veren sembolik
lider cumhurbaskani, meclise kars1 sorumlu gergek yiirtitme organi
hiikiimet ve yasalar1 yapan ¢ift kanatli bir meclis mevcuttur.

Hiuikiimetin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu gtivenoyu
icin de gensoru oylamas: i¢in de mutlak ¢ogunluk®* aranmasi nede-
niyle yiirtitme organinin 6zerkliginin artmasi seklinde bir noktaya
oturmustur.” Zaten hiikiimetin diistiriilmesi yasama doneminin ilk
18 ayinda ileri siiriilemez ve daha sonra da ancak daha onceki 18
aylik stireg icerisinde anayasada sartlar1 ongoriilen 2 hiiktimet krizi
atlatilmigsa miimkiin olabilir. Hiikiimet krizleri ifadesi de bir bakan
aleyhine gensorunun oylanmasi ve hiikiimet tarafindan sorulan giive-
noyunun reddi anlamina gelir.?® Bu éngoriilen anayasal kurallar par-
lamentarizmin rasyonellestirilmesi olarak ifade edilen araclar olup,
meclis daginik olsa da hiikiimetler kurulduysa devam etsin mantigini
tasimaktadirlar. Ancak secim sistemi ve tilkenin siyasi par¢alanmishigi
sebebiyle mecliste tek basina iktidar olabilecek cogunluklar olusmu-
yordu. Kurulan hiiktimetler 1- Merkez sag, 2- Merkez sol, 3- Birlik uz-
lasilar sayesinde olusuyorlardi.? Meclisin yaninda hiikiimet de par-
ca parca idi ve koalisyon sonucunda olusuyordu. Rasyonellestirilmis
parlamentarizm kurallar1 nedeniyle (18 ay, 2 hiikiimet krizi, mutlak
cogunluk) her nasilsa kurulabilmis hiikiimet devrilemiyordu. 21 Ha-
ziran 1947’de Ramadier hiikiimetinin kurulmasiyla cifte kurulus teo-
risi ortaya ¢ikty; hiikiimetin ttizel kisiligi vardir, 6nce basbakan segilir
daha sonra hiikiimet olusturulur ve bu gifte bir islemdir. O sebeple
hiiktimet kurumu gensoru ve giivenoyu ile ortadan kaldirilmadan da
hiiktimet tiyeleri degisebilir. 4. Cumhuriyette gelenek haline gelen bu
uygulama tam 21 degisik hiikiimetin gensoru veya giivenoyu olma-
dan goreve gelip gitmesini saglamistir.*® Hugues Portelli bu durumu
dislokasyon olarak ifade etmistir ve bu goriis sayesinde hukuki olarak
tek hiikiimet varken sosyalistler, komiinistler, merkez siyasetgiler, sag-
cilar neredeyse dontismeli olarak hiikiimette gorev yapmislardir. Ayni
hiikiimette farkli partilerden ve farkli goriislerden milletvekillerinin

26
27
28
29
30

Mutlak ¢ogunluk meclis tiye tam sayisinin cogunlugunu ifade eder.
Portelli, a.g.e., 5.127

Pactet/Mélin-Soucramanien, a.g.e., s.304

Lavroff, a.g.e., s.66

Portelli, a.g.e., 5.127
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gorev yapmasl ve bir bakan gelirken digerinin gitmesi gibi sebeplerle
hiiktimet dayanismasi ilkesini yok etmistir ve hiikiimetin parlamen-
ter sistemde olan kolejyal yapisini ve hiikiimetin meclise kars1 birlik-
te sorumlulugunu de facto (fiilen) olarak ortadan kaldirmistir. Pierre
Pactet’ye gore hiikiimetteki bakanlar kendi partilerinin menfaatlerine
gore hareket etmisler ve onlarin temsilcileri olmuslardir.®

Sonug olarak 4. Cumhuriyet; parlamentonun tistiinliigu ve yirtit-
menin zayiflig1 kavramlariyla 6zetlenebilir.*> 4. Cumhuriyetin rasyo-
nellestirilmis parlamenter sistemi basarisizliga ugramistir. Dar bolgeli
nispi temsile dayanan secim sistemi ¢ok partili meclise sebep olmus-
tur. Huktimet kurulmasini mutlak cogunluk sartina baglayan anayasa
kurali ise ¢ok parcalt meclis nedeniyle hiikiimetleri koalisyon sonu-
cu olusmaya zorlamistir. Zit goriislii ve soguk savas donemi nedeniy-
le cephelesmis partilerin olusturduklar: koalisyonlar da zayif olmus
ve lilke gerektigi gibi yonetilememistir. Eski somiuirgelerin isyanlar:
Fransa'y1 stirekli kriz donemi icerisinde birakmis ve 4. Cumhuriye-
tin sonu Cezayir'de yapilan ve Charles De Gaulle’tin bagbakan olarak
atanmasi ve Cezayir'in Fransa’ya bagli olarak devam ettirilmesi talebi-
ni dile getiren bir Fransiz boliiguiniin yaptig1 darbeyle gelmistir.

4. SISTEMDE ONE CIKAN OZELLIKLER

Fransiz yar1 baskanlik sisteminde hiikiimet, basbakan ve gticlii bir
cumhurbaskani vardir. Genel olarak kabul edilen goriise gore Fransiz
yar1 bagkanlik sistemi parlamenter sistem ile Amerikan baskanlik sis-
teminin arasinda kalan bir sistemdir. Fransiz yar1 baskanlik sistemini
parlamenter sistemden ayiran esas nokta ytirtitme organinin yasama
organina kars: giiclendirilmesidir. Turk akademisyenler de yiirtit-
me organinin meclise kars1 yetkilerinin genislemis oldugu noktasina
odaklanarak Fransiz sistemini kategorize etmislerdir. Umit Kardasa
gore “yiiriitme, yasama aleyhine giiclendirilirken; baskan, basbakandan guiclii
kilinms egementlik altina alinms bir parlamento yaratilmistir” Kardas, mec-
lisin zay1flatilmasinin bir tehlike olduguna isaret etmistir.*® Umit Kar-

31
32
33

Pactet/Mélin-Soucramanien, a.g.e., 5.307

Portelli, a.g.e., 5.129 )

Umit Kardas, Hukuk Devlete Sizabilir mi?, Timas Yaymevi, Istanbul, 2006, 1. Bas-
ki, s.111
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das yasamaya kars1 ytriitmenin giiclendirilmesine karsi toptan kar-
st ¢ikip giiclii yasama organini tercih ederken Nur Vergin de Fransiz
sisteminde ytirtitmenin giiclendirildigini belirtip bunun “tek adam”
rejimi olmadigini iddia etmektedir.**

Oncelikle belirtmeli ki; 5. Cumhuriyetin olusturdugu hiikiimet
etme sekli tamamiyla 6zgtindiir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesine farkl: bir
acilim getirmistir. Klasik parlamenter sistemden kirptiklariyla ve ona
yaptig1 rotuslarla farkl: bir hiikiimet sisteminin ortaya ¢iktig1 agiktir.
Genel kabul olarak ytiirtitme organinin yasama organina kars: giiglen-
dirildigi; bir biitiin olarak ytirtitme organinin yetkilerinin artirildig:
bir gercektir. Ancak olaya salt bu bakis agisiyla yaklasmak oldukga yii-
zeysel kagar ve bizi bu sistem hakkinda yanlis bir kanaat sahibi olma-
ya gotiirtir. Bu boliimde yar1 baskanlik modelinin genel 6zelliklerini,
ona rengini veren, ana hatlarini ortaya koyan farkliliklarina deginece-
gim. Detaylara ise sonraki boltimlerde yogunlasacagim.

Yar1 baskanlik sistemini Amerikan baskanlik sisteminden ve par-
lamentarizmden ayiran 6zellikler sunlardar:

1- Devlet bagskaninin halk tarafindan genel oyla secilmesi
2- Devlet bagkaninin 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi

3-  Yiriitme fonksiyonunu icra eden ve meclisin giivenine tabi olan
bir bagbakan ve hiikiimetin yer almasr®

Anayasa hukukcusu René Carré de Malberg klasik parlamenter
sistemin bir muhalifi olarak Fransiz ihtilalinden beri gelismis olan
meclisin iradesi toplumun iradesine esittir ve cogunlukta olan goriis
her zaman haklidir anlayisina kars1 meclisin aslinda oligarsik bir ce-
miyet oldugunu, meclisin goriisiiniin de her zaman toplumun genel
iradesini yansitmayacagini, yansitsa bile her zaman dogru olmayaca-
g1 klasik parlamenter sistemde meclisin ortaya koymus oldugu ira-
desine kars1 temsil edilenlerin karsi koyma ihtimali olmadigini belirt-
mistir. Ona gore sozii yeniden egemenligin gercek sahibi olan halka
vermek gerekmekteydi. Yasa yapan parlamentonun giicti sinirlanma-

% Nur Vergin, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye Dergisi-Baskanlik Sistemi Ozel

Sayis1 (Mart, Nisan 2013 Say1:51), s.450
Serap Yazici, Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri (Ttirkiye icin bir degerlendir-
me), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2011, 1. Baski, s.101
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liyd1 ve bunun icin de giiclii bir organa, giicler ayriligindaki dengeyi
saglayacak bir cumhurbagkanina ihtiyag vardir.* Carré de Malberg’in
gortisii ilk bakista ulusal egemenligi tek bir adama tevdi eder goriin-
mesi sebebiyle garip gelebilir ancak burada kastedilen goriisu gticler
ayrilig1 ilkesi ve Jean Jacques Rousseaunun ¢ogunlugun her zaman
hakl1 oldugu ve ¢ogunlugu da secilmis meclisin temsil ettigi goriisii
cercevesinde diistinmek gerekir. Bu goriislere gore olusturulan parla-
mentonun yetkisi sinirsizdir. Yasalar1 o yapar ve ¢ikan yasalar: yurtit-
mekle gorevlendirilen hiikiimet meclise karsit sorumludur. Hiiktimet
meclis igerisinden ¢iktig1 icin bu durum gticler ayrilig1 ilkesine aykiri-
dir. Malberg’e gore meclis igerisinden ¢ikmayan, meclise kars: sorum-
lu olmayan, halk tarafindan secilmis bir cumhurbaskaninin olmasi
meclisin klasik parlamenter sistemin giicler ayrilig: ilkesini yasama
lehine dengesizlestirmis durumunu diizeltecektir.

Fransa Cumhurbaskani 2. Se¢gmenlerin devreye girdigi Amerikan
Baskanindan farkli olarak genel oylamayla halk tarafindan segilmek-
tedir. Halkin oyuyla iktidara gelmis olmak modern demokratik sis-
temlerde mesruiyet kaynaginin halkin oyu olmas: sebebiyle ciddi bir
prestij ve gii¢c kazandirir. Cumhurbaskan1 demokratik mesruiyete sa-
hiptir ve meclis tiyesi de degildir. Siyaseten sorumsuz olup, parlamen-
toya karsi sorumlu degildir. Bu siyaseten sorumsuzluga ragmen halk
tarafindan secilen cumhurbaskani hiikiimet yetkilerine ortak olmak-
tadir. Anayasaya gore basbakan, “hiikiimetin faaliyetlerini” yonetir
(m.21); “hiiktimeti” degil. Ctinkii anayasa geregince “Cumhurbaskani,
bakanlar kurulunun baskanidir” (m.9)*” Cumhurbaskani bakanlar ku-
rulu toplantilarina baskanlik ve karar alma stirecine katilir, bununla
birlikte senatér veya milletvekili olmamasina ragmen meclise hitap
etme yetkisi de vardir.

Meclisin ¢ogunlugunun destegini alip kurulmus olan hiikiimet
kendi tizerinde cumhurbaskaninin otoritesini kabul ediyorsa durum
bu sekilde isler ve cumhurbaskant fiilen tek adam yetkilerini kullanmis
olur. Bununla birlikte hiikiimet parlamentoya karsi halen sorumludur.
Kanimca yar1 bagkanlik sisteminin kilit noktalarindan biri yasama ve

% Jean Paul Jacqué, Droit Constitutionnel et institutions politiques, Dalloz Yayinevi,

Paris, 2022, 14. Baski, s.133
Fevzi Demir, Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Ttirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi-
Bagkanlik Sistemi Ozel Sayis1 (Mart, Nisan 2013 Say1:51), s.456
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ytriitmenin bir sekilde karsilikli uzlasma yolunu bulmak zorunda
olusudur. $oyle ki; halkin sectigi cumhurbaskaninin tiyesi oldugu par-
ti parlamentoda ¢ogunluk ise hiikiimet de cumhurbaskaninin istegi
dogrultusunda sekillenecektir ve cumhurbaskani zaten hem meclisin
sekillenmesinde hem de hiikiimetin sekillenmesinde en biiytik dahli
olan kisi olarak tilkeyi idare edecektir. Parlamento ¢ogunlugu tama-
men zit sekillenmisse cumhurbaskaninin parlamenter sistemin kural-
larina gore olusturulan hiikiimet {izerinde otoritesi olamayacaktir ve
anayasada da pozitif hiiktimler olarak kendisine yetkiler taniya hii-
kiimler tilkeyi yonetmeye yetecek kadar olmadigindan meclise hakim
olabilen ancak cumhurbaskanina zit goriislii olan hiikiimet tilkeyi yo-
netecektir. Buna karsilik meclis boliinmiis ise, koalisyonla hiikiimet
kurulmussa cumhurbaskan1 bu sefer olusan iktidar boslugunu dol-
durmak igin 6n plana ¢ikacaktir ve fiili olarak tilkeyi yonetecektir. Her
tic durumda da 6yle veya boyle meclisin cogunluguna gore iktidar cift
basl: ytirtitme organi icerisinde ya hiikiimete ya da cumhurbaskanina
gecmekte ve boylece yasama ve yiirtitme organi karsilikli uzlasmis ol-
maktadir. Boylece klasik parlamenter sistemde rastlanan ytirtitmenin
istikrarsizlig1 sorunu ile baskanlik rejimlerinde goriilen yasama ile
yuriitmenin kilitlenmesi sorunu asilmaktadir. Ciinkiti meclis bolin-
miis olsa da iktidar parlamenter sistemin koalisyon hiikiimetlerinde
oldugu gibi paylastirilarak degil bir biittin halinde ya cumhurbaska-
nina veya meclise gecmektedir. Buna karsilik baskanlik rejimindeki
gibi “yasama-ytirtitme zitlasmasi nedeniyle kilitlenme” de olmaz ¢tin-
kii zaten tek parca halinde iktidar meclisin cogunluguna gore hare-
ket edip birinin eline gegmektedir. Bu kuruma ek olarak meclisin ¢ok
boliinmiis olmasi ihtimaline karsi hitkiimetin kendini meclisin dniine
bir yasanin gecmesi icin sorumlulugunu ortaya koymasi gibi usuller
de vardir ve hicbir durumda Fransamin istikrarsizligina tahammiil et-
meyecegini buradan cikarabiliriz.

Gortilecegi tizere Fransiz yar1 baskanlik modelinin birinci 6zelligi
ylirtitmenin yasamaya kars: giiclenmesi; ikinci 6zelligi cumhurbas-
kaninin ytiirtitme organi igerisinde gtiglendirilmesidir. Hatta Mauri-
ce Duverger’ye gore Fransiz Cumhurbaskan1 se¢cimle gelen bir kral-
dir. Ona gore Fransa cumhuriyetci bir monarsidir. Fransa'da hiikiimet
etme yetkisi 6zellikle bir kisinin elindedir. Bu kisi ulusga benimsen-
mis bir mesruiyet icinde oldukca 6zgtir bir bicimde hareket eder, giri-
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sim ve atilimlarinda bagimsizdir; nemli ve 6nemsiz bircok karar alir.
Ulusal politikay1 saptar ve yiirtitiir.*

Cumhurbagskaninin miimtaz konumu yaninda kanimca Fransiz-
larin 5. Cumhuriyetle artik saplant: noktasina varmuis istikrar takinti-
lar1 su anki sistemlerine damgasini vurmustur. 4. Cumhuriyette dar
bolgeli nispi secim sistemi uygulandig: icin meclis igerisinde pargal
bir goruntii olusabiliyordu. Birgok kiictik parti meclise giriyor, bunun
sonucunda koalisyon hiikiimleri olusuyor ve bunlar da kalic1 olmu-
yorlardz. 11 yilda 27 hiikiimetin kurulup dagilmasi gibi bir sonug 6zel-
likle se¢im sisteminden kaynaklaniyordu. Irkgi, sag, merkez, sosyalist
ve komiinist partilere bolinmiis olan Fransa'da dar bolgeli ve oran-
sal olarak sandalye dagitim1 yapan secim sisteminde meclise oldukga
azinlik goriislerini yansitan gruplar dahi girebiliyordu. Bu sistemin
halkin gortislerinin biiyiik l¢iide meclise yansimas: nedeniyle daha
demokratik oldugu aciktir. Temsilde adalet diye ifade edilen se¢menin
oyunun oranina gore yasama organina yansimasi ilkesi tam anlamiyla
bu sistemde uygulanmaktayd: ancak ¢ok parcali meclis sebebiyle yii-
ritme organinin giicli ve istikrarh bir sekilde olusamamasi problemi
Fransizlar1 yonetimde istikrar1 saglamak icin asir1 tedbirler almaya it-
mistir. Yeni se¢im sistemi eski sistemden tamamen farklidir.

Fransanin 5. Cumhuriyetteki segim sistemi tek isimli iki turlu ¢o-
gunluk sistemidir (le scrutin uninominal a deux tours). Bu sistemde
tilke her biri sadece bir milletvekili ¢cikaran se¢im bolgelerine boluntir.
Bu sistemde secimin 2 turda yapilma ihtimali vardir. Birinci turda, bir
aday gecerli oylarin mutlak cogunlugunu yani yaridan bir fazlasini
elde edebilirse, o aday segilmis olur. Ikinci tura gerek kalmaz. Buna
kargilik, ilk turda hicbir aday mutlak cogunlugu saglayamamaissa, bir
miiddet sonra o se¢im gevresinde ikinci tur oylama yapilir. Bu tura ilk
turda en ¢ok oy almuis iki aday veya belirli bir oranin tizerinde oy almis
adaylar katilabilir. fkinci turda mutlak ¢ogunluk aranmaz. En ¢ok oy
alan aday kazanir.¥ Fransa 6zelinde uygulanan tek isimli iki turlu ¢o-
gunluk sistemine gore eger ilk turda hicbir aday gecerli oylarin mutlak
¢ogunlugunu alamazsa ikinci tura birinci turda kayitli se¢menlerin

3% Maurice Duverger, Se¢imle Gelen Krallar, Konuk Yayinlari, Istanbul, 1975, 1. Bas-

ki, 8.7

39 Gozler, a.g.e., s.136



16 Tarih ve Hukuk Perspektifinden Fransiz Yari Bagkanlik Hiikimet Sistemi

say1sinin %12.5 oraninda oy almus adaylar katilabilir. Eger hicbir aday
kayitli segmenlerin %12.5u oraninda oy alamamissa en ¢ok oy alan 2
aday, 2'den fazla bu sart1 saglamis aday varsa bunlarin hepsi ikinci tura
katilir.** Bu se¢im sistemine gore 6rnegin bir semtten sadece bir millet-
vekili ¢cikacaktir ve o semtin bagli oldugu ilgeden 5 milletvekili ¢ikacak
olsa dahi cogunlugu saglamis olan parti her semtte ¢cogunluk olaca-
g1icin her semtteki biitiin milletvekillerini toplayacaktir. Ornegin bir
parti %20 oraninda kitleye sahip olsa da her milletvekili icin azinlikta
kalip kaybedecegi icin oransal olarak bu 5 milletvekilinden 1'ini dahi
kendinden sectirme ihtimaline sahip olamayacaktir. Bu secim sistemi
cok acik bir sekilde kiigiik partileri elimine etme amaci giitmektedir.
Ornegin Ulusal Cephe, yesiller, komiinistler temsil ettikleri oranin al-
tinda sandalye alabilmektedirler.*’ Bu secim sistemine goére temsilde
adalet yerine yonetimde istikrar ilkesi tercih edilmistir. Mecliste par-
cal1 bir gortintim olusmasi hemen hemen imkansizdir. Oylarin biiytik
partilere kanalize edilmesi parlamentoda ezici cogunluklarin olusma-
sina sebep olmaktadir. S6zgelimi son 6 parlamenter se¢im sonucuna
gore olusan ¢ogunluklara bakalim; 1988te sosyalistler %47.7, 1993'te
General De Gaulle'cti sagcilar %44.5, 1997'de sosyalistler %43.3, 2002'de
Jacques Chiracin genel baskani oldugu sagct UMP %63.3, 2007'de
Sarkozynin genel baskani oldugu sagc1 UMP 9%54.3 ve 2012'de sosya-
listler %57.37 orani ile cogunluk elde etmislerdir.** Bu sebeple meclis-
te ciddi anlamda bir uyum s6z konusu olmaktadir. Meclisle uyumlu
hiikiimetler olusmaktadir. Ulke yonetimi hiikiimet ve meclis cogun-
lugunun uyumuna gore yonetilmekte catismalar ise meclisteki genel-
likle halkin %20-40 civarindaki kismini temsil eden ana muhalefetle
ve/veya eger cumhurbaskani zit ideolojide ise hiiktimet ile cumhur-
baskani arasinda gerceklesmektedir. Ancak her iki ihtimalde de ana-
yasaya gore yetkilerle donatilmis olan ve mecliste gogunluk oldugu
icin yasama organinin yetkilerini kullanan parti ve onun olusturdugu
hiiktimet karsisinda muhalefetin pek de karsi koyma imkéanlar1 yok-
tur. Azinligin acik sekilde ezilmesine ve kendi goriislerini gercekles-
tirmesine buiyiik engeller vardir. Cogunlugun her karari denetimsiz
bir sekilde almasini 6nleyebilmek icin Fransiz 1958 Anayasasinin 61.

40 http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Elections_legislatives_en_France

Jacqué, a.g.e., s.173

2 http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Elections_legislatives_en_France
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maddesine gore organik yasalara ve meclis i¢ tliztigtine yapilan bii-
tiin degisiklikler yurirliige girmeden 6nce otomatik olarak Anayasa
Konseyi tarafindan degisikligin anayasaya uygun olup olmadig: yo-
niinden inceleme ve denetlemeye tabi tutulur. Organik yasa anayasa-
da ongoriilen konularda ¢ikarilabilecek ve anayasa hiitkmiinii detayl
sekilde agiklayacak anayasa ile yasa arasinda bir seviyede bulunan
meclis tarafindan mutlak ¢ogunlukla kabul edilen yasama aracidir.*®
Bununla birlikte siradan yasalar ise; Cumhurbaskaninin, Bagsbakanin,
Millet Meclisi baskaninin, Senato baskaninin, 60 milletvekilinin veya
60 senatoriin anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Konseyi oniine
getirilebilir (FR. AY. m. 61/2). Sistemde kilit taslarindan biri budur,
clinkti bu blokaj sistemin diktatorliige kaymasini engelleyecek kadar
siki, yuiritmenin anayasaya aykir1 olmamak kaydi ile her istedigini
yapabilmesine firsat saglamasi nedeniyle de gevsektir.

Sonug olarak Fransiz yari baskanlik sisteminin 6n plana ¢ikan
ozellikleri sunlardir; eger meclis cogunluguna da hakimse oldukga
giclendirilmis konumuyla Cumhurbaskan: tek adam noktasina gel-
mektedir. Meclis cogunlugu cumhurbaskana ile zitlasiyorsa basbakan
on plana ¢ikmaktadir. Se¢im sistemi nedeniyle mecliste ezici cogun-
luklar olusmaktadir ve bu sebeple koalisyon hiikiimetlerine ihtiyag
kalmamaktadir. Muhalefetin ise karst koyma imkanlari kisithdir buna
karsilik denge mekanizmasi olarak Anayasa konseyi yasalar ytirtrli-
ge girmeden 6nce her yasanin anayasaya uygunlugunu denetlemek-
tedir. Hatta son tahlilde sistemin azinlig1 ezmeye dontismemesi igin
dengenin yasama/ytirtitme karsitliginda degil yasama-ytirtitme/yargt
karsithginda arandig1 soylenebilir. Ctinkii Fransa'da Anayasa konseyi,
Danistay ve idari yargi ve Fransanin AIHSne taraf olmasi sebebiyle
AIHM ve Avrupa bitligine iiye olmasi sebebiyle Avrupa Adalet Divani
Fransa'y1 ciddi anlamda etkileyebilecek kararlar vermektedir.

5. YURUTME ORGANI

Fransa'da ytiirtitme organi c¢ift bashdir. Yiirtitme organin cum-
hurbagkan:1 ve basbakan olmak tizere iki basi vardir ancak tek bir
hiiktimet vardir. Yar1 baskanlik sisteminin en goriiniir farkini da bu
olusturur zaten. Amerikan baskanlik sisteminde y{iirtitme organinin

43 Portelli, a.g.e., 5.263
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basinda sadece baskan vardir ve yetkileri tek basina kullanir. Buna
karsilik klasik parlamenter sistemde goriintirde basbakan+kral veya
basbakan+sembolik yetkileri haiz cumhurbaskan1 vardir. Fransiz sis-
teminde cumhurbaskani salt sembolik bir anlam ifade etmeyip ayni
zamanda {iilkeye hiikmetmesini saglayabilecek yetkilere de sahip ol-
dugu icin sistem mezkdar iki sistemden farklhidir.

A- CUMHURBASKANI

5. Fransiz Anayasasini yazan Michel Debré’ye gore rejimin anah-
tar organi cumhurbagkanidir. Meclis cogunlugunun destegine sahip
cumhurbaskani sistemin isleyisinde en énemli rolii oynar.** Cumhur-
bagkaninin bu hakim rolii halkin genel oyu ile secilmesi ve meclisin
cogunlugunun destegine baglidir. Cumhurbaskanini segen ¢ogunluk
ile meclisin cogunlugunu secen cogunlugun uyusmas: cumhurbaska-
ninin yiriitme organinin sefi olmasini ve onun istiin olmasini sag-
lar.* Cumhurbaskaninin asil giictinii halk tarafindan en az %50 oy ile
secilmis olmasi saglar. “Condordance” yani uyumluluk dénemi olarak
adlandirilan meclis cogunlugu ile cumhurbaskaninin uyusma ihtima-
linde cumhurbaskan1 ytiriitme organinin sefi olmakta {iilkeyi idare
etmektedir. 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle cumhurbas-
kaninin gorev stiresi 7 yildan 5 yila duistirtilmuistiir. Cumhurbaskani-
nin gorev siiresinin 7 yil, ulusal meclisin gorev stiresinin 5 yil oldugu
donemde “cohabitation” olarak adlandirilan meclis ¢ogunlugunun
cumhurbaskanina zit goriislii bir parti tarafindan miitesekkil olmasi
ihtimali vard: ve birkag¢ defa da gerceklesmisti. Ancak 2000’de cum-
hurbaskaninin gorev siiresinin 5 yila dustirtilmesi ve se¢im donemi
ve tarihlerinin iyice birbirine yaklastirilmasi nedeniyle artik cohabi-
tation ihtimalinin kalmadigini sdyleyebiliriz. Artik Cumhurbaskani
Fransanin bagkanidir denilebilir.

“Cumhurbaskani anayasaya uyumu gozetir. Hakemligiyle kamu giiciiniin
diizenli isleyisini ve boylece devletin devamhiligini garanti eder. Cumhurbas-
kani uluslararas: sézlesmelere sayginin, toprak biitinliigiiniin ve ulusal ba-
gmsizhigin garantisidir” (FR. AY. m. 5).

44 Pactet/ Mélin-Soucramanien, a.g.e., s.411

André Barilari-Marie José Guédon, Institutions Politique, Sirey Yayinevi, Paris,
1998, 4. Baski, s. 190
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1- Cumhurbaskan1 devlet baskanidir ve temel gorevleri {iistlen-
mistir.

A- Anayasay1 gozetir

- Anayasa konseyinin 3 {iyesini atar ve anayasa konseyinin bas-
kanini secer.

- Yasalarin ve sozlesmelerin anayasaya uygunlugunun denet-
lenmesi ve gerekirse iptal edilmesi icin Anayasa konseyine
basvurabilir.

B- Hakemligiyle kamu giictiniin diizenli isleyisini ve devletin de-
vamliligini garanti eder.

- Basbakani ve bakanlar: atar (FR. AY. m. 8).

- Parlamentoya okunmak tizere mesaj yollayabilir ve parlamen-
toyu olagantistii toplantiya ¢agirabilir (m. 30).
- Ulusal meclisi feshedebilir (m. 12).

C- Ulusal Bagimsizligin, toprak biitiinligunin ve sdzlesmelere uyul-
masinin garantisidir.

- Uluslararasi iliskilerde 6nemli rolii vardir. Sozlesmelerin go-
ristilmesinde ve onaylanmasinda yetkilidir (m. 52).

- Baskomutandir (m. 15). Ancak tabii ki baskomutanlik yetkile-
rinin kullanilmasinda bagbakanla ve meclisle yetkileri paylas-
maktadir.

“Arbitrage” kavramiyla ifade edilen cumhurbaskaninin anayasal
organlarin anayasaya uymalar1 ve onlarin bir harmoni icerisinde ¢a-
lismasi olarak anlasilabilecek hakemlik yetkisinin sinirlar1 tartisma-
lidir. Ancak Fransiz siyasi hayatinda bu hakemlik yetkisinin hukuki
anlamindan 6tede oldukga aktif bir hakemlik oldugu agiktir.

2- Cumhurbasgkani ve hiikiimet iligkileri

Anayasa bu konuda yorumlanma konusunda oldukg¢a karmasik-
tir. Anayasa cumhurbaskanina birkag yetki veriyor ancak uygulama-
da daha gesitli ve daha fazla yetkiler kullaniliyor. Eger cumhurbaska-
n1 “gifte cogunluk” destegine sahip ise hiikiimeti boyundurugu altina
almis gortintimii vermektedir. Bu durumda cumhurbaskani asil lider,
sistemin itici giicti olmaktadir. O derece ki hiikiimet programlar: dahi
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“Bagkanin programi” olarak sunulmaktadir. Bu isin dogasina da uy-
maktadir ¢tinkii se¢im sirasinda cumhurbaskan: halka bir program
sunmus ve birtakim vaatlerde bulunmustur.

Cohabitation durumunda ise cumhurbaskaninin konumu geri
plana itilir ancak tamamen kaybolmaz.*

Cumbhurbaskan:1 basbakani atar. Hiikiimet istifa etmis ise hiikii-
metin gorevine son verir. Basbakanin 6nerisi tizerine bakanlari atar ve
onlarin gorevine son verir (m.8).

Cumhurbagkan1 bakanlar kuruluna baskanlik eder (m. 9). Bu
maddeye gore cumhurbagkani her ne kadar hiikiimetin tiyesi olmasa
da bakanlar kuruluna baskanlik yapar. Eger kurulmus olan bu hu-
kiimet zaten cumhurbaskaninin partisinin mensuplar: olan kisilerden
miitesekkil ise bakanlar kurulunu ve hiikiimeti cumhurbaskani yone-
tir. Yasalar1 yapan ve hiikiimeti denetleyen meclis oldugu i¢cin meclisin
cogunlugunun destegine sahip olmak ve gerektigi zaman meclise ula-
sabilmek 6nemlidir. Partisini birakip cumhurbaskani olan siyasetgiler
kendi partileriyle ve mecliste iletisimlerini devam ettiremedikleri igin
tilkeyi basbakanken yonettikleri gibi yonetememisler ve zamanla giic
dengelerinin degismesi sonucu yavas yavas geri plana cekilmek zo-
runda kalmislardir. Fransizlar bunu da ongorerek cumhurbaskanina
ekstra birtakim yetkiler daha vermislerdir.

* Anayasanin 11. maddesi uyarinca cumhurbaskan hiiktimetin tek-
lifi ile bir kanun tasarisini referanduma sunabilir. Hiikiimet ise bu
teklifini ya meclis gortismeleri yapilirken cumhurbaskanina ulas-
tirir ya da her iki meclisin bir 6nerisi olarak ortaya atar. Su halde
burada stz konusu olan sey duruma gore degisen bir yetkidir. Bu
ya cumhurbaskaniyla hiikiimetin bir ortak yetkisi olarak ortaya
¢ikar ya da cumhurbaskaniyla parlamentonun bir ortak yetkisi
seklini alir. Burada inisiyatif hiikiimetle parlamentonun elindedir.
Cumbhurbaskani onlarin 6nerilerini isterse kabul eder, fakat onla-
rin fikrini almadan hareket edemez. ¥

*  Cumhurbagkani basbakana ve meclise danistiktan sonra ulusal
meclisi feshedebilir (m. 12). 1 y1l igerisinde daha 6nce meclis fes-

4 Barilari-Guédon, a.g.e., s. 190, 191, 192
Duverger, a.g.e., s.126
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hi olmamasi sart1 disinda feshi imkansizlastiran hicbir kayit veya
sart yoktur. Cumhurbaskani sembolik denilebilecek danismay1
yaptiktan sonra meclisi feshedebilir.

* Cumhurbaskan: senatoya da ulusal meclise de okunmasi tizere
mesaj yollayabilir ve bu mesaj higbir tartismaya firsat vermez (m.
18.). Cumhurbaskan: bdyle bir mesaj yollarsa okunmasi: engelle-
nemez. 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle cumhurbaska-
n1 artik meclise de hitap edebilir. Meclise mesaj yollama ve hitap
etme yetkisi cumhurbaskaninin meclis tizerindeki hakimiyetini
korumasina imkan vermektedir. Fransa'da cumhurbaskani mec-
lise mesaj yollayabilir ve bu mesaj vesilesiyle ve sadece bu me-
sajla alakal1 olarak meclis toplanir ve cumhurbaskan isterse bu
durumda meclise hitap edebilir. Yani boylece cumhurbaskaninin
vermis oldugu mesajlar ve yasama organina ulastirmak istedigi
gorusleri kulak ardi edilememekte illaki dikkate alinmak zorunda
kalinmaktadir. Bu da cumhurbagkaninin bagbakanla ters diismesi
ihtimalinde kendi partisinden secilen milletvekilleriyle arasinda-
ki bagin kopmamasi icin cumhurbaskanina bir yol sunmaktadar.

Ote yandan, cumhurbagkany; Danistay ve Sayistay tiyeleri, valiler,
elciler, generaller, rektorler ve merkezi idare amirleri gibi ytiksek dii-
zeyde gorevlilerin atanmalarini saglayan kararnameler ile hiikiimetin
yetki kanunlarina dayanarak kabul ettigi, kanun gtictinde metinleri
(ordonnance) imzalamay1 reddetme yetkisine de sahiptir. Diger biitiin
kararnameleri basbakan tek basina ¢ikartir.*®

Bunlara ek olarak istisnai durumlarda roma hukukunda tanim-
landig1 anlamiyla cumhurbaskanina diktator olabilme firsati1 veril-
mektedir. Anayasanin 16. Maddesine gore “Cumhuriyetin kurumlari,
milletin bagimsizligy, tilkesinin biitiinliigti veya uluslararas: taahhtit-
lerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit edildigi ve anayasal
kamu gticlerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskan,
Bagbakanin, Meclis Bagskanlarinin ve Anayasa Konseyinin resmi gortis-
lerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi onlemleri alir. Durumu
bir aciklamayla milletin bilgisine sunar. Bu ¢énlemler anayasal kamu
gliclerine en kisa stireler icinde gorevlerini yerine getirmek olanak-

48 Yazici, a.g.e., 5.95
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larin1 saglama iradesinden kaynaklanmalidir. Bu konularda Anayasa
Konseyinin goriisti alinir” Cumhurbaskan: olagantistii durumlarda
diger anayasal kurumlarin yetkilerini kendinde toplayabilmektedir.
Ancak bu olaganiistti donemde cumhurbagkaninin kullandig: kamu
yetkilerinin amaci diger kamu kurumlarinin yetkilerini ve gorevlerini
en kisa zamanda onlara geri vermek olmalidir. Bu olaganiistii duru-
mun 16. maddedeki sartlardan olup olmadigi ve devam edip etmedigi
hakkinda karar1 anayasa konseyi verir.

Sonug¢ olarak cumhurbaskan: dayandigi demokratik mesruiyet
sebebiyle anayasada sayilan yetkilerini daha aktif bir sekilde kulla-
nabilmektedir. Cifte cogunluga hakimse ytiriitme organinin basi ola-
rak hiikiimete fiili olarak da baskanlik eder ve hiikiimeti idare eder.
Cumhurbaskaninin sembolik yetkilerinin yaninda meclis cogunluga
dayansin veya dayanmasin 6zel af yetkileri, atama yetkileri vardir.
Bunlar da kimi zaman {ilke siyaseti i¢in kritik konular olabilmektedir.
Parlamenter sisteme ek olarak cumhurbagkanina meclisle iletisimini
devam ettirebilmesi icin kanallar acilmustir. Ttirk Anayasal Tarihi agi-
sindan da cumhurbaskani ve meclisin iletisiminin ne kadar ¢nemli
olduguna dair drnekler verilebilir. Ttirkiye'de cumhurbaskani olan Ce-
lal Bayar, Adnan Menderes’e; Turgut Ozal Mesut Yilmaz’a, Siileyman
Demirel Tansu Ciller’e kars: parti ve meclis {izerindeki hegemonya
miicadelesini iletisim kanallar1 olmamasi sebebiyle kaybetmisti.

B- BASBAKAN VE HUKUMET

Parlamenter rejimin ortaya ¢ikisinda, bakanlar esitti ve hiikiime-
tin sefi birinci bakan, bakanlar konseyinin baskani, Tiirkiye'de basve-
kil olarak adlandirilmaktaydi. Bagsbakan, klasik parlamenter sistemde
devlet baskani tarafindan atanmaktayd: ve o yalnizca “primus inter
pares” yani esitler arasinda birinci konumdaydi. Ancak ekibin calis-
masi icin stirekli talimat verilmesi yerine bakanlardan birine lokomotif
rolii oynamasi i¢in yetkilerin devri siireg icerisinde gerceklesmistir.*
Basbakan 3. Cumhuriyet doneminde hukuken yetkili olarak taninma-
misti, 4. Cumhuriyet doneminde gercek siyasi yetkilere sahip degildi.”

49 Chantebout, a.g.e., s. 477

Barilari-Guédon, a.g.e., s. 213
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5. Cumhuriyet doneminde parlamenter rejimde basbakanin gide-
rek artan agirligina uygun olarak basbakanin siyasi ve hukuki yetkile-
ri artirilmistir. Basbakan hiikiimetin faaliyetlerini yonetir (m. 21). Yo-
netme yetkisi artik resmi olarak taninmuistir, bagsbakan teamiile uygun
olarak basbakanlig: iistlenir, hiikiimetin diger tiyelerini secer. Anaya-
sanin 8. maddesine gore bagsbakanin 6nerisi tizerine ve onun karsi im-
zasiyla birlikte cumhurbaskan1 bakanlar: atar. Bu sebeple ve isin do-
gasina uygun olarak basbakan her bakanin hiiktimet hiyerarsisindeki
yerini belirler ve onlara bagskanlik eder.

Ikinci olarak anayasa basbakana kabinenin diger bakanlar1 {ize-
rinde gergek ve ciddi disiplin yetkisi tanimaktadir. Basbakan cumhur-
baskanindan bir bakanin gorevine son vermesini isteyebilir.”!

Uctincii olarak bagbakanin bakanlar {izerindeki yetkisi ayn1 za-
manda mali alandaki yetkilerine dayanir. Ciinkii hem biit¢enin belir-
lenmesinde hem de mali yasalara uygun olarak kredilerin hacminin
belirlenmesinde ve dagitilmasinda buytik bir esneklik vardir ve bu
esnekligi kararnamelerle basbakan kullanir.

Bunun disinda basbakanin Tiirkiye'deki ortiilii 6denegin muadili
olan “Ozel fon” yetkisi vardir. Gizli kalmas1 gereken dis operasyonla-
rin finansmanina 6zgiilenen bu fonlar1 bagsbakan kullanir.>

Hiikiimetin ve basbakanin yetkilerinin son déonem hiikiimet sis-
temlerinde artmis olmasina ragmen kurulmalari i¢in meclisin ¢ogun-
lugunun destegi halen bir zorunluluktur. Parlamenter sistemin kural-
larina gore meclis cogunlugunun destegini elde etmis kisi bagbakan
olarak atanir, o kisi hiiktimeti diger tiyelerini belirler ve meclis 6niinde
kolejyal (hiikiimetin ttim tiyelerinin bir biitiin olarak meclis ¢niinde
sorumlu olmasi) olarak sorumlu olurlar. Hiikiimet tiyeleri arasinda ko-
lejyal sorumluluga uygun olarak hiikiimet dayanismasi vardir. Birbir-
lerinin eylem ve kararlarindan siyasi olarak ve meclis ¢niinde hukuki
olarak sorumlu olurlar. Hiiktimet, milli politikay1 belirler ve ytirtiir.
Milli politikay1 ytirtitiirken devletin kamu kurum ve kuruluslarindan
ve silahl1 giiclerine hitkmederek onlardan yararlanirlar.

51 Chantebout, a.g.e., s. 478
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Anayasanin 19. maddesinde numeris clausus (sinirl1 sayil1 olarak)
olarak cumhurbaskaninin kars: imzaya ihtiya¢ duymadan yapabile-
cegi belirtilen islemler disindaki biitiin islemlerinde basbakan kar-
s1 imza yetkisine sahiptir. Clinkii cumhurbagkani siyasi ve hukuki
olarak sorumsuz oldugu i¢in onun sorumlulugu basbakana aktaril-
maktadir. Bagsbakanin cumhurbaskaninin karsi imzasiyla kullandig:
onemli yetkiler sunlardir; bakanlarin atanmasi, parlamentoyu olaga-
niisti toplantiya ¢agirma, anayasa degisikligi prosediiriinii baslatmak
(Anayasay1 degistirme girisiminde bulunma yetkisi Basbakanin teklifi
tizerine Cumhurbaskanina ve Parlamento tiyelerine aittir.-m. 89-) ...

Gigcler ayrilig: ilkesine gore yasama organi olan parlamento ya-
salar1 yapar, yuriitme organi halkin temsilcilerinin yapmais olduklar:
yasalarin uygulamaya gecirilmesini saglarlar. Ancak Fransiz 5. Cum-
huriyetinde hiikiimetin parlamento ile yasama konusunda ¢ok cap-
rasik ve bir o kadar da karmasik iliskileri vardir. Yuriitme organinin
yasama organi ile iliskileri baslig1 altinda bu konuyu ayrintili olarak
degerlendirecegiz ancak burada hiikiimetin yetkilerine genel olarak
deginelim.

Oncelikle meclis giindemi ¢ogunlukla hiikiimet tarafindan belir-
lenir. Yasa yapma inisiyatifi de hiikiimettedir. Siradan yasalarin %80’
hiiktimet orijinlidir. Bakanlar kurulunun hazirladig1 yasa tasarilar:
yasama organindan gecmekte ancak inisiyatif hiikiimette olmaktadur.
Yani normal yasalarin yapilmasinda dahi hiikiimetin ciddi bir agirlig:
vardir. Bununla birlikte kararnameler ve ttiziikler hiikiimetin genel
diizenleyici islemler yapabilmesine firsat vermektedir.

Klasik parlamenter sistemlerde olmayan 6zgiin bir 6zellik daha
vardir. Ingiliz parlamenter sisteminde yasama organinin yasama yet-
kisi sinirsizdir. Ingilterede “Parlamento her seyi yapabilir fakat bir
erkegi kadin yapamaz” denir.”® Parlamenter sisteme gore ve giigler ay-
rilig ilkesine gore halkin oyunu almis, demokratik mesruiyete sahip
halkin temsilcileri yasama organini olusturur ve meclis boylece yasa-
lar1 yapar. Yapilan yasalara ket vurulamaz ¢iinkii halkin iradesine ket
vurulamaz. Bu sebeple meclis her konu hakkinda genel diizenleyici
sekilde objektif kurallar 6ngoriir. Yasama organinin sinir olmadan her

53 Duverger, a.g.e., s.83
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konu hakkinda yasa yapmasi miimkiindiir. Bununla birlikte ytirtitme
organina bazi konularda genel diizenleyici islem yapmasina firsat ve-
rilecek olsa bile bunun igin 6nce yasama organinin o konu hakkinda
daha 6nce daha genel gercevede bir yasa yapmis olmasi daha sonra ise
yiriitme organina sinirlarini ve gercevesini cizerek yetki veren bir ka-
nun yapmasi gerekir. Yani parlamenter sistemlerde yasama organinin
genel normlar olusturma yetkisi sinirsizken, yiirtitme organina kanun
hiitkmiinde kararname yapma yetkisi belirli kosullar altinda verilmek-
tedir. Ancak buna karsilik 5. Cumhuriyet donemi Fransiz sisteminde
durum tam tersidir. Fransiz Anayasasrnin 34. maddesinde parlamen-
tonun yapabilecegi yasalarin kapsami belirlenmektedir. Bu maddeye
gore kanunlarin uygulama alani sinirlanmaktadir. Yani klasik parla-
menter sistemde yasama organi sinirsizca yasa yapabilirken ve ancak
bazi kosullar altinda ytirtitme organina genel diizenleyici islem yap-
ma yetkisi verilirken Fransa'da durum tersidir. Yasama organi olan
meclis yalnizca belli konularda yasa yapma yetkisine sahiptir, bunun
disindaki alanlar1 hiikiimet (caractere réglementaire) tiiziiklerle ken-
disi diizenler. Yani yasama alani, yasalarla veya tiiziiklerle diizenle-
nen olmak tizere 2'ye ayrilmis durumdadir. Bir konunun hangisiyle
diizenlenecegine dair itirazlari ise Anayasa konseyi inceler.

Hiikiimetin parlamentoyu devre dist birakarak referanduma git-
me ihtimali de vardir. “Cumhurbagkani, Hiikiimetin Parlamentonun
toplant1 donemi boyunca yaptig1 ya da her iki Meclisin ortaklasa yap-
mis olduklar1 ve Resmi Gazete'de yayinlanan teklifleri, kamu mercile-
rinin teskilatlandirilmasi yasa tasarilarini, kamunun sosyal, ekonomik
ve siyasal reformuna iliskin tasarilari, ayni sekilde kamu hizmetlerine
iliskin, Anayasaya aykir1 olmaksizin kurumlarin isleyisi tizerinde etki
yapabilecek bir antlasmanin onaylanmas i¢in izin verilmesine iliskin
her yasa tasarisini referanduma sunabilir.” (m. 11)

Gortilecegi tizere, hiikiimet yasalarin uygulanmasi ve ytiriitiilme-
si konusunda mutlak yetki sahibi olmanin yaninda meclis giindemini
belirleme, mecliste cogunluk olma sebebiyle yasalarin cogunu yapma,
yasa tasarilar1 yapma ve “domaine réglementaire” denilen yalnizca
hiiktimetin diizenleyici islemleriyle genel normlar1 koyacag: alanlar
olmasi nedeniyle yasama erki tistiinde de ¢ok ciddi bir iktidara sahip-
tir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamalariyla hiikiimetin
eli ayrica giiglendirilmistir ve genel norm yapamayan gticstiz bir hii-
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kiimet ihtimali bertaraf edilmistir. Konuya yasama-ytiriitme iligkileri
baslig1 altinda ayrica ve ayrintili olarak tekrar deginecegiz.

6. YURUTME ORGANININ DiGER ORGANLARLA iLISKILERI

A- YURUTME ORGANININ YARGI ORGANIYLA

ILISKILERI

Gigcler ayrilig1 ilkesinin yeni parlamenter sistem uygulamalariyla
giderek evrime ugramasi sonucu ilk basta ytiriitme organi tiyelerinin
yasama organi tiyelerinden olusmasi daha sonra da ytirtitme organi-
nin yetkilerinin yasama organinin yetkileri aleyhine artmas: sonucu
zarar gordugu soylenebilir. Yasama organai ile ytiriitme organi arasin-
daki bu i¢ ige ge¢mislik ve yiirtitmenin giderek daha fazla tiste ¢ik-
masina karsilik tarafsiz ve bagimsiz bir yargi organinin éneminden
dolay1 yarg1 organi diger organlardan ayri kalabilmistir. Toplumun
vicdaninin tatmin eden, adil kararlar verilebilmesi i¢in hakimlerin 6z-
litkk haklar: gelistirilmeye calisilmis, emir ve talimat almama kuralinin
uygulamada da bir anlam ifade edebilmesi i¢cin hakimlerin azledile-
memesi kurali ortaya ¢ikmuistir.

Fransa'da da yargi organi bagimsizdir. Hakimler azledilemezler
(m. 64/4). Yarg1 organinin yasama ve yiirtitme organindan bagimsiz-
l1ig1 Fransa'da ozliik haklariyla saglanmaya calisiimaktadir. Soyle ki;
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun tiyeleri genelde yasam ve
yuriitme organi {iyeleri tarafindan segilir ancak hakimler azledileme-
dikleri igin segildikten sonra bu tiyelerin tarafsiz ve bagimsiz olarak
vicdanlarina uygun olarak karar vermeleri beklenir.

Cumhurbagkan: yarg: erkinin bagimsizliginin garantoridiir (m.
64). Cumhurbagkaninin garantorliigii daha ¢ok sembolik bir yetki ola-
rak gortinmekle birlikte aslinda hukuki olarak da yetkisi vardir. Soyle
ki; anayasal kamu giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cum-
hurbaskany; Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin
resmi gorislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi onlemleri
alir. Yargi organinin bagimsizligini tehdit eden bir durum olustugu
zaman cumhurbagkani anayasanin 16. maddesine dayanarak anaya-
sal kamu gticlerinin duzenli isleyisi yeniden ikame etmek amaciyla
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olagantistii yetkileri tistlenir. Ancak uygulamada boyle bir durum hig
gerceklesmemistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu iki kanattan olusur. Tiirkiye'de Ha-
kimler ve Savcilar Kurulu tek bir kurul olup hakimler hakkinda da
savcilar hakkinda da gorev yeri, atama ve disiplin konularina dair ka-
rarlar1 verir. Ancak Fransada HSK'nin bir dairesi hakimler hakkinda
ikinci dairesi ise savcilar hakkinda kararlar verirler. Hakimler konu-
sunda yetkili daire, Cumhurbaskan: ve Adalet Bakani disinda, bes
hakim, bir savci, Danistay tarafindan segilen bir Danistay tiyesi, her
biri Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baskani ve Senato Bagkani tarafin-
dan, parlamento ve adliyeye mensup olmayanlar arasindan segilen {i¢
kisiden olusur.

Savcilar konusunda yetkili olan daire, Cumhurbaskan1 ve Adalet
Bakani disinda, bes savci ve bir hakim, bir Danistay tiyesi ve her biri
Cumhurbaskani, Millet Meclisi Bagkan1 ve Senato Baskani tarafindan,
parlamento ve adliyeye mensup olmayanlar arasindan segilen {i¢ kisi-
den olusur.

Cumbhurbaskani, Millet Meclisi bagskani, Senato bagskani bu dai-
reler igin birer tiye segerek toplamda her biri HSK igin 2 tiye atamis
olmaktadirlar. Buna ek olarak Cumhurbaskani yargi organinin ba-
gimsizhiginin garantoriidiir ve HSK'ya baskanlik eder. Adalet bakani
hukuken baskan yardimcisidir ve Cumhurbagkanina vekalet edebilir.
Kurul toplantilarina boylece cumhurbaskan1 veya adalet bakani bas-
kanlik etmektedir. Buna karsilik kurulun dairelerinde bulunan ha-
kimlik veya savcilik mesleginden gelen 7 {iye ¢ogunluk olusturmak-
tadir. Bircok Avrupa tilkesinde bu tiir kurullara tiye secilirken meclis
¢ogunluguna imkan verilmesi veya yasama-yturiitme organi ile yargi
organini tamamen ayirip bu kurulun tiyelerini kendi kendine se¢gme
imkani verilmesi yaygin iken Fransa diger {ilkelerden farkli sekilde
Cumbhurbaskani, Senato baskan1 ve Meclis baskanina dogrudan ata-
ma yetkisi vermistir. Demokratik niteligi tartismali olan bu atamalar
hakkinda iki cephe vardir denilebilir. Bir goriis hakimlerin ve savci-
larin bagimsizlig1 icin yasama ve ytriitme organi tyelerinin kuru-
la bagskanlik etme ve {iyelerinin secimindeki yetkilerinin ellerinden
alinmas1 gerektigini savunur. Buna karsilik diger goriis kontroliin
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devamindan yanadir. Ornegin Nicolas Sarkozy konu hakkinda “HSK
hakimlerin ¢ogunlukta olmayacag sekilde diizenlenmelidir. Hakimleri siyasi
iktidarin miidahalesinden korumak kesinlikle dogrudur, ama bu miidahale,
HSK’nin hakimlerin sendikalarimin otoritesinin altinda olmasindansa, biitiin
toplumu yansitan bir kurumun otoritesi altinda olmasiyla ¢ok daha iyi en-
gellenmis olur.”>* Hakimlerin ve savcilarin bagimsizlig1 ve tarafsizligi-
nin nasil saglanacag1 oldukga tartismali olup, bir consensus olusmasi
da ¢ok zor goriinmektedir. Ancak demokratik mesruiyetin kutsal bir
deger olarak goriilmesi ihtimalinde meclisin se¢imiyle tiyelerinin se-
cilmesine firsat taninmasi ve hakim ve savcilarinin maaslarinin arti-
rilip, 6zlikk haklarinin artirilip gorevden alinma veya baska bir yere
stirtilme korkularmin engellenmesi kanimca en makul yontem olarak
durmaktadar.

Fransa'da Anayasa Konseyi Tiirkiye'deki Anayasa Mahkemesinin
muadilidir. Yasalarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasa-
ya uygunlugunu denetler. Anayasa Konseyinin Fransa'daki en 6nemli
gorevi genel diizenleyici islemler konusunda m. 34 ile gercevelenen
yasa alani ile m. 37 ile m. 34 disindaki biitiin alanlarda ytriitmeye
yetki veren diizenleyici alan (le domaine réglementaire) arasindaki
cizgiyi cekmektir. Bu sebeple Anayasa Konseyi oldukc¢a énemli bir
anayasal kurumdur. “Anayasa Konseyi dokuz tiyeden olusur, gorev siire-
leri dokuz yildir ve bu siire uzatilamaz. Uyelerin iigte biri her ii¢ yilda bir
yenilenir. Uyelerden ti¢ti Cumhurbaskan, ticti Millet Meclisi Baskanu, tigii de
Senato Bagkani tarafindan atanr. Yukarida sozii edilen dokuz tiyeden bagska,
eski Cumhurbaskanlar: Anayasa Konseyinin kayd: hayat sartiyla dogal tiye-
sidirler. Baskan, Cumhurbaskan: tarafindan atamr. Esitlik halinde, Baskanin
oyunun bulundugu tarafa tistiinliik tanmir” (m. 56). Anayasa konseyinin
biitiin {iyeleri yasama ve ytiriitme organlarinin baskanlar: tarafindan
atanmaktadir, bununla birlikte eski cumhurbaskanlari anayasa konse-
yinin dogal tiyeleri olarak eger isterlerse konseye katilirlar.

Yarg1 organinin yasama ve yuriitme organi izerinde anayasal yet-
kilerinin asmamalari i¢in eylemlerinin ve islemlerinin hukuka uygun-
lugunu denetleme yetkisi vardir. Anayasa Konseyi yasama organinin
anayasanin 34. maddeye dayanarak yaptig1 yasalarin ve yiirtitmenin

5 Nicolas Sarkozy, Itiraflarim, Karakutu Yayinlari, Istanbul 2006, 1. Baski, s.213
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37. maddeye dayanarak yaptig: tiiziikler (le réglement)®in anayasaya
uygunlugunu denetler.

Idari yarg ise bir biitiin olarak idarenin eylem ve islemlerinin hu-
kuka uygunlugunu denetler. Danistay (Conseil D’Etat)*® ytirtitme or-
ganinin m. 37 disinda yapmis oldugu genel diizenleyici islemleri ve
eylemleri; 1. derece idari yargi mahkemeleri ise diger kamu kurum ve
kuruluslarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu denetlerler.

Eric Sales’a gore yeni sistemle beraber cumhurbaskaninin ve
millet meclisi segimleri hemen hemen ayni anda yapildig igin Ana-
yasa Konseyinin 6 tiyesi ayni ¢cogunluk tarafindan secilmektedir. Bu
sebeple parlamentonun yasalarinin iptal edilebilmesi icin gereken 7
oyluk nitelikli cogunluk sart1 saglanamamakta ve iptal kararlar1 ve-
rilememektedir.”” Bu duruma ek olarak yiriitme organinin kendine
has, yasama organinin erisemedigi genel diizenleyici islemler yapma
alan1 (domaine réglementaire) goz oniine alindiginda ytiriitme orga-
ninin etkili ve verimli denetlenmesi Anayasa konseyinin tiyelerinin
secildikleri kaynak nedeniyle Anayasa konseyinden ¢ok Danistay ve
idari mahkemelere diismektedir. Ayni zamanda idari yarg: hakimleri
yasama ve ylirtitme organi tarafindan segilmedikleri i¢in idari eylem
ve islemlerin halka yansiyan yoniiniin hukuka uygunlugu konusunda
gercek denetgiler olmaktadirlar.

B- YURUTME ORGANININ YASAMA ORGANIYLA
ILISKILERI

i. YASAMA YETKIiSINE KARSILIK YURUTMENIN
DUZENLEYICI iISLEMLERI

Anayasa dalgastyla kralin miinhasir yasama alan1 yavas yavas
meclise kaymisti. Modernite 6ncesi donemde mesruiyet kaynag: Tanr1

% Fransiz Anayasas’min orijinal metninde “caractere réglementaire” olarak ge-

¢iyor. Tam terctimesi “dtizenleyici nitelik” olarak gevrilebilir. Ahmet Cetin Er-
turk sozlugtinde “le réglement” yonetmelik olarak gevrilmis. Buna karsilik resmi
ceviride Tiirkge'ye tiiziik olarak ¢evirmisler. Ben de ayni kavramu farkli isimle
kullanmamak adima “réglement” kelimesini ttiziik olarak metne islemeyi uygun
buldum.

Tam Tiirkge’si Sura-y1 Devlet

M. Eric Sales, Galatasaray Universitesi Droit Public Comparé Ders Notlar1, 2011-
2012 Egitim y1l1 Yayinlanmamis Ders Notlar1
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olup, Tanr1nin yerytiiziindeki iradesini yansitan kral oldugu icin kra-
Iin miinhasir yasama yetkisi vardi. Modernizmle beraber mesruiyet
kaynag yaratici ilahi gticten halka gectigi i¢cin aydinlanma cag1 ya-
zarlarina gore, mesruiyet kaynagi olan halkin sectigi insanlar yani
meclis her konu hakkinda her tiirlti yasay1 yapabilmeliydi. Jean Jac-
ques Rousseaunun halkin genel iradesinin her zaman hakli oldugu
ve azinliginin azinlik kaldigr konuda yanlis sonuca varmis oldugu
goriist dogrultusunda yeni kurulan cumhuriyetlerde meclislere genis
yasama yetkileri verildi. Buna karsilik Montesquieu'niin kuvvetler ay-
rilig1 teorisine gore yiirtitme organ1 yasama organinin yasama erkine
miidahale edemeyecegi ve yasama organi da yiirtitme organinin ya-
salar1 ytirtitmesine miidahale edemeyecegi icin bir denge olusacakt.
Yargi organinin denetleme ve diizeltme isleviyle beraber iktidar tek
elde toplanmayacak ve boylece sistem diktatorliige dontismeyecekti.

Meclise bu kadar gtiglii yasama yetkisinin verilmesi, meclisi olus-
turan katmanlara gore farkli sonuglara sebep oldu. Mecliste tek renk
oldugu zaman, hakim ideolojinin disinda kalan toplumsal kesitlerin
aleyhine yasalarin ¢ikmasi oldukca kolay olmustur. Buna karsilik mec-
lis cok farkli renklere sahip oldugu zaman ve istikrarli bir cogunluk
olmadig1 zaman da tilkenin ihtiya¢ duydugu yasalar ¢ikarilamamakta
ve ylirtitme organi gerek duydugu araclara sahip olmadig: icin tilke-
yi yonetememektedir. Sonug olarak Kita Avrupa’sinin vardigi nokta
yasalarin tizerinde temel normlar olusturmak olmustur. Bu mantiga
gore insanlarin dogustan sahip olduklari, devredilemez temel hak ve
ozgrliikleri vardir. Bu temel hak ve 6zgtirliikler anayasalarla giivence
altina alinirlar ve bu haklari kisitlayan, 6zitine dokunan sekilde yasalar
yapilamaz. Temel haklar1 ihlal eden yasalar1 da Anayasa mahkemeleri
tespit ederek, iptal eder.

Fransanin 4. Cumhuriyet donemindeki en sorunu meclisin ¢ok
parcali olmas1 sebebiyle yasalarin yapilamasi ve ytiriitme organinin
koalisyonlara mahk@m olmasiydi. Fransizlar 5. Cumhuriyet donemin-
de cogunlugun azinligin temel haklarini ihlal etmesini engellemek
icin temel haklar1 anayasaya almislardir, anayasa ile yasalarin arasin-
da bir konumda yer alan “Organik Yasa” dedikleri bir norm tipi ortaya
cikarmiglardir. Organik yasalar anayasanin hiikiimlerini agiklayan ve
degistirilebilmesi igin siradan yasalardan daha agir nitelikli bir go-
gunluk gerektiren bir norm tipidir.
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Fransiz 1958 Anayasasinda, “Yasalar1 yasama organi yapar.” an-
layisini ciddi sekilde etkileyecek bir sistem ongoriilmiuistiir. 1958’ ka-
dar “yasa” yasama organi tarafindan oylanarak olusan islem olarak
tanimlaniyordu. Ancak 1958 Anayasas! yasama organinin yetki alani-
na maddi bir kriter eklemistir.”® 1958 Anayasasi 34. madde hiikmii ile
daha 6nceden yasama organinin yetkisine giren alani kisitlayarak par-
lamentonun miidahale yetkisini azaltmistir. Ayrica 37. madde hiikii-
metin yararina 6zerk bir diizenleme iktidarinin varligini tanimistir.”
Boylece 5. Cumhuriyet Anayasasi; objektif, genel diizenleyici norm
yapma alanini parlamentoya ait olan yasa alani (les normes législatives)
ile ylirtitmeye ait olan tiiziik alani (les normes réglementaires) olmak
tizere yasama ve yiiriitme organi arasinda paylastirmistir.

Kelsen'in normlar hiyerarsisi piramidine gore en {iistte anayasa
bulunur, onun altinda anayasaya uygun olmak zorunda olan yasalar
bulunur. Anayasay1 ve yasay1 degistirme yetkisi ise yasama organi-
nindir. Anayasaya ve yasaya uygun olmak sartiyla daha alt statiide
yonetmelikler ve tiiziikler yapilabilir. Klasik gticler ayrilig1 prensibini
uygulayan tilkelerde ve bizim sistemimizde, yasama organi her konu
hakkinda yasa yapabilir. Ancak yasama organi bir alan1 genel norm-
larla dtizenledikten sonra ytiirtitme organi yasaya dayanmak sarti ile
diizenleyici islemler yapabilir. Yiirtitme organinin yasama organinin
kendi yetkisine giren bir alan1 diizenledigi iddiasiyla Anayasa mahke-
mesine bagvurma gibi bir ihtimal de yoktur ¢tinkii ytirtitme organinin
miinhasir diizenleme alan1 yoktur. Ancak 1958 Anayasasinin 34. mad-
desi yasama organinin yasama alanini maddi olarak sinirlandirmistur.
34. madde su sekildedir; “Yasalar, asagida belirtilen konulara iliskin
kurallari belirler;

— Medeni haklar, kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmas: i¢in vatan-
daslara taninan temel giivenceler; basin 6zgiirligi, cesitliligi ve
bagimsizligy; Milli savunma nedeniyle vatandaslarin kisilik ve
mallarina getirilen ytuktumliiliikler;

— Tabiiyet, kisilerin hal ve ehliyetleri, evlilik rejimleri, veraset ve
karsiliksiz kazandirmalar;

58 Jacqué, a.g.e., s.181

Jacqué, a.g.e., s.180
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Curtm ve suglarin tayini ve bunlara uygulanacak cezalar, ceza
usulii, af, yeni yarg: diizeninin ihdasi ve yarg: tiyelerinin stattisii;

Her tiirlii vergilerin matrah, oran ve tahsil bicimleri; para basimi
rejimi.

Yasalar, ayni sekilde su konular1 da belirler;

Parlamento, yerel meclislerin ve yurtdisinda yerlesik Fransiz va-
tandaslarinin temsil edildigi meclislerin se¢im rejimi ve yani sira
mahalli idarelerin 6zel meclislerinin tiyelerinin secimle atandikla-
r1 gorevler ve unvanlar;

Kamu kurumlarinin kategorilerinin ihdasy;
Devletin sivil ve askeri memurlarina taninan temel giivenceler;

Tesebbiislerin millilestirilmesi, kamu sektorii tesebbiislerine ait
miilkiyetin 6zel sektore devri.

Yasalar, su konularda temel ilkeleri belirler;

Milli savunmanin genel tegkilatlanmasy;

Mabhalli idarelerin serbest yonetimi, yetki ve kaynaklar;
Ogrenim;

Cevrenin korunmasy;

Miilkiyet rejimi; ayni haklar, medeni ve ticari bor¢lar;
Calisma, sendika ve sosyal gitivenlik hakk1.”

1958 Anayasasinin 37. maddesine gore yasa kapsamina girme-

yen diger konular tiiziik niteligindedir. Sayilan konularda yasama
organi yasa yapabilir, bu konularin disindaki alanlarda hiikiimet tii-
ziik (la norme réglementaire) yapabilir. Gortintiste, ttiziik (le pouvoir
réglementaire) esas, yasamanin yetkisi istisna gibidir.*” Ancak gercek
bunun tam tersidir, normlar hiyerarsisinde yasa, tliztigtin tistiinde-
dir. Yasamanin ve yiirtitmenin diizenleyici norm yapma yetkilerini
paylasmasi su hassas denge tizerine kuruludur.
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Parlamentodaki goriismeler sirasinda, parlamento {iyesi tarafin-
dan yapilan yasa teklifi veya yasa degisikligi teklifinin yasa alanini il-
gilendirmedigi ortaya cikarsa, Hiiktimet bunlarin kabul edilmemesini
isteyebilir. Parlamentoda bir konuda yasa yapilirken hiikiimet bu ko-
nunun aslinda 34. maddede sayilan konulardan birine dahil olmadigs,
bu sebeple kendi yetki alanina girdigini ileri stirtip meclis baskanla-
rindan bu konuda yasa yapilmasinin engellenmesini isteyebilir. Mec-
lis bagskani1 da hiikiimet ile ayn1 kanaatte ise o konuda yasa yapilmasi
icin oylama yaptirmaz ve o konunun yasayla diizenlenmesine engel
olur. Ancak meclis bagskani o konunun yasa alanina girdigi kanaatin-
de ise, Hiikiimet veya Meclis baskan1 Anayasa Konseyine basvurarak
bu konunun 34. maddede sayilan yasa alaninda m1 yoksa ytirtitmenin
diizenleme alaninda m1 oldugu hakkinda karar vermesini ister. Bu du-
rumda Anayasa Konseyi 8 giin icerisinde karar vermelidir.

Gortilecegi tizere, Anayasa Konseyi bir konuyu diizenleme yet-
kisinin yasama organina mi1 yoksa yiiriitme organina mu ait oldugu
konusunda karar merciidir. Anayasa Konseyi, ictihadlariyla 1789 Dek-
larasyonuna ve 1958 Anayasasinin diger maddelerine atif yaparak
yasama organinin yasa yapma alanini genisletmistir. Ayrica Anayasa
Konseyi ictihadina gore aslinda yasama organinin yasa yapma alani-
na girmeyen bir konuda yasa yapmis olmasi ihtimalinde yiirtitmenin
yetkisine tecaviiz eden bu yasa gecersiz degildir ve Anayasa Konseyi
bunu iptal etmez. Ancak hiikiimet 41. maddedeki prosediirii kullana-
rak Anayasa Konseyine basvurmak zorunda degildir, yasa her nasilsa
kabul edilmisse hiiktimet 37/2 uyarinca Anayasa Konseyine basvurur,
Anayasa konseyi yasanin hiikiimetin yetkisine giren bir konuyu hiik-
me bagladigini tespit ederse o yasasy1 iptal etmez, sadece tespit eder ve
boylece hitkiimet dilerse o alani yeniden tiiziikle diizenleyebilir. Yani
bir konu aslinda ytirtitmenin yetkisine giriyor olmasina ragmen o ko-
nuda yasa yapilmis ise hiikiimet aynm1 konuyu tiiziikle diizenleyerek
seklen yasa olan ancak yetki yontinden sakat olan normu ytiriirlikten
kaldirmis olur.® Buna karsilik yiirtitmenin yetkisini asarak yasa alani-
na giren bir konuda ttiziik yaptig1 iddia ediliyor ise bunu da Danistay
denetler.®
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[lk bakista goriinenin aksine, Fransada halen yasa esastir ve yii-
ritmenin diizenleyici islemlerinin normlar hiyerarsisinde tistiindedir.
Anayasa Konseyi yasa alanin1 da genel anlayisa uygun olarak genis
yorumlamistir. Maurice Duverger’ye gore yeni kurallar 4. Cumhuri-
yetten pek de farkli degildir. Parlamentolar her tilkede 6nemli konula-
r1 ele alirlar ve bu konular 34tincti maddede sayilanlarla uyumludur.
Ona gore zaten énemli konular 34'tincti maddede say1lmistir.** Bunun-
la birlikte ytirtitme organina miinhasir diizenleme yetkisinin verilmis
olmasinin yiirtitme organina parlamenter sistemlerde goriilmeyen bir
hareket etme kolaylig1 ve takdir yetkisi verdigi gozden kagirilmamali-
dir. Hiiktimet, parlamentoya hi¢ basvurmadan gesitli konularda ismi
yasa olmasa da de facto olarak yasa giictinde islemler yapmaktadir. Bu
haliyle bu mekanizma, klasik gticler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Ayrica
halkin temsilcileri olan milletvekilleri hep birlikte karar alirken, belli
bir goriis veya parti gercevesinde olusmus olan bir hiikiimet tek basina
karar alabilmektedir. Demokratik mesruiyet acisindan sikintili gori-
lebilecek ytirtitmenin bu diizenleme yetkisi yiiriitme organini gig-
lendirmekte, meclis parcali dahi olsa eger hiikiimet olusmussa asgari
noktalarda uzlasmis koalisyonun hareket edebilmesini saglamaktadir.

Yasama organinin giiclinii azaltan bir diger kural 40. maddede 6n-
gorilmustiir. Parlamento tiyeleri tarafindan getirilen kanun teklifleri,
kabul edilmeleri durumunda kamusal kaynaklarin azalmasi, yeni bir
kamusal ytiktimliiliik yaratilmasi ya da boyle bir ytukumliltigun agir-
lastirilmasi sonucunu doguramaz. Parlamento {iyeleri devletin kamu
gelirlerini azaltacak veya kamu harcamalarini artiracak sekilde kanun
tekliflerinde bulunamazlar. Parlamento yalmizca kamu gelirlerinin
artirilmasina veya kamu giderlerinin azaltilmasina yonelik kanunlar
yapabilir. Eric Sales’a gore bu hiitkmiin amaci milletvekillerinin popii-
lizm ve demagoji yaparak sistematik olarak vergilerin azaltmasini ve
devletin kaynaklarini tiiketmesini engellemektir. Devletin biitcesinin
dengesinin korunmasi en énemli amag olmakla beraber yasagin di-
ger etkisi parlamentonun hiiktimeti sikistirabilmek igin bir imkandan
daha yoksun kalmasidir. Eger parlamento kamu biitcesinin zararina
bir kanun teklif etmis ise hiikiimet “Mali Kabul Edilemezlik ftirazi’nda
bulunabilir. 5. Cumhuriyet tarihinde sdyle ilging bir olay oldu. 60'lx

o4 Duverger, a.g.e., s.153
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yillarda bazi milletvekilleri idam cezasinin kaldirilmasi i¢in kanun
teklifi verdiler. Buna karsilik hiikiimet idam cezasinin kaldirilmasi
hélinde idam edilmeyen mahkumlar hapsedilecegi icin ve bunlarin
barindirilmasi ve yedirilmesi sebebiyle kamu gideri artacag igin mali
kabul edilemezlik itirazinda bulundu. Gergekten itiraz kamuoyunda
cokca tartisilsa da hukuki olarak kabul edildi. Idam cezas: ancak 1981
yilinda zamanin Adalet Bakaninin kanun tasarisi ile kaldirilabildi.®®

Parlamenter sistemlerde de var olan, ytiriitme organina taninmis
diger diizenleyici islemler Fransa'da da vardir. Décret d'application de-
nilen bir yasanin uygulanmasi kararnamesi, bizim sistemimizdeki yo-
netmeliklere benzer. Kanunun uygulanabilmesi i¢in, kanuna dayanan
ve onu agiklayan kararnameye décret d’application yani uygulama ka-
rarnamesi denmektedir.

Décret Loi dedikleri parlamentonun verdigi yetkiye dayanarak
hiiktimetin yasama alaninda yaptig1 diizenlemedir ve Tiirk sistemin-
deki kanun hitkmiinde kararnamenin karsiligidir. Bizim sistemimizde
hiiktimet yasa alanina giren bir konuda diizenleme yapmak istiyorsa
parlamentodan nasil bir diizenleme yapilacagini da aciklayan bir yetki
kanununa dayanmalidir; ancak Fransiz sisteminde hiikiimet yalnizca
34. madde kapsaminda kalan bir konu i¢in bu yola basvurmak zorun-
da kalabilir ¢tinkti 34tincti maddenin disindaki konular zaten ytirtit-
me organinin miinhasir diizenleme alanina girmektedir.

Fransa Cumbhuriyetinde ytiiriitme organi yasama organina gore
oldukca gticlendirilmistir. Secim sistemi sebebiyle meclise istikrarli
bir cogunlugun gelmesi saglanmakta, anayasal yetki boltistilmesi ag1-
sindan da ytiriitme yasama organina dncelenmektedir. Yasama organi
ile ytiritme organi arasindaki yetki uyusmazligina da duruma gore
Anayasa Konseyi veya Danistay ¢coziim getirmektedir.

ii. MECLISI FESIH YETKISi / HUKUMET DUSURME

Demokrasilerde bir se¢cim sonucu olusan meclis genelde 4 veya 5
sene i¢in secilir. Se¢im sistemi sebebiyle veya tilkenin ideolojik olarak
bolinmesi sonucu meclis ¢ok parcali olabilir. [k basta hiikiimet ko-

65 M. Eric Sales, Galatasaray Universitesi 2009-2010 Droit Constitutionnel Yayinlan-
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layca kurulabilse bile 4-5 sene icerisinde siyasi konjonktiir degismis
olabilir. Demokratik sistem icerisinde bu tikanikligin giderilebilmesi,
hiiktimetin sorumlulugunun giindeme getirilebilmesi i¢in yasamanin
hiikiimete kars1 ve parlamenter sistemde meclisin hiikiimetin eli ko-
lunu baglamaya calismasi ihtimalinde de yiirtitmenin yasamaya karsi
kullanabilecegi mekanizmalar éngoriilmustiir.

Genel olarak ytriitmenin yasama organina kars: kullanabilecegi
mekanizmalar; ytirtitmenin yasama organini feshedebilmesi, hiikii-
metin gorevi sirasinda kendi inisiyatifiyle gtivenoyu isteyebilmesidir.
Fransa'da bu iki mekanizmaya ek olarak “Giyotin” olarak adlandirilan
bir usul daha vardar.

Kat1 kuvvetler ayriliginin oldugu Amerikan baskanlik rejiminde
yuriitme organi yani baskan yasama organini feshedemez. Parlamen-
ter sistemler yumusak kuvvetler ayriligina dayandig: igin yiirtitme
yasama organina kars: sorumlu olmasi sebebiyle aralarinda etkilesim
vardir ve yiriitme organi da yasama organini iilkeden tilkeye degi-
sen sartlar cercevesinde feshedebilir ve {ilkeyi yeni bir secime goti-
rebilir. Parlamenter sistemde meclisin feshi anayasal olarak belirli
sartlara bagli tutulmustur. Ornegin 1982 Anayasasinin ilk haline gore
Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin TBMM'yi feshedebilmesi i¢in madde
116 hiikmtine gore bakanlar kurulunun giivenoyu alamamas: sebebiy-
le kurulamamasindan veya bakanlar kurulu giivensizlik oyu ile duisii-
ruldiikten sonra 45 giin icerisinde hiikiimet kurulamaz ise Cumhur-
baskani Meclis baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine karar
verir yani mevcut meclisi fesheder. Bu sistemde meclisi feshedebilmek
icin tilkenin en az 45 giin hiikiimetsiz kalmas gerekir. Bunun disinda
Cumhurbaskaninin Meclis bagskanina danigmasi sart olmakla beraber
Meclis Baskaninin olumlu goriisii gerekmez. 1958 Fransa Anayasasina
gore gecen 1 yil icerisinde baska bir fesih yapilmadig: takdirde Cum-
hurbaskan: yalnizca Basbakan, Meclis Baskani ve Senato Bagkaninin
gorustuni aldiktan sonra Meclisi feshedebilir (m. 12). Fransiz Cumhur-
baskaninin Meclisi feshedebilmesi i¢in yalnizca danismas: yeterlidir.
Meclisi fesih icin objektif sartlar ngoriilmemistir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta; hiikiimet yalnizca meclise kars1 sorumludur yani
senatoya karsi sorumlu degildir. Buna kosut olarak Cumhurbaskani
yalnizca Meclisi feshedebilir, Senatoyu feshedemez.
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Cumbhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi sinirlayan yalnizca 2 sart
vardir. Onceki yil igerisinde Cumhurbagkaninin fesih yapmamis ol-
masi ve 16. maddeye uygun olarak Cumhurbaskani olagantistii yetki-
leri kendinde toplamis ise meclisi feshedemez.®® Meclisi fesih yetkisi,
Cumbhurbaskaninin kisisel bir imtiyazi olup yalnizca ona 6zgii bir yet-
kidir. Meclisi fesih icin ciddi bir sinirlama olmamasi sebebiyle gercek-
ten meclisler kolaylikla feshedilebilmistir. 1962, 1968, 1981, 1988 ve 1997
yillarinda cumhurbaskani meclisi tamamen siyasi amaglar sebebiyle
feshetmistir.”” Fransada 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
daha 6nce 7 y1l olan cumhurbaskanligi gorev siiresi 5 yila indirilmistir.
Cumbhurbaskanliginin gorev stiresinin 7 y1l oldugu donemde cohabita-
tion durumu sikca gerceklesebiliyordu. Bunu asmak icin goreve yeni
gelen cumhurbagkanlar: eger meclis kendine zit ideolojide ise derhal
meclisi feshediyor ve boylece kendine yakin parti bu se¢imle beraber
meclise cogunluk olarak geliyordu. Ancak 5 yillik Cumhurbaskanlig:
ve Meclis se¢imleri ayni tarihlerde yapildig1 igin artik cohabitation du-
rumu reformdan beri gerceklesmemektedir. Cumhurbaskani icerisin-
den ¢iktig1 partiyle beraber ytirtitme organini olusturmakta ve meclis-
te de kendi ideolojisine yakin milletvekilleri cogunluk olusturmakta,
bu sebeple Cumhurbaskani siirekli 6n planda olmaktadir.®®

Hiikiimet kendi inisiyatifiyle meclisten giivenoyu (un vote de con-
fiance) isteyebilir. Hiikiimet kendi iradesiyle bir programi igin veya
genel siyasi deklarasyonu icin meclisten giivenoyu isteyebilir. Gorev
sirasinda istenen giivenoyu eger kabul edilirse meclisin hiikiimete
destegini gosterir. Ancak en basta hiikiimet gitivenoyu alamadig: tak-
dirde istifa etme tehdidinde bulundugu icin aslinda meclisi bir siyasi
tercihe de zorlamaktadir.’

Basbakan, genel siyasi bir beyannamenin Senato tarafindan tasvip
edilmesini isteyebilir. Normalde hiikiimet meclise kars1 sorumludur,
senatoya karst sorumlu degildir; ancak parlamentonun seckin kanadi-
nin destegini almak se¢cmenler 6niinde basbakana prestij kazandirir.
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M. Eric Sales, Galatasaray Universitesi, (http://www.euractiv.com.tr/politi-
ka-000110/ interview/ eric-sales-bakanlk-sisteminde-snrsz-otoriteyi-dengelemek-
art-012570 Son erisim: 13.06.2022)
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Senatonun beyannameyi reddi halinde Basbakan ve hiikiimet istifa
etmek zorunda degildir ama tasvip halinde hiikiimetin meclisten gii-
venoyu alabilmesi igin, baz1 yasalarin ¢ikarilabilmesi i¢in ve kamuoyu
desteginin artirilmasi igin sembolik bir destek hiikiimete ¢ok sey ka-
tabilir.”

“Giyotin” (LEngagement de la responsabilité du gouvernement
sur l'adoption d'un texte) rasyonellestirilmis parlamentarizm aragla-
rindan biridir. Giyotin veya “bir metnin kabulii hakkinda hiiktimetin
sorumlulugunu ileri stirmesi”, parlamentonun diistiremedigi ama par-
lamentoda ¢ogunluga da sahip olmayan bir hiikiimetin kanun ¢ikar-
masina imkan veren bir usuldiir. 1958 Fransiz Anayasasinin 49'uncu
maddesinin 3'tincti fikrasina gore, “Basbakan, Bakanlar Kurulunda
gortistiikten sonra, Millet Meclisi 6niinde, bir metin tizerinde Huikii-
metin sorumlulugunu ytiklenebilir. Bu durumda, izleyen 24 saat icin-
de bir giivensizlik onergesi sunulmaz ve oylanarak kabul edilmezse
bu metin kabul edilmis sayilir.””! Rasyonellestirilmis parlamenter sis-
temlerde hiiktimet kurmak kolaylastirilmis olup hiikiimeti diistirmek
zorlastirilmistir. Kurmak ve dustirmek icin gereken oy sayilar: ras-
yonellestirilmis parlamenter sistemlerde farklidir. Giyotin usuliinde
hiikiimet meclisten olagan yasa oylama sekline gore yasay1 gegireme-
mektedir veya yapilmak istenen yasa oldukga tartismali bir yasadir ve
iktidar partisi icerisinde dahi boltinmelere yol agmistir. Bu durumda
hiikiimet meclise 2 secenek sunmaktadir, 1-Ya hiikiimeti diisiirecek-
siniz 2-Ya da bu yasa ge¢mis sayilacak. Giyotin usuliinde hiikiimetin
planladig1 projelerin gerceklestirilebilmesi icin gereken yasalar1 ¢ikar-
tabilmesi saglanmaktadir.

Yasama organinin ytiiriitme organinin denetlenmesi ve sorumlu-
lugunun ortaya konulabilmesi amaciyla kullanabilecegi mekanizma-
lar sozlii veya yazili olarak hiikiimetin cevaplamasi icin soru sormak,
Meclis sorusturma komisyonu kurmak ve gensorudur.

Sozlii ve yazili sorular hiikiimete yoneltilir ve sonugta bir yaptirim
uygulanmasi s6z konusu degildir. Sorular yalnizca mecliste bir miina-
zara ve tartisma ortaminin olusmasinda faydali olur.”

70 Chantebout, a.g.e., s. 533
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Meclis sorusturma komisyonlarinda meclisin cogunlugu komis-
yonda da ¢ogunluk oldugu igcin mecliste istikrarli bir cogunluga sahip
olan iktidar partisinin sikistirilmas: miimkiin degildir. O sebeple pek
fazla bagvurulmaz.”

Millet Meclisi milletvekilleri hiikiimetin sorumlulugunu gitinde-
me getirmek ve eger gerekli cogunlugu elde etmis iseler hiikiimeti
devirmek i¢in giivensizlik 6nergesi/gensoru (La motion de censure)
verirler. Giivensizlik tnergesi verebilmek icin Millet Meclisi tiyeleri-
nin en az onda birinin imzalamis olmasi gerekir. Gensoru 6nergesinin
oylanmasinda yalnizca giivensizlik oylar1 sayilir. Glivensizlik oyunun
kabul edilebilmesi i¢in salt cogunluk yani Millet Meclisi iiyelerinin
tam sayisinin ¢ogunlugunun giivensizlik oyu vermesi gerekir.”* Hii-
kiimeti diistirmek meclisin salt cogunluguna baglandig icin hiikiime-
ti kurmaya gore daha zordur. Gereken imza sayilar1 ve giivensizlik
oyu say1sinin ciddi miktarlar olmasi sik sik hiiktimetlerin dagilip, ku-
rulmasini engellemekte ve siyasi istikrar saglamaktadir.

7. FRANSIZ YARI BASKANLIK SISTEMINDE SIYASI HAYAT

A- SIYASI PARTILER

Yukarida bahsedildigi gibi Fransanin 5. Cumhuriyetteki segim
sistemi tek isimli iki turlu cogunluk sistemidir (le scrutin uninomi-
nal a deux tours). Millet meclisi se¢ciminde milletvekilleri tek isimli iki
turlu cogunluk secim sistemiyle se¢ildigi icin o secim bolgesinde en az
%50+1 oy almak gerekmektedir. Cumhurbaskan1 da aymn sekilde se-
cilmektedir. Ilk turda veya ilk turda saglanamazsa ikinci turda %50+1
oyla cumhurbaskani segilir. Dogal olarak bu se¢im sistemi segmenle-
ri iki cephede toplamaktadir. Tek isimli iki turlu cogunluk sistemi ve
cumhurbaskanlig1 secimi Fransa'da iki biiytiik partinin var olmasina
sebebiyet vermistir.

Fransa'daki ikiye boltinme sag-sol ekseninde olmustur. Sag cephe-
de Amerika ve Ingiltere’nin destegiyle 2. Diinya Savasinda Almanya’ya
kars1 miicadele etmis Charles De Gaulle’tin Yeni Cumhuriyet Icin Bir-
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lik Partisi (Union Pour la Nouvelle République)™, sonra Fransiz De-
mokrasisi i¢in Birlik Partisi (Union Pour La Démocratie Frangaise)” yer
almustir, hali hazirda ise Halk Hareketi Birligi (Union Pour Un Mou-
vement Populaire)’”” sag cephenin asli partisidir. Sol cephede ise 1969
yilindan beri Sosyalist parti’® istikrarli bir sekilde éndedir. Bununla
birlikte sol cephe 5. Cumhuriyette gerceklesen biitiin segimlere istis-
nalar disinda sol koalisyon olarak girmistir.”

Fransa'da parti disiplini olan orgtitli siyasi partiler vardir. Ameri-
kan Baskanlik rejiminde parti disiplini olmayan, se¢im donemlerinde
toplanan gevsek bagli iki biiyiik parti vardir. Amerikan baskani segil-
dikten sonra bakanlarini secme konusunda genis bir takdir yetkisine
sahip iken, parti disiplininin oldugu Fransa'da bir partinin aday1 olan
cumhurbaskani {tilkeyi yonetebilmek i¢in mecliste cogunlugu olus-
turan partiye yaslanmak durumundadir. Bunu basarabilmesi i¢in de
partinin kendisine 6nermis oldugu veya cumhurbaskaninin segmesi
halinde partisinin uygun bulacag1 bakan adaylarini belirlemek zorun-
dadir. Maurice Duverger mevcut diizende partilerin patronaji oldugu
gorustindedir. Se¢cim kampanyas: yapabilmek icin gereken ciddi fi-
nansman ihtiyaci ve tilkenin ¢ok boyutlu meselelerini ¢6zebilmek i¢in
nitelikli bir ekip ihtiyac1 parti destegini dogurmaktadir.

Fransanin siyasi hayatin1 parti disiplini olan iki ¢rgtitlii partinin
olusturdugunu sdylemek az ve 6z bir degerlendirme olacaktur.

B- CUMHURBASKANININ VE BASBAKANIN ULKE
SIYASETINDEKI KONUMU

Fransiz yar1 baskanlik sistemi kendine has bir yonetim bicimidir.
Aslinda genis yetkilere sahip olan bir cumhurbaskaninin oldugu bir
parlamenter sistemdir. Goriiniiste yasama ve yiirtitme organi parla-
menter sistemin kurallarina gore calismaktadir. Bu sebeple asil yetki-
li olan basbakandir. Basbakan meclis tiyesi oldugu igin ve kendisi de
secimle geldigi i¢cin anayasal yetkilerini bagimsiz olarak kullanmas:
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miimkiindiir. Ancak cumhurbaskani da halkin dogrudan oyuyla secil-
digi icin o da demokratik mesruiyete sahiptir. Demokratik mesruiye-
te sahip iki kurum arasinda anayasal yetkiler acisindan karsilastirma
yaparsak, basbakanin yetkileri cumhurbaskaninin yetkilerinden faz-
ladir. Ancak cumhurbaskaninin ve bagbakanin tilke siyasetindeki ko-
numu salt hukuksal yetkileri sebebiyle olusmamaktadir. Cohabitation
denilen meclis ¢cogunlugu ile cumhurbaskaninin farkl: siyasi cephe-
lerde olmast ile Concordance olarak adlandirilan meclis cogunlugu ile
cumhurbagskaninin ayni siyasi partiden olmasi ihtimaline gore ytirtit-
me organinin basinin kim olacagy, iilkeyi gercekten kimin yonetecegi
teamiili olarak degismektedir.

Concordance yani uyumluluk s6z konusu oldugunda, Cumhur-
baskani meclis cogunluguna hakimdir. Cumhurbaskan1 halkin dogru-
dan oyuyla secildigi icin demokratik mesruiyete sahiptir, anayasal yet-
kileri azimsanmayacak olgtide genistir. Bunlara ek olarak kendisinin
icerisinden ciktig1 siyasi parti mecliste cogunluk olusturmussa kendi-
sine sadik, talimatlarin siki sikiya yerine getirecek bir basbakan atar.
Cumbhurbagkan tilkenin dis politikasina ve iilkenin genel siyasetine
yogunlasir, basbakan ise uzman bakanlarla beraber cumhurbaskani-
nin emir ve talimatlar1 dogrultusunda calisirlar. Gel gelelim cumhur-
baskaninin emir ve talimatlarinin hukuki bir dayanag: yoktur. Tama-
men uygulamada gelismis olarak, basbakanin ve mecliste cogunlugu
olusturan siyasi partinin cumhurbaskanina itimadi ve sadakati ger-
cevesinde isler yuriimektedir. Gortintiste isler parlamenter sistemin
kurallarina gore isler. Yasa tasarilarim1 hiikiimet hazirlar, ttiztikleri
(les normes reglemantaire) hiikiimet hazirlar. Hiiktimet meclise kars:
sorumludur, cumhurbaskan: siyaseten sorumsuzdur ve siyasi sorum-
luluk basbakan ve hiikiimetin sirtindadir. Fransiz 5. Cumhuriyeti halk
kahramani General Charles De Gaulletin cumhurbaskanlig: ile bas-
ladiginda, anayasay1 yazan ekipte bulunan Michel Debré ilk bagsba-
kan oldu. Anayasay1 yazdiran ile yazan cumhurbaskani ve basbakan
olarak 5. Cumhuriyetin ilk ytirtitme organini olusturdular. Gaulle ve
Debrénin uyguladig: bicimde Cumhurbaskani genel siyaseti belirliyor
iken hiikiimet bir nevi icra heyeti gibi siyasetin sahada uygulanmasi-
n1 tstlenmislerdi. Bu gorev paylasimi concordance donemleri igin bir
teamiil halini almastir.
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Cohabitation yani bir arada yasama, zit partilerde yer alan cum-
hurbaskani ile basbakanin ayni dénemlerde gorev yapmasidir. 2000
yilindan 6énce cumhurbagkanlig: gorev stiresi 7 yil iken meclis gorev
suresi 5 yil idi. Sosyalist parti tiyesi Francois Mitterand 1981'de cum-
hurbaskani segildi. Solcu Francois Mitterand ilk is olarak 1978 yilin-
da yapilan secimler sonucu olusan sagci cogunluklu meclisi feshetti.
Fransiz cumhurbaskani anayasanin 12. maddesine gore yalnizca bas-
bakan ve meclis baskaninin goriistinii alma sartina uyduktan sonra
meclisi feshedebilir. Meclisin feshedilmesi cumhurbaskaninin takdir
yetkisindedir. Francois Mitterand Meclisi feshettikten sonra daha bir-
kag ay once solcu aday1 cumhurbaskani yapan halk tabii ki meclise de
solcu bir cogunlugu soktu. Ancak 1986 yilinda yapilan meclis secimle-
rinde sagcilar cogunlulugu sagladi. Sagc1 aday Jacques Chirac basba-
kan segildi. Basbakanin icrast olmayinca cumhurbaskani tilkeyi yone-
temeyecegi icin Francois Mitterand geri ¢ekilmek zorunda kalmuistur.
Ulkenin yonetimini bagbakan tistlenmistir. Ancak cumhurbagkaninin
yetkileri de oldukca genis oldugu icin birtakim stirtiismeler de orta-
ya ¢ikmistir. Cumhurbaskani ile bagsbakan arasinda bazi bakanlarin
atanmasi konusunda, kanun hitkmiinde kararnameye gereken karsi
imzanin atilmasinda sikintilar olmustur. Bu dénemde beraber basin
toplantisi diizenleme gibi bir teamdil de ortaya ¢cikmustir, dyle ki basin
mensuplarinin sorduklar: sorulara sirayla cevap verme gibi ilginglik-
ler dahi ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar bu durum siyasi uzlasma kiil-
tiiriine katkida bulunmussa da Fransizlar da cohabitation durumunun
ortaya ¢ikmasini engellemek icin 6nlem almislardir.

2000 y1ilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskani se¢im
stresi 5 seneye indirilmistir. Meclis se¢imleri ile cumhurbaskanlig:
secimleri ayn1 sene igerisinde yapilmaktadir. Son durumda Fransa'da
artik cohabitation durumunun ortaya ¢ikmasi imkansizdir denilebilir.

8. GENEL DEGERLENDIRME

1958 Anayasasi hiikiimetlere egemen olan, siyaset oyunlarindaki
kozlar1 ellerinde tutan sayica ¢ok ama disiplin yoniinden zayif olan
partilerden olusan bir ¢cogunlugun yer alamadigi, hiikiimetlerin he-
men dusiirtilemedigi ve yuriitiici tarafindan meclisin oyuna sunulan
kanun tasarilarini milletvekillerinin didik didik edemedikleri uyus-
mazliklar: ve kavgalar: yatistiran ve cesitli siyasal olanaklardan yarar-
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lanarak denge saglayan, siyasi kombinezonlarin en énemli ekseni du-
rumunda olan merkez partilerinin bulundugu bir parlamento sistemi
dikkate alinarak kaleme alinmigtir.®

Fransiz yar1 baskanlik sisteminde ytirtitme organi ¢ok fazla giic-
lendirilmistir, yasama organi cok zayiflatilmistir. Hatta Maurice
Duverger’ye gore yiiriitme organinin igerisinde de tek adam gtiglen-
dirilmistir ve halk artik secimle kendine bir kral se¢cmektedir. En-
diistrilesmis ve teknolojik gelismelerin ¢cok hizli gelistigi, anlik stireler
icerisinde sermaye akisinin oldugu, tilke siyasetinin karmasiklastig1
glintimtizde ytirtitmenin tek elde toplanmasi ve “se¢imle gelmis kra-
lin” etrafindaki teknostriiktiir ile gelisen olaylara hizli ve etkili bir bi-
¢imde miidahale edebilmesi igin iktidarin merkezilestirilmesi gerekti-
gi aciktir.

Temel haklar ve 6zgtirliiklerin anayasa ile giivence altina alindigs,
anayasa mahkemesinin hak ve 6zgiirlikleri etkili bir sekilde koruya-
bildigi bir diizende, ytirtitmenin kendi politikasini uygulayabilmesine
firsat vermek gerekir. Demokratik bir sekilde secilen, halkin cogunlu-
gunun destegini almis ytirtitmenin serbest bir sekilde ¢alisabilmesi ve
projelerini gerceklestirmesine yol agmak gerekir. Karmasik ekonomi
aginin diizenlenebilmesi ve denetlenebilmesi igin hizli sekilde karar
alip uygulayabilecek kurumlara ihtiya¢ vardir. 400-500 kisilik mec-
lislerde her konunun saatlerce tartisilmasi ve sonunda karar alinmasi
miimkiin degildir.

Fransiz 5. Cumhuriyetinde ytiriitme organini giiclendirmek ve til-
kenin siyasi istikrarini saglamak icin radikal kurallar 6ngoriilmiistiir.
Oncelikle tek isimli iki turlu segim sistemiyle mecliste cok fazla parti-
nin yer almasi engellenmistir. Bu secim sistemi 2 buiytik partiyle tilke
siyasetinin yiirtimesine yol agmaktadir. Goriintiste secim baraji olma-
sa dahi, ktictik partiler toplamda aldiklar1 oy oranina gore oldukga az
sandalye elde edebilmektedirler. Mecliste istikrarli bir cogunluk var
olmaktadir.

Yiirtitme yasama organina kars: giiclendirilmistir. Yiirtitme orga-
ninin kendine has genel diizenleyici islem yapabilecegi bir alan vardar.
Hiiktimet mecliste yeterli cogunlugu elde edememis ise, rahatca yasa

80 Duverger, a.g.e., s.160
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yapabilmesi igin bir yasa metni {izerine hiikiimetin sorumlulugunu
koyabilmektedir. Meclis giindemini belirleme yetkisi buiytik oranda
hiiktimettedir. Yiirtitme organi yiiksek yarg: atamalarinda s6z sahibi-
dir. Buna karsilik meclisin ytirtitmeyi dengelemesi miimkiin degildir.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamas: gercevesinde hiikii-
met devirmek kurmaya gore oy sayist yoniinden zorlastirilmistir. Ya-
sama organi kamu biitcesinin dengesini bozacak yasa yapamaz, 34.
madde disinda kalan bir konu hakkinda yasa yapamaz. Zaten se¢im
sistemi sebebiyle meclisteki cogunluk hiikiimetle de uyumlu olmak-
tadur.

Cumhurbaskanlig1 ve meclis se¢imi ayni yil icerisinde 5 yilligina
yapildig1 igin yuriitme organi ile yasamanin stirekli bir concordance
(uyum) icerisinde kalmasi saglanmaktadir. Son tahlilde muhalefetin
hiikiimetin yapmak istedigi icraatlar1 sekteye ugratmasi miimkiin
degildir. Hukuka aykir: olup Danistay veya Anayasa Konseyi tara-
findan iptal edilmedikten sonra ytiirtitmeyi ve yasamayi elinde tutan
cogunluk bu sistemde engellenemez. Ancak sistem demokrasi oldugu
icin, gayri memnun halkin tepkisini sandikta vermesi ve yasamay1 ve
yurttmeyi farkl bir siyasi gruba tevdi etmesi en 6nemli kars: koyma
yoludur.

Kaynakca

Kitaplar

Barilari André/Guédon Marie José, Institutions Politique, Sirey Yayinevi, Paris, 1998,
4. Baski

Becker Jean Jacques, Histoire Politique De La France Depuis 1945, Armand Colin Ya-
yinevi, Paris, 2011, 10. Bask1

Chantebout Berbard, Bréve Histoire Politique et Institutionnelle de la 5. République,
Armand Colin Yayinevi, Paris, 2004, 1. Baski1

Duverger Maurice, Se¢imle Gelen Krallar, Konuk Yayinlari, Istanbul, 1975, 1. Bask1
Gozler Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, 2022, 31. Baski

Hekimoglu Mehmet Merdan, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hii-
kiimet Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009

Jacqué Jean Paul, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Dalloz Yayinevi,
Paris, 2022, 14. Bask1

Kardas Umit, Hukuk Devlete Sizabilir mi?, Timas Yayinevi, Istanbul, 2006, 1. Bask1

Lavroff Dmitri Georges, Le Droit Constitutionnel de la 5. République, Dalloz Yayine-
vi, Paris, 1997, 2. Baski



TBB Dergisi 2023 (167) Muhammed Ali AYDIN 45

Pactet Pierre/Mélin-Soucramanien Ferdinand, Droit Constitutionnel, Sirey Université
Yayinevi, Paris, 2006, 25. Bask1

Portelli Hugues, Droit Constitutionnel, Dalloz Yayinevi, Paris, 1999, 3. Baski

Sales M. Eric, Galatasaray Universitesi 2009-2010 Droit Constitutionnel Yayinlanma-
mis Ders Notlar1

Sales M. Eric, Galatasaray Universitesi Droit Public Comparé Yayinlanmamis Ders
Notlari, 2011-2012 Egitim y1il1

Sarkozy Nicolas, itiraflarim, Karakutu Yayinlari, Istanbul 2006, 1. Bask1

Yazici Serap, Bagskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri (Ttiirkiye icin bir degerlendirme),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2011, 1. Bask1

Makaleler

Demir Fevzi, “Yar1 Baskanlik Hitkiimet Sistemi ve Tuirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Bas-
kanlik Sistemi Ozel Sayis1 (Mart, Nisan 2013 Say1:51), 456-476.

Vergin Nur, “Yar1 Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Baskanlik Sistemi Ozel Sa-
y1st (Mart, Nisan 2013 Say1:51), 449-456.

Internet Kaynaklar1

Sales M. Eric, Galatasaray Universitesi, (http://www.euractiv.com.tr/politika-000110/
interview/eric-sales-bakanlk-sisteminde-snrsz-otoriteyi-dengelemek-
art-012570 Son erisim: 13.06.2022)

http://frwikipedia.org/wiki/Elections_legislatives_en_France
http://frwikipedia.org/wiki/Union_pour_la_nouvelle_République
http://frwikipedia.org/wiki/Union_pour_la_démocratie_francaise
http://frwikipedia.org/wiki/Union_pour_un_mouvement_populaire
http://frwikipedia.org/wiki/Parti_socialiste_(France)
http://frwikipedia.org/wiki/Elections_legislatives_en_France






