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Ozet : 11 Eyliil saldinlan ardindan uluslararasi toplum ve 8rgiit-
ler terérizmle daha etkin ve kapsamli bir miicadelenin gerekliligine
inanarak, yeni tedbir ve araglarin arayisi icinde olmuslardir. Terér
eylemlerinin cezalandiriimasi ve terérizmin bastiriimasi kadar teré-
rizmin 6nlenmesinin 6nem kazandigi ve 6nleyici tedbirlerin gelisti-
rilmesinin bir 6ncelik haline geldigi bu yeni siirecte, Avrupa Konseyi
terdrle miicadelede uluslararasi hukuktaki bosluklari dogru ve yerin-
de analiz ederek, terérizmin 6nlenmesi konulu bir s6zlesmenin ¢alis-
malarina 2004 yilinda baslamistir. 2005 tarihinde imzaya agilmis olan
Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesine halihazirda 28
Avrupa Konseyi lyesi tilke taraf olup, Tiirkiye bakimindan yiiriirliige
girmesine yonelik onay siireci ise devam etmektedir.

Anahtar kelimeler : Avrupa Konseyi, terérizm, aleni tesvik, ele-
man temini, terérizm egitimi, terérizm magduru.

Abstract : Following 11 September terrorist attacks, interna-
tional community and organizations believed in the necessity of a
more effective and comprehensive counter-terrorism, they have
been in search of new measures and instruments. Having analyzed
appropriately and correctly the gaps in international law, the Council
of Europe initiated the work of drafting a convention on prevention
of terrorism in 2004 in a new process in which prevention of terror-
ism have become important as much as punishment of terrorist acts
and suppression of terrorism and advancing preventive measures
has also been a priority. 28 member states of Council of Europe are
parties to Council of Europe Convention on the Prevention of Ter-
rorism (Opened for signature in 2005) as of today for which Turkey’s
ratification process is still underway.
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recruitment, training for terrorism, victim of terrorism.

*

*%

LLM, Hukuk Miisaviri, Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1
Dr., Hukuk Miisaviri, Basbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1



340  Terdrizmin Onlenmesinde Onemli Bir Arag Olarak Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi

Giris

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen tertr eylemleri,
uluslararasi toplumu ve orgiitleri terérle miicadele hususunda daha
kapsamli ve siddetli bir tepki vermeye itmistir. Bu cercevede gerek
kiiresel olgekte Birlesmis Milletler gerek Avrupa olgeginde Avrupa
Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) bu saldirilara kars: tepki ver-
mek zorunlulugunu hissetmis, bu tarihten sonra spesifik olarak te-
rorle miicadele hususunda 6nemli belgeler hazirlayarak, yiirtirltige
sokmuslardir.!

Bu calismada Avrupa Konseyi'nce Haziran 2004 tarihinde
calismalarina baslanan ve 2005 tarihinde imzaya acilan “Avrupa Kon-
seyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi” ele alinacaktir.? Sozlesmenin
adinda da yer aldig: sekilde, icerigi itibariyle 6nleyici tedbirler 6ngo-
rilyor olmasi nedeniyle 6ngordugii bazi yeni ve onemli diizenlemeler,
sozlesmenin yorumlanmasinda temel belge olan Agiklayic1 Raporu 1s1-
ginda ilgili bagliklar altinda agiklanacaktr.

1 Avrupa Konseyi'nin kurumsal yapis: icinde, bilhassa 11 Eyliil saldirilarindan
sonra, terorle miicadele alaninda “insan haklarima dayali Avrupa kamu diizeni”
cercevesinde, gerek Bakanlar Komitesi ve gerekse Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi tarafindan ¢ok sayida tavsiye karari ve karar tasarilari kabul edilmis
ve bu konudaki prensipler ortaya konulmustur.Bkz.AK Yayini, The Fight Against
Terrorism:Council of Europe Standarts,4.Basi,Strazbourg,2007, s.217 vd;Avrupa
Konseyi'nin terérle miicadele alanindaki calismalarini {i¢ temel tizerine oturttu-
gu soylenebilir: a)Terdre kars1 yasal carelerin giiclendirilmesi, b)Temel degerlerin
teminat altina alinmasi, c)Terdrizmin sebeplerine yonelinmesi. Bkz.http:/ /www.
avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b. htm;Erisim:25.10.2011.

2 Esasen terorizm, bir ideoloji degil, bir stratejidir. Siyasi miiesseseler ne kadar mii-
kemmel, sosyal diizen ne kadar adil ve insani olursa olsun, daima dtizeni radikal
olarak ve siddetle degistirmekten yana olan bir avug insan bulunacaktir...Siyasal
sistemi diger mesru katilma yontemleriyle etkileyemeyenler veya sistemi kabul
etmeyen birey ve topluluklar, zaman zaman zora, terér eylemlerine yonelmekte
ve bu yolla kendi istekleri dogrultusunda toplumsal, iktisadi ve siyasi degisimi
saglamaya calismaktadirlar.Bkz.BESE,s.58-59;Bununla beraber, diinyada tize-
rinde anlasilmis bir terér tanimi bulunmamaktadir.Bkz.CRYER/FRIMAN/RO-
BINSON/WILMHURST;An Introduction to International Criminal Law,s.342;Bu
konuda ayrica Bkz.Sinem YARGIC,Uluslararast Hukukta Ter6rizm Taniminin Ya-
pilmasinin Gerekliligi,s.15 vd;Doktrinde Kaya tarafindan, 1977 Sozlesmesinden
28 yil sonra hazirlanan bu s6zlesmenin basarili olup olmayacagimnimn zaman icinde
belli olacag goriisti belirtilmistir. Bkz.Ibrahim KAYA,Terorle Miicadele ve Ulus-
lararas1 Hukuk, s.87.
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Avrupa Konseyi Tersrizmin Onlenmesi Sézlesmesi (CETS No. 196)
16 Mayis 2005 tarihinde Varsova’da yapilan Avrupa Konseyi Devlet
ve Hiikimet Bagkanlar1 III. Zirve Toplantisi’'nda imzaya acilmis, dor-
dii AK {iyesi olmak {izere alt1 {ilkenin onayin1 takiben 1 Haziran 2007
tarihinde ytirtirliige girmistir.?

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 19 Ocak 2006 tarihinde imzalanmas,
23.2.2011 tarihli ve 6135 say1l1 Kanunla onaylayarak uygun bulunmus-
tur. Ancak onaya iliskin Bakanlar Kurulu karari ¢ikarilmadigi ve onay
stireci devam ettiginden, sozlesme Tiirkiye bakimindan hentiz ytrtir-
lige girmemistir. Ttirkiye bakimimdan onay stirecinin tamamlanmasi-
nin ardindan i¢ hukukumuza aktarilmasi ve uygulanmasi zorunlulu-
gu dogacak olan bu sozlesmenin 6zellikle 6nlemeye yonelik yeni sug
tipleri ihdasii éngoren hiikiimlerinin gerek yasa koyucu ve gerekse
uygulayicilarca bilinmesi 6nem tasimaktadir.*

Fransa, Almanya ve Hollanda ve Ispanya gibi belli bagh Avru-
pa {ilkelerinin taraf oldugu, Belcika, Ingiltere ve Italya’nin ise heniiz
onaylamadiklar1 bu sozlesmenin, terérizmle uluslararas: miicadelede
gliclenmeye baslayan onleyici stratejinin dnemli bir parcasin olustur-
dugu degerlendirilmektedir.

3 Sozlesme 23 Ekim 2011 itibariyla toplam 28 AK iiyesi iilke tarafindan onaylanmus,
15 AK tiyesi tilke tarafindan ise imzalanmis, ancak onaylanmamustir.Bkz.http:/ /
conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT =196&CM=8&D
F=23/10/2011&CL=ENG;Erisim:23.10.2011.

4 Turk hukukunda teror tanimina 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inci
maddesinde yer verilmistir. 3713 sayili Kanunun tertrii tanimlayan 1 inci madde-
sinin bashigt “terdr ve 6rgiit tanimi” iken 29.6.2006 tarihli ve 5532 sayili Kanun ile
madde bash@ “terdr tanmimi” seklinde degistirilmistir.Bkz. OZGEN(; Terorle Mii-
cadele Kanunu,s.19;Buna gore, Terérle Miicadele Kanununun 1 inci maddesin-
deki amaclar1 gergekle§tirmek icin cebir ve siddet kullanilarak, baski, korkutma,
ylldlrma sindirme veya tehdit yontemleriyle sug islemek amaciyla kurulan silahli

%utler teror orgiitii olarak kabul edilmistir. Buna karsilik, sug islemek icin ku-
mus olmakla birlikte, silahli olmayan &rgiitlerle ilgili olarak, 3713 sayili Kanun
hukumlerlmn degil, genel olarak TCK'nin su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma su-
cuna iliskin hiikiimlerinin (m.220, 221) uygulanmasi gerekecektir.Bkz. OZGENC,
Sug Orgiitleri, s.50;Tiirkiye, Terorizmin Bastirilmasina Dair Avrupa Sozlesmesine
(27.10.1980 tarihli ve 2327 sayili Kanun ile onaylanan) taraftir. Bu noktada, sozles-
menin orjinal ad1 “European Convention on the Suppression of Terrorism” olmasina
karsilik, 26 Mart 1981 tarihli ve 17291 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan (s.7) cevi-
risinde “suppression” teriminin “bastirilma” yerine “dnleme” olarak gevrilmesinden
dolayy, sdzlesmenin adi bu sekilde yasalagmustir. Calismamizda inceleme konusu
yapilan 2005 Sézlesmesinin ad1 ise onay kanununda isabetli olarak “Terdrizmin
Onlenmesi Sozlesmesi” olarak gevrildiginden, 1977 Sozlesmesi icin yapilan bu gevi-
ri tercihinin uygulamada karisikliga yol acabilecegi diistincesindeyiz.
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I. Genel Olarak Sozlesme

Calismamizda ele alinan ve literatiirde 2005 Sozlesmesi olarak da
anilan sozlesmede ana hatlari itibariyle;

e Teror suglar: ve tanimi,

* Sozlesmede sayilan terdr suglarina istirak eden ttizel kisilerin so-
rumluluklars,

e Teror magdurlarinin korunmasi ve yardimda bulunulmas,
e Teror suclarinda sorusturma ve tilkelerin yarg yetkisi,

* Teror suglarinda geri verme ve siyasi sug istisnast hiikmiintin harig
tutulmasi,

e Sozlesmenin yururliige giris tarihi,
* Sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ztim usuld,

konularinda diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Sozlesme esas olarak, terorizmin 6nlenmesine dair tedbirler ile te-
ror magdurlarinin korunmasina yonelik diizenlemeler getirmektedir.

Sozlesmenin “Giris” bolumiinde de vurgulandig tizere, sozles-
me, terdrizmi onlemek icin etkin onlemler almay1 ve zellikle, tertr
suglarmi islemeyi alenen tesvike, terorist saflara katmaya ve egitime
karst mukabelede bulunmay1 amaclamaktadir. Terdrizmin 6nlenmesi
baglaminda, teror eylemlerini islemeye tahrik, terér amacl gruplara
eleman temini ve teror eylemlerini islemek tizere egitim vermek gibi
ti¢ ayr1 fiil sug haline getirilmektedir. Gerg¢i s6zlesme mevcut terérizme
kars1 sozlesmelerde yer alan terdr suglarma yenilerini eklememekte-
dir. Bu bakimdan, sozlesme ekinde yer alan terdrizmle miicadele s6z-
lesmelerine gonderme yapmaktadir. Ancak, bu sozlesmelerdeki teror
suglarinin islenmesine yol agabilecek ti¢ yeni su¢ 6ngdrmektedir.”

Asagida detayli bir sekilde incelenecek olan bu yeni suglar ise sun-
lardir: bir teror sucunu islemek icin aleni tesvik (m.5), terérizme ele-

5 Aciklayicr Rapor, para:32.Bkz.http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/
Html/196.htm;Erisim:10.10.2011.
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man temini (m.6) ve terérizm egitimi (m.7). Bu ti¢ sugun islenmesine
iliskin istirak hiiktimleri ile tesebbiis hiikiimlerine de szlesmede yer
verilmistir.

Sozlesmenin kapsam ve hedefini agiklayan «Amag» baslikli 2 nci
maddede de soyle denilmektedir:

“Bu Sozlesmenin amact Taraflarin, terérizmin ve terdrizmin insan hak-
lari, ozellikle yasam hakkimin tam olarak uygulanmas: vizerindeki olumsuz
etkilerini, gerek ulusal diizeyde gerek, Taraflar arasinda mevcut uygulanabi-
lir cok tarafl ve ikili antlasmalara ve anlasmalara gerekli sayguyr gdstermek
suretiyle, uluslararas igbirliginde bulunarak alacaklar: onlemlerle engelleme
cabalarim gelistirmeyi amaglamaktadir.”

II. Ogzgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Sozlesme terorle miicadelede tilkelerin gozetmeleri gereken 6z-
glirliik ve gtivenlik dengesi yaklasimi ve felsefesine dayanmaktadir.
Sozlesme terdrle etkin bir miicadeleyi saglamay1 amaclarken, bunun
evrensel ve yerlesik insan haklari ilkeleri ve standartlar1 cergevesinde
yapilmasini ngoriiyor. Ozellikle 6ngordiigii ve tammladig: terdre do-
layli tesvik eylemi ve sucu bakimindan, ifade 6zgtirltigii cercevesinde
yasanilmasi muhtemel sorun ve sikintilar1 6ngorerek, yerlesik ilkelerin
ve mesru sinirlarin altini bir kez daha ¢izmektedir.®

Bu baglamda, daha Ons6z’'de’, terdrizmle miicadelede alinacak
tim tedbirlerin hukuk devleti ilkesine ve demokratik degerlere, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere ve uluslararasi hukukun diger hii-

6  Sozlesme, uluslararasi hukuk baglaminda, “terdrizme tesviki” dngoren ve tanim-
layan ilk sozlesme olarak kabul edilmektedir;S6zlesme 6ncesi evrede de Avru-
pa Konseyi tertrle miicadelede insan haklarinin 6nemine vurgu yapmis ve bu
iki hususun birbirinin zidd1 degil aksine vazgecilmez unsurlar oldugunu Ba-
kanlar Komitesinin 11 Temmuz 2002 tarihli ve 804. Bakan Delegeleri toplan-
tisinda kabul edilen “AK Bakanlar Komitesinin Insan Haklari ve Terérle Miicade-
le Hakkindaki Ilkeleri’nde de acikga ortaya koymustur. Ilkeler icin Bkz.KDGM
Yayiny,Insan Haklar1 ve Terorle Miicadele,s.3 vd;Terorle miicadele baglaminda
insan haklar1 hukuku ile insancil hukuk iliskisi konusunda genis bilgi icin Bkz.
OKTEM, Terdrizm,Iinsancil Hukuk ve insan Haklari, s.414.

7  Bkz.Onsoz,para:8;http:/ /conventions.coe.int/ Treaty /en/ Treaties /html/196.
htm;Erisim:10.10.2011.
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kiimlerine, uluslararas1 insancil hukuk dahil olmak tizere, sayg1 goste-
rilmesi gerektigi hatirlatilarak, terdr suglariin ve sozlesmede 6ngorii-
len suglarin da bundan bagimsiz olmadigini vurguluyor.

Onsozde ozellikle ifade ve drgiitlenme dzgiirliigiine iligkin yerle-
sik ilkelere vurgu yapilarak, sozlesmenin bunlara etki edecek bir ama-
cinin bulunmadig belirtilmektedir.®

Sozlesmenin 12 nci maddesi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
korunurken, terérizmle miicadelenin etkinliginin artirabilecegi felse-
fesini yansitan énemli hiikiimlerden biridir.” Bu maddenin yazilisy, in-
san haklar1 ytiktimliiliiklerine iliskin 3 tincti maddedeki diizenlemeye
benzemektedir. 3 tincti maddenin 1 inci paragrafina gore, asagida de-
tayli bir sekilde agiklanacak olan ulusal 6nleme tedbirleri ytirtitultir-
ken, taraf tilkeler insan haklarma ve ilgili insan haklar1 standartlarin:
ongoren ilgili uluslararas: insan haklar1 belgelerine saygiy1 saglaya-
caklardir.

12 nci madde, sozlesmede ongoriilen suclari ihdas ederken ve uy-
gularken, taraf tilkelerden insan haklarina saygiy1 saglamalarini talep
etmektedir.

Bunu yaparken, uluslararasi hukuktan kaynaklanan ytiktimli-
liikkler cercevesinde tilkeler icin baglayici olan ilgili insan haklar1 stan-
dartlarmi 6ngoren uluslararasi insan haklar1 belgeleri bu hiikiimde
sayllmaktadir. Ancak bu liste tahdidi degildir. Bu belgelere baktig1-
mizda, Avrupa tilkeleri bakimindan, AIHS ve 1,4,6,7,12 ve 13 say1l1
ek protokollerini kapsarken, diinyanin diger bolgelerindeki tilkeler
bakimindan ise, taraf olduklar1 Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (ICCPR) ve diger evrensel insan haklar1 belgelerinin yani
sira, diger yurtrliikteki insan haklar1 belgelerini icermektedir.*

8  Onsdz, para:9.

9  Aciklayici Rapor, para:143. ]

10 Ornegin, 1969 Insan Haklar1 Amerikan So6zlesmesi ve 1981 Afrika Insan ve Halk-
lari Haklar1 Sart1 bu belgelerdendir.
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III. Terorle Miicadelede Onleme Politikalar1

Belirtildigi tizere, 2005 Sozlesmesinin ge¢misteki diger sozlesmele-
re nazaran 6nemli yeniliklerinden birisi de terdr eylemlerini/suglarmi
onlemeye yonelik olarak 6nlemlere yer vermesidir. Soyle ki, sabtk AK
sozlesmesi olan 1977 Sozlesmesi, genel olarak terdr sugu islendikten
sonra bastirilmasina (suppression) ve cezalandirilmasina yonelik ulus-
lararasi isbirligi diizenlemelerini icermekte iken, bu s6zlesme teror ey-
lemi/sucgu gerceklestirilmeden ve dolayisiyla kamu diizeni bozulma-
dan 6nleyici onlemlere yonelik diizenlemeler icermektedir.

Sozlesmenin “Ulusal Onleme Politikalar:” baslikli 3 tincii maddesi'!
ulusal onleme politikalarindan bahsetmekte ve 6zellikle terdrizmin
onlenmesinin dort boyutunu kapsamaktadir:*

a) Egitim, 6gretim, kiilttir, bilgi, medya ve kamu bilinci (Parag-
raf 1),

b) Kamu makamlar1 arasinda isbirligi (Paragraf 2),
¢) Hosgoriintin artirilmasi (Paragraf 3),
d) Vatandaslarin kamu makamlari ile isbirligi (Paragraf 4).

1 inci paragraf, taraf iilkelerin terdr suglarinin islenmesinin énlen-
mesi amaciyla gerekli tedbirleri (6zellikle kolluk gticlerinin egitimi,
bilgi ve medya, kamunun egitimi ve bilinclendirilmesi alanlarinda)
almalarini talep etmektedir.

2 nci paragraf, terdr suclarmin ve etkilerinin daha iyi bir sekilde
onlenmesi igin bir yol olarak kamu makamlar1 arasinda isbirliginin ge-
listirilmesi amacina yonelik tedbirlere odaklanmustir. Bu tiir dnlemlere
dair ¢ok sayidaki somut tedbir, meseleyi aktarmak icin verilmistir. Ba-
zilar1, 6rnegin kisilerin ve yerlerin daha iyi korunmasi gibi 6nlemlere
iliskindir. Digerleri ise, terorist saldirilarin sonuclar ile daha iyi miica-
dele edebilmek icin ortaya ¢ikan sivil acil durumlara iliskindir.

11 Sbzlesmenin bu maddesine iliskin detayli ve aydinlatic1 aciklama ve yorumlar ge-
tiren Aciklayici Rapor icin Bkz.http:/ /conventions.coe.int/ Treaty/ EN/Reports/
Html/196.htm,s.11-12;Erisim:10.10.2011.

12 Bumadde bu yonde alinacak tiim olas1 ve uygun tedbirlere iliskin tahdidi bir liste
olarak degerlendirilmemektedir.Bkz.Agiklayic1 Rapor, para:58.
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3 tincli paragraf, taraf iilkeleri dinler ve kiiltiirleraras: diyaloga,
gerilimi® azaltmasi1 ve boylece teror suglarinin énlenmesine yardimci
olmasi i¢in, tesvik etmektedir.

Terorle etkin miicadelede ¢ok 6nemli bir yer tutan vatandaslar ve
kamu makamlar: arasindaki igbirligi konusu ise 4 {incti Paragrafta ele
alimaktadir.

Soz konusu paragraf uyarinca taraf tilkelerden terér tehdidi hak-
kinda kamu bilincinin artirilmasi i¢in calismalarda bulunulmasi iste-
nilmektedir. Kamu bilinci kavrami ayrica bu maddenin 1 inci paragra-
finda da yer almaktadir. Ancak 1 inci paragraftaki genel anlamindan
farkli olarak, bu paragrafta vatandaslar 6zelinde kullanilmistir.

Ayrica sozlesme, halkin terorle miicadeleye aktif katiliminin sag-
lanmasi ve sdzlesmede dngoriilen suglarin islenmesinin 6nlenmesine
katki bakimlarindan, kamu makamlarina spesifik ve somut olaylar ba-
zinda yardimda bulunmasinin saglanmasi icin tesvik edilmesini 6ngo-
riyor (m.3/4).

IV. Sozlesmenin Sug Saydig: Fiiller

Yukarida da belirtildigi tizere, “Terdr sucunun iglenmesine alenen
tesvik” (m.5), “Terdrizme eleman temini” (m.6) ve “Terdrizm amacl egi-
tim” (m.7) eylemlerinin taraf devletlerin i¢ hukuklarinda sug haline ge-
tirilmesini 6ngoren 5, 6 ve 7 nci maddeler, s6zlesmenin sug ihdas eden
hiiktimlerini olusturmaktadir.

Sozlesmeye gore, bu eylemlerin hukuka aykir: bir sekilde ve kas-
ten islenmeleri gerekmektedir.'

Simdi sirasiyla bu eylemler asagida agiklanmaya calisilacaktir.

13 “Gerilim” kavrami, genis anlamda kullanilmaktadir ve terérizmin ortaya ¢ikma-
sina katki saglayan her tiirlii nedeni kapsamaktadir. Bu gerilimler; etnik, dini
veya bagka bir nitelik tastyabilir. Bir cok nedenle olusan haksiz durumlar1 da
kapsar.” Agiklayici Rapor, para:69.

14 Aciklayict Rapor, para:80.
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A. Teror Sucunun Islenmesi icin Alenen Tegvik (m.5)

Sozlesmenin 5 inci maddesinin 1 inci paragrafinda, bir tertr su-
¢unun islenmesine aleni tesvik, “terdr sucunun islenmesini tesvik niye-
tiyle, boyle bir eylemin dolayl olsun veya olmasin teror suglarini savunarak,
bir veya birden fazla bu tiir bir sucun islenmesi tehlikesine yol acacak bir
mesajin kamuoyuna yayilmas: veya bagka bir sekilde sunulmas1” seklinde
tanimlanmigtir.’

Bu hiikmiin uygulanmas: bakimindan, tesvikin dogrudan veya
dolayli yollardan yapilip yapilmadig1 6nem tasimamaktadir.'

Bu hiikiim ile ter6r eylemleri ve suclarii savunan mesajlarin de-
gisik yollarla yayilmas1 ve kamuya erisilecek sekilde sunulmasinin ce-
zalandirilmasi amacglanmaktadir."”

Dogrudan tahrik, hukuk sistemlerinde cogunlukla sug teskil etti-
ginden uygulamada herhangi bir problem dogmayacag diistintilebilir.
Dolayl: tahriki bir sug haline getirmenin amaci ise uluslararasi hukuk-
taki mevcut olan boslugu bu alanda hiikiimler ekleyerek telafi etmektir.

Sozlesme'nin Aciklayic1 Raporu'na gore, sozlesme sucun tanimi
ve uygulamas1 bakimindan taraflara belirli miktarda takdir yetkisi ta-
nimaktadir ve bir terdér sucunu gerekli ve hakli gostermek dolayl tes-
vik sucunu olusturabilecektir.'®

Ancak, burada iki sartin varlig1 aranmaktadir: ilk olarak, bir teror
sucunun islenmesi hususunda 6zel bir kastin' varlig gereklidir. Ayri-
ca tahrik hukuka aykiri bir sekilde ve kasten islenmelidir.

15 Sozlesmenin imzalanmas: oncesi AK tiyesi tilkelerde terorizmi tesvik eylemine
iliskin yasal cercevenin ayrintili degerlendirmesi icin Bkz. Olivier RIBBELINK,
Apologie du Terrorisme and Incitement to Terrorism, AK Yaymi, Strazbourg,
2007, s.11 vd.

16 Aciklayici Rapor, para:96.

17 Kamuya bir mesajin sunulmasi icin, basili yayinlar veya digerlerinin erisebilecegi
yerlerde yapilan konusmalar, kitle iletisim araglar1 veya elektronik imkanlarin, 6zel-
likle, mesajlarin e-posta ile yayilmasi veya sohbet odalarinda, haber gruplari veya
tartisma ortaminda materyallerin degisimi gibi imkanlar1 sunan internetin kullani-
mu gibi gesitli araclar ve teknikler kullanilabilir.Bkz.Agiklayic1 Rapor, para:104.

18 Agiklayici Rapor, para:98.

19 Bukonuda Ozgeng tarafindan, “amag veya saik, kasttan dnce gelen, kast hazirlayan bir
diisiincedir. Kanuni tarifte gerek sucun temel sekli gerek nitelikli sekli acisindan bir unsur
olarak kabul edilmis olan amag, Tiirk hukuk literatiiriinde Fransiz hukukunun da etkisiyle

“0zel kast” olarak ifade edilmisti.”denilmektedir.Bkz. OZGENC, Tiirk Ceza Hukui
Genel Hiikiimler,s.267;Veli Ozer OZBEK/M.Nihat KANBUR/Koray DOGAN/
Pinar BACAKSIZ/{lker TEPE, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.244.
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Ikinci olarak, béyle bir eylemin sonucu, bu tip bir sugun islenmesi
tehlikesine neden olmalidir. Boyle bir tehlikeye neden olup olmadig:
degerlendirilirken, yazarin ve mesajin muhatabinin niteligi yaninda
sucun hangi baglamda islendigi ATHM'nin olusturdugu ictihat anla-
minda dikkate alinacaktir. Tehlikenin 6nemi ve inandiricilig1 i¢ huku-
kun gereklerine uygun olarak ele alinmalidir.’

B. Terorizme Eleman Temini (m.6)

Bu madde ile gelecekteki muhtemel potansiyel teroristlerin orgiite
kazandirilmasinin énlenmesi ve cezalandirilmasi amaclanmaktadir. Bu-
rada, bireysel veya topluca, dogrudan veya istirak ederek ya da islen-
mesine katkida bulunarak terér suglarinin islenmesine cagrida/davette
bulunmak seklinde anlasilabilecektir.”! Bu davet cesitli araclarla, 6rne-
gin, internet veya bir kisiyi dogrudan muhatap alarak gerceklesebilir.

Maddenin 1 inci paragrafina gore, tedarik eden, tedarik ettigi kisi
veya kisilerin bir terdr sucu islemesini veya onun islenmesine katki
saglamalarini veya bu amacla bir 6rgtite veya gruba katilmalarimi kas-
tetmelidir.

Eylemin tamamlanmasi i¢in, muhatabin gercekten sugun islen-
mesine katilmasi veya bu amagla gruba katilmast gerekli degildir. Ote
yandan, su¢un tamamlanmasi igin, eleman tedarikcisinin muhataba
basarili bir sekilde yaklasmasi gerekir.

Sucun islenmesine baslanmis ancak tamamlanmamissa (6rnegin,
kisi orgtite katilim i¢in ikna edilememisse veya kisiyi orgtite katama-
dan kolluk kuvvetlerince yakalanmissa) eylem, madde 9/2 hiikmii
uyarinca temine tesebbitisten cezalandirilabilir.

C. Terorizm Amach Egitim (m.7)

S6zlesme'nin 7 nci maddesi, taraf devletlerin bir terér sucunun is-
lenmesi veya islenmesine katkida bulunulmasi amaciyla teknik-bilgi
saglanmasini cezalandirmalarini talep ediyor. Bu ise maddede patlayi-

20 Aciklayic1 Rapor, para:100.
21 Aciklayic1 Rapor, para:106.
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c1, atesli silahlar ve zararli veya tehlikeli maddeleri yapmak veya kul-
lanmak dahil olmak tizere, terdrist amaglar icin kullanimi uygun olan
metot veya tekniklere iliskin talimat vermek olarak tanimlanmaktadir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; bu madde kap-
saminda sadece teknik-bilginin sunulmasi ve saglanmasinin cezalan-
dirihiyor olmasidir. Yani bu bilginin veya egitimin alinmasi veya alicist
ise cezalandirilamayacaktr.

Egitici, bilgiyi saglayan bakimindan cezai sorumlulugun dogmasi
i¢in, egiticinin, kazandirilan becerinin, bir terér sucunun islenmesinde
veya islenmesine katkida kullanilacagini bilmesi gereklidir. Ayrica hu-
kuka aykirilik ve kast aranilacaktir (m.7/2).

Sozlesme, genel kavramlar olarak silah, atesli silah ve patlayici
veya tehlikeli veya zararli maddelerin tanimini vermemektedir. Bun-
lar, mevcut uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal mevzuatlarca belirlene-
ceklerdir.

V. Terorizm Magdurlarinin Desteklenmesi

Sozlesme'nin diger onem ve yenilik tasiyan 13 tincti maddesi,
uluslararas: hukukun artik 6nemli bir giindem maddesini tegkil eden
terorizm magdurlarinin korunmasi ve desteklenmesine iliskindir. S6z
konusu madde;

“Her bir Taraf, kendi topraklarinda islenen terérist eylemlerin magdur-
larim1 korumak ve desteklemek icin gerekli onlemleri alacaktir. Bu dnlemler,
uygun ulusal sistemlere gore ve ulusal mevzuat hiikiimleri saklx olmak kosu-
luyla, digerlerinin yana sira, terér magdurlarina ve yakin aile tiyelerine mali
yardumi ve tazminat1 kapsayacaktir.” seklindedir.

Bu maddeye gore, taraf tilkeler, kendi tilkelerinde meydana gel-
mis olan ter6r eylemlerinin magdurlarini korumak ve desteklemek
icin gerekli tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirler, i¢c hukuk dtizenleme-
leri dogrultusunda, drnegin terdrizm magdurlarina ve aile fertlerine
mali yardim ve tazminat1 kapsayabilecektir.”

22 Magdurlara saglanan korumanin, ayrica acil ve uzun vadeli yardim, psikolojik
destek, hukuka ve mahkemelere etkili erisim (6zellikle cezai usullere erisim), bil-
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Sonug

Terorle miicadelede vatandaslarinin devlete olan giivenlerini artir-
mak ve teroriin yillardir istismar ettigi zemini ortadan kaldirmak icin
ugras veren Turkiye, hem vatandaslarinin terére bulasmasini 6nleme,
hem teror orgiitlerine bir sekilde katilan vatandaslarini da topluma ye-
niden kazandirma yoniinde calismalarini stirdiirmektedir.

Esasen terorizmle miicadelede onleyici tedbirleri 6ngoren ve te-
rori yaratan toplumsal ve bireysel kosullar1 ortadan kaldirmayi veya
azaltmay1 amagclayan bu sozlesme, terérizmin énlenmesi noktasinda;
ozellikle terdrle miicadele kapsaminda kamuoyunu bilgilendirme,
sivil toplum ile isbirligi, terérii meydana getiren sosyal ve ekonomik
kosullarin ortadan kaldirilmasi, ilgili uluslararasi kuruluslarla isbirligi
gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir.

Turkiyenin imzalamakla birlikte hentiz onay stirecini tamamla-
madig1, bununla beraber teroriin uluslararasi boyutlariyla miicadele-
nin Avrupa ayagmda onemli rol oynayan Belgika, Ingiltere ve Italya
gibi Avrupa tilkelerinin ise hentiz taraf olmadiklar: bu s6zlesmenin,
Avrupa tilkelerinde yaygin bir sekilde yiirtirliik ve etkinlik kazanma-
st halinde,” Avrupa ¢apinda terdr orgiitiiniin propaganda ve eleman
tedariki calismalarimin engellenmesinde Ttirkiye agisindan énemli bir
enstriiman olacag1 anlasilmaktadir.

Taraf tilkelerin, teror sucu islenmesini dolayli da olsa kiskirtmay1
ve savunmayl, teror orgiitlerine eleman kazandirma ve egitim faali-
yetlerini sug olarak diizenlemelerini 6ngoren ve bu suglar bakimin-
dan uluslararasi adli isbirligine iliskin hiiktimler iceren bu stzlesmeye

giye erisim ve magdurlarin 6zellikle mahkemeler ile isbirligi yaptiklar1 zaman
ozel ve aile hayatlarinn, onurlarmin ve giivenliklerinin korunmasi gibi cok sa-
yidaki diger boyutlar1 da kapsayabilecegi yontindeki AK Insan Haklar1 Komise-
rinin gorisleri, sozlesmeyi hazirlamakla gorevli Terérizm Uzmanlar: Komitesine
(CODEXTER) iletilmistir.Bkz.A¢iklayict Rapor,para:156;Teror magdurlarmin AK
tiyesi tilkelerdeki hukuki durumlar1 ve magdurlarin maddi-manevi zararlarinin
giderilmesi i¢in alimacak onlemelere iliskin mevzuat ve bu alandaki tilke poli-
tikalar1 konusunda ayrintilt bilgi i¢in Bkz.Hans-Joerg ALBRECHT and Michael
KILCHLING,Victims of Terrorism-Policies and Legislation in Europe:an Over-
view-Related Assistance and Support;in:Victims-Support and Assistance, AK
Yayni,Strazbourg,2007, s.199 vd.

23 Bu baglamda 6nem tastyan diger Avrupa tilkeleri olan Almanya ve Hollanda ise
bu sozlesmeye taraftir.
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Turkiye'nin taraf olmas: yoniindeki ¢alismalarin tamamlanmas: nem
tasimaktadir.

Diger yandan, teror orgiitleriyle uluslararas: miicadelenin Avrupa
ayagl bakimindan 6nem tasiyan bazi Avrupa tiilkeleri ile bu s6zlesme
cercevesinde etkili bir uluslararas: adli isbirligi ve yardimlasmanin te-
sis edilmesi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesinin faydali ve ye-
rinde olacag dustiniilmektedir. Bu noktada sozlesmeye ve getirdigi
hiiktimlere iliskin farkindaligin artirilmasiin da gerek doktrin, gerek
yasa uygulayicilar ve gerekse merkezi makamlar nezdinde yararl ola-
cag dustintilmektedir.
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