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Ozet : Aile ici siddet ve kadina yénelik siddet 6nemli bir hukuki
sorundur. Bu sorunu ¢6zmek igin uluslararasi ve ulusal diizenlemeler
yapilmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi $iddetin
Onlenmesine Dair Kanun ‘un getirdigi yeni diizenlemelerde siddete
yonelik koruyucu ve &nleyici tedbirler belirtilmistir. Kanimizca aileyi
ve kadini siddete karsi korumada yeni yasayla énemli adimlar atil-
mistir.
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Abstract: Domestic violence and violence against women is
an important legal issue. International and national regulations
have been made to solve this problem. Protective and preventive
measures have been specified in the new regulations enacted with
the no. 6284 Law on Protection of the Family and the Prevention of
Violence Against Women. In our opinion, with the new law to pro-
tect family and women against violence, some important steps have
been taken.
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GIRIS

Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet giintimiizde toplumun
onemli bir sorunudur. Siddet olgusu zamana, kiiltiire ve topluma gore
degiskenlik gosteren bir olgudur. Aile ici siddeti, bireysel sebepler,
yanlis iliskiler, siddeti olagan sayma algisi, sosyal sebepler yaninda
gog, yoksulluk, dogal sebepler, medya, stres saldirganlik, aile icindeki
huzursuzluk ve alkol de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu alandaki uluslararasi hukuki diizenlemeler, devletlerin i¢ hu-
kuk diizeninde kadin haklarinin korunmasinda ve aile ici siddetle mii-
cadelenin gelismesinde etkili olmustur.

Biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de kadina yonelik aile ici
siddetin bir sorun olarak algilanmast ve bu sorunu ¢ézmek icin ca-
lisilmasi insan haklarmin deger olarak tanimnmasi ve gelistirilmesiyle
miimkiin olmustur. Gerek kadina gerekse aile igindeki bireylere karsi
yoneltilen siddet nedeniyle kisinin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel, eko-
nomik degerleri biiyiik zarara ugramaktadir. Ozellikle kadinlara karsi
yapilan siddet, sadece bir kadin sorunu degildir, biitiin toplumu ilgi-
lendiren ciddi bir sorundur. Ozellikle cinsiyete dayali siddet, kadinin
haklarini ve dzgiirltigtinti zedeleyen bir ayirim yaratmaktadir. Ailede
ve toplumda kadina kars1 ayrimciligin kaldirilmasi, ancak kadin ve er-
kegin esitligi konusunda biittin toplumunda farkindaligin olusmasiyla
mimkiindir.

Ulkemizde aile ici siddet ve kadina yonelik siddet konusunda far-
kindalik yaratmak; toplumu, haklar1 konusunda bilinclendirmek ve
siddet magdurlarina psikolojik destek vermek ve toplumsal cinsiyet
esitligini yerlestirmek amaciyla cesitli projeler diizenlenmekte ve ce-
sitli etkinliklerle bu sorunun bir insan haklar1 sorunu oldugu vurgu-
lanmaktadir’.

1 Bu konuda TUKD ‘nin 25 Kasim 2010-25 Kasim 2011 arasinda tim subelerinde
uygulanan kadina yonelik siddet arastirmasinda katilimcilara medeni durumlars,
gelir diizeyleri, egitim diizeyleri, siddet sebepleri ve siddet deneyimleri (siddetin
niteligi) ve ne siklikta yasadiklar1 yoniinde arastirma yapilmistir. Boylece siddetin
toplumda goriilmesi sebepleri ve oranlari konusunda aydinlatici bir galisma dog-
mustur. Ozellikle bkz.Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi “ Kadina Yonelik Sidde-
tin ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi Projesi, Kadina ve Aile ici Siddete Son Vermek
Icin Elele, Genisletilmis 2. Baski, Yayma Hazirlayan : Nazan Moroglu, Istanbul
2012, 5.9 vd. Ayrica Tiirkiye ‘de kadina yonelik siddet arastirmasi igin bkz.http:/ /



TBB Dergisi 2013 (109) Ebru CEYLAN 15

Bu calismamizda, aile ici ve kadina kars: siddete karst hukuk ala-
nindaki uluslararas: ve ulusal belgelerdeki diizenlemeler, 6284 sa-
yili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un getirdigi yeni diizenlemeler incelenmistir.

I. Aile ici Siddet Kavraminin Tarihsel Gelisiminde
Uluslararasi Diizenlemeler

Turk Hukukuna aile ici siddetle ilgili kavramlarin girmesinde
Uluslararas: Bildirgelerin ve uluslararasi sozlesmelerin 6nemli rolii
olmustur. Ulusal diizeyde yasal diizenlemelerde yer alan kavramlar
temelini, uluslararasi s6zlesmelerden almaktadir. Kadin haklariyla il-
gili uluslararasi sozlesmeler, ulusal alanda yasal diizenlemelerin esit-
lige uygun degistirilmesinde ve gelistirilmesinde itici gii¢ oldugu gibi
Anayasa m.90 /V hiitkmii geregi de kanunlar, uluslararas: antlasma-
larla ayn1 konuda farkli hiikiimler iceriyorsa ¢ikabilecek uyusmazlik-
larda ilgili s6zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edildiginden
Tiirk hukuku bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir 2.

“Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimaligin Kaldinlmas: Sézlesmesi”
(CEDAW) 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilip 3 Eyliil 1981 tarihin-
de yiiriirliige girmistir >. Bu s6zlesmenin amaci, yasamin her alaninda
kadin erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgtirliikle-
rin kadinlara taninmasi, kadin erkek arasindaki her ttirlii ayrimciligin
kaldirilmas: amaciyla sozlesmeye taraf devletlerin kararli bir esitlik
politikas: izlemelerini saglamaktir®. Ancak taraf devletlerin ayrimci-
liktan zarar gorenlerin haklarini aramak tizere basvuruda bulunabile-

www.ksgm.gov.tr/tdvaw/anasayfa

2 MOROGLU, Nazan, Kadinin insan Haklarina Yonelik Uluslararast Sozlesmeler,

Kadmn Haklar1 Adli Yardim Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadm Haklari

Merkezinin Meslekici Egitim Seminer Programi, Istanbul Barosu Yayinlari, {stan-

bul 2013, 5.27.

Ulkemiz bu sézlesmeyi 1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda ytrtirliige girmis-

tir. Bu sozlesmeyle ilgili bkz. MOROGLU, Nazan, Uluslararasi Sézlesmelerde ve

Tiirk Hukukunda Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi, Bahcesehir Hukuk Fakiiltesi

Kazancit Hukuk Dergisi, Y1l : 2012 C.8, 5.97-98, 5.20 vd.

% CEYLAN, Ebru, Tiirk Hukukunda Kadin Haklar1 El Kitabs, istanbul Aydin Uni-
versitesi ve Kiictikcekmece Belediyesi Kent Konseyinin katkilariyla basilan, Istan-
bul 2011 (Yaym Danisma Kurulu : Dr. Mustafa Aydm, Saban Giilbahar, Prof. Dr.
Yadigar Izmirli, Editorler: Yrd.Doc.Dr. Ebru Ceylan, Semra Aydin Avsar), s.43.
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cekleri bir denetim mekanizmasina sozlesmede yer verilmemistir®. Bu
sozlesmede kadinlara kars: siddet, aile ici siddet, toplumsal cinsiyet,
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadin
terimlerinin tanimi1 yapilmistir®.

20 Aralik 1993 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca yayinla-
nan kadma kars: siddetin 6nlenmesiyle ilgili ilk belge “Kadinlara Kars:
Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” dir’. Bu Bildirge, hukuki baglayicili-
ga sahip olmadig1 halde getirdigi ilkelerle devletlerin i¢ hukuklarinda
siddetle miicadele yasalarini kabul etmesinde etkili olmustur.

Avrupa Birligi Hukuku cercevesinde “cinsel taciz “ kavramina ilk
kez 23 Eyliil 2002 yilinda kabul edilip 5 Ekim 2002 tarihinde AB Resmi
Gazetesinde yayinlanan Direktif “te yer verilmistir®.

Uluslararas: hukukta kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet konu-
sunda yaptirim giicli olan bir s6zlesme olan “Kadina Yénelik Siddetin
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konse-
yi Sozlesmesi”®, 11 Mays 2011 tarihinde Istanbul’da imzalandi. Ancak
sozlesmenin m.75 /Il hiikmii geregi; en az sekizi Avrupa Konseyi tiye-
si olan on devlet tarafindan onaylanmasindan sonraki ti¢ aylik stirenin
sonunu takiben ayin ilk giinti sozlesme ytiriirlige girecektir . Tiirkiye,
bu sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk tilkedir'®. Bu sdzlesmenin
onemi kadinin ve ailenin siddetten korunmasi ve 6nlenmesi konusun-
daki idari tedbirler, siddet uygulanmasinda ytiktimliiltiklere aykirilik
halindeki yaptirimlardir''.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kadma kars: siddetle miica-
delede, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin hiikiimlerinin ihlaline

5> MOROGLU, Uluslararast Sozlesmeler, s.31.

®  Kadin Haklari Mevzuati, Yayina Hazirlayan : Av. Aydeniz Alisbah Tuskan, Istan-
bul Barosu Yaymlari, Istanbul 2013, s.50.

7 MOROGLU, Nazan, Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve

Istanbul Sozlegmesi, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l: 2012, Mart-Nisan 5.9,

$.361; MOROGLU, Uluslararasi Sozlesmeler, s.33.

Journal Officel des Communautés europénnes L 269/15, www.eur-lex.europa.eu

RG. 29 Kasim 2011 S. 28127. . .

10" DEMIRKIR UNLU, Miige, Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddet, Istanbul 2012,

s.28.

SAHIN, Cumhur, Istanbul S6zlesmesi'nin Ailenin Korunmas: ve Kadma Karst

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uzerindeki Etkisi, Bahcesehir Hukuk Fakiiltesi

Kazanc1 Hukuk Dergisi, Yil : 2012 C.8, 5.97-98, s. 18.

11
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kars1 verdigi cesitli kararlarla etkisini ortaya koymaktadir. Ozellik-
le Tiirkiye'yi oldukca yakindan ilgilendiren Opuz v. Tiirkiye davasi
Tuirk kamu makamlarinin aile i¢i siddete yaklasimini gostermektedir?2.
Opuz davasinda davaci kadin, gerek annesinin, gerek kendisinin ugra-
dig1 siddete kars1 Devlete dava agmistir. Muhatap, Devletin annesinin
yasam hakkini koruyamadigini belirterek annesi bakimimdan ATHS
m.2 ‘nin ihlal edildigini, kendisi bakimindan ise m.3 “{in ihlal edildigi-
ni ve hem annesi ve hem kendisi bakimindan ATHS m.14 ‘tin ihlal edil-
digini ileri siirerek dava agmistir. Mahkeme, kadmin ugradig: siddetin
toplumsal cinsiyete dayali siddet oldugunu belirterek basvurucunun
ve annesinin kisisel biittinltigtinti muhatap Devletin koruyamadiginm
ve dolayistyla m.2 ve m.3 ve m.14 “ii ihlal ettigi sonucuna varmistir®.

II. Aile ici Siddet Kavraminin Tarihsel Gelisiminde
Ulusal Diizenlemeler

Anayasa’nin m.10 hitkmii, herkesin dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim go-
zetilmeksizin kanun dniinde esit oldugunu, Anayasa m.41 hiitkmii ise,
ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugunu ve esler arasinda esitlige
dayandigini diizenlemistir.

Ulkemizde, aile ici siddete ve kadina yonelik siddete karst miica-
dele amacini tasiyan ilk Kanun 4320 sayil1 “ Ailenin Korunmasina Dair
Kanun “**’dur . Bu Kanun’un 4. maddesinde siddetin koruma kapsami-
na girenler ve tedbirler diizenlenmistir. Ulkemizde siddetle miicadele
konusunda yapilan ¢alismalarda, barolarin, kadin 6rgiitlerinin ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin uzun yillardir gosterdikleri emek ve
miicadelelerin yeri biiytikttr”. Uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar

12 ONeU, Giilay Arslan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Kadma

Kars: Aile I¢i Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Yaklasimlari, Ceza Hukukun-
da Kadmin Siddete Kars1 Korunmasi, Koc Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka
Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1 Ceza Hukuku, Istanbul Mayis 2013, s. 51;
INAL, Tamer, ATHM Nezdinde Kisisel Bagsvuru Hakki, Yasama Hakkinin [hlali ve

B Aile Igl Siddet, Namus Cinayetleri /Tore Degil Ataerki, Istanbul 2010, 5.103 vd.
ONCU, s.57,INAL, 5.103 vd.

% RG.T.17.01.1998, S. 23233.

15 TUSKAN, Aydeniz Alishbah, Uluslarasi ve Ulusal Boyutta Aile Ici Siddetle Miica-
dele, Tstanbul Barosu Dergisi C. 87, S.1, Y1l : 2013, s. 32.
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nedeniyle 26.04.2007 tarih ve 5636 say1l1 Kanunla'® 4320 sayili Kanun‘da
degisiklik yapilmistir ve Uygulama Yonetmeligi'” ¢ikarilmistir.

4320 sayil1 Ailenin Korunmas: Hakkinda Kanun ‘un, 5636 sayi-
I1 Kanun ile Degistirilmesi kanimizca'® olumlu olmustur . 4320 sayil1
Kanun’'da, siddetten zarar gorenlerin kapsamina eslerden biri, gocuk-
lar ve ayni cat1 altindaki diger bireyler girerken, 5636 sayili Kanun’la
Degisiklikten sonra ailenin ayni cati altinda yasamasi zorunlulugu
kalkmustir. 4320 sayili Kanun ‘a gore siddet uygulayan kisi, yalnizca
kusurlu es iken, degisiklikten sonra ise diger aile bireyleri de siddet
uygulayan kisiler olarak kabul edilmistir. 4320 sayil1 Kanun “da alkol-
lti ve uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak kusurlu esin
ortak konuta gelmemesi ve ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi
seklinde diizenleme vardi. Degisiklikten sonra ise bu maddeleri kulla-
nan kisiler arasina diger aile bireyleri de eklendi ve yer olarak sadece
ortak konut degil, isyeri de say1ld1.4320 sayili Kanun ‘a gore hakim,
siddetten zarar gorenlerin yasam duizeylerini dikkate alarak tedbir
nafakasina karar verirdi, degisiklikten sonra ise siddeti uygulayan es
veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan veya
katkida bulunan biriyse, siddetten zarar gorenlerin yasam diizeylerini
dikkate alarak daha 6nce nafakaya hiikmedilmemis olmas: kaydiyla
talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedilebilecegi diizenlendi®.

4320 say1il1 Kanun’da yapilan degisiklikler, ortaya ¢ikan hukuki so-
runlarin ¢oziimiinde yeterli olmamuistir. 4320 say1l1 Kanun'un kapsami
magdur, fail ve eylemin gerceklestigi yer agisindan genislemistir. Evli-
lik dis1 birlesmelerdeki siddet magdurunun agikca gosterilmemesi ka-
nimizca dnemli bir eksiklik olmustur . Bu Yasanin amaci, bireyden ¢ok
ailenin korunmasi oldugundan nikahsiz olarak birlikte yasayanlar, aile
olarak kabul edilmediginden 5636 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklikte
de koruma altina alinmamusti. Faile koruma kararmmin kim tarafindan
ve nasil teblig edilecegi ve verilen karara kars: yasal yollar Kanun “da
diizenlenmemisti. Biitiin bu hususlar kanimizca eksiklik olarak degerlendi-

16" RG. T.04.05.2007 5.26512.

17 RG.T. 01.03.2008 S.26803.

18 CEYLAN, Ebru, Tiirk Hukukunda Aile Mahkemelerinin Yasal Cergevesi ve Uy-
gulama Sorunlari, Legal Hukuk Dergisi, Aralik 2010 Y1l :8, S. 96, 5.4265 vd.

1 DOGAN, Izzet, Kadina Yonelik Siddet, Uluslararas: Belgeler, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Iliskin Yasa ve Bu Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Incele-
me, Legal Hukuk Dergisi, May1s 2009 Yil : 7, S.77, 5.1490-1491.
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rilmistir®. Ayrica uygulamada ilk basvuru yeri olan kollukta yasanin
amacina uygun 6nlem alinamamasi, si§inma evlerinin yetersiz olmasi,
siddetin tiirlerine iliskin agik tanimlarin yapilmamis olmasi, koruma
kararmin derhal verilmemesi ve basvuru ile karar arasindaki siirecte
kadinin korunamamasi ve korunan kisilerin kapsaminin dar olmasi
nedeniyle sorunlarla karsilagilmistir®.

Biittin bu sebepler nedeniyle Kanun “un aile ici siddetle miicadele-
de yetersiz kalmasi nedeniyle ve 2011 yilinda Kadina Yo6nelik Siddetin
ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ‘nin imzalanmasinin da etkisiyle 6284 Sayil1 “ Ai-
lenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"? ve
bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi # tilkemizde yiirtirliige girmistir.

Ic hukukumuzda kadm-erkek esitligi ve kadinin haklarinin korun-
masinda 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, Kadin Konukevlerinin Agil-
mast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik?, 4787 Sayil1 Aile Mahkeme-
leri Kanunu *, 2003 yilinda Is Kanunu ‘nda kadn iscilerin haklarryla
ilgili diizenleme, 2003 yilinda 4787 sayil1 Aile Mahkemeleri Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun * la aile mahkemelerine
ihtisas mahkemesi olarak karar verme yetkisinin taninmis olmasi ve
2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu ‘nda cinsel suglarin kisiye karsi sug
olarak kabul edilmesi 6nemli gelismeler yaratmaistir.

Aile ici siddetin 6nlenmesine iliskin htikiimler, Tiirk Medeni
Kanun'da da bulunmaktadir. Siddet davranisi, evlilik birliginden do-
gan yiktmliliiklere aykir1 davranis niteligini tasimaktadir. Bu ne-
denle TMK.m.185 ve devaminda diizenlenen bu yiiktimliiliiklerden
herhangi birine aykirilik halinde, TMK.m.195 hiikmii geregi hakimin
miidahalesi istenebilir. TMK. “daki bu hiikiimler, evlilik birliginin ge-
tirdigi yuktmliliigl yerine getirmeyen aile bireyini cezalandirmayi

20 CEYLAN, Ebru, Aile Mahkemeleri, s. 4278.

2 CEYLAN, Aile Mahkemeleri, s.4279 vd; AY, Niliifer, Kadina Yonelik Siddet ve
Aile ici Siddetle Miicadelede Hukuki Diizenlemeler, Kadin Haklar1 Adli Yardim
Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezinin Meslekici Egitim
Seminer Programi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2013, s. 82.

2 RG.T. 20.03.2012 5.28239.

23 RG.T.18.01.2013 S.28532.

2 RG.T. 05.01.2013 S.28519.

5 RG.T.17.01.1998 5.23233.

26 RG. T.18.01.2003 S.24997.
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degil, evlilik birligini, aileyi korumak ve eslerle ¢ocuklarin zarar gor-
mesini 6nleme amaci tasimaktadir”. TMK.m.195 hiikmiine gore, esler
ayr1 ayr1 veya birlikte evlilik birliginden dogan ytiktimliiliiklerin yeri-
ne getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyus-
mazliga diistilmesi halinde, hakimin miidahalesini isteyebilirler. Ha-
kim, ancak talep varsa evlilik birligine mtidahale edebilir, talep yoksa
miidahale edemez*.

Hakimin alabilecegi onlemler, esleri ytiktimluliikleri konusunda
uyarma, onlar1 uzlastirmaya calisma ve eslerin ortak rizasi ile uzman
kisilerin yardimini isteme yontinde olacaktir (TMK. m.195/1I). Haki-
min alacag1 tedbirler, eslerden birinin evlilik giderlerine katilma yti-
kiimliltigi ile veya ailenin ekonomik gelecegini tehlikeye sokmama-
lar1 i¢in alinacak onlemlere iliskindir®.

Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi {izerine kanunda
ongortilen 6nlemleri alir (MK.m.195/11I).

Turk Medeni Kanunu ‘nda ¢ocugun hem kisiliginin, hem de mal-
larmin korunmasiyla ilgili tedbirler getirilmistir. Koruma énlemlerinin
alinmasi i¢in ¢ocugun menfaatinin tehlikeye diismesi ve anne ve baba
baska bir care bulamamasi veya giigleri yetmemesi gerekir . Medeni
Kanun “da ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesi ve bu énlemlerden so-
nu¢ almamazsa veya onlemler yetersiz kalirsa velayetin kaldirilmas:
koruma 6nlemleri diizenlenmistir (TMK.m.346).

III. 6284 Say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ‘un Amac1 ve Kapsami

6284 sayili Kanun, T. C. Anayasasi ile Tiirkiyenin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeleri ve 6zellikle Avrupa Konseyi'nin Istanbul
Sozlesmesini esas almistir 3.

% AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya Ates, Ttirk Medeni Hukuku ikinci Cilt,
Aile Hukuku, Yenilenmis Onbesinci baski, Istanbul 2013, s.132 ; OZTAN, Bilge,
Aile Hukuku, Istanbul 2004, s. 211; DURAL, Mustafa, OGUZ, Tufan / GUMUS,
Alper, Tiirk Ozel Hukuku, C. III, Aile Hukuku, Istanbul 2013, gozden gegirilmis
ve yenilenmis 7. baski, s.175.

2 AYAN, Serkan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004, 5.201.

2 AYAN, 5.203.

3 AKINTURK / KARAMAN ATES, 5.435 vd, ,DURAL/OGUZ/GUMUS, 5.349 vd.

3 EMIROGLLU, Turgut, 6284 Sayil1 Yasaya Genel Bakis, Bahgesehir Hukuk Fakiiltesi
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Bu Kanun’un amac, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlike-
si bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl
takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizen-
lemektir (m.1/I). Yeni Kanun ile kadin, ¢ocuk, aile bireyi ve tek tarafli
1srarli takip magduru korunmaktadir. Korunan kisi kavramu ile tedbir
karar1 kapsaminda korunan siddet magdurunu ve varsa beraberindeki
cocuklari, aile bireylerini ve tek tarafli 1srarli takip magdurunun anla-
silmasi gerektigi belirtilmistir (Yon.m.3j).

4320 sayili1 Kanun ‘da ise korunan kisilerin kapsami daha dar dii-
zenlenmisti®?, siddet kavrami agiklanmamist: ve ekonomik siddetten
sz edilmemisti *. 5636 sayili K. ile Degisik 4320 sayili Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanun ‘un m.1 hitkmiine gore “....eslerden birinin veya
cocuklarimin veya aym ¢cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin
veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakk:
olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin
aile i¢i siddetine maruz kalmas: “ esas alinmaktaydi. 6284 sayili1 Kanun ise
siddete ugrama tehlikesi bulunan kisileri ve evlilik dis1 birlesmelerde-
ki siddet magdurunu, tek tarafli 1srarli takip magdurunu da koruma
kapsamina almistir 3. 6284 sayili Kanun 4320 sayili Kanun’dan daha genis
bir koruma kapsamina sahip oldugundan Avrupa Konseyi'nin Istanbul Soz-
lesmesiyle uyumlu oldugundan kanimizca daha isabetlidir. Ancak 6284 sayili
Kanun ‘un siddet uygulama tehlikesinin varli§in belirlemede agik, ani yakin
tehlike gibi bir kritere yer vermemesi nedeniyle uygqulamada Anayasa’da temi-

Kazanci Hukuk Dergisi, Yil : 2012 C.8, 5.97-98, s. 105; MOROGLU, Nazan, Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, Yil: 2012, Mart-Nisan S.99, s.357 vd.

32 SENEL, Ekin Bozkurt, Kadina Yénelik Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Ko-
runmasia Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, T. C. Bagbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Miidiirltigii, Ankara 2011, 5.109; GENCCAN, Omer Ugur,
Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Amac
ve Kapsami, Bahcesehir Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hukuk Dergisi, Yil : 2012 C.8,
S.97-98, s.92.

3 CEYLAN, Aile Mahkemeleri, 5.4275.

34 UGUR, Hiisamettin, Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili
Kanunun Getirdikleri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2012 Temmuz -Agus-
tos, S.101, s.348; BACAKSIZ, Pinar, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadmin Korunmasi, Ceza
Hukukunda Kadimnin Siddete Kars1 Korunmasi, Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuka Geng Yaklagimlar Konferans Serisi No.1 Ceza Hukuku, Istanbul May1s
2013, s. 16.
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nat altina alinan hak ve ozgiirliiklerin ihlaline neden olabilecek ciddi sorunlar
dogabilir®. Kamimizca, Yeni Kanun ‘da siddetin taniminin yapilnig olmasi ve
sadece siddete ugrayan kisilerin degil ama siddete ugrama tehlikesi bulunan
kisileri de kapsama alarak koruma alanini genisletmesi isabetli olmustur.

Tek tarafli 1srarh takip ile aralarinda aile bag1 veya iliski bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna
yonelik olarak, gitivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psi-
kolojik acidan korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bicimde,
icerigi ne olursa olsun fiili, so6zlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim
aracini kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranis
anlasilmalidir (Yon. m.3s).

Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulma-
sinda uyulmas: gereken temel ilkeler olarak su ilkeler kabul edilmis-
tir’®: (m.1/1I)

a) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Ttirkiye nin taraf oldugu ulus-
lararas: s6zlesmeler, zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi ve ytrtirliikteki diger kanuni diizenlemelerin esas
alinmasi ilkesi

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulma-
sinda temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarl,
sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stiratli bir usul izlenme-
si ilkesi

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari-

nin insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilmesi ilkesi

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayal1 siddeti
onleyen ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan o6zel ted-
birlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacag; ilkesi

35 Ayni kanaatte bkz.UGUR, 6284 Sayil1 Kanun, s.348.

% BACAKSIZ, bu hiikiimde temel hukuk prensiplerine yollama yapilmis oldugunu,
bu diizenlemenin olmamasi durumunda da Kanun ‘un basgka tiirlii uygulanmasi-
nin diisiiniilemeyecegini, burada kanun koyucunun lafzin1 kuvvetlendirme ama-
cint tagidigini belirtmistir. BACAKSIZ, s. s.17.
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III. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’daki Tanimlar

6284 Sayili Kanun'un m.2 hitkmiinde kavramlari aciklayan tanim-
lar yer almaktadir. Bakanlik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: (K.
m.2 a, Yon.m.3 b), hakim ile aile mahkemesi hakimi (K. m.2¢c, Yon.m.3
e) Midurlik ile Aile ve Sosyal Politikalar il veya ilce Mudtirliigi
(Yon.m.3 1) Genel Miidiirliik ile Kadimnin Stattisi Genel Mudirligu
(Yon.m.3 1) ifade edilmektedir.

6284 sayil1 Kanun’da, genel siddet yaninda ev ici siddet ve kadi-
na yonelik siddet olarak {ig tiir siddet ttirti dtizenlenmistir. “Siddet”
kavramu ile kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan
zarar gormesiyle veya ac1 cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast
muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgtir-
lugtin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekono-
mik her tiirlti tutum ve davranis (K. m.2 d; Yon.m.3 m) ifade edilmek-
tedir. Kanun’da siddetin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
siddet olarak gortinebilecegi vurgulanmistir, ancak ayr1 ayri tanimi
yapilmamustir. Fiziksel siddete, kaba kuvvet kullanmak, itmek, tokat
atmak, 1sirmak, tekmelemek, yumruklamak, bir sey firlatmak, isken-
ce yapmalk, silahla tehdit etmek gibi davranislary; cinsel siddete, cin-
selligin bir tehdit, sindirme ve kontrol arac1 olarak kullanma, kisiye
cinsel bir esya gibi davranma, cinsel iliskiye zorlama gibi hareketleri;
psikolojik siddete, duygularin istismar edilerek kisinin kendine say-
gismi kaybettirme, korkutma, kendini gti¢stiz hissetmesini saglama,
kisinin sevgi sefkat ilgi destek gibi ihtiyaclarin goz ardi edilmesi, kii-
¢limsenmesi, kisiyi asagilama davranislari ; ekonomik siddete ekono-
mik kaynaklarin ve paranin kisi tizerinde bir tehdit ve kontrol aract
olarak kullanilmasi yoniindeki davraniglar1 6rnek gostermek miim-
kiindur?.

% NUHOGLU, Ayse, Aile Fertlerine Kétii Muamele Sucu (TCK.m.232/1), Kadin
Haklar1 Adli Yardim Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadmn Haklar1 Merkezi-
nin Meslekici Egitim Seminer Programi, Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2013,
$.57 ; NUHOGLU, Ayse, Kadma Yonelik Siddet, Bahgesehir Hukuk Fakiiltesi Ka-
zanct Hukuk Dergisi, Y11 : 2012 C.8, 5.97-98, 5.62 vd; MERTOGLU, Miinevver, Aile
Icinde Siddet Uygulayan Erkeklerin Magduriyeti, Bahcesehir Hukuk Fakiiltesi
Kazanct Hukuk Dergisi, Y1l : 2012 C.8, 5.97-98, 5.53 vd.
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Toplumda siddetin sebepleri ¢ok cesitlidir. Erkegin siddet kullan-
mas1 toplumda siddeti bir sorun ¢6zme yontemi olarak kabul etmesi,
haklarini ileri siirmede bir ara¢ olarak kullanmasi, kadinin namusu
tizerinde hak iddia etmesi durumunda veya kadinla arasindaki an-
lasmazliklar1 ¢cozmede erkegin yetersiz kalmasi durumunda bagvur-
dugu bir yontemdir. Siddet uygulayan erkegin diistik sosyoekonomik
durumu, alkol bagimlis1 olmasi, diisiik benlik saygisina sahip olmasi,
empati yeteneginin zayif olmasi, madde bagimliligi, bosanma stirecin-
deki sikintilar veya baska kadinlarla iliski kurmasi da erkegin siddete
egilimli olmasinda etkili faktorlerdir. Kadina yonelik siddette, kadinin
aile icindeki siddeti mahrem olarak algilamasi, polise basvurmamas,
kadmin ekonomik giictiniin olmamasi, aile ve arkadas desteginin ol-
mamasl veya bosanmis olmanin toplumda kabul gérmemesi ve buna
bagli sorunlarla basa ¢ikma giictinii bulamamasi etkili olmaktadir. Ka-
dmnin siddet kullanmasi daha ¢ok sozel siddet seklinde gortinmekte-
dir, kadin erkege kars: hakaret, alay etme, asagilama gibi kaba soz ve
ifadelere basvurmaktadir®,

4.9.1992 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Kadina Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirisi'ne gore fiziksel siddet,
daha gok bedene ytnelik ac1 ve korku yasatan davranislar, psikososyal
siddet, bagirip hakaret etmek, evden ¢ikmaya izin vermemek, tehdit
etmek, evden kovmak, cinsel siddet viicuduna, aklina gii¢ gosterisi
olarak cinselligi kullanilarak yapilan haksiz hareketler, ekonomik sid-
det calismaya izin vermeyen, galisma hakkini engelleyen, is yasamina
engel olan davranislar seklinde tanimlanmistir®.

6284 sayili Kanun‘a gore “kadina yonelik siddet”, kadinlara, yal-
nizca kadin olduklari i¢in uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiye-
te dayal1 bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar ihlaline yol agan ve
bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranistir
(K. m.2 ¢) . Bu kavram, Tiirk hukukuna uluslararasi belgelerden gec-
mistir. 20 Aralik 1993 tarihli “Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair

“”on

Bildiri'nin® m.1 hitkmiine gore “kadina kars1 siddet “, ” ister kamusal

38 YUKSEL, Nese Dogan, Aile Mahkemelerinde Uzmanlar, Kadin Haklar1 Adli Yar-
dim Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadm Haklar: Merkezinin Meslekici Egi-
tim Seminer Programu, Istanbul Barosu Yaynlari, Istanbul 2013, 5.95 vd.

% Kadin Haklar Mevzuati, s.64.

40 Kadin Haklar1 Mevzuaty, s.71-77.
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alanda isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel
veya psikolojik ac1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete
dayanan eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya key-
fi olarak ozgiirliikten yoksun birakma®”dir. Bildiri"nin m.2 hiikmiinde
“kadina karsi siddetin” kadinlara yonelik her tiirlii eylemi kapsayacak
sekilde anlasilmasi gerektigi ornekler verilerek belirtilmistir. Kadinla-
ra Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) m.3
gore siddet tiirleri “kadina yonelik siddet”, “aile i¢i siddet” ve “kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak ayrilmistir. Istanbul
Sozlesmesine gore “toplumsal cinsiyet”*, kadin ve erkek igin toplum
tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranis-
lar, eylemler ve nitelikler anlamina gelmektedir (m.3c). Kanimizca [s-
tanbul Sozlesmesi ‘nin referans alindig1 6284 sayili Kanun *da kadina yonelik
siddet ve ev ici siddet tanumina yer verilmis, kadina yonelik toplumsal cinsi-
yete dayali siddet yerine siddet ifadesi kullanilms olsa da toplumsal cinsiyetin
tanimunin yapilmanug olmasi eksikliktir.

Birlesmis Milletler Bildirisinde ekonomik ve sézel siddet ve Istan-
bul Sozlesmesi'nde sozel siddet agik¢a siddet kapsamina girmedigin-
den 6284 sayili1 Kanun’daki siddet ve kadina yonelik siddet tanimlar:
daha genistir®.

6284 sayili Kanun‘a gore “ev ici siddet”, siddet magduru ve sid-
det uygulayanla ayn1 haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da
aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her ttirlii
tiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddettir (K. m.2 b) . Bir siddet
olaymn “ev i¢inde siddet” olarak kabul edilmesi i¢in ayn1 hanede ol-
sun olmasin aile bireyleri arasindaki siddetin mevcut olmas: gerekli-
dir. Bu siddetin herhangi bir kisiye kars1 siddete gore daha dar ifade
edilmis olmas1 kanimizca isabetli olmustur. Istanbul Sozlesmesi m.3 b
hiikmiine gore “aile ici siddet”, aile icerisinde veya hanede, magdur
faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya

4 TUSKAN, Aydeniz Alisbah, Toplumsal Cinsiyet, Toplumda Kadina Bigilen Rol-
ler, Coztimleri ve Kadinlarin Adalete Erisiminde Istanbul Barosu'nun Rolii, Kadin
Haklar1 Adli Yardim Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi-
nin Meslekici Egitim Seminer Programu, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2013,
5.19 vd; DEMIRKIR UNLU, s.42, 43.

42 UGUR, 6284 Sayili Kanun, s.346.
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partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik siddet eylemi olarak kabul edilmektedir. Kadina yone-
lik fiziksel siddetin en agir goriintimlerinden biri tére/namus bahane-
siyle kadina yénelik uygulanan siddettir®. Ozellikle kadinin esinin ve
akrabalarimin namus nedeniyle kadini 6ldiirmeleri en ileri boyuttaki
siddeti gostermektedir®.

6284 sayili Kanun‘a gore “siddet magduru, bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli ola-
rak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etki-
lenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisilerdir. (K. m.2e, Yon.m.3n).
Magdurun siddetten etkilenme olasiliginin bulunmasi, Kanun’un 6n-
gordugii korumadan yararlanmas: icin yeterlidir. Bu Kanun’a gore
“Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri ise siddetin énlenmesi ile koru-
yucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik des-
tek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmidort
saat esas1 ile ytirtiten merkezlerdir (K. 2f, Yon. 3 o) .Bu Kanun‘a gore
“siddet uygulayan”, Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve dav-
raniglar1 uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerdir (K.m.2
g, Yon.m.36). Bu kavramlardan acikca gortilduigi gibi 6284 sayili Ka-
nun, “siddet uygulayan” kavramini esas almistir. 4320 sayili Kanun
ise “ kusurlu es” kavramini tercih etmisti. Anayasa Mahkemesi'ne bu
durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu yoniinde iptal davasi acilmis
olsa da mahkeme bu hitkmii iptal etmemisti®.

IV. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’daki Thbar ve Sikayet Usulii

Kisinin, siddete ugramasi veya siddete ugrama tehlikesi altinda
bulunmasi halinde herkes durumu yazili, s6zlii veya baska bir suret-
le ilgili makam ve mercilere ihbar edebilir. 6284 sayil1 Kanun, siddet
veya siddete ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve
kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
durumu derhal, sikdyet mercilerine bildirmesi zorunlulugunu ge-

4 VARDARLI, Safiye, Kadma Yonelik Siddetin Oliimciil Kolu : Tére ve Namus Ci-
nayetleri, Namus Cinayetleri / Tore Degil Ataerki, Istanbul 2010, 5.16 vd.

# KUMBETOGLU, Belkis, Namus Cinayetleri : Tére Degil Ataerki, Namus Cinayet-
leri /Tore Degil Ataerki, Istanbul 2010, .75 vd.

5 AYM.E.1999/35, K.2002/104, RG. T.29 Mart 2003, S.25063.
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tirmistir (K.m.7, Yon.m.4/ I) . Bu hiikmiin, Istanbul S6zlesmesi‘nin
m.27% ve 28 hiikiimleriyle uyumlu olmadigi, uygulanan siddet
herhangi bir kanun geregi sug sayilmamakta ise veya bazi hallerde
re’sen kovusturulan sug degilse bildirim yiiktimliltigti olmadig; ile-
ri stirtilmiistiir?.

Thbar, tictincti kisiler tarafindan ilgili makam veya mercilere ola-
yin yazili, sozlii veya bagka bir suretle bildirilmesini; sikayet ise siddet
magdurunun siddet veya siddet tehlikesi halinde ilgili makam veya
mercilere miiracaat etmesini ifade etmektedir (Yon.m.3g).

Siddet magduru, siddet veya siddete ugrama tehlikesine ma-
ruz kalmasi halinde durumu sikayet mercilerine yazili, sozlii veya
baska bir sekilde bildirebilir (Yon.m.4 /II). Sikdyet mercileri kolluk,
miilki amir, Cumhuriyet Bagsavciligi, hakim, Bakanligin ilgili birim-
leri (Yon.m.3 r); kolluk polis, jandarma ve sahil gtivenlik birimleri
(Yon.m.3 h); kolluk amiri ile hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin
yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag: yerdeki
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigti ve Sahil
Giivenlik Komutanlig: tarafindan atamalarindaki usule gore konu ile
yetkili ve gorevli kolluk biriminin komutani/amiri ifade edilmekte-
dir. (Yon.m.3 1) . Sikdyet mercilerine, Kanun kapsamindaki gorevleri-
ni gecikmeksizin yerine getirme ytikimlugu getirilmistir (Yon.m.4 /
III). Mudiirliik veya Sonim’e yapilan sikdyet ve ihbarlar, bunlar tara-
findan olayin 6zelligine gore, kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bas-
savciligina veya hakime gecikmeksizin yerine getirmelidir (Yon.m.4/
IV). Sozlii yapilan sikdyet ve ihbarlarin derhal tutanaga gecirilmesi
kabul edilmistir (Yon.m.4 V) .

46 stanbul Sozlesmesi'nin “Bildirim” bashikli m.27 hitkmii sdyledir: “Taraflar, bu

Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin ifasina tanik olan veya eyle-
min gerceklesecegine yonelik makul gerekceleri olan veya bir siddet eyleminin
daha gergeklesecegini 6ngoren herhangi bir kimsenin bunu ilgili kuruluslara veya
makamlara bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki ve diger tedbirle-
ri alir”. Istanbul Sozlesmesi ‘nin “Uzmanlar Tarafindan Bildirim” baslikli m.28
hitkmii séyledir: “Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik
ilkesinin, taniklarmn bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii agir siddet eylemi daha
ongorilmesi durumlarinda, bu taniklarin durumu ilgili kurum ve makamlara bil-
dirme olasilig1 6niinde uygun kosullar altinda bir engel teskil etmeyecegini sagla-
mak {izere hukuki veya diger tedbirleri alir “ .
¥ NUHOGLU, s. 72.
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Siddet magduru, durumu sikayet mercilerine bildirmelidir. Bu
durumda hangi islemlerin yapilacagi Yon.m.5 “de diizenlenmistir. Bu
hiitkme gore;

(1) Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikayet tizerine genel hii-
ktimler dogrultusunda gerekli islemleri yapacaktir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Kanun kapsaminda almis oldugu ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirleri onaylanmak tizere tedbirin niteligi-
ne gore miilki amire veya hakime sunacaktir. Kolluk, kendisine
intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla
Sonim’e bilgi verecektir.

(2) Cumbhuriyet Bagsavciligi, yapilan ihbar ve sikayet tizerine evrakin
bir ornegini ivedilikle olaymn niteligine gore hakime veya miilki
amire gonderecektir.

(3) Miilki amir, yapilan ihbar veya sikéayet tizerine koruyucu tedbirle-
re veya benzer tedbirlere karar verecektir. Ayrica miilki amir, ola-
yin niteligine gore sikayet veya ihbari, kolluga veya Cumhuriyet
Bassavciligina bildirecektir.

(4) Hakim veya miilki amir tarafindan verilen kararlar ivedilikle
Sonim’e bildirilecektir.

V. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’daki Tedbir Kararlar

“Tedbir karar1”, 6284 sayili Kanun kapsaminda, siddet magduru
ve siddet uygulayan hakkinda hakim, miilki amir veya kolluk tara-
findan, talep veya ihbar tizerine ya da resen verilecek karar1 (K.m.2g,
Yon.m.3 s); “koruyucu tedbir karar1”, bu kanun kapsaminda belirti-
len merciler tarafindan korunan kisi hakkinda olayin niteligi dikkate
almarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin karar1 (Yon.m.3 k); “onleyici
tedbir karar1”, bu kanunda belirtilen merciler tarafindan siddet uygu-
layan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda, olayin niteligi
dikkate alinarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin karar ifade etmekte-
dir. (Yon.m.3 p) .

4320 sayili1 Kanun ‘da tedbirler, sinirlayic sekilde diizenlenmisti.
6284 say1l1 Kanun ‘da yer alan tedbirler ise koruyucu ve 6nleyici tedbir-
ler olarak iki farkl: cesitte dtizenlenmistir. Koruyucu nitelikteki tedbir
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kararlari, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan Kanun‘un
belirledigi kisilerin korunmasi amaciyla verilen kararlardir. Onleyici
tedbir kararlari, siddet uygulayanin siddetini nlemek veya siddetin
tekrarlanmasini engellemek icin verilir.

5636 sayil1 Kanun'la Degisik 4320 Ailenin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’'da hakimin alacag1 tedbirler m.1 hitkmiinde diizenlenmisti. Bu
tedbirler; kusurlu esin veya diger aile bireyinin; a) Aile bireylerine kar-
s1 siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasi b)
Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi
ile bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerine
yaklasmamasi c) Aile bireylerinin esyalarmna zarar vermemesi ¢) Aile
bireylerini iletisim araglariyla rahatsiz etmemesi d) Varsa silah veya
benzer araclarmi genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi e) Alkollii
veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet mag-
durunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu
yerlerde bu maddeleri kullanmamasi f) Bir saglik kurulusuna muaye-
ne veya tedavi i¢gin bagsvurmasi tedbirlerini kapsamust.

6284 sayili Kanun'a gore tedbire karar verecek merciler 4320 sayili Ka-
nun’daki gibi sadece aile mahkemesi hakimi degildir, hakimin yaninda miilki
amire ve kolluk gorevlilerine de tedbir karari verme yetkisi tanminmugstir. Bu
bakis agis1 kamimizea hayati tehlikesi olan siddet magdurlarinin korunmasin-
da dnemli rol oynayacaktir .

1. Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar1

Miilki amir tarafindan ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorev-
lilerinin basvurusu tizerine ya da re’sen asagida belirtilen tedbir karar-
larmi verilebilecegi diizenlenmistir: (K. m. 3, Yon.m.6) .Magdurun ger-
¢ek anlamda korunmasi i¢in miilki amir, bu tedbirlerden birine veya
birkacina karar verebilir . Bu tedbirler, sinirli sayida belirtilmemistir *.

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu
yerde veya baska bir yerde uygun barmmma yeri saglanmas: tedbiri :
Bu tedbir karar1 verilen kisilerin, Bakanliga ait veya Bakanligin goze-
tim ve denetimi altinda bulunan yerlerde; barinma yerlerinin yetersiz

8 SAGIROGLU, Mehmet Serif, Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun, Istanbul 2013, s.74.
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kaldig1 hallerde ise miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakan-
l1igin talebi tizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt
veya benzeri yerlerde giivenli nakli saglanincaya kadar gegici olarak
barindirilmas: diizenlenmistir (Yon.m.7/I). Korunan kisi varsa bera-
berindeki ¢ocuklari ile birlikte Sonim tarafindan Bakanliga bagl veya
Bakanligin denetimi altinda bulunan barinma yerlerine giivenli nakli
saglanincaya kadar, bedeli 6denerek ve gegici barmmanin saglandig:
yer kollugu tarafindan kisinin giivenligi saglanarak sosyal tesis, yurt
ve benzeri yerlerde gecici olarak barindirilacagi, barinma ve iase gi-
derlerinin, S6nim tarafindan ddenecegi, korunan kisinin yerlestirildigi
yere iliskin bilginin $6nim’e bildirilince, S6nim kisinin talebini de dik-
kate alarak uygun ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek
yeri belirleyecegi ve korunan kisinin buraya yerlestirilmesini saglaya-
cag1 diizenlenmistir (Yon.m.7/1I).

Korunan kisi ve beraberindeki ¢cocuklarin hayati tehlikesinin bu-
lunmasi halinde konukevi, ilk kabul birimi veya diger tesislere giivenli
bir sekilde yerlestirilmesine kollukca refakat edilecegi, Sonim tarafin-
dan il ici ve il dis1 nakillerde ulasim i¢in arag tahsis edilecegi ve ulasim
giderleri ile korunan kisinin zorunlu giderlerinin karsilanacag: belir-
tilmistir (Yon.m.7/1III). Barinma yeri saglanmasi tedbirinin kolluk ami-
rince uygulandig1 veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde
ise, kolluk tarafindan kisi S6nim’e ivedilikle ulagtirilmazsa barinma ve
iase giderleri, Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak tizere
kendisine ve beraberindekilere gecici barinma imkani saglanacaktir
(Yon.m.7/1V).

Miilki amirin veya kolluk amirinin karari ile kamu kurum ve ku-
ruluslarina ait barinma yerlerine getirilen siddet magduru, baska her-
hangi bir karar veya onay aranmaksizin barinma yerine derhal kabul
edilir (Yon.m.7/V).

Re’sen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar verilen
kisinin barmmma yerinde kalmak istemezse aydinlatilmis rizasi alina-
rak kalmak istedigi yere S6nim tarafindan ulastirilacag, kisinin hayati
tehlikesinin bulunmas1 halinde kolluk refakati talep edebilecegi hii-
kiim altina alinmistir. (Yon.m.7VI). “Hayati tehlike “den, bir kimsenin
olumle sonuglanabilecek bir siddet olayina maruz kalmasi ya da kalma
ihtimalinin bulunmasi hali (Yon.m.3f), ” aydinlatilmis rizadan “ ise, ko-
runan kisinin kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararinin sebepleri,
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asamalar1 ve sonuglar1 hakkinda agiklama yapilarak anlayabilecegi bir
bicimde bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesi ile bu hususlarin tamamin
anlayip kabul ettigine dair yazili beyan1 (Yon.m.3a) anlasilmalidir.

Siddet goren kadinin konukevine* kabul edilmesinin sartlari, Ka-
din konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik m.12
‘de diizenlenmistir. Bu hiikme gore miilki amir veya aile mahkemesi
hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin
karar1 tizerine Sonim tarafindan ilk kabul birimine veya konukevi-
ne kadin kabul edilir. Konukevi, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik
veya sOzli istismara veya siddete ugrayanlarin, siddetten korunmasi,
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarmin ¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve
bu déonemde siddet magdurlarinin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyag-
larmin da karsilanmak suretiyle gecici stireyle kalabilecekleri ve konu-
kevi, siginmaevi, kadin sigimnagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla
acilan yatili sosyal hizmet kurulusudur (Yon.m.3i).

Siddet goren kadin, Sonim’e yazili talepte bulundugunda barinma
ihtiyacinin olup olmadig1 degerlendirilecegi, boyle bir ihtiyacin olmast
durumunda, ilk kabul birimine gonderilecegi, eger siddet goren kadi-
nin eksik belgeleri varsa daha sonra, tamamlanmak tizere konukevine
gonderilecegi belirtilmistir. Konukevi hizmetlerinden yararlananlarin
kapsamina, siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin ka-
dinlar ve beraberindeki ¢ocuklar: girmektedir (Konukevi Yon. m.13) .

¥ siddet magdurunun korunmast igin siginma evleri énemli rol oynamuistir. bkz.

BESPINAR, A. Inci, Siginma Evleri ve Siginma Evlerine Giden Stireg, Namus
Cinayetleri / Tore Degil Ataerki, Istanbul 2010, .35 vd.

" Ancak bu hiikiim geregi, su kisiler icin farkli diizenleme getirilmistir:

a) Onsekiz yasindan kiiciik siddet magduru cocuklar, sosyal calismact ile cocuk gelisimci
tarafindan uygun gorildiigii takdirde il muidiirliigii tarafindan uygun bir sosyal hizmet
kurulusuna yerlestirilerek yerlestirme islemi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bil-
dirilir.

b) Onsekiz yasindan kiiciik kiz cocuklari, anneleri ile birlikte konukevi hizmetinden yararla-
nabilirler.

c) Oniki yagindan biiyiik erkek cocugu olan kadinlar ile engelli cocugu bulunan kadinlar

ise, can gtivenligi riski olmamak kayduyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal

inceleme raporuna istinaden, Sonim tarafindan uygun goriilmesi halinde, kira ve iage-
si karsilanmak tizere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilmast yoluna gidilir.

Kiralanacak evlerde 6 nci maddenin ticiincii fikrasinda yer alan belgeler aranr. Kirala-

nacak konutlara iliskin kira, depozit ve diger cari giderler konukevi biitcesinin ilgili ka-

lemlerinden édenir. Kadinlar ve beraberindeki cocuklar konukevi hizmetlerinden bu evde
yararlandirilir. Evlerin, konukevine yakin cevreden, tercihen mobilyali ve her bir kisi icin
en az yirmi metrekare yasam alan olmasina, bulundugu ilin rayic fiyatlar: iizerinden

50



32 Tiirk Hukukunda Aile ii Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ligili Yeni Diizenlemeler

Kadimn konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonet-
melik m.4 hitkmiinde konukevinin ¢alisma esaslar1 ve temel ilkeleri
diizenlenmistir.

a) Insan haklarma dayali, insan onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esit-
ligine duyarli ve sosyal devlet ilkesine uygunlugun esas alinacag,

b) Kisiye saygi1 ve yararli olma ilkelerinin temel olacagy,
¢) Yapilan calismalarda kadin odakli yaklasimin temel olacagy,

¢) Konukevinde yapilacak islemlerde kadinin beyaninin esas alinip,
delil gostermek zorunda birakilamayacagy,

d) Konukevinde ¢alisanlarin, kadini korumak gerekgesiyle bu Yonet-
melikle belirlenen kurallar disinda kadimnin temel hak ve 6zgtirliik-
lerine yonelik herhangi bir smirlandirma getiremeyecegi, kadin
adina karar alamayacagi,

e) Kadmlar hakkinda yapilacak islemlerde kadinlarin bilgilendirilece-
gi, konukevinde kalan kadinlar aldiklar1 kararlardan ve kararlarin
olumlu veya olumsuz sonuclarindan kendileri sorumlu olacags,

f) Kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan gticlendirilmesi,

kiralanmasina 6zen gosterilir. Konukevi bulunmayan ilcelerde de ihtiyaca gore bu bent
kapsaminda diizenlenen ev kiralanmas: yoluna gidilebilir.

¢)  Ilk kabul biriminde psikiyatrik destege ihtiyact oldugu gozlemlenen kadinlar hakkinda psi-
kiyatri uzmanindan alimacak “toplu yagamlan yerde kalabilecegine dair rapor” dogrultu-
sunda konukevine kabulleri yapilir.

d) Bulagict veya stirekli tibbi tedaviyi gerektirir agir hastaligi oldugu tespit edilen kadinla-
rin tedaviyi kabul etmeleri durumunda ilgili mevzuatlar: cercevesinde tedavileri saglanir.
Tedaviyi kabul etmemeleri durumunda, 29 uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
geregince islem yapilir.

e) Altms yasindan biiyiik siddet gormiis kadinlar ile akil ve ruh saghiginin bozuk oldugu
gozlemlenen veya zihinsel engelli kadinlar uygun sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilerek
yerlestirme islemi Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bildirilir.

f)  Alkol ve madde bagimlilari, tedaviye baslamalari ve devam etmeleri kosulu ile konukevine
kabul edilirler.

g) Rehabilitasyon ve giiclendirme siirecinde farkli hizmet modellerine ihtiyag duyan kadin-
lar, Bakanlik¢a bu hizmet icin kurulacak ve icinde hizmete uygun egitim almg personelin
istihdam edilece§i ihtisaslasmis konukevlerine yerlestirilirler.

§) Oz bakumlarini kendi baglarima yapamayan kadimlar ilgili kuruluslara yerlestirilir.

h)  Bedensel ve zihinsel engelli kadinlar hakkinda ilgili kamu kurum ve kuruluslar: veya sivil
toplum kuruluslarindan destek alinir.

1) Herhangi bir su¢ nedeniyle adli mercilerce haklarinda arama, tutuklama, zorla getirme ka-
rart verildigi veya yakalama emri diizenledigi anlasilan kadmlar derhal kolluk birimlerine
bildirilir ve haklarinda genel hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilir”.
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g) Siddetsiz yasam hakkinin korunmasi anlayisiyla faaliyet gosterile-
cegi,
¢) Calisanlar tarafindan, kadinlara siddet uygulayan ya da uygulama

ihtimali bulunan kisi ile ilgili herhangi bir uzlasma teklif edileme-
yecegi ve arabuluculuk yapilamayacagi,

h) Kanuni hiiktimler sakli kalmak kaydiyla, konukevinin adresi, te-
lefon numarasi, kadinlarin, cocuklarin ve konukevi ¢alisanlarinin
kisisel bilgilerinin gizli tutulacagi ve biitiin ilgililer bu gizliligin ko-
runmasindan sorumlu oldugu,

1) Konukevindeki faaliyetlere katilmanin goniilliiliik esasina dayan-
digs,

i) Hizmetlerin yiritilmesinde, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, yerel yone-
timler, vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslari, gontilli ger-
cek ve tiizel kisiler ile 6zel sektoriin desteginin alinacag ilkelerine
gore konukevleri ¢alisacaktir.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak
tizere, gecici maddi yardim yapilmasi tedbiri : Korunan kisi hakkinda
gecici maddi yardim yapilacagr K. m.17 hiitkmiinde diizenlenmistir.
Miilki amir diger kanunlar kapsamindaki yardimlar yaninda magdu-
ra ekonomik yardim yapma kararini verebilir’. Bu hitkme gore onalt1
yasindan biiytikler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tuta-
riin otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilacagi, korunan kisinin
birden fazla olmas: halinde, eklenen her bir kisi icin bu tutarin ytizde
yirmisi oraninda ayrica ddeme yapilacagi, 6denecek tutar hicbir sekil-
de belirlenen giinltik 8deme tutarinin bir bucuk katin1 gecemeyecegi,
korunan kisilere barinma yeri saglanmasi halinde bu tutarlarin ytizde
elli oraninda azaltilarak uygulanacagi diizenlenmistir. Bu ddemelerin,
Bakanlik biitcesine, gecici maddi yardimlar icin konulan 6denekten
karsilanacagy, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde 6demelerin tahsil edilecegi, bu sekilde tahsil edilemeyenler icin
ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan

51 gAGIROGLU, 5.78.
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takip ve tahsil edilecegi diizenlenmistir. Korunan kisi, gercege aykiri
beyanda bulunmussa, yapilan yardimlar, bu kisiden 6183 sayil1 Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

Gecici maddi yardim yapilmas: konusundaki tedbir karari, ilgiliye
tefhim veya teblig edilmesi ve yerine getirilmek tizere S6nim’e gtnde-
rilmesi gerekir (Yon.m.8/1I).

Gecici maddi yardim, korunan kisinin kimlik numarasi ve banka
hesap numarasi beyanina istinaden, kararin Sonim’e teblig edilmesi-
ni miiteakiben hazirlanan bordro ile 6denecegi, Bordronun, her ayin
onbesinde ve otuzunda diizenlenerek tahakkuk eden meblag ilgilile-
rin banka hesabina yatirilacagi, ayn tedbir kararinda birden fazla kisi
hakkinda gegici maddi yardim yapilmasma dair karar verilmesi ha-
linde bu kisiler ayn1 bordroda gosterilecegi ve 6demeler ayni banka
hesap numarasina yapilacagi, 6deme evrakina karar érnegi eklenece-
gi, gecici maddi yardima dair 6demelere kararin gegerliligi stiresince
devam edilecegi, gecici maddi yardim yapilmasinin kaldirilmasina ya
da degistirilmesine karar verilmesi halinde kararin gecerli oldugu giin
tizerinden hesaplanarak ddeme yapilacagl, korunan kisiye elden dde-
me yapilmayacag1 diizenlenmistir (Yon.m.8 /IV).

Gecici maddi yardimlar icin yapilan ddemeler, Bakanlik biitcesi-
ne, gecici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanacaktir, bu
Odemelerin geri alimi ise Yon.m.42 .nci maddede belirtilen esaslara
gore yapilacaktir (Yon.m.8/V).Diger Kanunlara gore yapilan yardim-
lar, gecici maddi yardim yapilmas: tedbirine karar verilmesine engel
olmamaktadir (Yon.m.8/VI).Bu madde kapsaminda yapilan 6deme-
ler, gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu c¢demeler icin
diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden istisna oldugu kabul edil-
mistir (Yon.m.8/VII).

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve da-
nmismanlik hizmeti verilmesi tedbiri : Bu tedbirde, korunan kisiye, kisi-
nin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklari,
destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmay1 da kapsayacak sekilde is bulma ve
benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan segimle-
ri, yorumlari, planlar1 yapmasi ve kararlar1 vermesine yarayacak bilgi
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ve becerileri kazandirmak ve psikolojik destek saglamak tizere ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde gerekli hizmetler
verilmesi amaglanmistir (Yon.m.9/1).Korunan kisinin hukuki rehber-
lige ihtiyaci olmasi1 halinde K.m.48 ile diizenlenen davalara mudahil
olmay1 da iceren gerekli destek ve danismanlik hizmeti verilecektir
(Yon.m.9/1I). Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon sag-
lama gorevi Sonim’e aittir (Yon.m.9/11I).

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin talebi tizerine
veya re’sen gecici koruma altina alinmasi tedbiri : Bu tedbirde, miilki
amir veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri, ola-
yin niteligi, sikdyet ve ihbar goz 6niinde bulundurularak siddet mag-
durunun hayati tehlikesinin bulunmas: halinde ilgilinin talebi tizerine
veya resen gegici koruma altina almaktadir (Yon.m.10/1). Gegici ko-
ruma altina alinma tedbir kararinin yerine getirilmesinden, hakkin-
da koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu
veya tedbirin uygulanacag: yerdeki kolluk, gorevli ve yetkilidir. Ko-
runan kisi acil durumlarda hemen, diger hallerde ise yirmidort saat
oncesinden gidecegi yere iliskin olarak gorevli ve yetkili kolluga bil-
gi vermelidir. Bu durumda korunan kisinin gidecegi yerdeki kolluk
gecikmeksizin haberdar edilir ve tedbir karar1 uygulanmaya devam
edilir (Yon.m.10/1I).

Korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet mag-
duruna yonelik muhtemel tehdit ve risk goz ontine almarak siddet
magduru ve siddet uygulayanin durumunun degerlendirilmesi sure-
tiyle 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumbhuriyet Bassavciliklar: ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma
Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelikte yer alan
tiziki koruma tedbirleri hakim veya miilki amir tarafindan, gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan belirlenecegi diizen-
lenmistir (Yon.m.10/11II).

Korunan kisiye, gecici koruma kararimnin kapsam ve icerigi, siddet
veya siddete ugrama tehlikesinin varlig: halinde arayabilecegi telefon
numaralari, kollugun sorumluluklari, hangi durumlarda kolluga bilgi
vermesi gerektigi, hangi kolluk biriminin gecici koruma hizmetinden
sorumlu oldugu ve benzeri hususlar, kolluk tarafindan agiklanarak tu-
tanaga gecirilmesi ve teblig edilmesi gerekir (Yon.m.10/1V).
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d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa calis-
ma yasamina katilimimi desteklemek {izere dort ay, kisinin calismast
halinde ise iki aylik stire ile sinirli olmak kaydiyla, on alt1 yasindan
biiytiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutariin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biitgesinin ilgili ter-
tibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi tedbiri : Bu
tedbirde, cocuk sahibi olan korunan kisinin ¢alismamasi halinde, ¢a-
lisma yasamina katilimini desteklemek igin dort ay, calismas: halinde
ise iki aylik stire ile sinurli olmak, on alt1 yasindan biiytikler igin her yil
belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin yarisini gegmemek ve belge-
lendirilmek sartiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak
tizere kres imkani saglanmasi amaglanmistir (Yon.m.11/I). Korunan
kisi, cocugun kamuya ait veya 6zel krese kaydedildigine veya krese
devam ettigine dair belge ile aylik kres bedelini gosterir belgeyi Mii-
diirltige ibraz etmesi gereklidir (Yon.m.11/II). Kres bedelinin birinci
fikrada belirtilen tutardan az olmasi halinde belgedeki tutar, fazla ol-
mas1 halinde ise birinci fikrada belirtilen tutar 6denmesi ve bu 6de-
melerin, Mudy{irliik tarafindan krese yapilmasi gerekir (Yon.m.11/1I1I).
Kres imkani saglanmasina dair tedbirin suiistimali halinde 6denen
meblag korunan kisiden tahsil edilecektir (Yon.m.11/1V).

2. Hakim Tarafindan Verilecek Tedbir Kararlar1

Hakim tarafindan verilecek tedbir kararlar1 koruyucu ve onleyici
tedbir kararlar: olarak iki gesittir. Koruyucu tedbir kararlar1 K.m.4 ve
Yon.m.12 hiikiimlerinde, 6nleyici tedbir kararlar1 K.5, Yon.m.17 hii-
kiimlerinde dtizenlenmistir. Siddete ugramis veya ugrama tehlikesi
olan kisi igin koruyucu tedbir karar1 verilmesi igin bir delil arastirmas:
gerekli degilken, onleyici tedbir kararinda delillerin varlig: gereklidir.
Onleyici tedbir kararlar kisi hak ve ozgiirliikleriyle ilgili oldugundan
onemli sinirlamalar yarattigindan ve kotiiye kullanilmaya miisait ol-
dugundan delillerin mevcut olmasi zorunludur™.

a. Koruyucu Tedbir Kararlar1

Hakim, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin ya da
Cumbhuriyet savcisinin basvurusu iizerine veya resen, siddetin uygu-

52 gAGIROGLU, 5.93.
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landig1 hususunda delil veya belge aranmaksizin asagidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkacina veya olayin 6zelligine gore miilki amir
tarafindan alinabilecek asagida belirtilen tedbirler de dahil olmak tize-
re, uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilir:

a) Is yerinin degistirilmesi tedbiri :Bu tedbirde, hakim, korunan
kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore, talebinin bulun-
mast halinde veya onay1 alinmak suretiyle isyerinin bulundugu il icin-
de ya da il disinda degistirilmesine karar vermektedir (Yon.m.13/I).
Isyerinin degistirilmesiyle ilgili tedbir karari, korunan kisinin is yerine
teblig edilmelidir ve bu karar, yetkili kurum veya kisi tarafindan ye-
rine getirilmelidir, kararin kaldirilmas1 halinde de kaldirilmas: karari,
isyerine teblig edilmelidir (Yon.m.13/1I).

b) Kisinin evli olmas1 hélinde miisterek yerlesim yerinden ayr1
yerlesim yeri belirlenmesi tedbiri : Bu tedbirde hakim, korunan kisinin
talebi tizerine kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden
ayr1 bir yerlesim yeri belirlemektedir (Yon.m.14/I). Tedbir karar1 veri-
len kisi, niifus miidirligiine basvurunca adresle ilgili islemlerini yerine
getirmelidir (Yon.m.14/1I) . Bu tedbir, kisinin evli olmasi ve esiyle ayn1
yerlesim yerinde bulunmasi durumunda uygulanabilen bir tedbirdir.

c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunundaki
sartlarin varlig1 halinde ve korunan kisinin talebi {izerine tapu kiiti-
gune aile konutu serhi konulmasi tedbiri : Bu tedbirde Tiirk Medeni
Kanunundaki sartlarin varlig1 halinde ve korunan kisinin talebi tize-
rine tapu kiitiigtine, aile konutu serhi konulmasi karar1 verilmektedir
(Yon.m.15/1).Bu karar, ivedilikle yerine getirilmesi i¢gin ilgili tapu sicil
miidiirltigiine gonderilmelidir (Yon.m.15/1I).

Aile konutu serhi konulmas ile kanun koyucu aile konutu ola-
rak ozgiilenen tasinmazin maliki olmayan diger esi de korumustur,
boylece bu es aile konutuyla ilgili hukuki islem yapacak olan tigtincii
kisilerin iyiniyet iddialarin1 6nceden 6nlemis olacaktir *°.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu
tehlikenin onlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacagimnin
anlasilmas1 hélinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasma dayali olarak

% AKINTURK/ATES KARAMAN, s.122.
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27/12/2007 tarihli ve 5726 say1l1 Tanik Koruma Kanununa gore kimlik
ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi tedbiri : Bu tedbirde,
hakim, korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlike-
nin 6nlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacagimin anlasilma-
st halinde, ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayanilarak Tanik Koruma
Kanunu hiiktimlerine gore bu karar1 vermektedir (Yon.m.16/1). Icis-
leri Bakanliginca geregi yerine getirilmek tizere hakim tarafindan
Cumbhuriyet bagsavciligina bu karar gonderilmektedir (Yon.m.16/1I).
Cumbhuriyet bagsavciliginca bu karar, Igisleri Bakanlhigma ivedilikle
gonderilince, karar tizerine yapilan islemin sonucu, Icisleri Bakanlig:
tarafindan Cumhuriyet bassavciligina bildirilecektir (Yon.m.16/11I) .

Bu tedbirin uygulanmasi i¢in korunan kisi bakimindan hayati teh-
likenin bulunmas: ve diger tedbirlerin yeterli olmamasi gereklidir. Bu
sartlar varsa Tanik Koruma Kanunu'nun kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerin degistirilmesiyle ilgili hiikiimler uygulanacaktir™.

b. Hakim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlar:

Hakimin verecegi onleyici nitelikteki tedbir kararlari, K. m.5 ve
Yon. m.17 hiikmtinde on bir tedbir olarak diizenlenmistir.

(1) Hakim tarafindan siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki
onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asag1-
lama veya kiiciik diistirmeyi iceren s6z ve davranislarda bulunmama
tedbiri (Yon.m.18): Bu tedbirde hakim, bu siddet uygulayan kisinin
siddet magduruna yonelik yaptig1 siddet hareketlerini tekrarlamama-
sin1 amacglamaktadar.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklasti-
rilmasi ve misterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi tedbiri
(Yon.m.19): Bu tedbirde hakim, siddet uygulayanin, korunan kisiyle
birlikte oturduklar1 miisterek konuttan uzaklastirilarak, konutun ko-
runan kisiye tahsis edilmesine iliskin karar vermektedir (Yon.m.19/1).
Ayrica milki amir ya da hakim, talep edilmesi halinde korunan kisi-

5 SAGIROGLU, s.90.
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ye, siddet uygulayana ya da bu kisilerin yakinlarina ait kisisel esya
ve belgelerin kolluk marifetiyle kendilerine teslim edilmesine karar
verebilir. Teslim edilecek kisisel esya ve belgeler, tedbir kararinda
gosterilir (Yon.m.19/1I). Bu tedbirin uygulanmasi, siddet uygulayanin
uzaklastirildigr konutun kira, elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri
giderlerini karsilamaya devam etmesine engel degildir. Hakim siddet
uygulayanin, koruma karari siiresince aile konutunun kira sdzlesme-
sini feshetmemesine, kamu konutu tahsisinin kaldirilmas: yontinde
talepte bulunmamasina ve bu tur yiikiimliiltiklerinin devamu ile uy-
gun gorecegi diger tedbirlere de karar verebilir (Yon.m.19/11I). Hakim,
kira sozlesmesine iliskin tedbir karar1 verince kiralayana, kamu konu-
tu tahsisinin kaldirilmamasina yonelik tedbir kararini ise ilgili kamu
kurumuna bildirir (Yon.m.19/1V).

c) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve
isyerine yaklasmamasi tedbiri(Yon.m.20): Bu tedbirin amaci, siddet
uygulayan kisinin siddet magdurunun yasam alanina girerek gtivenli-
gini tehdit etmesini 6nlemektir.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma kara-
11 varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde kurulmasi, kisisel iliskinin
siirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi tedbiri (Yon.m.21)

d) Gerekli gortilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamus
olsa bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasma iliskin
haller sakl1 kalmak {izere ¢cocuklarina yaklasmamasi tedbiri (Yon.m.22)

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar verme-
mesi tedbiri (Yon.m.23)

f) Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz et-
memesi tedbiri (Yon.m.24):Bu tedbirde, siddet magdurunun korun-
mas1 amactyla, siddet uygulayanin gorsel, isitsel, yazili, internet ve
benzeri iletisim araclariyla ya da sair surette korunan kisiyi rahatsiz
etmemesine yonelik karar verilmektedir .

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silah-
lar1 kolluga teslim etmesi tedbiri (Yon.m.25): Bu tedbirde, siddet mag-
durunun korunmasi amaciyla siddet uygulayana ait silahlarin kolluga
teslimine ve tedbir siiresinin sonuna kadar emanet etmesine karar ve-
rilmektedir.



40 Tiirk Hukukunda Aile ii Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ligili Yeni Diizenlemeler

¢) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gore-
vi nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi ted-
biri (Yon. m.26): Bu tedbirde, siddet uygulayanin, silah tasimasi zorun-
lu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silah1 kurumuna teslim etmesine yonelik karar verilmektedir
(Yon.m.26/1). Silahi teslim alan kurum amirinin, karar stiresinin sonu-
na veya tedbirin degistirildigine ya da kaldirildigina dair yeni bir ka-
rar verilmedikge birinci fikra hiikiimlerine gore verilen tedbir kararini
uygulamaya devam edecegi ve silah1 hicbir sekilde iade etmeyecegi
diizenlenmistir (Yon.m.26/1I). Silahin teslim alinmasi ve iadesi islem-
leri kurum amiri, siddet uygulayan ve bir tanik arasinda imzalanan
tutanak ile yerine getirilir (Yon.m.26/I1I).

h) Korunan kisilerin bulunduklar: yerlerde alkol ya da uyusturu-
cu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde
iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar: yerlere yaklasmamasz,
bagimliligiin olmasi hélinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi tedbiri (Yon.m.27): Bu tedbirin amaci, siddet
uygulayanin, korunan kisilerin bulunduklar yerlerde alkol, uyusturu-
cu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde
iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklasmama-
s, bagimliliginin olmas1 héalinde, hastaneye yatmak dahil, muayene
ve tedavisinin saglanmasidir (Yon.m.27/1). Boylece kisinin, bir saglik
kurulusunda muayene veya tedavi olmasimnin saglanmasi ve sonuglari
ile tedbirin kisi tizerindeki etkileri degerlendirilerek Sonim tarafindan
ilgili kurum veya kurulus ile koordinasyon igerisinde takip edilerek
yerine getirilecektir. Sonim olayin 6zelligine gore bu kararin yerine ge-
tirilmesi sirasinda kolluktan yardim da isteyebilir (Yon.27/1I). Tedbir
karari verilen kisinin saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde
bu durum tutanakla tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet bagsavciligi-
na ve Sonim’e bildirilecegi diizenlenmistir (Yon.m.27/1III). Bu tedbirin
uygulanmasina iliskin giderler, K.m.44 /III “deki usul ve esaslara gore
karsilanacaktir (Yon.m.27/1V).

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi ve
tedavisinin saglanmasi tedbiri (Yon.m.28):Bu tedbirle, siddet uygulaya-
nin, siddet egilimine yol acan davranislarini énlemek amaciyla, saglik
kurulusuna muayene veya tedavisi icin basvurmasi ve tedavisinin sag-
lanmaktadir (Yon.m.28/1). Siddet uygulayanin muayene ve tedavisinin
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saglanmasina karar verilmesi halinde, illerde il halk saglig1 mudurlugii-
ne, ilcelerde toplum saglig1 merkezine bagvurulmasi zorunlulugu getiril-
mistir (Yon.m.28/1II). Siddet uygulayan, illerde il halk saglig1 miidurligu
varsa ruh saglig subesi tarafindan, ilgelerde toplum sagligi merkezi ta-
rafindan kamuya ait saglik kurulusuna sevk edilmektedir, tedaviyi stir-
diirtip stirdiirmedigi ve yapilan islemin sonucu bu birimler tarafindan
Sonim’e bildirilmektedir (Yon.m.28/1III) .Bu kisinin saglik kurulusun-
da tedaviyi reddetmesi halinde durum, tutanakla belirlenip ivedilikle
Cumbhuriyet bagsavciligina ve Sonim’e bildirilecektir (Yon.m.28/1V). Bu
tedbirin uygulanmasina iliskin giderler, K. 44/III'deki usul ve esaslara
gore karsilanacaktir (Yon.m.28/V). 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1ili1 Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel ilis-
ki kurulmasi hususlarinda da karar verilmesi mtiimkiindir (Yon.m.17/
IT). Cocuk Koruma Kanunu’'ndaki tedbirler, cocugun dncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim,
saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir *°. Velayet, cocugun
menfaatlerinin® korunmasina hizmet eden bir kurum olup velayetin dii-
zenlenmesinde ¢ocugun giivenligi esas alinmaktadir . Siddet uygulayan,
ayni zamanda ailenin gecimini saglayan veya katkida bulunan kisi ise
hakim, Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilme-
mis olmasi kaydiyla, siddet magdurunun yasam diizeyini goz oniinde
bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina® hiikmedebilir.
Tedbir nafakasimin tahsiline iliskin hususlar, K.m. 43’deki usul ve esasla-
ra gore yerine getirilecektir (Yon.m.17/11I).

3. Kolluk Amiri Tarafindan Alinabilecek Tedbirler

Kolluk amiri, Yon.m.29 hitkmiinde diizenlenen tedbirleri alabilir.
Miilki amirin alabilecegi barinma yeri saglanmasina ve gegici koru-

> SAGIROGLU, 5.95.

%  GRASSINGER, Giilgin Elgin, Tiirk Medeni Kanunu ‘nda Yer Alan Velayet Hii-
kiimleri Kapsaminda Kiigtigiin Kisivarligimm Korunmasti I¢in Alinacak Tedbirler,
Istanbul 2009, 5.59.

Bosanma veya ayrilik davasi acilmasindan kararin kesinlesmesine kadar gecen
stire i¢in eslerden 6deme giicii olan ihtiyaci olan diger tarafa bakim ve ge¢imi icin
tedbir nafakast 6demekle yiikiimliidiir. CEYLAN, Ebru, Tiirk ve Isvicre Huku-
kunda Bosanmanin Hukuki Sonuglari, Galatasaray Universitesi Yaymlari, Dokto-
ra Tezi, Istanbul Ocak 2006, 5.35 vd.
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ma altina alinmasina iliskin tedbirler, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ilgili kolluk amirince de aliabilir. Kolluk amiri, evraki en geg
tedbirin alindig: tarihi takip eden ilk isgtinii igcinde miilki amirin ona-
yina sunmalidir. Miilki amiri, kirk sekiz saat icinde onaylamazsa, ted-
birler kendiliginden kalkacaktir (Yon.m.29/1).

Gecikmesinde sakinca bulunan hal, kolluk tarafindan yapilacak
tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadi-
g1 takdirde, siddet eyleminin 6nlenememesi, kisinin can gtivenligi, hak
ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin
zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin kaybol-
masi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi
gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen veya ilgilinin talebi {izerine
miilki amirden ya da hakimden karar almak icin yeterince vakit bulu-
namamasi halidir (Yon.m.3c). Kolluk amiri, Kanun'un m.18, m. 19, m.
20 ve m.22 hiiktimlerindeki ve hakim tarafindan karar altina almabile-
cek onleyici tedbirleri, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde kolluk
amiri, evraki en geg tedbirin alindig: tarihi takip eden ilk isgtinii igin-
de hakimin onayma sunmalidir, hakim, yirmi dort saat i¢cinde onayla-
mazsa, tedbirler kendiliginden kalkacaktir (Yon.m.29/1I).Tatil giinleri
stirenin hesabina dahildir. Stirenin bitimi resmi tatil veya hafta sonuna
rastlarsa, stire takip eden ilk is gtinti sona ermektedir (Yon.m.29/1I1I).

6284 sayili Kanun “un dnleyici kollugu harekete gegiren risk degerlendir-
mesi ve risk yonetimi konularinda yasal diizenlemeleri yapmamasimin kani-
mizca da hakli olarak bu Kanun'un onlemeye iliskin hiikiimlerinin uygulan-
masint keyfilige acik hale getirdigi ileri siirtilmektedir®.

4.Tedbir Kararlarin 1n Verilmesi Sartlar1

Tedbir kararinin verilmesi sartlari, tebligi usulii ve gizlilik ilkesi
K.m.8 hitkmiinde diizenlenmistir. Bu madde geregi, tedbir talebinde
bulunanlarin siddet uygulayan ile siddet magdurunu baristirma, uz-
lastirma cabalar1 i¢ine girmemesi gereklidir. Istanbul Sozlesmesinde
de m.48 hiikmii geregi bu siirecler yasaklanmistir®.

58 YENISEY, Feridun, Uluslararas: S6zlesmede Kadimna Yonelik Siddet Riskinin De-
gerlendirilmesi ve Tuirk Hukuku, Bahcesehir Hukuk Fakiiltesi Kazanc1i Hukuk
Dergisi, Y1l : 2012 C.8, 5.97-98, s. 10.

% NUHOGLU, s.72. istanbul Sézlesmesi m.48 hiikmii soyledir: “ Zorunlu Alternatif
Uyusmazlik Coztim Usulleri veya Hiikiimlerin Yasaklanmasi “m.48 hiikmii soyle-



TBB Dergisi 2013 (109) Ebru CEYLAN 43

Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya
da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu tizerine verilir. Boylece ilgili ma-
kamlar re ‘sen hareket edebilecegi gibi talep tizerine de tedbir kara-
11 verebilir. Tedbir kararlari, en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer
hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir
(Km.8/1, Yon.m.30/1).

Tedbir karari, ilk defasinda en cok alt1 ay igin verilebilecegi, an-
cak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin an-
lasildig1 hallerde, re’sen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk
gorevlilerinin talebi tizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degis-
tirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine
karar verilebilir (K.m.8/1I, Yon.m.30/1I).

Koruyucu tedbir karar:1 verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi
hususunda delil veya belge aranmamaktadir. Onleyici tedbir karari,
geciktirilmeksizin verilmesi gereken bir karardir, bu kararin verilmesi-
nin, bu Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekil-
de geciktirilemeyecegi diizenlenmistir (K.m.8/1II, Yon.m.30/1II).

Tedbir karari, magdurun tek tarafli iddias1 tizerine siddet uygu-
layan dinlenmeden ve delil toplanmadan verilebildiginden ve tedbir
kararma aykirilik halinde zorlama hapsi verebilecegi miimkiin oldu-
gundan 6284 sayili Kanun “un hukuk devleti ilkesini ve masumiyet
karinesini ihlal etmeye miisait oldugu ileri stirtilmusttir®. Bu Kanun
‘“un i¢inde usul hiiktimleri de oldugundan bu konuda genel kanunlar
olan Ceza Muhakemesi Kanunu veya Hukuk Muhakemeleri Kanunu
hiiktimlerinin gozetilmeyecegi diisiiniilse de zorlama hapsine kar-
st itiraz hakkimin taninmas: gereklidir ®. Kamimizca kisiye itiraz hakki
tammmalidir, zira aksi takdirde itiraz imkaninin olmamast veya bir denetim
mekanizmasinin olmamasi nedeniyle kisinin yasaya aykir: olarak 6zguirliigii
kisitlanabilir.

dir: “1. Taraflar, para cezasi talep edilmesi durumunda failin magdura kars: mali
yikiimliligiint yerine getirme kapasitesinin dikkate alinmasini saglamak tizere
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar para cezasi talep edilmesi du-
rumunda failin magdura kars: mali yiikiimluliigtinii yerine getirme kapasitesinin
dikkate alinmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir “ .

60 UGUR, 6284 Sayili1 Kanun, s.352; UGUR, Hiisamettin, Aile Bireyleri ve Kadmin
Siddete Kars: Korunmasi, Bahgesehir Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hukuk Dergisi,
Y1l : 2012 C.8, 5.97-98, 5.118.

61 UGUR, siddet, s.121.
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Onleyici tedbir kararinin verilmesinde kesin delil aranmasa da en
azindan magdura yonelik Kanun ‘da dtizenlenen siddet tarzindaki
davranislarda bulunma stiphesi aranmalidir.

Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya
teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iliskin karar ise sadece korunan
kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kol-
luk birimi tarafindan verilen tedbir karar1 siddet uygulayana bir tuta-
nakla derhal teblig edilir (K.m.8/1V, Yon.m.31/1, II).

Tedbir kararinin tefthim ve teblig islemlerinde, tedbir kararma ay-
kirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygula-
nacag ihtar1 yapilir (K.m.8/V). Boylece kisi, hakkinda verilen karar ve
sonugclar1 hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Siddet uygulayan kisi ken-
disi hakkinda verilen tedbir kararma aykir1 hareket ederse fiili bir sug
olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirihigin agirligina
gore lic ginden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulacaktir. Ted-
bir kararmin gereklerine her aykir1 davranisinda iplal edilen tedbirin
niteligine ve aykiriligin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi onbes
glinden otuz giine kadar olacaktir. ancak zorlama hapsinin stiresi alt1
ay1 gecemeyecegi diizenlenmistir. Zorlama hapsine iliskin kararlar,
Cumbhuriyet bagsavciliginca yerine getirilir ve Bakanligin ilgili il ve ilge
miidurliklerine bildirilir (K.m.13) .

Korunan kisiyle ilgili islemlerde gizlilik ilkesi esas almmuistir
(Km.8/VI, Yon.m.32). Bu nedenle gerekli durumlarda, tedbir karari
ile birlikte talep tizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile birey-
lerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya gikarabilecek bilgileri ve
adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgi-
ler, tim resmi kayitlarda gizli tutulmasi kabul edilmistir. Tebligatlara
iliskin ayr1 bir adres tespit edilecektir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak
baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 ta-
rihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulana-
cag1 diizenlenmistir (K.m.8/VI, Yon.m.32/1).

Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marife-
tiyle teslimi saglanir (K.m.8 /VII).

Hakim veya miilki amir tarafindan re’sen veya korunan kisi Mii-
diirliik, Sonim veya kolluk gorevlilerin yaptig: talip tizerine siddet
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veya siddet uygulama tehlikesinin ortadan kalktiginin anlasilmasi
tizerine karar1 veren merci tedbirlerin kaldirilmasima karar verebilir.
Tedbirlerin kaldirilmasina karar verilmesi halinde korunan kisiye de
teblig edilir (Yon.m.30/1V). Tedbir kararini miilki amir veya hakim
onaylamazsa ortadan kalkinca, bu karar korunan kisiye de teblig edilir
ve ilgili kolluga da bildirilir (Yon.m.31/11I).

4. Tedbir Kararlarina itiraz

6284 say1l1 Kanun’da koruyucu veya 6nleyici tedbir ayirimi yapil-
mamadan tedbir kararlarina karsi tefhim veya teblig tarihinden itiba-
ren iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebi-
lecegi belirtilmistir (K.m.9). Tedbir kararlari, miilki amirin verdigi ve
hakimin verdigi kararlar olarak ikiye ayrilarak diizenlenmistir.

a. Miilki Amirin Verdigi Kararlara itiraz

Miilki amirin verdigi koruyucu tedbir kararina karsi, tefhim veya
teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde aile mahkemesine itiraz etme
hakki taninmistir. Aile mahkemesinin bulunmamasi halinde m.34/11
yer alan usule gore islem yapilacaktir.(Yon.m.33/1).

Tedbir kararmin kaldirilmasina veya uygun gortilecek baska bir
tedbirle degistirilmesine veya aynen devamina hakim karar verebilir
(Y6n.m.33/11). itiraz hakkinda durusma yapmadan karar verilir, an-
cak gerekli durumlarda ilgilileri dinlenebilir. Hakim karar1 bir hafta
icinde vermelidir, itiraz tizerine verilen karar kesindir (Yon.m.33/11I).

b. Hakimin Verdigi Tedbir Kararina Itiraz ve Zorlama Hapis
Kararina Itiraz

Hakimin verdigi koruyucu veya 6nleyici tedbir kararlari ile tedbir
kararlarina aykirilik dolayisiyla verdigi zorlama hapsi kararlarina kar-
s1, tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde aile mahkeme-
sine itiraz etme hakki taninmistir (Yon.m.34/1).

Itiraz tizerine dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla da-
iresinin bulunmasi héalinde, numara olarak kendisini izleyen daireye,
son numarali daire icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek
dairesi bulunmas: halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkeme-



46 Tiirk Hukukunda Aile ii Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ligili Yeni Diizenlemeler

si hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn: hakim olmas
halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gon-
derilecegi dtizenlenmistir (K.m.9/1I, Yon.m.34/1I).Tedbir kararlarina
kars1 yapilan itirazi inceleyecek merci, itiraz talebinin kabuliine veya
reddine, kararimin kaldirilmasina veya uygun goriilecek baska bir ted-
birle degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilir (Yon.m.34/
III). Bu kararlara itiraz hakkinda hakim, durusma yapilmaksizin karar
verecektir, ancak, gerekli durumlarda ilgilileri dinleyebilir (Yon.m.34/
IV) Asil dava ile birlikte talep edilen tedbirler hakkinda verilen karar-
lara karsi, esas davadan bagimsiz olarak ikinci fikrada yer alan usule
gore itiraz edilebilir (Yon. m.34/V) . Hakim kararini bir hafta iginde ve-
recektir ve itiraz tizerine verilen karar kesindir (K.m.9/11I, Yon.m.34/
VII).

5. Tedbir Kararlarinin Bildirimi ve Uygulanmasi

Tedbir kararlarinin bildirim ve uygulama sartlar;, K.m.10 hiik-
miinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore tedbir kararlari, Bakanligin il-
gili il ve ilge mudiirliikleri ile Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga
en seri araglarla bildirilmelidir ve bu mercilere yapilan basvurular ile
bu basvurularin kabul ya da reddine iliskin kararlar, basvuru yapi-
lan merci tarafindan Bakanlign ilgili il ve ilce miidtirliiklerine derhal
bildirilmelidir (K.m.10/I-II). Boyle bir bildirimin yapilmasi, siddet 6n-
leme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetlerinin
yerine getirilmesi, kurumlararas1 koordinasyon ve isbirliginin saglan-
mas1 ve Bakanligin m.20 ‘de belirtilen davalara katilabilmesi i¢in ol-
dukca 6nemlidir.

Koruyucu tedbir karari ile 6nleyici tedbir kararlarinin yerine geti-
rilmesinde, hakkinda koruyucu veya 6nleyici tedbir karar: verilen ki-
silerin yerlesim yeri veya bulundugu veya tedbirin uygulanacag: yer
kolluk birimi gorevli ve yetkili kabul edilmistir®.

Tedbir kararmin, kolluk amirince verilip uygulandig1 veya koru-
nan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan
kisi, Bakanhign ilgili il veya ilge miidiirliiklerine ivedilikle ulastiril-
masi gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik

62 SAGIROGLU, s.112.
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biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak {izere kendisine ve berabe-
rindekilere gecici olarak barinma imkani saglanacaktir (K.m.10/1V).
Tedbir kararmnin ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararin uy-
gulanmasina engel tegkil etmemektedir (K.m.10/V).

Barinma yeri saglanmas: tedbiri karar1 verilen kisiler, Bakanliga
ait veya Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yer-
lestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde, miilki amirin,
acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi tizerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak
korunan kisiler barindirilabilir (K.m.10/VI).

Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldu-
gu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan
yerine getirilecektir (K.m.10/ VII).

VI. 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun “‘daki Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri ve Destek Hizmetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin, siddetin 6nlenmesi ile koru-
yucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmas igin yonelik des-
tek ve izleme hizmetlerinin verildigi siddet 6nleme ve izleme merkez-
lerini kurmasi K.m.14 ve Yon.m.39 ‘da diizenlenmistir. Bu merkezlerin
calismalarmi yedi giin yirmidort saat esasia gore ytiriitecegi, yeterli
ve gerekli uzman personelin gorev yapacagi ve tercihen kadin perso-
nelin istihdam edilecegi merkezler olacag: diizenlenmistir.

Bu merkezler, siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin
etkin sekilde uygulanmasi amacinin gerceklesmesi igin, gerekse koru-
nan kisilerin ve siddet uygulayan kisilerin ihtiyac1 olan destek hizmet-
lerini saglayacaktir.

K.m.15/T hitkmiinde siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararla-
rinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi amacina yonelik bu mer-
kezlerin sunacag alt1 adet destek hizmeti su konulardadir:

a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilme-
sine ve uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankas1 olus-
turmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.
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Korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saghk, adli
yardim hizmetleri ve diger hizmetleri koordine etmek.

Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina
yonelik basvurularda bulunmak.

Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasma yonelik bi-
reysel ve toplumsal 6l¢ekte programlar hazirlamak ve uygulamak.

Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agr1 merkezinin bu Kanunun ama-
cina uygun olarak yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin iz-
lenmesini saglamak.

Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmas igin ¢calisan ilgili
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak.

Korunan kisilerle ilgili olarak verilecek yedi adet destek hizmeti su

konulardadir (K.m.15/1I):

a)

Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri
konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katil-
masina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

Verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen amacin gerceklesmesine
yonelik onerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak.

Tedbir kararlarinin uygulanmasimin sonuglarin ve kisiler tizerin-
deki etkilerini izlemek.

Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oztimiinde yardim ve da-
nismanlik yapmak.

Hakimin istegi {izerine; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi, ki-
sisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili
sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

[lgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanma-
siin sonugclari ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirla-
mak.

29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu hiiktimleri uyarinca maddi destek saglanma-
st konusunda gerekli rehberligi yapmak.
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Siddet uygulayanla ilgili verilecek ti¢ adet destek hizmeti su ko-
nulardadir:
a) Hakimin istegi tizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, cevresi, egitimi, ki-
sisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve

toplum agisindan tasidig: risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlayip sunmak.

b) Ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin
uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer {izerindeki etkilerine dair ra-
por hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatic1 ve yol gosterici mahiyette olmak tizere ki-
sinin;
1) Ofke kontroli, stresle basa ¢ikma, siddeti nlemeye yonelik

farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedef-
leyen egitim ve rehabilitasyon programlarimna katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimliliginin
ya da ruhsal bozuklugunun olmas1 hélinde, bir saglik kurulu-
sunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,
yonelik faaliyetlerde bulunmak.

Ayrica siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler,
zorunlu haller disinda farkli birimlerde sunulacagt K.m.15/IV hiik-
miinde diizenlenmistir.

SONUC

Bir insan hakki ihlali olan aile i¢ siddet ve kadina yonelik siddet
nedeniyle toplum biiyiik zarar gormektedir. Aile bireyleri, ailedeki
siddet nedeniyle egitim ve ¢alisma imkanlarindan yoksun kalmakta-
dir, sakatlanma veya o6lum olaylar1 yasamaktadir. Siddet nedeniyle
yapilan zorla evlilikler, namus cinayetleri gibi feodal uygulamalar,
toplumun kanayan yarasidir. Siddetin ciddi sonuglarinin 6énlenmesi
ve meydana geldiginde iyilestirilmesi yoniinde tedbirlerin alinmasi
toplumumuzun 6nemli bir ihtiyacidir.
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Son yillarda tirmanan aile i¢ siddet olaylar1 kanimizca, sadece aile
icindeki bir sorun degil biitiin toplumun 6nemli bir sorunudur . Aile
ici siddetin ve kadina yotnelik siddetin onlenmesi amacryla son yil-
larda tilkemizde 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasal
diizenlemelerin varligi, toplumun bilin¢lenmesi ve aydinlatilmasi igin
yeterli degildir, ayrica insan haklarini ciddi ihlal eden siddet davrams-
larinin sonucunda ortaya ¢ikan agir zararlar konusunda bilgilendirici
ve egitici faaliyetlerin mutlaka yapilmasi zorunludur.

Demokratik bir ailede 6zellikle aile tiyeleri arasinda birbirine say-
ginin, giivenin ve sevginin egemen oldugu bir ailede, aile ici siddetin
goriilme olasilig1 enderdir. Siddetin ortaya ciktigr aile yapisi da ciddi
olarak incelenmesi gereken bir konudur. Ulkemizde 6zel ihtisas mah-
kemesi olan Aile mahkemeleri, ailede goriilen siddetle ilgili hukuki
sorunlarin ¢dztimiinde 6nemli bir role sahiptir.

Aile ici siddetin ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesi i¢in toplumu-
muzda siddeti sug sayan politikalarin gelistirilmesi, btitiin kurumlarin
bu konuda isbirligi icinde miicadele etmesi, egitimli personelin istih-
dam edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin giivenli or-
tamlarin olusturulmasi, yoksulluk ve egitimsizlikle miicadele edilmesi
gerekmektedir.

6284 Sayili Kanun ile siddetle miicadelede ve siddetin onleme-
sinde 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle Istanbul Sézlesmesinde yer
alan koruyucu ve onleyici tedbirlere iliskin talepler ve etkin yaptirim
uygulamasinin yeni yasada ifadesini bulmustur. Siddete ugrayan ve
siddete ugrama tehlikesi bulunan kisilerin kapsami genisletilmistir.
Kanun “un uygulamasinda Anayasa, uluslararasi sézlesmeler ve 6zel-
likle Istanbul S6zlesmesi ‘nin esas alinacak olmasi, siddet magduruna
temel insan haklarina ve kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet
ilkesine uygun adil, etkili ve siiratli destek ve hizmet verilmesi, siddet
onleme ve izleme merkezlerinin kurulacak olmasi ile siddetle miica-
deleyi kurumsal hale getirmesi, siddet, aile ici siddet ve ev ici siddetin
ayrintili taniminin yapilmis olmasi, koruyucu tedbirlere iliskin karar-
larin aile mahkemesi hakimince verilmesi yaninda, miilki amire de
bazi tedbirlerin alinmasi konusunda gorev verilmesi ve gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda barinma yeri saglanmasi ve rehberlik ve
psikolojik rehberlik hizmetinin verilmesi icin kolluk amirine de yetki
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verilmis olmasi, siddet ve siddet uygulama tehlikesinin varlig1 duru-
munda herkesin bu durumu resmi makamlara ihbar edebilmesi, ted-
bir kararin ihlal eden hakkinda fiili bir sug¢ olustursa da ihlal edilen
tedbirin niteligine gore hakimin {i¢ giinden on gitine kadar zorlama
hapsi verilmesi baslica olumlu gelismelerdir. Siddet kapsamina giren-
lerin kapsamina siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi olan aile
bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magdurunun da alinmasi ve biittin
siddet tiirlerinde kanundaki tedbirlere basvurulmasinin kabul edilmis
olmasi, siddete kars1 atilan 6nemli adimlardir. Ozellikle yeni Kanunun
uygulanmasi hayati tehlikesi olan siddet magdurlarinin korunmasin-
da 6nemli rol oynayacaktir .

Ancak 6284 sayili Kanun “un 6nleyici kollugu harekete gegiren risk
degerlendirmesi ve risk yonetimi konularinda yasal diizenlemeleri
yapmamast bu Kanun'un 6nlemeye iliskin hiikiimlerinin uygulanma-
sini keyfilige acik hale getirmektedir. Ayrica siddet uygulama tehlike-
sinin varligini belirlemede agik, ani yakin tehlike gibi bir kritere yer
vermemesi nedeniyle uygulamada Anayasa ‘da teminat altina alman
hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline neden olabilecek ciddi sorunlar dogabilir.
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