TURK HUKUKUNDA SiYAS|I HAKLAR VE
SiYASi HAKLARIN KULLANILMASININ

ENGELLENMESI SUCU
POLITICAL RIGHTS IN TURKISH LAW
AND CRIME OF PREVENTING THE USE OF POLITICAL RIGHTS

Yasin AYDOGDU*

Ozet: insanlar, hicbir aynm gézetilmeksizin sirf insan olmalari
sebebiyle birtakim hak ve hiirriyetlere sahiptir. insan haklarinin, ulus-
lararasi s6zlesmeler ve demokratik anayasalar tarafindan giivence
altina alinanlarina “temel hak ve hirriyetler” denilmektedir. Temel
hak ve hirriyetler belirli kategorilere ayrilmaktadir. Bunlardan biri
de siyasi hak ve hiirriyetlerdir. Bunlar, kisinin devlet yénetimine ka-
tilmasina imkan taniyan hak ve hiirriyetlerdir. Siyasi haklar da diger
temel hak ve hiirriyetler gibi uluslararasi s6zlesmeler, anayasalar ve
kanunlar tarafindan gilivence altina alinmaktadir. Kisilerin siyasi hak
ve hirriyetlerini kullanmasini engellemek ise ceza hukuku baglamin-
da sug olusturmaktadir. Hangi siyasi hak ve hiirriyetin kullanilmasinin
engellenmesinin sug olusturacagl, cezanin miktari ve nitelikli halleri
Tirk Ceza Kanunu’nda ele alinmaktadir.
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yasi Hak ve Hiirriyetler, Siyasi Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi,
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Abstract: Because of just being human, people have some
rights and freedoms without discrimination. Human rights that gua-
ranteed by international conventions and democratic constitutions
are called fundamental rights and freedoms. Fundamental rights
and freedoms are divided into specific categories. One of these ca-
tegories is political rights and freedoms. These are rights and free-
doms that allow people to participate in the state administration.
Political rights and freedoms, like other fundamental rights and fre-
edoms, are guaranteed by international conventions, constitutions
and laws. To prevent the use of political rights and freedoms consti-
tute a crime in the context of criminal law. It is enacted in Turkish Pe-
nal Law that what kind of actions constitute the crime of preventing
the use of political rights and freedoms, the amount of penalty and
qualified forms of the crime.
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GIRIS

Kisilerin dogustan sahip olduklari, vazgecilmez, devredilmez ve
herkes tarafindan uyulmasi, sayg1 gosterilmesi gereken birtakim te-
mel hak ve hiirriyetleri vardir. Bunlarin tamamu icin genel bir ifade
olarak “insan haklar1” kavrami kullanilmaktadir. Bu bakimdan insan
haklar gesitli haklardan olusan bir katalog olarak da diistintilebilir.
Bu katalog haklar sistematik bir cercevede farkli siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bunlardan birisi “kusak siniflandirmasi” olarak da bi-
linen, temel hak ve hiirriyetlerin ortaya ciktiklar1 zaman dilimine gore
ayrima tabi tutan siniflandirmadir. Bir digeri, Alman hukukqu George
Jellinek tarafindan yapilan ve “klasik siniflandirma” olarak da bilinen;
temel hak ve hiirriyetlerin konularina ve koruduklar1 degerlere gore
farkli kategorilere ayrildig1 siniflandirmadir. Buna siniflandirmada;
kisinin 6zel alaninin sinirlarini ¢izen ve devlet tarafindan dokunula-
mayacak, asilamayacak ve korunmasi gereken hak ve hiirriyetler “ne-
gatif statii haklar1” olarak adlandirilmaktadir. Kisilere devlete hizmet
etme, katki saglama ve yardim etme gibi olumlu bir davranis isteme
imkdni taniyan haklara “pozitif statti haklar1”; kisilerin tizerinde ya-
sadiklar: tilkenin yonetimine katilmasini saglayan haklara da “aktif
statii haklar1” denilmektedir. 1982 Anayasasinda da temel hak ve hiir-
riyetler klasik siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna gore, 17-40'1c1
maddeler kisi haklar1 ve ¢devleri (negatif statti haklari), 41-65inci
maddeler sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler (pozitif statii haklar),
66-74'uncti maddeler siyasi haklar ve odevler (aktif statii haklari) ola-
rak ayr1 boltimlerde diizenlenmektedir.

Siyasi haklar kisinin devlet yonetimine katilimina imkan saglayan
haklardir. Bu bakimdan katilim haklar1 olarak da adlandirilmaktadir.
Demokratik anayasalarin tamaminda diger temel hak ve hiirriyetler
gibi siyasi haklar da koruma altina alinmistir. Tiirkiye'de 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinda temel hak ve hiirriyetler giivence altina alin-
mustir. Temel hak ve hiirriyetlerin kategorik ayrima tabi tutularak ele
alinmasi ise 1961 Anayasasi ile baglamis; 1982 Anayasasinda da ayni
sistem benimsenmistir.

Kisinin siyasi hak ve hiirriyetlerini serbest ve hiir bir sekilde kul-
lanmasini saglamak devletin asli gorevlerinden biridir. Kisiyi bu htir-
riyetinden yoksun birakan diger kisiler ise cezai yaptirimlarla kars:
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karstya kalir. Ceza hukukunda hakim olan, sug ve cezalarin kanuniligi
ilkesi geregince, bu yaptirimlar kanunlarla diizenlenmek zorundadir.
Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu da ytirtrliikteki
5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu'nda diizenlenmektedir (m. 114 ve 119).
Bu Kanun yirurlige girmeden 6nce ise bu sug miilga 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmekteydi (m. 174). Bunlarin disinda birta-
kim 6zel kanunlarda da siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi-
nin cezai yaptirimlar: bulunmaktadir.

Calismamizin konusunun daha iyi anlasilmasi i¢in galismayi iki
boliime ayiracagiz. [lk boliimde 6ncelikle hak, hiirriyet, insan haklari
gibi bazi kavramlari agiklayacagiz. Bu boliimde genel olarak temel hak
ve hiirriyetlerin siniflandirilmasini acikladiktan sonra Osmanli-Tiirk
Anayasalarinda temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenisini ele alacagiz.
Bolumiin son bashiginda ise 1982 Anayasasinda yer alan siyasi hak ve
ddevleri agiklayacagiz.

Ikinci boliimde ise nce 765 say1li Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenle-
nen siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi su¢unu, daha sonra
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen siyasi haklarin kullanil-
masinin engellenmesi sugunu ele alacagiz. 5237 sayili Tuirk Ceza Ka-
nunu, mevcut yirurliikteki kanun oldugu i¢in sug tizerine yapacagi-
miz agiklamalarda bu Kanun hiikiimleri tizerinden hareket edecegiz.

I. TURK HUKUKUNDA SiYASI HAKLAR

Calismamizin asil konusunu teskil eden siyasi haklar ve bu hak-
larin kullanilmasmin engellenmesi su¢una ge¢meden ¢nce siklikla
kullanacagimiz baz1 kavramlar: aciklamakta fayda goriiyoruz. Bun-
lar: Hak, hiirriyet, insan haklari, kamu hiirriyetleri ile temel hak ve
hiirriyet kavramlaridir.

Hak, kisilere hukuk tarafindan taninan ve bu kapsamda birtakim
edimlerin yerine getirilmesini isteme yetkisi tantyan menfaatlerdir.'

Hiirriyet ya da ozgtirlitk kavrami gitindelik kullanimda siklikla
“hak” kavramiyla es degerde kullanilmaktadir. Buna gore htirriyet

1 Benzer tanimlar ve acgiklamalar icin bkz. Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mi-

moza Yaynlari, 8. Baski, Konya, 2013, s. 111; Kemal Gozler, Ttirk Anayasa Huku-
ku, Ekin Kitabevi, 16. Baski, Bursa, 2014, s. 110.
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de, bir haktir.? Fakat biitiin haklar, hiirriyet degildir.> Bu bakimdan
hiirriyet, kisinin bir seyi yapmaya veya yapmamaya yahut belirli bir
davranisi sergileyip sergilememeye kendi hiir iradesiyle karar vermesi
ve kararin gereklerini yerine getirirken baskalar1 tarafindan engellen-
memesidir.* Burada 6nemli olan husus, kisinin hiirriyet alaninin sinir-
larinin baskalarinin sinirlariyla cakismamasidir.

Insan haklari, kisilerin baska hicbir ayrim gozetilmeksizin sadece
insan olmalar1 sebebiyle sahip olduklar haklardir.” insan hakki kav-
rami ¢ok yonli ve oldukga genis bir kavramdir. Bir yonii ile kisilerin
haklarmin devlet giicti karsisinda korunmasi gerekliligini icerirken;
diger bir yonii ile ¢cok boyutlu olan insan kisiliginin gelistirilmesine
katki saglamay1 gerektirmektedir.®

Kamu hiirriyetleri, insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve
pozitif hukuka dahil edilen boliimiinii ifade eder.” Bu haklar herkese
(kamuya) kars1 taninmistir ve anayasa, kanun gibi hukuki dtizenleme-
lerde ele alinmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetler ise yukarida acikladigimiz dort kavramin
(hak, hiirriyet, insan haklari, kamu hiirriyetleri) ayn1 noktada kesistigi
cat1 kavramdir. Temel hak ve hiirriyetler terimi, uluslararasi s6zlesme-
ler ve demokratik anayasalar basta olmak tizere hukuki diizenlemeler
tarafindan korunan ve taninan hak ve htirriyetleri ifade eder.

Siyasal ya da siyasi haklar temel hak ve hiirriyetlerin bir bolumii-
nii olusturur. Siyasi haklarin yeri ve 6nemini daha iyi anlayabilmek
icin temel hak ve hiirriyetlerin hukuk diizenlerindeki siniflandirilma-
sint1 ele alacagiz.

Ahmet Mumcu/ Elif Kiizeci, Insan Haklari ve Kamu Ozgﬁrlukleri, Turhan Kitabe-
vi, 6. Baski, Ankara, 2012, s. 10. )
Ibrahim O. Kaboglu, Ozgtirliikler Hukuku 1 Insan Haklar1 Genel Kuramina Giris,
Imge Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 13.
4 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 111; Ibrahim 0. Kaboglu, Ozgurlﬁkler Hu-
kuku 1 Insan Haklar1 Genel Kuramina Giris, s. 13.
Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2011, s. 53.
6 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 19. Basi, Ankara, 2013, s.
302.
Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 14.
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A. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Insan haklar1 alaninda uzun yillar stiren miicadele ve gelisimin
sonucunda farkli konu ve degerlere sahip bircok hak ve hiirriyet or-
taya ¢ikmistir. Temel hak ve hiirriyetler, konularina, igeriklerine, ko-
ruduklar: deger ve ilkeler ile ortaya ciktiklar: tarihsel siralamaya gore
farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirmalar ara-
sinda hukuk diizenlerinde ve uluslararasi sézlesmelerde en cok kabul
edilen George Jellinek’in klasik siniflandirmasi ve “kusak” siniflandir-
masidir.

1. Klasik Siniflandirma

Temel hak ve hiirriyetler tizerine yapilan siniflandirmalardan en
cok benimseneni ve yazili anayasalarin biiyiik cogunlugu tarafindan
kabul edileni® George Jellinek’in yaptig1 siniflandirmadir.’ Jellinek, te-
mel hak ve hiirriyetleri devlet ile kisi arasindaki iliskinin durumuna
gore “negatif statti haklar1”, “pozitif statti haklar1” ve “aktif statti hak-
lar1” olarak tice ayirmaktadir.”

Negatif statti haklari, kisinin 6zel alaninin siirlarinmi ¢izen ve
devlet tarafindan agilamayacak, dokunulamayacak ve korunmasi
gereken hak ve hiirriyetlerdir. Bunlar devlete, negatif bir tutum yani
“karismama”, “miidahale etmeme” 6devi yiiklerler."! Ornegin din ve
vicdan hiirriyeti, diistince hiirriyeti, basin hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, konut dokunulmazlig1 hakki, miilkiyet hakk: vb. hak ve
hiirriyetler negatif statti haklarindandir. Bunlara ayni zamanda, kisi-
yi devlete ve diger kisilere karsi da korudugu icin, “koruyucu haklar”
da denilir.? Ornegin negatif statii haklarindan konut dokunulmazl-

g1 hakk: kapsaminda kisinin, gerek tictincii kisilere karsi gerekse de,

Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 111.

Avusturyali Yahudi bir hahamin oglu olarak 1851 yilinda Leipzig’de diinyaya ge-
len George Jellinek, hayat1 boyunca tarih, edebiyat, felsefe, politika, ekonomi ve
hukuk tizerine ¢alismalar yapmuistir. “Georg Jellinek”, The American Journal of
International Law, American Society of International Law Press, c. 5, S. 3, 1991, s.
716-718. http:/ /www jstor.org/stable/2186373 (E.T. 08.03. 2016).

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi c. 2, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011,
s. 507.

Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 6.

Seref Goziibuiyiik, Anayasa Hukuku, s. 171.

10
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hukukun izin verdigi durumlar haricinde, devlete® kars1 konutunun
korunmasi gerekir."

Pozitif statti haklari, kisilere devletten hizmet etme, katki sagla-
ma ve yardim etme gibi olumlu bir davranis isteme imkani taniyan
haklardir. Bu kapsamda devletin sosyal alanda yapmas: gereken be-
lirli 6devleri vardir. Ornegin egitim ve dgrenim hakki, konut hakki,
kiyilardan yararlanma hakki, sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde
bulunma hakki, calisma ve sozlesme hiirriyeti vb. hak ve hiirriyetler
pozitif statii haklarindandir. Bunlara, ayn1 zamanda, kisiye devletten
bir sey(ler) isteme hakki verdigi icin, “isteme haklar1” da denilir."® Or-
negin pozitif statii haklarindan egitim ve 6grenim hakk: kapsaminda
kisi, devletten kisisel gelisimini saglayacak ve en tist seviyelerde dahi
(uluslararasi platformlarda) rekabet edebilecek donanima sahip olabi-
lecek egitim ve 6grenim gormeyi talep edebilmelidir.’

Aktif statti haklari, kisilere icerisinde yasadiklari tilkenin yoneti-
mine katilma imkéani saglayan haklardir. Ornegin segme, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilekce
hakki, bilgi edinme hakk: vb. haklar aktif statti haklarindandir. Bun-
lara, ayn1 zamanda kisiye, devlet yonetimine katilma hakki sagladig:
icin, “katilma haklar1” da denilir.” Ornegin aktif statii haklarindan
siyasi faaliyette bulunma hakk: kapsaminda kisi, siyasi parti kurabi-
lecek, daha 6nce kurulmus bir siyasi partiye tiye olabilecek yahut tiye-
likten ayrilabilecektir.’®

[lerleyen boliimlerde ele alacagimiz siyasi haklarin kullanilma-
sinin engellenmesi sugunun konusunu Jellinek'in siniflandirmasinda
ticlincii kategori olan aktif statii haklar1 olusturmaktadir.

Jellinek’in siniflandirmasindan bagka bir de temel hak ve hiirri-

13" Burada “devlet” ile kastettigimiz, kolluk kuvvetleri veya icra gorevlileri gibi dev-

let tiizel kisiligini temsil eden resmi gorevlilerdir.

Konut dokunulmazlig: hakki, 1982 Anayasasi’'nda da giivence altina alinmakta-
dir. Anayasa'nin 21'inci maddesine gore: Kimsenin konutuna dokunulamaz.
Seref Goziibiiytik, Anayasa Hukuku, s. 174.

Egitim ve 6gretim hakki, 1982 Anayasasi’'nda da diizenlenmektedir. Anayasa’nin
42’inci maddesine gore, kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz
(£. 1).

Seref Goziibuiyiik, Anayasa Hukuku, s. 177.

Benzer diizenleme 1982 Anayasasi’'nin 68’inci maddesinde de vardir.
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yetlerin ortaya ciktiklar1 zaman dilimlerine gore ayrima tabi tutulan
kusak siniflandirmasi vardir.

2. Kusak Siniflandirmasi

Temel hak ve hiirriyetler tarihsel olarak ortaya giktiklar1 zaman
dilimine gore de bir sinirlandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu tasnif ilk
defa, Cek kokenli Fransiz hukukgu Karel Vasak tarafindan 1979 yilin-
da onerilmistir.”” Buna gore temel hak ve hiirriyetler ortaya ciktiklar:
zaman dilimine gore “Birinci kusak haklar”, “Ikinci kusak haklar” ve
“Ugtincii kusak haklar” olmak tizere iige ayrilmaktadir.

Birinci kusak haklar, Jellinek’in tasnifindeki negatif statti ve aktif
statli haklarin1 kapsamaktadir. Bunlar 18'inci ytizyildan itibaren tani-
nan medeni ve siyasal haklara denk diiser.® Bu hak ve hiirriyetlerin
kullanimzi icin devletin olumlu bir davranista bulunmas: gerekmez.
Devletin bu hak ve hiirriyetleri korumasi ve kisilerin bunlar1 kullana-
bilmesi icin uygun ortami saglamasi yeterlidir. Birinci kusak haklar,
1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile 1770'li yillar-
da kabul edilen Amerikan Insan Haklar1 Bildirgeleriyle taninmustir.”

Ikinci kusak haklar, Birinci Diinya Savasrndan sonra ortaya konan
ancak uygulanmast biiyiik olctide Ikinci Diinya Savasndan sonraya
birakilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklardir.?2 Ikinci kusak hak-
lar, daha ¢ok Jellinek’in tasnifindeki pozitif statii haklarindan olus-
maktadir. Bu kusaktaki haklarda, devlete birtakim olumlu edimlerde
bulunma 6devi yiiklenmektedir.?® Bu haklarin ortaya ¢ikisi ve gelisim
stireci, sosyal devlet olgusunun ortaya ¢ikist ve gelisimiyle de es za-
manli olmustur.

19

0 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi c. 2, s. 511.

ibrahim O. Kaboglu, Ozgﬁrlﬁkler Hukuku 1 Insan Haklar1 Genel Kuramina Giris,
s. 41.

21 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi c. 2, s. 512.

2 fkinci kusak haklar kategorisinde yer alan haklara ilk olarak 31 Ocak 1917 tarihli
Meksika Anayasasi’nda rastlanmaktadir. 1918 tarihli Sovyet Bildirisi ile 1925 ve
ozellikle 1936 tarihli Sovyet Anayasalarinda da bu haklara rastlanmaktadir. An-
cak bu konuda 1919 tarihli Alman Wiemar Anayasasi’nin ¢ok daha ileri gittigi
ve devletin sosyal fonksiyonunu acikca yansittig1 goriilmektedir. Miinci Kapani,
Kamu Hirriyetleri, s. 54-56.

Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, 2.
Basi, Ankara, 2008, s. 100.

23
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Birinci ve ikinci kusakta yer alan haklar biiytik clctide Jellinek'in
ortaya koydugu ve giintimiizde yazili anayasalarin biiyiik ¢cogunlu-
gunda sistematigini koruyan klasik siniflandirmada da yer almakta-
dir. Buna karsilik tigtincti kusak haklar; klasik siniflandirmada bulun-
mayan, bircogu hentiz gelisim siirecinde olan hak ve hiirriyetlerden
olusmaktadir.

Uctincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda somiirge olmaktan
kurtulan tictincti diinya devletlerinin etkili oldugu soylenebilir. Tarih-
sel olarak 20'inci yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikmaya baslayan bu
haklardan bazilar1 sunlardir: Cevre hakki, baris hakk, iletisim hakki,
bilgi edinme hakki, kiiltiirel mirasa katilma hakk: vb.* Bunlara ilave-
ten 21'inci ytizyilin hentiz ilk yillarindan itibaren tartisilmaya basla-
yan ve halen gelisimini stirdiiren insanligin ortak miraslarini koruma
hakki bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dayanisma haklar1 da de-
nilen ictincti kusak haklarin ortaya ¢ikmasi ve taninmasi genellikle
uluslararasi sbzlesmelerle ve bildirilerle olmaktadir.?®

Ancak doktrinde Mustafa Erdogan, insan haklarinin 6znesinin sa-
dece birey olabilecegini belirterek, Ugtincii kusak haklarin (dayanisma
haklarinin) 6znesinin salt birey degil; kolektif varliklar (toplum, grup,
sinif, topluluk vb.) oldugunu belirtmektedir. Erdogan, bu gerekceyle
dayanisma haklarin1 insan haklar1 kategorisinde degerlendirmenin
bazi kavramsal sorunlara yol acabilecegini de sdylemektedir.?® Esasen,
Erdogan'in belirttigi kolektif varliklarin (toplum, sinif, grup vb.) olu-
sumu da birden ¢ok bireyin bir araya gelmesinden ibarettir. O halde,
bu kategorideki haklarla korunan hukuki deger yine bireyi (kisiyi)
ilgilendirmektedir. Bu sebeple Erdogann bu goriisiine katilmiyoruz.
Bizce tiglincii kusak haklar, modern toplumun en degerli 6znesi konu-
munda olan insanin daha iyi ve ideal bir Diinyanin hep birlikte insas1
icin gelistirdigi haklardir.

21982 yilinda hazirlanan, “Dayanisma Haklarina iliskin Uluslararast Pakt On

Tasaris1"nda diizenlenen sekliyle, baris hakki, gelisme (gelisim) hakki, cevre hak-
ki1 tiglincti kusak haklar arasinda gosterilmistir. Yavuz Atar, Turk Anayasa Huku-
ku, s. 113.

Ugiinpii kusak haklarin hukuksal degeri ve gelisimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in
bkz. Ibrahim O. Kaboglu, “Dayanisma Haklar1”nin Hukuksal Degeri: Soyut Ta-
lepler mi, Insan Haklart m1?”, Insan Haklar1 Yilligy, S. 13, 1991, s. 37-48.

Mustafa Erdogan’in bu konudaki gortisleri ve diger gerekgeleri icin bkz. Mustafa
Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 10. Baski, Ankara, 2013, s. 149-150.
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B. TURK ANAYASALARINDA TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Tiirk tarihinde anayasal gelismelerin ilk adiminin, Padisah IL
Mahmut ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i ittifak oldugu bilin-
mektedir. Padisah Sultan Abdiilmecid doneminde 1839da ilan edilen
Tanzimat Fermani1 ve 1856da ilan edilen Islahat Fermani Osmanl
anayasal gelismelerinde diger onemli kilometre taslarindandir. Bu
gelismeler Padisah II. Abdiilhamid (Sultan Abdiilhamid) doneminde
hazirlanan ilk Anayasanin zeminini olusturan énemli gelismelerdir.
1876 tarihli Kanun-u Esasi ilk Osmanli-Ttirk Anayasasi olarak kabul
edilmektedir.

Bu baslik altinda Kanun-u Esasiden baslayarak 1921, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda temel hak ve hiirriyetlerin ele alinisini inceleye-
cegiz.”

1. 1876 Anayasasi’'ndaki Diizenleme

1876 tarihli Kanun-u Esasi 12 boliim ile toplamda 119 maddeden
olusmaktadir.® “Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuki Umumiyesi”
baslikli ikinci boliimde temel hak ve hiirriyetler diizenlenmektedir.
Ancak boliim igerisinde herhangi bir siiflandirma yapilmamuistir.
Maddeler incelendiginde agirlikl olarak kisi hak ve hiirriyetleri ile si-
yasi haklarin ele alindig1 goriilmekle beraber; sosyal ve ekonomik hak
ve ddevlerin de diizenlendigini gormekteyiz. Ornegin negatif statii
haklarindan konut dokunulmazligi hakki 22'inci madde hitkmiinden®
cikarilabilir. Yine ¢agdas hukuk diizenlerinin temel ilkelerinden biri
olan kanuni hakim giivencesi 23'tincti maddede ele alinmistir.*® Bu bo-
ltimde siyasi haklardan devlet memurlugu (m. 19), vergilerin kanunili-
giilkesi (m. 25) gibi diizenlemeler de mevcuttur. Anayasanin ilk halin-

¥ Osmanh-Tiirk anayasal gelismeleri hakkinda daha detayli bilgiye ulasmak igin

ayrica bkz. Emin Memis, Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011), Filiz
Kitabevi, 6. Baski, Istanbul, 2011.

Kanun-u Esasi'nin ilk hali igin bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/
docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf (E.T. 10.3.2016). Calismanin
bundan sonraki kisminda Anayasalar ve degisiklikleri agiklarken su siteden fay-
dalanacagiz: https:/ /anayasa.tbmm.gov.tr

Madde 22: Memaliki Osmaniyede herkesin mesken ve menzili taarruzdan ma-
sundur. Kanunun tayin eyledigi ahvalden maada bir sebeple Hiikiimet tarafindan
cebren hi¢ kimsenin mesken ve menziline girilemez.

Madde 23: Yapilacak usulii muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup
oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.
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de siyasi parti kurma, tiye olma veya siyasi faaliyette bulunma haklar1
yoktur. Ancak ¢ift meclisli bir yapidan olusan yasama organinin ele
alindig1 “Heyeti Mebusan” baslikli yedinci boliimde secilme sartlar:
diizenlenmektedir (m. 68). Segme hakki ise Kanun-u Esaside degil; ilk
parlamento secimlerinde uygulanmak tizere ¢ikarilan 28.10.1876 tarih-
li Meclis Azasinin Sureti Intihab ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakka-
te’ isimli gecici kanunda® diizenlenmistir. Sosyal ve ekonomik haklar
ise, hentiz 0 donemde gelisim gostermedigi icin rastlanmamaktadir.
Tam olarak giiniimiiz anlamindaki karsiliklarina denk diismese de,
Anayasada calisma ve sozlesme hiuirriyetine (m. 13), egitim-6grenim
hakkina (m. 15-16) benzer diizenlemeler goriilmektedir.

1876 Kanun-u Esaside 1909 yilinda kokli degisiklikler yapilmais-
tir.®® Oyle ki bu dénem II. Mesrutiyet Dénemi olarak adlandirilmakta-
dir. Bu donemde siyasi haklarla ilgili cok 6nemli gelismeler olmustur.
Cikarilan yeni Secim Kanunu (1908 tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu)
ile secim htuirriyeti saglanmistir. Daha da 6nemlisi siyasal ¢rgiitlenme
olayina, yani siyasi partilere bu donemde rastlamaktay1z.**

2.1921 Anayasasi’'ndaki Diizenleme

Milli Miicadele Doneminde hazirlanan ve bir gecis donemi anaya-
sas1 olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) toplam 23 madde-
den® olusan gergeve bir anayasadir. Bu Anayasada temel hak ve hiirri-
yetlerle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira bu donemde 1876
tarihli Kanun-u Esasi hentiiz ilga edilmemistir. Tegkilat-1 Esasiye’de
diizenleme bulunmayan konularda Kanun-u Esasi hiiktimleri uygu-
lanacaktir. Temel hak ve hiirriyetler konusunda da Kanun-u Esasi'deki
diizenlemeler gecerlidir.

5 Diizenlemeye ulasmak i¢in bkz. Bekir Sitki Baykal, “I. Mesrutiyete Dair Belgeler”,

Belleten Dergisi, c. 24, S. 96, Ankara, 1960, s. 609-612.

Guntimiizdeki kanun hiikmiinde kararnamelere benzer bir diizenlemedir. Ergun
Ozbudun, Trirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 14. Baski, Ankara, 2013, s. 248.
Yapilan degisikliklere wulasmak icin bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/
docs/1876/1876-1/1876-1-degisiklik.pdf (E.T. 10.3.2016).

Tunger Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, AUHF Yaynlari,
no: 262, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 104-105.

Gecici maddeyi de eklersek toplamda 24 maddeden olustugu soylenebilir.
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3.1924 Anayasasi'ndaki Diizenleme

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da 1876 tarihli Kanun-u Esasi he-
niiz ilga edilmemistir ve 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu devle-
tin ihtiyaclarina cevap verebilecek diizeyde bir Anayasa olarak gortil-
memektedir. Bu sebeple TBMM tarafindan 20 Nisan 1924'de yeni bir
Anayasa hazirlanarak 23 Nisan 1924'de yayimlanmustur.

1924 Anayasasi 6 bolim ve 105 maddeden olusmaktadir. “Tiirkle-
rin Hukuki Ammesi” baslikl1 besinci boliimde, toplamda 21 madde-
de temel hak ve hiirriyetler diizenlenmistir. Ancak bolim icerisinde
herhangi bir siniflandirma yapilmamistir. Bu béliimde negatif statii
haklarma agirlik verildigi, aktif statti haklarinin da genel olarak yer
aldig1 goriilmekle beraber; pozitif statii haklarinin diizenlenmedigini
gormekteyiz. Zira pozitif statti haklar1 o donem, hentiz yeni gelisim
gostermektedir.

1924 Anayasasinda yer alan siyasi hak ve 6devler (aktif statii hak-
lar1) genel olarak sunlardir: Vatandaslik (m. 88), bilgi edinme ve sikayet
hakk: (m. 82), vergi 6devi (m. 84-85).

1924 Anayasasinda siyasi partilerle ilgili herhangi bir diizenleme
yoktu. Zira siyasi partiler 1961 Anayasasi ile mevzuatimiza girmistir.’
1924 Anayasasi doneminde kurulan siyasi partiler ise 70'inci maddede
diizenlenen dernek kurma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmistir.
Yani siyasi partiler bir anlamda dernek/cemiyet olarak kabul edilmek-
tedir. Doktrinde Ahmet Mumcu bu durumu, 1961 ve 1982 Anayasalari-
na nazaran daha demokratik ve ileri bulmaktadir. Mumcu'ya gore 1924
Anayasasi hiikiimlerine gore siyasi parti kurulmasi yasaklanamaz, si-
yasi parti kurma hakki, Tiirklerin dogal haklarindan kabul edilmistir.
Su veya bu yonde bir partiyi yasaklayan hiikiim dahi tasimaz.”

4.1961 Anayasasi'ndaki Diizenleme

1961 Anayasast temel hak ve hiirriyetler konusunda 1924
Anayasasima gore hem daha genis hem de daha giivenceli diizenle-

36 Hiseyin Ozcan/Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, 2. Basim, Der Yayinlari,

Istanbul, 2011, s. 7.

Ahmet Mumcu, “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c. 2, S. 5,
Ankara, 1986, s. 383-399. Makaleye ulasmak i¢in bkz. http://www.atam.gov.tr/
dergi/sayi-05/1924-anayasasi (E.T. 9.12.2016).
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meler getirmistir.®® 1961 Anayasasinin ikinci kismi “Temel Haklar ve
Odevler” bashig: altinda dort bolimden olusmaktadir. Bu béliimler
sunlardir: “Genel Hiikiimler (m. 10-13)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri
(m. 14-34)”, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler (m. 35-53)” ve “Siyasi
Haklar ve Odevler (m. 54-62)”. 1961 Anayasastnin temel haklar ve hiir-
riyetler konusunda Georg Jellinek’in klasik siniflandirma sistemini be-
nimsedigi goriilmektedir.

1961 Anayasasinda siyasi haklar ve 6devler, bir sonraki baslik al-
tinda detayl1 bir sekilde inceleyecegimiz 1982 Anayasasindaki durum
ile sistematik olarak aynidir.

5.1982 Anayasa’sindaki Diizenleme

1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetler konusundaki yaklasi-
mi1 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisikliklerin devami ni-
teligindedir.” Zira bu degisikliklerle 1961 Anayasasinin ilk halindeki
diizenlemeler, hak ve hiirriyetler acisindan daha gerici nitelikte olmus-
tur. 1982 Anayasasinda da ayn1 tutum daha kat1 sekilde devam etti-
rilmektedir.* Bunun disinda siniflandirma olarak 1961 Anayasasinda
oldugu gibi Georg Jellinek’in klasik siniflandirma sisteminin benim-
sendigini gormekteyiz.

1982 Anayasastnin ikinci kismi1 “Temel Haklar ve Odevler” baslig
altinda dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimler sunlardir: “Genel
Hiikiimler (m. 12-16)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)”, “Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 41-65)” ve “Siyasi Haklar ve
Odevler (m. 66-74)".

Calismamizin asil konusunu olusturan 1982 Anayasasrnda siyasi
haklar ve 6devler kismini ayr1 baslik altinda, daha detayl bir sekilde
incelemek gerektigi kanaatindeyiz.

38 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukuy, s. 43.

3 Degisiklikler icin bkz. RG 22.9.1971, S. 13964.

1961 ve 1982 Anayasalari tizerine, Anayasalarmn olusumu ve igerikleri hakkinda
bilgiler tasiyan bir calisma igin bkz. Biilent Tandr, Iki Anayasa 1961-1982, Oniki
Levha Yaynlari, 5. Baski, Istanbul, 2013. Kitabin 17-21"inci sayfalar: arasinda 1961
Anayasasi’'nda temel hak ve hiirriyetler ele almirken; 121-125"inci sayfalar1 arasin-
da 1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler ele alinmaktadir.
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C. 1982 ANAYASASI’'NDA SiYASIi HAK VE ODEVLER

1982 Anayasasrnin dort boliime ayrilmis “Temel Haklar ve Odev-
ler” baslikl: ikinci kisminin son bolimii siyasi haklar ve 6devleri dii-
zenlemektedir. Anayasadaki siralamasina gore bu haklar sunlardir:
Vatandaslik (m. 66), secme ve segilme hakki (m. 67), siyasi faaliyette
bulunma hakki (m. 67), siyasi parti faaliyetleri (m. 68-69), kamu hizme-
tine girme hakki (m. 70) ve dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki (m. 74). Bu boliimde diizenlenen ddevler ise, askerlik
(vatan hizmeti, m. 72), vergi yukiimliligu (m. 73) ve kamu hizmetin-
dekiler icin mal beyannamesi vermedir (m. 71).

1. Vatandaslik Hakk1 (m. 66)

Anayasaya gore, Ttirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi
ile bagli olan herkes Ttirk'tiir” (m. 66/1). Anayasanin bu diizenleme-
sinde dil, din, 1rk, etnik koken gibi somut 6geler baglaminda bir va-
tandashik tanimi degil; stibjektif millet anlayisina dayali cagdas bir
diizenleme yapilmistir.** Yine Anayasada “Ttrk babanin veya Tirk
ananin ¢cocugu Turk’tiir” denilmektedir (m. 66/2).**

Vatandaghik kavrami, gercek kisileri devlete baglayan hukuki ve
siyasi bir bagdir (Dogan, 2010: 22)**. Tiirkiye'de siyasi haklarin kulla-
nilmasi, vatandaslik kavrami ile dogrudan baglantilidir. Oysa Avrupa
tilkelerinin ¢ogunda, 6zellikle yerel yonetim secimlerinde se¢cme ve
secilme hakki, sadece vatandaslari ilgilendiren bir hak olarak degil;
o bolgede oturan herkesi ilgilendiren bir hak olarak goriilmektedir.**

4 Stibjektif millet anlayisi, Fransiz “ortak yasama istegi” olarak da bilinir. Buna

gore; millet birlikte yasama isteginin bir tirtintidtir. Burada nesilden nesile ak-
tarilan manevi miras, ge¢misin parlak ve karanlik giinlerinin anilarmna bagh kal-
mak ve gelecek icin izlenecek tutumun birlikte hazirlanmasi yatar. Erdogan Tezig,
Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 16. Basi, Istanbul, 2013, s. 134. Stibjektif millet
anlayisinin karsit1 olan objektif millet anlayisi ise, Alman “ulus/1rk” anlayisi ola-
rak bilinir ve millet olabilmek i¢in insanlar arasinda dil, din, 1rk, etnik kéken, kan
birligi gibi objektif (somut) ortakliklar aranir. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, s.
133-134.

1982 Anayasast'nin ilk halinde bu diizenleme soyleydi: “Tiirk babanin veya Ttirk
ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Yabanct babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatan-
dasligr kanunla diizenlenir.” Burada yer alan son ciimle 3.10.2001 tarih ve 4709
sayili1 Kanunla yapilan degisiklikle kaldirilmistir.

8 Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Seckin Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2010,
s. 22.

Biilent Tandr/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Huku-
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Avrupa Birligi 1994 yilinda hazirladig: bir rapor ile Ttirkiye'ye bu ko-
nuda bir degisiklik 6nerisinde bulunmus ancak 1996 yilinda TBMM'ye
sunulan boyle bir teklif kabul gormemistir.*®

2. Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakk1 (m. 67)

Insanlar vatandas: olduklari iilkelerin yonetimine segme ve secil-
me haklarini kullanarak katilirlar. Bu, temsili demokrasi anlayisinin
bir pargasidir. Se¢me hakki, vatandaslara (se¢menlere) parlamentoda
kendilerini kimlerin temsil edecegini veya kimlerin kendilerini yone-
tecegini belirleme imkani tanir. Secilme hakki ise vatandaslarin devlet
yonetimine aktif olarak katilmalarina imkan tanir.*®

Anayasada vatandaslarin kanunda gosterilen sartlara uygun ola-
rak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak yahut bir siyasi parti catis1 altin-
da siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir (m. 67/1). Se¢me ve secilme hakki, demokratik
devlet yonetiminin “olmazsa olmaz” sartlarindandir. Bu sebeple se¢im
hiirriyetinin, anayasa ve kanunlarin belirleyecegi zorunlu haller disin-
da kisitlanmamasi gerekir.”” Se¢me hakkiyla birlikte anilan ve onun
biittinleyici parcasi diyebilecegimiz secilme hakk: ise Anayasada ay-
rica diizenlenmektedir. Bu konuda her bir secimle ilgili, adayliklarin
diizenlendigi bolumlere bakmak gerekir. Tiirkiye'de kisilerin secilme
hakkini kullanabilecegi ti¢ ayr1 platform vardir. Bunlar: TBMM se¢im-
leri, Cumhurbaskani secimleri ve mahalli idareler se¢cimleridir. TBMM
secimlerinde kisi kendi tercih edecegi herhangi bir se¢im gevresinden
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti gatis1 altinda milletvekili aday:
olabilir (Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 12).* Mahalli idareler segim-
lerinde de kisi, yine aym sekilde bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
btinyesinde belediye baskanlig1, belediye meclis ve/veya il genel mec-
lis tiyeligi icin aday olabilir (Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1

ku, Beta Yayincilik, 13. Basi, Istanbul, 2013, s. 188. )

Rona Aybay/Nimet Ozbek, Vatandashik Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Ya-

yinlari, 4. Baski, Istanbul, 2015, s. 28-29.

Se¢me ve secilme hakki ile daha fazla bilgi i¢in su ¢calismamizdan faydalanabilirsi-

niz: Yasin Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015,

s. 16-31.

4 Mehmed Akad/ Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlari, Der Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 448.

48 10.6.1983 tarih ve 2839 say1l1 Milletvekili Secimi Kanunu, RG. 13.6.1983, S. 18076.
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ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun m. 10).* Mahalli idareler
secimleri kapsaminda ele alabilecegimiz kdy muhtarlig: ve koy ihtiyar
meclisi tiyeligi, mahalle muhtarlig1 ve mahalle ihtiyar heyeti tiyeligi
secimlerinde ise herhangi bir adaylik usulii yoktur (m. 31/1). Muhtar-
lik segimlerinde siyasi partiler aday gosteremez.™

3. Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma Hakki
(m. 68)

Cagimizda demokrasiler siyasi partiler tizerinden islemektedir.
Siyasi partiler, demokrasilerde kitlelere yon veren sembollerin ve sdy-
lemlerin adresidir.”" 1982 Anayasasinda da “Siyasi partiler, demok-
ratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir” denilmek (m. 68/2)
suretiyle bu durumun 6nemi vurgulanmaktadir. Demokratik siyasi
hayatin tam olarak temin edilebilmesi, se¢menlerin farkli alternatif-
ler arasindan rahat bir tercih yapabilmeleri ile miimkiindiir. Cagdas
demokrasilerde bu alternatifler, siyasi partiler tarafindan olusturulur.
Cagimiz demokrasisi, partiler demokrasisidir.”*> Bunun dogal sonucu
olarak vatandaslar siyasi parti kurma, partilere tiye olma ve ayrilma
haklarina sahiptirler.

1982 Anayasasima gore, siyasi partiler énceden izin almaksizin
kurulabilirler ve Anayasa ve kanun hiikiimleri cercevesinde faaliyetle-
rini stirdiirtirler (m. 68/3). Bir toplumda, serbestce kurulan ve faaliyet-
te bulunan siyasi partilerin varliginin, devlet iktidarinin sinirlanmas
ve hiirriyetlerin korunmasi hususunda en 6énemli faktdrlerden birini
teskil ettigine stiphe yoktur.” Siyasi parti kurarken taninan serbestlik,
partilere tiyelikte de taninmistir. Vatandaslar, siyasi partilere tiye ol-
maya veya liyelikten cikma konusunda serbesttirler. Bu serbestlik, ne
devlet tarafindan ne de kisiler tarafindan engellenemez.* Kisilerin bir
siyasi parti kurmasina, kurulmus bir siyasi partiye tiye olunmasina

49 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, RG. 18.1.1984, S, 18285.

Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, 4. Baski, Ankara,
2016, s. 217.

Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Anka-
ra, 2008, s. 175.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 92.

Miinci quani, Kamu Hﬁrriyetleri, s. 274.

Hiiseyin Ozcan/Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 76.
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yahut tiyelikten ¢ikmasina engel olmak Tiirk Ceza Kanununa gore de
sug sayillmaktadir. Bu hususta detayli agiklamalarimiz ilerleyen bo-
ltiimlerde yapacagiz.

Siyasi partilerin faaliyetlerini serbestce yapabilmeleri kural ol-
makla birlikte; Anayasa, bu kurali istisnasiz olarak kabul etmemis ve
parti faaliyetlerine bazi sinirlamalar getirmistir.>> Bu konudaki diizen-
lemelerin kaynag1 Anayasanin 68’inci ve 69'uncu maddeleri olmakla
beraber; Siyasi Partiler Kanunu'dur.*

4. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki (m. 70)

Her Tiirk vatandasi kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hiz-
mete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim
gozetilmeyecegi Anayasada acikca belirtilmektedir (m. 70/2). Bu ko-
nudaki ayrintili diizenlemeler ise, 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda yer almaktadir.”” Kanunun “Devlet memurlu-
guna alinma” baslikli tigtincti kisminda (m. 46-57) memurluga alinma
sartlar1 ve usulii diizenlenmektedir.

Kamu hizmeti kavramini, toplumun ortak, genel, siirekli bir ihti-
yacinin kamu ttizel kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi
altinda 6zel hukuk kisilerince karsilanmasi olarak tanimlayabiliriz.”®
Bu bakimdan Anayasadaki ifadesiyle “kamu hizmetine girme hakki-
n1”, kamu hizmetini saglamakla gorevli kamu personeli (memur ya da
kamu gorevlisi) olma hakki olarak algilamaliy1z.

5. Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu Denet¢isine Basvurma
Hakki1 (m. 74)

Anayasada, vatandaslarin ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydry-
la Ttirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgi-
li dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Buytik
Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahip olduklar: belirtil-

55 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 93.

56 92 4.1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu, RG. 24.4.1983, S. 18027.

% RG. 23.7.1965, S. 12056.

58 Metin Ginday, Idare Hukuku, 1maj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2015, s. 332; Ra-
mazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 247.
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mektedir (m. 74/1). Bu kapsamda 1.11.1984 tarih ve 3071 say1il1 Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ikarilmaistir.®

Yine Anayasada herkesin bilgi edinme ve kamu denetgisine bas-
vurma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (m. 74/3). Fikrada gecen
“herkes”ten anlagilmasi gereken vatandaslar ve Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilar ile Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci ttizel kisilerdir.
Bunu 9.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunundan
anliyoruz (m. 4/2).%°

Kamu denetgiligi kurumu (ombudsmanlik) ise 1982 Anayasasinda,
2010 yilinda 5982 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Ttirk hukukuna
girmistir. Bu kapsamda 14.6.2012 tarih ve 6328 say1li Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir.®

Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin her tiirlii eylem ve islemle-
ri ile tutum ve davraniglariny, insan haklarina dayali adalet anlayi-
st icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Kurum,
TBMM'ye bagli kamu tiizel kisiligini haiz 6zel buitgelidir. Kamu Denet-
¢iligi Kurumu, 29.3.2013 tarihi itibariyle sikayet basvurular: alinmaya
baslanmistir.®

6. Vatan Hizmeti Hakki/Odevi (m. 72)

Anayasaya gore vatan hizmeti, her Tiirk vatandasinin hakk: ve
ddevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne se-
kilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir
(m. 72). Burada gecen vatan hizmeti, Tiirk vatandas: erkekler tarafin-
dan askerlik hizmetinin yerine getirilmesi suretiyle ifa edilmektedir.
Kimlerin bu hizmetten muaf tutuldugu, muaf olmayanlarin ise hangi
sartlar altinda askerlik yapacaklar1 21.6.1927 tarih ve 1111 sayil1 Asker-
lik Kanununda diizenlenmektedir.®

" RG.10.11.1984, S. 18571.

60 RG. 24.10.2003, S. 25269.

61 RG.29.6.2012, S. 28338.

62 http:/ /www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-hakkimizda.html (E.T.
14.3.2016).

% RG. 12-17.7.1927, S. 631-635.Kanunun ad1 “Askerlik Miikellefiyeti Kanunu” iken
20.11.1935 tarih ve 2850 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “Askerlik Kanunu”
adin alistir.
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7. Vergi Odevi (m. 73)

Anayasada “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali gii-
ciline gore, vergi ddemekle yiikiimludiir” denilmektedir (m. 73/1).

Vergi en genel anlatimla, devlet ve vergilendirme yetkisine sahip
kurumlarin kamu harcamalarina kaynak tahsis etmek amaciyla, 6de-
me giicti olanlardan, bu giicleriyle orantili olarak aldiklar1 zorunlu,
karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir.* O halde, verginin bir hak-
tan ziyade 6dev oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Zaten Anayasada
madde bashginda da “Vergi Odevi” ibaresi kullanilmaktadir.

8. Mal Bildiriminde Bulunma

Anayasaya gore, kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
(beyaninda) bulunmalar1 ve bunun tekrarlanma stireleri kanunla dii-
zenlenir. Yasama ve yiirtitme organlarinda gorev alanlar, bu kuralin
disinda tutulamazlar (AY m. 71).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda, memurlarin kendileri-
ne, eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz
mallari, alacaklar1 ve borglar1 hakkinda mal bildiriminde bulunma-
lar1 6ngoriilmiistiir (m. 14). Bu tiir diizenlemelerin getirilis amaci, ka-
muda calisanlarin haksiz mal edinmelerinin, riisvet ve yolsuzluklarin
oniine gecmektir.® Bu kapsamda, 19.4.1990 tarih ve 3628 say1l1 Mal Bil-
diriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
cikarilmistir. Kanun tiim kamu gorevlilerini kapsamaktadir.®® Mal
bildiriminde bulunacak olanlar, bildirimin konusu, stiresi, yenilenme-
si, gizliligi ve bildirimde bulunulmamas: durumunda uygulanacak
yaptirimlar kanunda diizenlenmektedir.

II. SIYASI HAKLARIN KULLANILMASININ ENGELLENMESi
SUCU
Calismanin simdiye kadarki kisminda, Anayasada vatandaslara
taninan siyasi hak ve 6devleri inceledik. Vatandaslara taninan bu hak-

o4 Dogan Senytiz/Mehmet Yiice/ Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler),

Ekin Kitabevi, 4. Baski, Bursa, 2013, s. 72.
% Adnan Kiictik, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2013, s. 282.
6  Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 335.
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lar, yine Anayasada belirtilen demokratik devlet olmanin (m. 2) bir ge-
regidir.” Bu haklar Anayasa ve Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararas:
sozlegsmelerle giivence altina alinmistir. Ornegin Tiirkiye'nin de imza-
lad1g1°®® Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin “Siyasal
Haklar” baslikl1 25'inci maddesi soyledir:

Her vatandas, bu Sézlesenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul ol-
mayan stmrlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a) Dogrudan veya secilmis temsilciler araciligryla kamu hizmetlerine ka-
tilma;

b) Se¢gmenlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri gtivence altina
alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla
yapilan diiriist secimlerde oy kullanma ve secilme;

c) Genel esitlik ilkesine uygun olarak tilkesinde kamu hizmetlerine gir-
me.

Tiirk Ceza Kanununda da bu haklarin kullanimina karsi olas1 bir
saldirinin (ihlalin) cezai yaptirimi diizenlenmektedir. Miilga 765 say1l
Tiirk Ceza Kanununda siyasi haklarin tamamina kars: yapilan saldi-
rilar (ihlaller) koruma altina alinmisken; ytirtirliikteki 5237 say1l1 Ttirk
Ceza Kanununda hangi siyasi haklarin koruma altina alindig1 tahdidi
olarak belirtilmektedir. Bu bakimdan siyasi haklarin engellenmesi su-
cunu 765 ve 5237 sayili kanunlardaki farkli diizenlemeler baglaminda
ayri basliklar altinda inceleyecegiz.

A. 765 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDAKI DUZENLEME

1.3.1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun® ikinci kitabi-
nin, ikinci kisminin birinci boélimiinde “Siyasi Hiirriyet Aleyhine Cii-
riumler” baslikli 174’tincti maddesi soyleydi:

7 7eki Hafizoglullar1/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler Kisilere

Kars1 Suglar, USA Yayincilik, 4. Baski, Ankara, 2015, s. 199.

% BM Genel Kurulu'nda 16.12.1966 tarih ve 2200 A(21) sayih kararla kabul edilip
imza, onay ve katilima acilan bu S6zlesme, 23.3.1976 tarihinde yiriirliige girmis-
tir. Turkiye Sozlesmeyi 15.8.2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme, 4.6.2003 tarih
ve 4688 sayil1 Kanunla uygun bulunarak ayn tarihte ytirtirliige girmistir. Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun i¢in bkz. RG. 18.6.2003, S. 25142.

% RG.13.3.1926, S. 320.
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(1) Her kim siddet veya tehdit gostererek veya niimayis veya guirtiltii ya-
parak birini tamamen veya kismen siyasi haklarin kullanmaktan menederse
kanunun baska ceza vermedigi hallerde bir aydan otuz aya kadar hapis ve on
bes liradan elli liraya kadar agir cezayi nakti ile cezalandirilir.

(2) Eger fail, Devlet memurlarindan olup da memuriyeti niifuzunu suiis-
timal suretile bu ciirmii islemis bulunursa bir seneden bes seneye kadar
hapsolunur. Ayrica bir seneden ii¢ seneye kadar memuriyetten mahrumiyet
cezasina da ugrar.

Bu maddede, 51.1961 tarih ve 235 sayili Tiirk Ceza Kanununun
Baz1 Hiiktimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilme-
si Hakkinda Kanun'la” bir degisiklik yapilmistir. Degisiklik sonrasi
maddenin ilk fikrasindaki “bir aydan otuz aya kadar ve on bes liradan elli
liraya kadar” seklindeki yaptirim hitkmii “yedi aydan otuz aya kadar hapis
ve bes yiiz liradan beg bin liraya kadar” seklinde degistirilmistir.

Goruldug tizere miilga Tiirk Ceza Kanununda genel anlamiyla
siyasi haklarin tamami koruma altina alinmistir. Bu nedenle, o donem-
de doktrinin en 6nemli tartisma konusu “hangi haklarin “siyasi hak”
olarak nitelendirilecegi” hususu olmustur.”" Bir goriise gore sug sadece
kamu secimlerinde se¢me ve segilme hakkinin kullanilmasini engel-
lemeye yonelik fiillerden meydana gelirken; diger bir gortise gore her
turli siyasi hakkin kullanilmasini engellemeye yonelik fiiller bu kap-
saminda degerlendirilmektedir.”? 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunundaki
diizenlemenin bu denli genis tutulmasi, sanilanin aksine uygulama
alanini genisletmemis, aksine daraltmistir. Gercekten de ceza huku-
kunda hakim olan ilkelerden biri olan “kanunilik ilkesi” baglaminda,
kapsami1 bu denli genis ve sinirlar1 belirsiz bir hiikmiin uygulamasi-
nin imkéani hayli zordur.”

0 RG.12.1.1961, S. 10705

L 765 sayili Ttirk Ceza Kanunu'nun ytirtrliikte oldugu 1924 Anayasasi dénemin-

de, Anayasada temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir siniflandirma yapilmadigin

da goz ontinde bulundurursak doktrinde bu tiir tartismalarm olmasini oldukgca

dogal karsilamak gerekir. ) .

Faruk Erem, “Siyasi Haklara Kars1 Islenen Suglar”, Ankara Universitesi Hukuk Fa-

kiiltesi Dergisi, c. 7, S. 1-2, Ankara, 1951, s. 78.

73 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Adalet Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2014, s. 314.
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B. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDAKI
DUZENLEME

1. Genel Olarak

26.9.2004 tarih ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu™ siyasi haklarin
kullanilmasinin engellenmesi suguna farkli bir bakis agisiyla yaklas-
mustir. Bu sug, Kanunun “Ozel Hiikiimler” baslikli ikinci kitabinin,
“Kisilere Kars1 Suglar” baslikli ikinci kisminin “Hiirriyete Kars: Sug-
lar” baslikli yedinci boltimiinde diizenlenmektedir. “Siyasi Haklarin
Kullanilmasinin Engellenmesi” baslikli 114 tincti madde soyledir:

(1) Bir kimseye karst;

a) Bir siyasi partiye tiye olmaya veya olmamaya, siyasi partinin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, siyasi partiden veya siyasi
parti yonetimindeki gorevinden ayrilmaya,

b) Se¢im yoluyla gelinen bir kamu gorevine aday olmamaya veya
secildigi gorevden ayrilmaya,

Zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, bir yildan ¢
yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

(2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir
davranisla bir siyasi partinin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Goruldugt tizere 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda genel ola-
rak siyasal haklar koruma altina alinmigken; 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda ¢alismamizin ilk boliimiinde saydigimiz siyasal haklar-
dan yalnizca birkagi koruma altina alinmistir. Kanunun lafzindan an-
lasilan siyasi haklar sunlardir:

- Bir siyasi partiye iiye olmak veya olmamalk,

- Bir siyasi partinin faaliyetlerine katilmak veya katilmamak,

- Birsiyasi partiden veya parti yonetimindeki gorevinden ayrilmak,
- Secim yoluyla gelinen bir kamu gorevine aday olmak,

- Secim yoluyla gelinen bir kamu goérevinde gorevi stirdiirmek.

74 RG.12.10.2004, S. 25611. Kanun 1.6.2005 tarihinde yirirliige girmistir.
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Bununla birlikte diger bazi siyasal haklar da 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun diger maddelerinde ayrica koruma altina alin-
migtir. Ornegin dilekce hakkinin kullanilmasinin engellenmesi sugu
bu kapsamda degerlendirilebilir (m. 121). TCK m. 118'de diizenlenen
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi de bu kapsamda de-
gerlendirilebilir. Ancak sendikal haklar, temel hak ve hiirriyetlerin
siniflandirilmasi tizerine yaptigimiz agiklamalardan da hatirlanacag:
tizere, siyasal haklar kategorisinde degil; sosyal ve ekonomik haklar
(pozitif statti haklari) kategorisinde degerlendirilmektedir. Yine kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugu (m. 113) bu
kapsamda degerlendirilebilir. Ancak Anayasada giivence altina alinan
kamu hizmetine girme hakk: (1982 AY m. 70), 765 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu'nda koruma altina alinmisken; 5237 sayili Ceza Kanununda
koruma altina alinmamustir. Tiirk Ceza Kanunu bakimindan kamu
hizmetlerine girmenin engellenmesi 6zel bir sug tipine girmedigi i¢cin
duruma gore tehdit (TCK m. 106) veya cebir (TCK m. 108) sucundan
dolay1 failin cezalandirilmasi yoluna gidilebilir.”

2. Korunan Hukuksal Yarar

5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 114'tincti maddesinde diizenle-
nen suclarla korunmak istenen hukuksal yarar maddenin fikralarina
gore farklilik arz etmektedir. Birinci fikrada korunan hukuksal yarar
bireysel siyasi haklar iken; ikinci fikrada kolektif siyasi hiirriyetler (si-
yasi parti faaliyetleri) korunmaktadir.”®

Doktrinde, siyasal haklarin kullanilmasinin engellenmesinin dev-
letin siyasal fonksiyonlarini yerine getirmesini de engelleyecegi ve bu
nedenle ikinci fikrada diizenlenen siyasi parti faaliyetlerinin engel-
lenmesinin, devletin temel diizenine kars: bir sug oldugunu savunan
gorusler vardir. Bu goriiste olanlar, bu sucun “Millete ve Devlete Karsi
Suglar” boliimiinde ele alinmasi gerekliligini savunmaktadirlar.”

> Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin Kitabevi, 10. Baski, Ankara, 2013, s. 443.

76 Ali Parlar, Ttirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, Bilge Yayinevi, Ankara, 2015, s. 1402.

77 Cetin Ozek, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasy, c. 41, S. 1-2, Istanbul, 1975, s. 28-30; Duygun Yarsuvat, “Si-
yasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler (Tiirk Ceza Kanununda Toplanti Hiirriyetinin
Korunmasti)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, c. 33, S. 3-4, Istan-
bul, 1967, s. 102.
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Kanaatimizce de ilk fikrada diizenlenen sug tipi kisilere kars1 sug-
lar kategorisinde yer almali iken; ikinci fikrada diizenlenen sug tipi
millete ve devlete kars: suclar kategorisinde yer almalidir. Zira siya-
si partiler faaliyetlerini kolektif olarak ytirtitiir ve siyasi partilerin en
onemli amac1 devlet yonetimine katilmaktir.

3. Sucun Unsurlar1
a) Maddi Unsurlar

i) Fiil, Netice

Bu sug birden fazla fiil ile islenebilir. Maddenin ilk fikrasinda ya-
z1l1 haller kisinin birtakim siyasi haklarini kullanmasini engellerken;
ikinci fikrasinda yazili haller ise siyasi partilerin faaliyetlerinin engel-
lenmesidir.

(1) Siyasi Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi

Sucun bu sekli; bir siyasi partiye tiye olmaya veya olmamaya, bir
siyasi partinin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, bir siyasi
parti veya parti yonetimindeki gorevinden ayrilmaya ya da se¢im yo-
luyla gelinen bir kamu gorevine aday olmaya veya secildigi gorevden
ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir”® veya tehdit’” kullanmak suretiy-
le gerceklesir. Sucun gerceklesmesi i¢in sayilan amagclarla cebir veya
tehdidin kullanilmasi yeterlidir.*’ Cebir veya tehdit disinda, soz gelimi
hileli bir davranisla kisinin bu haklardan birini kullanmasinin engel-
lenmesi, bu su¢ kapsaminda degerlendirilmeyecektir.®" Bu bakimdan,

78 Cebir kullanma, bir baskasmimn irade olusturma veya olusturulan iradeye uygun

hareket etme serbestisini ihlal ederek onu baska kararlar almaya veya mevcut ira-

desi yontinde hareket etmesini engelleyerek baska tiirlti davranmaya zorlayabi-

lecek her kisi tarafindan islenebilen, fail bakimmdan 6zellik gostermeyen suctur.

Mahmut Koca/Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayi-

nevi, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 385.

Kisilerin irade olusturma serbestisini ve iradi hareket serbestisini ihlal eden, onla-

rin huzur, stikun ve giiven duygusunu zedeleyen fiillere “tehdit” denilmektedir.

Tehdit fiilleri TCK'nda sug¢ olarak diizenlenmektedir (m. 106). Ibid., s. 344.

80 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 315-316.

8 Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, s. 445.
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bagl1 hareketli® bir sug oldugu soylenebilir.®* Ayrica, se¢imlik hareket-
li bir suctur. Secimlik hareketlerden birden fazlasinin yapilmasi ha-
linde de eylem, tek sucu olusturur.®* Ancak bu durumda cezanin {ist
sinirdan tayin edilmesi isabetli olacaktir.

(2) Siyasi Parti Faaliyetlerinin Engellenmesi

Sucgun bu sekli TCK m. 114/2'de diizenlenmistir. Buna gore, cebir
veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla bir
siyasi partinin faaliyetlerinin engellenmesi sucun bu seklini olusturur.

Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir
(AY m. 68/2). Siyasi partiler ve uyacaklari esaslar basta Anayasa olmak
tizere (m. 68-69), ilgili 6zel kanunlarda da diizenlenmektedir.*” Fikrada
belirtilen siyasi partiden anlasilmasi gereken 2820 say1l1 Siyasi Partiler
Kanunu'na gore kurulan partilerdir. Kanunda soyle bir siyasi parti ta-
nim1 yapilmaktadir:

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve ma-
halli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalari ve agik propagandalart ile milli iradenin olusmasin
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde tilkenin cagdas me-
deniyet seviyesine ulasmas: amacin giden ve iilke capinda faaliyet gostermek
lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.” (m. 3)

Siyasi parti faaliyetlerinden anlasilmasi gereken, siyasi partilerin
ttziiklerine ve mevzuata uygun sekilde gerceklestirdikleri her turli
calismay1 kapsar.® Ornegin: parti kongreleri, mitingler, parti grup
toplantilari... Ancak kanaatimizce siyasi partilerin, farkli amaglarla®
diizenledigi programlar bu kapsamda degerlendirilmemelidir. Orne-
gin, bir siyasi parti tarafindan tiyeleri ve yakinlarinin eglenmesi ama-

82" Bir sucun kanuni taniminda hangi tiir hareketlerle sugun icra edilebilecegi belir-

tilmis ise, bu durumda bagli hareketli su¢lardan soz edilebilir. Izzet Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Kitabevi, 9. Basi, Ankara, 2013, s. 166.
85 Cetin Ozek, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler”, s. 38.
8 Al Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1402.
85 9241983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu, RG. 24.4.1983, S. 18027.
8 M. Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 317.
Yani, gerek tiiztiklerinde belirtilen gerekse de kamuoyunca bilinen kurulus ve ¢a-
lisma amaglar: disindaki diger faaliyetleridir.
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ciyla diizenlenen turistik bir seyahat programinin engellenmesi bu
kapsamda degerlendirilmemelidir. Bu ttir hareketler tehdit (TCK m.
106) veya cebir (TCK m. 108) suclar1 kapsaminda degerlendirilebilir.

Bu sug, siyasi parti faaliyetlerinin bir an i¢cin dahi olsa engellenme-
siyle olusacaktir. Engellemenin devamli olmasi gerekli degildir.* Bu
bakimdan “ani suglar” kapsaminda degerlendirilmektedir.*

Bu sucun maddenin ilk fikrasindaki fiillerden farkli olarak, en-
gellemenin gerceklesmesiyle olusacagini da ayrica belirtmek gerekir.
Yani ilk fikradan farkli olarak tek basina fiil yeterli olmay1p; neticenin
de gerceklesmesi gereklidir.

Ayrica belirtmek istedigimiz baska bir husus ise Siyasi Partiler
Kanununda 6zel olarak diizenlenen siyasi partilerin amag ve faa-
liyetlerine iliskin getirilen yasaklamalardir (m. 78). Ancak buradaki
yazili hallerin su¢ olusturmadig1 kanaatindeyiz. Zira ceza hukukun-
da hakim olan kanunilik ilkesi geregince Tiirk Ceza Kanununda yer
almayan bir eylem (sug tipi) sug olusturmaz.”

ii) Fail

TCK 114tincii maddede sucun faili olmak bakimindan 6zel bir
vasif aranmamaktadir. Bu sucun faili herkes olabilir. 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu'nda sugun diizenlendigi maddede failin, devlet memur-
larindan olup da “memuriyeti niifuzunu suiistimal suretiyle bu sucu islemis
olmast” durumunda cezanin arttirilacagy belirtilmekteydi (m. 174/2).
5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu'nda ise benzer bir diizenleme farkl bir
maddede belirtilmektedir. “Ortak hiikiim” baslikli 119'uncu maddede,
failin kamu gorevlisi olup da “kamu gorevinin sagladig1 niifuz kétiiye kul-
lamilmak suretiyle” bu sugu islemesi nitelikli hal olarak kabul edilmek-
tedir.

88 Cetin Ozek, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler”, s. 36.

M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 317.

Kanunilik ilkesi geregince, kanunda sug olarak tanimlanan bir fiil dolay1styla nasil
bir cezai yaptirim uygulanabilecegi ve bunun miktarinin ne kadar olacag: husus-
lar1 yine ancak kanunla belirlenebilir. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 107.
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iii) Magdur

Anayasada siyasi haklarla ilgili, hatta temel hak ve hitirriyetlerin
tamamu ile ilgili diizenlemelerde hak sahipleriyle ilgili genellikle “her-
kes” kavrami kullanilmaktadir. Ancak baz1 hak ve hiirriyetlerin nite-
ligi geregi sadece vatandaslar tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir.
Siyasi hak ve 6devler de niteligi geregi sadece vatandaslar tarafindan
kullanilabilir®* O halde bu sucun magduru olacak kisi de aranmasi
gereken ilk sart vatandasliktir”? Ancak vatandaslik tek basina yeterli
degildir. Zira sugun islenebilmesi icin siyasi hakkin varlig1 da gerekli-
dir. O halde su¢cun magduru ancak siyasi hakki kullanma hak ve ehli-
yetine sahip vatandas olabilir. Bu nedenle kamu hizmetinden yasaklh
kisilere karst (TCK m. 53) bu sug islenemez.”

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nda, siyasi partilere tiye olmalar1
yasaklanan kisiler diizenlenmektedir.”* Bu yasakl1 kisilerden, 6rnegin

1" Burhan Kuzu, “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin Insan Haklar1 Acisindan
Karsilastirmali Olarak Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
o muasl, c. 54, S. 1-4, Istanbul, 1994, s. 96.

Benzer goriisler i¢in bkz. Faruk Erem, , “Siyasi Haklara Kars1 Islenen Suclar”, s.
84; Duygun Yarsuvat, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Curtimler (Tiirk Ceza Kanu-
nunda Toplanti Hiirriyetinin Korunmasi)”, s. 111. Farkl bir gortiste ise yabanci-
larin da siyasi parti faaliyetlerine katilma haklarmin bulundugu ve dolayisiyla bu
sucun magduru olabilecekleri belirtiimektedir. Bkz. Durmus Tezcan/M. Ruhan
Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 444.

% M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 318.

Madde 11- (1) On sekiz yasini dolduran, medeni ve siyasi haklar: kullanma ehli-
yetine sahip bulunan her Tiirk vatandasi bir siyasi partiye tiye olabilir.

(2) Ancak;

a) Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ytiksek yargi organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur stattistindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet baki-
mindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahl1 Kuvvetler mensup-
lari ile yiiksekogretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere {iye olamazlar.

b) 1- Kamu hizmetlerinden yasaklilar,

2- Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi ytiiz kizartic suglar ile istimal ve istihlak
kacakgilig1 disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat ka-
ristirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkém olanlar,
3- Taksirli suglar harig bes yil agir hapis veya bes y1l ve daha fazla hapis cezasina
mahkam olanlar, )

4- Tuirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu
suglarin igslenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkdm olanlar,

5- Teror eyleminden mahktm olanlar,
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Milli Egitim Bakanligima bagh olarak calisan bir 6gretmenin bir si-
yasi partiye tiye olmasina engel olan bir kisi Tiirk Ceza Kanununun
114’tincti maddede 6ngoriilen sucu islemis olmayacaktur.

TCK m. 114/2'deki sucun magduru ise siyasi parti tiizel kisiligi ve
Devlettir.””

iv) Konu

Siyasi haklarin engellenmesi sugunun konusu Tiurk Ceza
Kanununun 114'tincti maddesinin fikralarina gore farklilik arz etmek-
tedir. Ilk fikrada magdurun siyasi hiirriyeti, ikinci fikrada ise siyasi
partinin faaliyetleri su¢un konusunu olusturmaktadir.”®

v) Nitelikli Haller

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun daha agir
cezay1 gerektiren halleri Tiirk Ceza Kanununun 119'uncu maddesinde
ayrica belirtilmistir. Buna gore;

(1)... siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi, (...) suglarimin;
a) Silahla,

b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymast suretiyle, imzasiz
mektupla veya dzel isaretlerle,

c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

d) Var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklart korkutucu
guicten yararlamlarak,

e) Kamu gorevinin sagladigr niifuz kotiiye kullamilmak suretiyle,
I§lenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Bu suglarin iglenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi se-

Siyasi partilere iiye olamazlar ve iiye kaydedilemezler.
(3) Yiiksekogretim elemanlari, yasaklamanin disindadir. Bunlar hakkinda Yiikse-
kogretim Kanunu uygulanir

%Al Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1403.

% M. Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hi-
ktimler, s. 319.



66 Tiirk Hukukunda Siyasi Haklar ve Siyasi Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi Sugu

bebiyle agirlagmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yarala-
ma suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

b) Manevi Unsurlar

Sugun olusabilmesi igin failin, magdura karst maddede belirtilen
siyasi haklardan biri veya birkacini engellemek yontinde kasith bir fi-
ilde bulunmasi gereklidir. Doktrinde bir goriise gore failin genel kast
ve Ozel kastla birlikte hareket etmesi gerektigi fikrini savunanlar olsa
da;” genel kabul goren goriis genel kastin yeterli oldugu yoniindedir.”®
Kast, failin hareketi ve bundan dogacak neticeleri bilmesi (diistintip
ongorme) ve istemesi olduguna gore, burada 6zel bir kast aramamak
gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin, bir kisiyi siyasi parti tiyeliginden
cikarmak amaciyla cebir ve tehdit kullanan failin hareketi genel kast
kapsaminda degerlendirilecektir.

Failin, kullanilmasina engel oldugu hakkin bir siyasal hak oldu-
gunu bilmemesi kastin varligini etkilemez.”” Ayrica, bu suglarin tak-
sirle islenmesi miimkiin degildir."™

4. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
a) Tesebbiis

Sug, bir stireg icerisinde islenmekte olup, buna sug yolu (iter crimi-
nis) denilmektedir.'™® Su¢un kanuni taniminda belirtilmis olan fiilin ic-
rasina baslanmis olmakla birlikte bu fiile iliskin icra hareketleri heniiz
tamamlanmamis ise o suca tesebbiisten soz edilir.!%?

TCK m. 114/T'deki su¢un tamamlanmas icin failin cebir veya teh-
dit kullanmasi yeterlidir. Ayrica, magdurun maddede sayilan siyasi

7 Zeki Hafizogullari/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisile-
re Kars1 Suclar, s. 201; Cetin Ozek, “Siyasi Hurriyet Aleyhinde Ciirtimler”, s. 43;
Duygun Yarsuvat, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler (Ttirk Ceza Kanununda
Toplant1 Hiirriyetinin Korunmasi)”, s. 116.

%8 Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, s. 446; Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1404.

% Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, s. 446.

100 A Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1404.

101 776t Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 454.

102 pid., s. 454.
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haklarini kullanmasinin engellenmesi gerekmez. Bu bakimdan suca
tesebbiis ancak icra hareketlerinin (cebir veya tehdit) tamamlanama-
masi durumunda s6z konusu olacaktir.'®® Ornegin fail, kisinin mad-
dede sayilan haklarindan herhangi birini kullanmamas: amaciyla bir
tehdit mektubu hazirlamis ancak mektup adrese ulasmamaissa, suga
tesebbiis s6z konusu olacak ve fail ona gore ceza alacaktir.'*

TCK m. 114/2'de ise durum farkhidir. Sugun olusabilmesi i¢in siyasi
parti faaliyetinin kismen veya tamamen engellenmesi, yani gecici de
olsa faaliyetin gerceklestirilmesinin asir1 derecede zorlastirilmis olma-
st gerekir. Eger bu boyutta olmayan bir engelleme s6z konusu ise suca
tegebbiisten soz edilebilir.®® Ornegin, bir siyasi partinin kongresinde
parti baskani konusma yapmadan 6nce ses sistemini bozan birinin 6n-
ceden fark edilerek sistemin derhal onarilmasi halinde bu suca teseb-
biisten s6z edilebilir.

b) Istirak
Sucu olusturan fiile birden fazla kisinin katilmasi suca istiraki
olusturur.' Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu istirak

bakimindan herhangi bir 6zellik gostermez. Bu konuda genel hiikiim-
ler uygulanir (TCK m. 37-41).1

c) Ictima
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu suclarin i¢timai bakimindan “Kag

fiil varsa o kadar sug, kag sug varsa o kadar ceza” kurali1 benimsenmis-
tir. Ancak bu durumun da istisnalar1 yine Kanunda belirtilmektedir.!®

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi su¢unun islenmesi
sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis halle-

103 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 322.

194 Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, s. 448.

105 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 323.

106 j77et Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, s. 483.

107 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 323; Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pra-
tik Ceza Ozel Hukuku, s. 449.

108 j77et Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 536.



68 Tiirk Hukukunda Siyasi Haklar ve Siyasi Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi Sugu

rinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna ilis-
kin hiiktimler uygulanir (TCK m. 199/2).

Sugun cebir veya tehdit ile islenmesi durumunda, cebir ve tehdit
suclari Kanunda ayrica bagimsiz suclar olarak ele alindigindan (m. 106
ve 108), genel hiiktimler geregince “birlesik su¢” s6z konusu olabilir
(m. 42).° Yani, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu, ce-
bir veya tehditle islenmisse, faile sadece 114'tincii maddede yazili ceza
verilir. Ayrica cebir (m. 106) veya tehdit (m. 108) suclarindan dolay:
ceza verilmez.

Siyasi haklarin kullanilmasini engelleme suclarinin zincirleme
su¢ seklinde islenmesi de miimkiindiir.® Cebir veya tehdit sirasinda
kisinin hayati, seref ve haysiyeti aleyhine bir saldir1 olmussa fail her
bir fiilden dolay1 ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.'

Tiirk Ceza Kanunundaki diizenleme disinda, 26.4.1961 tarih ve
298 say1l1 Se¢imlerin Temel Hiiktimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkin-
da Kanun'da'? da siyasi haklarin kullanilmasina engel olanlar hak-
kinda bir cezai yaptirim ongoriilmiistiir. Buna gore, “Herhangi bir va-
sita ile bir secim propagandas: toplantisina engel olan veya devamina imkin
vermeyecek hareket ve tertiplerle onu ihlal eden kimse alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu fiiller, ikiden fazla kimse tarafindan ittifak
edilerek herhangi bir sekil ve surette cebir veya siddet kullanilarak veya tehdide
basvurularak islenirse, faillerin her biri iki yildan bes yila kadar hapis ceza-
swyla cezalandirilir. Eger fiil, iclerinden en az biri silahli olan ikiden fazla kisi
tarafindan ittifak edilerek veyahut aralarinda ittifak olmasa bile iclerinden en
az ikisi silahli bulunan ii¢ veya daha fazla kimse tarafindan islenirse, faillerin
her biri bes yildan sekiz yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” (m. 149/2).

5. Sorusturma Usulii ve Yaptirim

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucunun takibi icin
sikdyet aranmaz, savcilik makami tarafindan re ‘sen takip olunur.'®

Cetin Ozek, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ctirtimler”, s. 43.

10 A Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1405.

11 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 323

112 RG. 2.5.1961, S. 1079.

13 M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-

kiimler, s. 323; Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi c. 1, s. 1405.
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Fail, TCK m. 114/1'de ele alinan sugu isledigi zaman bir yildan ¢ yila
kadar; m. 114/2'de ele alinan sugu isledigi zaman iki yildan bes yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Tiirk Ceza Kanununun 199'uncu
maddesinde bu suglarin islenis sekline gore daha agir cezay1 gerekti-
ren haller diizenlenmistir.

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunu gormekle
gorevli mahkeme 26.9.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yet-
kileri Hakkinda Kanun'* uyarinca asliye ceza mahkemeleridir (m. 11).

SONUC (DEGERLENDIRME)

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu Tiirk Ceza
Kanununun 114tincti maddesinde ele alinmaktadir. Ancak bu mad-
dede konusu itibariyle iki farkl: sug tipi s6z konusudur. Maddenin ilk
fikrasindaki sug tipi, Kanundaki yeri itibariyle de dogru oldugunu
disundugtimiiz, kisi hiirriyetine karsi suglar arasinda yer almaktadar.
Ancak maddenin ikinci fikrasindaki sug tipi, konum itibariyle millete
ve devlete kars: suglar arasinda da ele alinabilirdi. Kanun koyucun
tercihini saygiyla karsilamakla beraber; bu konuda doktrinin ve ta-
rafimizin goriisu siyasi parti faaliyetlerinin engellenmesinin bireysel
bir etkiden ¢ok kolektif bir etki doguracagi ve bu sebeple millete ve
devlete kars1 suclar boliimiinde ele alinmasinin daha saglikli olacag:
yoniindedir.

Yine belirtmekte fayda gordugiimiiz baska bir husus, 5237 say1l
Tiirk Ceza Kanunu'nda korunan siyasi haklarin tahdidi olarak sayil-
mis olmasina karsin; 765 sayili Ceza Kanunu'nda herhangi bir ayrim
yapmaksizin ttim siyasi haklarin koruma altina alinmis olmasidir.
Miilga Tiirk Ceza Kanununda kapsamin genis tutulmasi bir bakima
olumlu karsilanirken; bir bakima elestirilmistir. Elestirilmesinin sebe-
bi, kapsaminin bu kadar genis tutulmas: uygulamada sugun sorustu-
rulmamasina ve kovusturulmamasina sebebiyet vermesi seklindedir.
Olumlu bulunan yonii ise kisi hak ve hiirriyetlerini daha kapsamli bir
sekilde korumasidir. Kanaatimizce ilgili maddede sayilan siyasi hak-
lar disinda genel bir hiikiim konularak daha hitirriyetci bir yaklasim

14 RG. 7.10.2004, S. 25606.
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sergilenebilirdi. Yani genel olarak kisinin herhangi bir siyasi hakkinin
kullanilmasini engelleyen kisi hakkinda daha az cezay1 gerektiren bir
hiiktim konulabilirdi. Bu hitkmiin yaninda mevcut diizenleme, sayilan
haklarin kullanilmasinin engellenmesi durumunda “daha agir cezay
gerektiren hal” olarak kalabilirdi. Kanun'un 199'uncu maddesindeki
nitelikli haller ise her iki diizenleme i¢in de gegerli olabilirdi.
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