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Ozet: 4 Aralik 1999 tarihinde yiiriirlige giren 4483 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
memur yargilamasinda sorusturma sisteminden izin sistemine ge-
gisle bircok yeniligi beraberinde getirmistir. Ancak 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu’nda 30 Haziran 2021 tarihinde yapilan degisiklikle asker
kisilerin isledikleri iddia edilen askeri suglarin sorusturulmasi sorus-
turma iznine tabi tutulmus, bu durum aynr kanuna gére bazi hallerde
asker kisi sayilan TSK’da gorevli devlet memurlari hakkinda ydrata-
len sorusturmalarda hangi kanunun uygulanmasi gerektigi konusun-
da tereddiit olusturmustur. Bu ¢alismada TSK’da gérev yapan devlet
memurlarinin isledikleri iddia edilen suglar hakkinda sorusturma izni-
ni vermeye yetkili merciler, normlar hiyerarsisi temelinde ele alinmis
ve Askeri Ceza Kanunu’nun hangi durumlarda uygulama alani bula-
cagi sug tipleri tizerinden agiklanmustir.
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Abstract: The Law No. 4483 on the Trial of Civil Servants and
Other Public Officials, which came into force on 4 December 1999,
brought many innovations with the transition from the investigati-
on system to the permit system in the civil servant trial. However,
with the amendment made in the Military Criminal Code No. 1632 on
30 June 2021, the investigation of military crimes allegedly commit-
ted by military personnel was subject to investigation permission,
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this situation created a hesitation as to which law should be applied
in the investigations carried out against civil servants working in the
TAF who in some cases are considered military personnel according
to the same law. In this study, the authorized units to give permis-
sion for investigation about the crimes allegedly committed by the
civil servants serving in the TAF are discussed on the basis of the
hierarchy of norms and in which cases the Military Criminal Code will
find an application area are explained in terms of crime types.

Keywords: Turkish Armed Forces, Civil Servants, Military Cri-
mes, Permission to Investigate

GIRIS

Kamu hizmetinin aksamadan yiiriittilmesinden sorumlu olan me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri kapsaminda isledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 dogrudan ceza sorusturmasina tabi tu-
tulmalarinin kamu hizmetlerinin isleyisini sekteye ugratacagi, kamu
otoritesini sarsacagl ve kamu gorevlilerini asilsiz suglamalarla karsi
karsiya birakabilecegi endisesiyle memurlar ve diger kamu gorevlile-
rinin gorevleri nedeniyle isledikleri suglarda ceza sorusturmasi basla-
madan 6nce idarenin kendi igerisinde bir inceleme yapmasi ve ince-
leme sonucunda verilen kararin adli makamlara iletilmesini 6ngoren
sorusturma usulleri gelistirilmistir."

Turk hukukunda memurlarin sorusturulmasina iliskin ilk ayrintila
diizenleme Tanzimat Donemi'nde ¢ikarilan 1872 tarihli Nizamname
ile yapilmistir.> Memur suglarinin sorusturulmasinda ve memurlarin
yargilanmasinda 6zel usuller 6ngoren diizenlemeler ytiiz yili askin bir
stiredir hukukumuzda yer almakla birlikte bu husustaki en kapsam-
I1 kanun, 1913 yilinda kabul edilen ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun'un yirtrlige
girdigi 1999 yilina kadar uygulanan Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanunu Muvakkat'tir.?

1 Abdullah Uz, “Kamu Gérevlilerinin Ceza Kovusturmasima Tabi Tutulabilmesi Icin

Yetkili idari Merci Tarafindan Verilebilecek Kararlarm Hukuki Niteligi ve Dene-
timi Uzerine”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya 2016, C. 2, S. 2,
s.158.

Mustafa Avci, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun Uzerine Bir Inceleme”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Erzincan 2007, C. XI, S 3-4,5.272.

Ramazan Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasima
Ih@km 4483 Sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Erzincan 2003, C. VI, S. 1-2, s. 111.
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Memurlarin yargilanmasina iliskin hususlar 1982 Anayasasi ile de
glivence altina alinmustir. Zira T.C. Anayasasi’nin 129’uncu maddesi-
nin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan 6tiirii ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.” hitkmii
yer almaktadir.

Ceza hukukunda da memurlara kars: islenen ve memurlar tara-
findan islenebilen 6zgii suclara yer verilmesinin temel nedeni kamu
gorevinin kottiye kullanilmasi veya ihmal edilmesi halinde memurla-
ra daha agir bir sorumluluk yiiklemek ve memurlar1 gorevleri dolayi-
styla karsilasabilecekleri haksiz eylemlere karsi korumaktir.* Bundan
hareketle, memurlara 6zgii uygulanan sorusturma usullerinin bir ay-
ricalik olmadig1 ve esasinda kamu hizmetinin aksamadan ytirtitiilmesi
amacina hizmet ettigini soyleyebiliriz.’

Nitekim Anayasa Mahkemesi de kararlarinda memurlar hakkin-
da uygulanan sorusturma izni usuliintin, memurlara bir sinif olarak
taninan imtiyaz olmadigini, aksine kamu hizmetinin iyi islemesi igin
memura taninan bir teminat oldugunu, zira memurlarin gordiigii hiz-
met ytiziinden sik sik isnat ve iftiralara ugrayabilecegi g6z ontinde bu-
lunduruldugunda bu iddialarin 6ncelikle kamu hizmetinin gereklerini
ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin stizgecinden gegirilmesi
ve ortada kovusturmaya deger bir eylem kalirsa o zaman isin mahke-
menin eline birakilmasinin kamu hizmetinin yararina bir tedbir oldu-
gunu belirtmistir.®

Memur suclarmin sorusturulmasinin giivence altina alindig di-
zenlemelerde {i¢ fark: sistemden s6z edilmektedir. Ilk olarak ‘yargila-

4 Dogan Soyaslan, “Ceza Hukukunda Memur Kavrami (Kamu Menfaati Igin Gérev-

lendirilmis Sahislar)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1996, C.

4,5.1,s.49.

Aksi dogrultuda, “memurlara 6zgii yargilama usuliiniin, ytiriitmeyi denetleme

dig1 birakma egiliminin sonucunda ytiriitmeyi kayirici nitelikte oldugu” yontinde-

ki goriis icin bkz. llyas Sahin, “4483 Sayili Kanun’da Ongoriilen Inceleme Gorevli-

sinin Yetkileri ve Bu Cercevede Izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendir-

me”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2015, C.

19,S.3, s. 255.

®  AYM, 14/11/1967, 1967/14 E. 1967/36 K.; 27/02/1992, 1991/26 E. 1992/11 K.;
05/05/1992, 1992/27 E. 1992/31 K. < https:/ /normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/ > (E.T: 29.12.2021).
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ma sistemi’nde, memurun yargilamasini idare yapmaktadir. ‘Sorustur-
ma sistemi’ diyebilecegimiz ikinci sistemde memur suglariyla alakalt
ilk sorusturmay1 idare yapmaktadir. Son olarak ‘izin sistemi'nde su-
cun sorusturulmasi ve kovusturulmasi idari makamlarin iznine bag-
lanmaktadir.”

Turk hukuk sisteminde zaman igerisinde {i¢ sistemin de uygulan-
digin1 soylemek mumkiindiir. Gergekten de 1872 tarihli Nizamname
memur suglar1 agisindan yargilama sistemini, 1913 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMHK) sorusturma sis-
temini ve son olarak 4483 sayilit Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri-
nin Yargilanmasi Hakkinda Kanun izin sistemini benimsemistir.®

Nitekim 1872 tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi done-
minde memurlarin yargilamas: bastan sona idare tarafindan yapi-
Iirken, 1913 tarihli MMHK ile birlikte hazirlik sorusturmasinin idare
tarafindan, yargilamanin ise mahkemeler tarafindan yapilmas1 6ngo-
rilmustiir. 4483 sayili Kanun ise, memurlar hakkinda yapilan hazir-
lik sorusturmalarinin ve yargilamalarin genel ceza hiikiimlerine gore
savciliklar ve mahkemelerde araciligiyla yapilamasini diizenlemis ol-
makla birlikte savciliklar tarafindan sorusturmaya baslanmasini idari
makamlarin iznine baglamistir.’

Iddia, miidafaa ve tetkik faaliyetlerinin tek elde toplandig1 engi-
zisyon (tahkik) muhakeme usuliinden, bu gorevleri birbirinden ayi-
rarak taraflara dagitilmasini 6ngoren ve giintimiiz hukuk diinyasinda
kabul goren sebki dava usuliine' gecisin bir yansimasi olarak kabul
edilen 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun, 1913 tarihli MMHK hiikiimlerine kiyasla daha
dar ve net bir kapsam ¢izmekle uygulamada karsilasilan birtakim so-
runlari ¢6zmiis goriinmektedir.

Bilal Sinik, “4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ve Getirdigi Yenilikler”, Idare Hukuku ve [limleri Dergisi, Istanbul
2000, C. 14, S. 1, s. 400.

8 A.g.e, s.401.

’ Uz, Age,s.160.

10" Bahsi gecen muhakeme usulleri hakkinda detayh bilgi igin bkz. Vasfi Rasid Sevig,
“ Askeri Muhakeme Usulii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara
1954, C.11,S.1, 5. 15.
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Bu calismada 4483 sayili Kanun'un kapsamina dahil olan devlet
memurlarindan Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Milli Savunma Ba-
kanlig1 (MSB) kadrolarinda gorev yapanlarin gorevleri dahilinde isle-
dikleri iddia edilen suclar icin sorusturma izni vermeye yetkili merci-
inin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken hususlar incelenecektir.

1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunu'na (AsCK) 30 Haziran 2021 tarihin-
de yapilan ekleme' ile askeri suglarin sorusturulmasinin sorusturma
iznine baglanmis olmasi ve sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin
yeniden diizenlenmesi sonucunda TSK’da gorevli devlet memurlar:
hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili makamlarin degisip degis-
medigi ve bu hususta 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu hiiktimlerinin
mi yoksa 4483 say1l1 Kanun hiikiimlerinin mi uygulanacagi sorunu ca-
lismanin ana konusunu olusturmaktadar.

I- 4483 SAYILI KANUN'UN KAPSAMI
4483 say1l1 Kanun'un Kapsam baslikl1 2'nci maddesi su sekildedir:

“Madde 2 — Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebe-
biyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine
tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hiikiimler saklidur.

Agir cezay1 gerektiren suctistii hali genel hiikiimlere tabidir. (...)”

Madde metninden anlasilacag: tizere kanunun kapsamu kisiler ve
suclar yontinden iki farkl sekilde belirlenmistir. Buna gére kanun, me-
murlar ve kamu gorevlilerinin sadece gorevleriyle ilgili olarak isledik-
leri iddia edilen suglarda uygulama alani bulacaktir.

Memur ve kamu gorevlisi tamimiyla yakindan iliskili olan kamu
gorevi ve kamu hizmeti kavramlar1 daha ¢ok idare hukuku alanina
girdiginden yazarlarin cogu kamu gorevlisinin tanimi yapilirken ida-
re hukuku o6gretilerinden faydalanilmas:1 gerektigi goriistindedir.”

"RG, Tarih: 30/06/2021, Say1: 31527.
Ornegin Soyaslan, kamu gorevi ve kamu hizmeti kavramlarmin kanunda tanim-
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Akyildiz da idare ve ceza hukukunun ortak konularindan biri olan
‘memur” kavraminin idare hukukuna kiyasla ceza hukukunda daha
karmasik bir yapida oldugunu belirtmektedir.”

Kamu gorevlisi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 6/1(c) maddesinde “ka-
musal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir suretle stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanim-
lanmistir. Gokcan’a gore kavramin yasal tanimi gercevesinde kamu
gorevlisinden s6z edebilmek i¢in kamu adina yiirtitiilen bir faaliyetin
varligil, kamu hizmetinin kanuna ve siyasi iradeye dayanmasi, kamu
hizmetinin ytirtitiilmesinde kamu otoritesinin kullanilmasi ve son ola-
rak kamu hukuku usullerine uygun bir sekilde kamu hizmetine istirak
edilmis olmasi gerekir."*

Idare hukukunda ise bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi igin
devlet teskilatinda ve kamu orgtitlerinden birinde galismas1 zorunlu-
dur. Bu agidan, kamu gorevlisinin devletle istihdam iliskisi bulunmasi
sartin1 aramayan TCK taniminin idare hukukunda kabul edilen kamu
gorevlisi tanimina gore daha genis kapsamli oldugu sdylenebilir.®

Bu noktada, 4483 sayili Kanun'un amaci devlet memurlarina bir
gtivence olarak sorusturma izni muessesini diizenlemek oldugundan
ve sorusturma iznini vermeye yetkili merciler kural olarak idari amir-
lerden olustugundan memur ve kamu gorevlisi kavramlarmin kapsa-
mu1 belirlenirken idare hukuku 6gretilerinin esas alinmas: daha uygun
olacaktir. Nitekim, sorusturma izni usullerinin uygulanmasinda, me-
mur kavraminin, ceza hukukuna gore degil, idari hukuku ilkelerine
gore belirlenecegi, kanunun genel gerekcesinde de yer almaktadir.'

Aciklamalar 1s181nda; 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi
olan kamu gorevlilerinin, Kamu Tktisadi Tesebbiisleri'nin (KIT) genel
miudir ve yonetim kurulu tiyeleriyle bu kuruluslarda istihdam edi-

lanmamis olmas1 nedeniyle problemin ¢6ztimiinii idare hukukunda aramak ge-
rektigini belirtmektedir. (Bkz. Soyaslan, A.g.e, s. 46.)

Ali Akyildiz, “Memur Yargilamasinda Idari Stirec”, Ankara Hact Bayram Veli Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2001, C.5,S. 2, s. 2.

Hasan Tahsin Gokcan, “Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Kamu Gorevlisi Kav-
rami1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Istanbul 2015, C. 3, S. 2, s. 150-151.
Hiiseyin Aydmn, “Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami”, Ankara Barosu Der-
gisi, Ankara 2010, Y. 68, S. 1, s. 115-116.

16 Caglayan, A.g.e, s. 111-115.

13

14

15
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len memurlarin, belediye baskanlarinin, belediye meclis {iyelerinin,
mahalle ve kdy muhtarlarinin kanunun kapsamina dahil oldugunu
soyleyebiliriz.”

Sorusturma usulleri 6zel kanunlarda diizenlenmis olan cumhur-
baskani, cumhurbaskani yardimcisi, bakanlar, hakim ve savcilar, {ini-
versitelerde gorev yapan ogretim {iyeleri ve askerler gibi kamu go-
revlileri ise kanunun kapsami disinda tutulmustur. Ozel hiikiimlerle
diizenlenen suglar, agir cezay1 gerektiren suctistti durumlar ve kamu
goreviyle alakali olmayan suglar da kanunun kapsami disinda deger-
lendirilmelidir."®

Bu durumda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak
TSK ve MSB kadrolarinda gorev yapan devlet memurlarinin gorevle-
riyle ilgili olarak gerceklestirdikleri iddia edilen suglarin sorusturul-
masinda 4483 sayili Kanun’da diizenlenen sorusturma izni usuliintin
uygulanmasi gerektigi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

II- 1632 SAYILI ASKERI CEZA KANUNU’NUN KAPSAMI

30 Haziran 2021 tarihinde ytrtirluge giren 7329 sayili Kanun ile
Askeri Ceza Kanunu'nda diizenleme yapilarak asker kisiler tarafindan
islendigi iddia edilen askeri suclarin sorusturulmasi, sorusturma izni-
ne tabi tutulmus ve sorusturma emri miiessesesini de igeriginde ba-
rindiran 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu (AsYUK) yiiriirliikten kaldirilmistir.”

Miilga 353 sayili Kanun'un sorusturma emrini diizenleyen 95’inci
maddesinde “Teskilitinda askeri mahkeme kurulan kit'a komutani veya
asker? kurum amiri, su¢ evrakini inceledikten sonra asker? savciya gonderir ve
stiphelinin tutuklanmasini isterse bu husustaki istemini de bildirir.” hiitkmii
yer almaktayda.

Her ne kadar Anayasa degisikligini ongoren ve 16 Nisan 2017 tari-
hinde yapilan halk oylamasiyla askeri mahkemeler kapatilmis olsa da
353 sayil1 Kanun Anayasa degisikliginden sonra hemen ilga edilmemis
ve sorusturma usullerini 6ngéren maddelerin uygulamasina bir stire
daha devam edilmistir.

7" Sinik, A.g.e, s. 402.
18 Caglayan, A.g.e, s. 116; Uz, A.g.e, s. 164.
19 RG, Tarih: 30/06/2021, Say1: 31527.
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Nitekim Milli Savunma Bakanli1 ve Adalet Bakanlig1, asker kisi-
ler tarafindan islendigi iddia edilen askeri suclarin sorusturma izni-
ne tabi oldugu yoniinde ve yeni diizenleme yapilana kadar 353 sayilt
Kanun’da diizenlenen sorusturma emri miiessesesinin devam ettirile-
rek sorusturma izninin, nezdinde kapatilan askeri mahkeme bulunan
kita komutan: veya askeri kurum amirince verilecegi yontinde goriis
birligine varmis ve 7329 sayili Kanun"un kabul edildigi tarihe kadar bu
uygulama devam ettirilmistir.’

Ancak (miilga) 353 sayili Kanun’da diizenlenen sorusturma emri
miuiessesesi sivil memurlar1 kapsamamaktayd:. Zira Milli Savunma
Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda calisan
sivil personelin asker kisi sayilacagini diizenleyen 353 sayili Kanun'un
10"uncu maddesinin (C) bendi Anayasa Mahkemesi'nin 20/09/2012
tarihli ve 2012/125 K. sayil1 karariyla iptal edilmistir.”!

Dolayisiyla 353 sayil1 AsYUK un sorusturma emri ile ilgili htiktim-
leri diger asker kisiler hakkinda uygulandig halde TSK ve MSB kad-
rolarinda calisan devlet memurlar1 hakkinda uygulanmamis, bunlar
hakkinda ytirtittilecek sorusturmalarda genel kanun niteliginde bulu-
nan 4483 sayil1 Kanun hiiktimleri uygulanmustir.

Ancak 353 sayil1 Kanun'un ilga edilmesi ve yeni diizenlemeyle as-
ker kisiler hakkinda yiiriitiilecek sorusturma izni usullerinin Askeri
Ceza Kanunu'nda diizenlenmesi TSK’'da gorevli sivil memurlar hak-
kinda sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin degisip degismedigi
sorusunu giindeme getirmistir.

Zira Askeri Ceza Kanunu'nun Askeri Sahislar baghikli 3’iincii mad-
desi su sekildedir:

20 Konu ile ilgili olarak once Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri ve Ka-

nunlar Genel Midirliigi'niin 05.06.2017 tarihli ve 82793099-9020-3320-17 yazi-
s1 tanzim edilmis, ardindan bu yazi ile uyumlu olacak sekilde Adalet Bakanlig1
Ceza Isleri Genel Midurligt/nitin 20.12.2019 tarih ve 19120602-045-02-0891-2019-
E.2025/100229 say1li, “ Asker kisiler hakkinda sorusturma usul ve esaslar1” konulu
goriis yazisi yayimlanmistir. Bahsi gecen goriis yazilari ve uygulamada karsila-
silan problemlerin detayl bir kritigi icin bkz. Ismail Volkan Sahin, “Askeri Ceza
Mahkemelerinin Kapatilmas: Sonrast Karsilasilan Oncelikli Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2019, S. 4, s. 273.

2 AYM, 20/09/2012, 2012/45 E., 2012/125 K. <https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/> (E.T: 29.12.2021)
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“Madde 3 - Askeri saluislar; Maregalden astegmene kadar subaylar, ast-
subaylar, Milli Savunma Bakanlhi1 ile Tiirk Silahli Kuvovetleri kadro ve ku-
rulusunda ¢alisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli
erbas ve er, erbas ve erler ile askeri 0grencilerdir.

Milli Savunma Bakanhig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulu-
sunda ¢alisan Devlet memurlarinin asker kisi sifatlari, 4.1.1961 tarihli ve 211
sayili Tiirk Silahli Kuvoetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 inci maddesinde
belirtilen yiikiimliiliikleri ile stmirhidir.”

Madde metninden anlasilacagi tizere kanun, MSB ve TSK kadrola-
rinda gorevli devlet memurlarmin bazi durumlarda asker kisi sayila-
cagini hitktim altina almustir.

Kanun maddesinin atif yaptignt 211 sayili TSK Ic Hizmet
Kanunu'nun Silahli Kuvovetlerde Calisan Sivil Personel baslhikli 115"inci
maddesi ise su sekildedir:

“Madde 115 - Silahl: Kuvoetlerde calisan sivil memur, miistahdem, mii-
teferrik miistahdem ve giindelik¢i sivil personel bu kanunun askerlere tahmil
ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1 bakmmndan:

a) Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki biitiin askeri ve sivil personele hiz-
metin icabettirdigi emirleri verebilir.

b) Biitiin sivil personel emrinde ¢alistiklar: askeri amirlere karsi ast du-
rumunda olup bu kanunun 14’iincii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri
aynen yapmaya mecburdurlar.”

Goruldugi gibi; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, TSK'da gorev-
li sivil memurlari, amir/maiyet iliskisi icerisinde asker kisi saymis ve
amir/maiyet iliskisi igerisinde islenen suclarda sivil memurlar hakkin-
da da diger asker kisiler hakkinda uygulanan tiim hiikiimlerin uygu-
lanmasini amaglamistir. Stiphesiz bu hiikiimlere kanuna en son ekle-
nen sorusturma izni usulleri de dahildir.

30 Haziran 2021 tarihinde yirtirlige giren 7329 sayili Kanun'la
beraber artik Askeri Ceza Kanunu'nun sorusturma iznini diizenleyen
Ek madde 15 hiikiimleri, kanunda asker kisi olarak sayilan herkes igin
ozel hitkkiim haline gelmistir.
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Ancak su kadar var ki, TSK’'da gorevli sivil memurlarin asker kisi
sifat1 kanunda belirtilen amir/maiyet iliskisi ile sinirlidir. Dolayistyla
amir/maiyet iliskisi icerisinde gerceklesmeyen diger tiim suglar kamu
gorevi kapsaminda islenmis olsa dahi askeri su¢ kabul edilmeyecek,
bu suclar hakkinda yiiriitiilecek sorusturma izni usulleri, genel kanun
olan 4483 say1l1 Kanun’a gore belirlenecektir.

Zira Askeri Ceza Kanunu'na eklenen Ek madde 15’in son fikrasin-
da “Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 2/12/1999 tarihli ve 4483 sa-
yitlt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir.” huikmu yer almaktadir. Bu diizenleme ile asker
kisiler tarafindan islenen askeri suclarin sorusturulmasinda uygula-
nacak usulde 4483 sayili Kanun'un genel, Askeri Ceza Kanunu'nun
ise 6zel kanun olarak kabul edildigi goriilmektedir. Oyleyse konuyu
normlar hiyerarsisi agisindan ele almak faydali olacaktir.

I1I- KONUNUN NORMLAR HIYERARSISI ACISINDAN
INCELENMESI

Normlar hiyerarsisi teorisine gore hukuk kurallar1 arasinda yatay
degil dikey bir iliski bulunmaktadir. Diger bir deyisle hukuk dtizeni
alt alta dizilmis normlardan olusmaktadir. Tiirk hukukunda da hukuk
kurallar1 hiyerarsik olarak “Anayasa, kanun, yonetmelik...” seklinde
siralanmaktadir. Uluslararas: antlagsmalar ve Cumhurbaskanlig: karar-
nameleri* (eski sistemde kanun hiikmiinde kararnameler) ise normlar
hiyerarsisinde kanunlarla ayn seviyede yer almaktadir.”

Hukuk diizenini olusturan normlar cogunlukla birbirleriyle
uyumlu ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasina karsin istisnai bir
durum olarak bu normlar arasinda geliski olmasi halinde uygulanacak
kurallarin tespitinde Roma Hukuku kaynakli yorum ilkelerine basvu-
rulmaktadir. Bu yorum ilkeleri kisaca “tist kanun alt kanunu ilga eder

s

(lex superior derogat legi inferiori)”, “sonraki kanun onceki kanunu ilga

2 Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisi icerisindeki konumu
hakkinda detayli aciklamalar icin bkz. Abdullah Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve
Cumhurbaskanligr Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi)”,
Anayasa Yargist Dergisi, Ankara 2019, C. 36, S. 1, s. 353-412.

Kemal Gozler, “Yorum llkeleri”, Kamu Hukukcular1 Platformu- Anayasa Huku-
kunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, Ed: Ergiil Ozan, Tiirkiye Barolar Birligi Ya-
yinlari, Ankara 2013, s. 97-98.

23
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eder (lex posterior derogat legi priori)” ve “6zel kanun genel kanunu ilga
eder (lex specialis derogat legi generali)” ilkelerinden olusmaktadir.?

Buna gore aralarinda geliski bulunan hukuk kurallar1 arasinda alt-
Ik /tistliik iligkisi varsa iist kural, altlik/tistliik iligkisi bulunmamakla
birlikte oncelik/sonralik iliskisi varsa sonraki kural ve oncelik/sonra-
lik iligkisi de yoksa 6zel kural uygulanmaktadir. Siralama olarak da ilk
olarak lex superior, ardindan lex posterior ve en son lex specialis ilkeleri
uygulanmalidir.”

Oyleyse, ayni diizeyde yer alan kanunlardan énceki kanunun ge-
nel, sonraki kanunun 6zel olmasi durumunda hem lex posterior hem de
lex specialis ilkesi geregi sonraki 6zel kanunun uygulanmasi gerektigi
konusunda stiphe bulunmamaktadir.®

Ancak 6zel kanun hiiktimlerinin genel kanun hiikiimlerini her
sartta ilga edecegini soylemek giictiir. Zira kanun bazen 6zel hiiktimle
birlikte genel hiikiimlerin uygulanmasini 6ngodrmiis olabilir. Bazen de
genel hiikiimlerin 6zel hiiktimleri tamamlayic1 veya genel hiikiimlerin
yaninda segimlik olarak diizenlemis olabilir. Ozel hiikiimlerin uygula-
nabilmesi i¢in kanun koyucunun genel hiikiim yerine 6zel hiikiimle-
rin uygulanmasini arzu etmis olmasi, diger bir ifadeyle 6zel hitkmiin
genel hitkmti bertaraf edici nitelikte olmasimi 6ngoérmiis olmasi ge-
rekmektedir. Ornegin kanunlarda yer alan “aksine hiikiim bulunmayan
hallerde...” gibi ifadelerden kanun koyucunun genel hiikiimleri ilga
ederek ozel hiiktimlerin uygulanmasi gerektigi yontinde irade goster-
digini soyleyebiliriz.”

Askeri Ceza Kanunu'nun Ek 15"inci maddesinin son fikrasinda yer
alan “Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 2/12/1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri uygulanir.” htikmt, asker kisiler hakkinda uygulanacak
sorusturma izni usuliinde Askeri Ceza Kanunu'nun 6zel, 4483 sayil
Kanun'un genel kanun oldugunu agik¢a kabul etmistir. Bu noktada,

24 Mehmet Turhan, “Hans Kelsen'in ‘Normatif Alternatifler Kurami'nin Gézden Ge-

cirilmesi”, Anayasa Yargist Dergisi, Ankara 2020, C. 37,S. 1, s. 4-5.

5 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Yayinlari, 15. Baski, Bursa 2018, s. 381.

26 Gozler, “Yorum Ilkeleri”, s. 103.

27" Tahir Caga, “Ozel Hiikiim Genel Hiikmii Daima Bertaraf Eder mi?”, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, Ankara 1991, C. 3, S. 3, s. 373-374.
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genel hiiktimlerin uygulanmas: 6zel hiikiimle belirlenen amaci akim
birakacagindan askeri suglar hakkinda yiirtitiilen sorusturmalarda
ozel hikim olan Askeri Ceza Kanunu'nun uygulanmas: gerekmek-
tedir.

Bununla birlikte TSK’da gorevli devlet memurlarinin asker kisi
sifat1 cok smirhi oldugundan kanun koyucu bunlar hakkinda 6zel hii-
kiimlerle birlikte genel hiikiimlerin de uygulanmasini dngormdistiir.
Bu durumda Askeri Ceza Kanunu'nun sorusturma iznini diizenleyen
hiiktimlerinin sivil memurlar hakkinda yalnizca askeri suclarin varlig:
halinde uygulama alan1 buldugunu belirtmeliyiz. Bu ayrim, calisma-
mizin konusunu olusturan sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin
tespiti noktasinda dnem arz etmektedir.

IV- SORUSTURMA iZNi VERMEYE YETKILI MERCILER

4483 sayili Kanun’un Izin vermeye vyetkili merciler baglhkl 3'tincii
maddesinde “Sorusturma izni yetkisi, (...) (d) Cumhurbaskanina veya
Cumhurbagkanligina bagh, ilgili veya iliskili kuruluglar ve bakanliklarin
merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarimda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri, (...) yokluklarinda ise
vekilleri tarafindan bizzat kullamlir.” hitkmii yer almaktadir.

Oyleyse, TSK kadrolarinda goérevli devlet memurlari hakkinda
4483 sayil1 Kanun kapsaminda sorusturma izni vermeye yetkili merci,
MSB Gorev ve Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi'nin
3’tincli maddesi ile MSB’ye bagh kurulus haline getirilen Kuvvet Ko-
mutanliklarmin en st idari amiri olan Kuvvet Komutani’dir.?® Milli
Savunma Bakanligi'na dogrudan bagh birimlerde gorev yapan devlet
memurlari i¢in sorusturma izni vermeye yetkili makam Milli Savunma
Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi’'na bagli birimlerde gorev yapan
memurlar icin ise Genelkurmay Baskanligr’dir.”

1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunu’'nun Sorusturma izni ve izin vermeye
yetkili merciler baghikli Ek 15"inci maddesinde ise su ifadeler yer almak-
tadur:

28 fsmail Volkan Sahin, A.g.e, s. 274.
9 Cengiz Demirtas, TSK Personeli Disiplin ve Ceza Hukuku, Bilge Yayinevi, 1. Baski,
Ankara 2022, s. 61.
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“Ek Madde 15 - Asker kisilerin isledikleri askeri suclarin sorusturul-
mast izne tabidir. Ancak, agir ceza mahkemesinin gorevine giren suctistii
hallerinde sorusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiilir.

Sorusturma izni, asgari tugay komutani veya esidi askeri kurum ami-
r1 (Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinda esidi) olmak tizere, asker
kisinin gorev yaptigr birlik komutani veya askeri kurum amiri, bu kisilerin
yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat verilir. Genelkurmay Baskanlig,
Kuvvet Komutanliklar: ve Milli Savunma Universitesi hari¢, Milli Savunma
Bakanligr merkez ve tagra tegkilati ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarda
gorev yapan asker kisiler hakkinda sorusturma izni Milli Savunma Bakam
tarafindan verilir. General ve amiraller hakkindaki sorusturma izni ise gorev
yeri dikkate alinarak ilgisine gore Genelkurmay Baskaninin veya ilgili Kuvvet
Komutanmimn teklifi tizerine ya da resen Milli Savunma Bakan tarafindan
verilir.”

Anilan diizenlemeyle birlikte Askeri Ceza Kanunu'nun Ek madde
15 hiiktimleri TSK’da gorevli sivil memurlar hakkinda da artik 6zel
kanun niteligine kavusmustur. Dolayisiyla sivil memurlarin asker kisi
sifatiyla isledigi iddia edilen suclarda sorusturma izni vermeye yetkili
merci 4483 sayili Kanun kapsaminda Kuvvet Komutani degil, Aske-
ri Ceza Kanunu'nun Ek 15"inci maddesinde kapsaminda asgari tugay
komutani veya esiti askeri kurum amiridir.

Bu noktada TSK’da gorevli sivil memurlar tarafindan islenen go-
rev suglarinda kanun koyucu tarafindan ikili bir ayrima gidildiginin
kabulii gerekmektedir. Nitekim sivil memurlarin isledigi iddia edilen
askeri sucglarda sorusturma izni vermeye yetkili merci Askeri Ceza
Kanunu'na gore, askeri su¢ sayilmayan gorevle ilgili suclarinda ise
4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenecektir. Bu sahislarin go-
revle ilgili olmayan suclarinda ise genel hiikiimlere gore islem yapila-
cagl hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

TSK’da gorevli sivil memurlar tarafindan islenebilecek askeri
suclarin hangileri oldugu konusunda 6gretide goriis birligi bulunma-
maktadir. Askeri Ceza Kanunu'nun 3’tincii maddesi, TSK I¢c Hizmet
Kanunu'na atifla sivil memurlarin yalnizca amir/maiyet iliskisi igeri-
sinde isledikleri suglarin askeri su¢ sayilacagini diizenlemistir.

Askeri Ceza Kanunu'nda diizenlenen suglardan amir/maiyet ilis-
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kisi icerisinde islenebilecek suglar; amir veya tstii tehdit (m.82), amir
ve lste hakaret (m.85), emre itaatsizlikte 1srar (m.87), amire mukave-
met (m.90), amire veya {iste fiili taarruz (m.91), astina su¢ yapmak icin
emir verme (m.109), astinin sikayetnamesini saklama veya geri aldir-
ma (m.110), asta miiessir fiil yapma (m.117) ve erleri kanuna muhalif
olarak hizmetcilige verme (m.114) suglar1 olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

TSK’da gorevli sivil memurlarin AsCK’da diizenlenmis olan aske-
ri suglardan amirlere karsi islenebilen suglarin faili olabilecegi konu-
sunda genel kabul vardir.*® Askeri Yargitay da faal oldugu donemde
bu gortisti benimsemistir.> Ancak sivil memurlarin amir olarak mai-
yetlerine karsi isleyecekleri suglarin askeri sug sayilabilecegi hususu
tartismalidir.

Ornegin Duran’a gore TSK kadrolarinda gorevli sivil sahislar, asta
miessir fiil sucunun faili olamamaktadir. Duran, goriistine gerekce
olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin 45912/06 say1l1 fcen/
Turkiye kararindan sonra Anayasa Mahkemesi'nin 20/09/2012 tarihli
ve 2012/125 K. sayil1 karariyla 353 sayili AsYUK'un 10/C bendinde
yer alan “Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvovetleri kadro ve
kuruluslarinda ¢alisan sivil personel bu kanunun uygulanmasinda asker kisi
sayilir” hitkmiintin Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmesi ve bu
suretle TSK kadrolarinda gorev yapan sivil personelin askeri mahke-
melerde yargilanmasinin 6niine gegilmis olmasini gostermektedir.*

Bu gortise katilmamiz miimkiin degildir. Zira 22/03/2000 tarih-
li ve 4551 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten bugtine kadar TSK
ve MSB kadrolarinda ¢alisan sivil memurlarin Askeri Ceza Kanunu

30" Bkz. Fahrettin Demirag, Tiirk Ceza Kanunu'nun Genel Hiikiimleri Isiginda Askeri
Ceza Kanunu, Seckin Yayincilik, 2. Baski, Ankara 2018, s. 81; Olgun Degirmenci,
“ Askeri Ceza Hukukunda Amire veya Uste Hakaret Sugu (ASCK m. 85)”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2012, C. 16, S. 2, s. 81;
Degirmenci, “Askeri Ceza Hukukunda Emre Itaatsizlikte Israr Sugu”, Kara Harp
Okulu Bilim Dergisi, Ankara 2008, C. 18, S. 2, s. 19; Cihan Kog, TSK I¢ Hizmet Ka-
nunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, TSK Disiplin Kanunu, TSK Personel
Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 24. Baski, Ankara 2019, s. 132.

31 ASY4.D.15 /07/2008, 2008/1545 E. 2008/1531 K; Ayrica bkz. ASY D.K, 10.4.2003,
2003/9 E. 2003/33 K. <https:/ /www.corpus.com.tr> (E.T: 28.12.2021).

%2 Gokhan Yasar Duran, “Askeri Ceza Hukukunda Ast’a Miiessir Fiil Sugu (AsCK
m.117)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara 2014, C. 27, S. 113, s. 253.
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kapsaminda asker kisi sayilacagr hiitkmii korunmustur. Dolayisiyla
bir usul kanunu olan 353 sayil1 AsYUKta yer alan hiikmiin iptal edil-
mis olmasi, TSK ve MSB kadrolarinda calisan sivil memurlarin bazi
durumlarda asker kisi sayilmasini, dahast bunlarin birtakim askeri
suclarin faili olmasin1 engellememektedir. Bu durum yalnizca sugla-
rin kovusturulmasinda hangi mahkemelerin gorevli olacagini belirle-
mektedir. Nitekim bugtin itibariyle askeri mahkemelerin varlig1 soz
konusu degildir. Her ttirlii adli ve askeri sugun kovusturmas: Adalet
Bakanlig: teskilatinda bulunan adli yargi organlar: tarafindan ytirttiil-
mektedir. Sorusturma izni usullerinin de Askeri Ceza Kanunu'nda dii-
zenlenmesiyle (miilga) 353 sayili Kanun’un iptal edilen hiikiimlerinin
ve gerekgelerinin konu agisindan bir 6nemi kalmamustir.

Ayrica Askeri Ceza Kanunu'nun, MSB ve TSK kadrolarinda go-
revli devlet memurlarini sinirli olarak asker kisi kabul eden 3’tincii
maddesinin 2'nci fikrasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya
aykir1 goriilmeyerek bu konuda yapilan norm denetimi bagvurusunun
reddine karar verilmistir.®

Bu durumda, TSK’'da gorevli sivil memurlarin hem amir olarak
hem de maiyet olarak, amir/maiyet iliskisi icerisinde isleyebilecekleri
yukarida sayilan suglarin tamami askeri sug olarak degerlendirilmeli
ve bu suglarin sorusturma izni usuliinde Askeri Ceza Kanunu'nun Ek
madde 15 hiikiimleri uygulanmalidir. Yukarida sayilan suglar disinda
kalan gorev suglarinin sorusturulmasinda ise 4483 sayili Kanun hii-
kiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

SONUC

Asker kisiler hakkinda uygulanan sorusturma izni usullerini dii-
zenleyen 353 sayili Kanun'un yurtrliikte oldugu donemde sivil me-
murlarin bu kanuna gore asker kisi sayilmamasi nedeniyle TSK’da go-
revli sivil memurlarin gorevle ilgili suclarinda genel kanun niteliginde
olan 4483 sayil1 Kanun uygulanmistir. Ancak 353 sayili Kanun'un ilga
edilmesi ve asker kigiler hakkinda verilecek sorusturma izinlerinin
1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu'nda diizenlenmesi, bu kanuna gore
amir/maiyet iliskisiyle sinirli olmak tizere asker kisi sayilan TSK’da

3 AYM, 25,/11/2005,2000/34 E. 2005/91 K. <https:/ /normkararlarbilgibankasi.ana-
yasa.gov.tr/> (E.T: 29.12.2021).
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gorevli sivil memurlar hakkinda da Askeri Ceza Kanunu'ndaki 6zel
hiiktimlerin uygulanmasini miimkiin hale getirmistir. Bu husus, TSK
ve MSB kadrolarinda gorev yapan devlet memurlarinin gorevle ilgi-
li suclarinda sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin belirlenmesi
noktasinda biiytik 6nem arz etmektedir.

TSK’da gorev yapan sivil memurlarin asker kisi sayilmasimnin hu-
kuki boyutu yalnizca amirlere karsi sorumluluktan olusmamakta, bir
amir olarak maiyetlerine karsi olan sorumluluklarini da kapsamakta-
dir. Bu durumda TSK ve MSB kadrolarinda gorevli sivil memurlarin
amir/maiyet iliskisi icerisinde isledikleri iddia edilen suglarda 6zel
kanun olan Askeri Ceza Kanunu'nun sorusturma iznini diizenleyen
hiiktimlerinin uygulanmas1 gerekmekte olup aksi uygulamalarin, ka-
nunun asker kisileri belirledigi 3'tincti madde hiikiimlerini akim bira-
kacag1 degerlendirilmektedir.
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