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Ozet: Anne olmak belki de diinyanin en giizel olayidir. Ancak
anne olmak ayni zamanda ¢ok biyiik bir risk almak ve sorumluluk
altina girmektir. Bir canliyr diinyaya getirmek; onu biyiitmek, egit-
mek ve saglikli bir vatandas olarak topluma katilmasini saglamak gibi
biyiik bir sorumluluk altina giren anne; bu sorumlulukla hayatini ta-
mamlar. Bu sorumluluk bitmeyen, sona ermeyen bir sorumluluktur.
Anne olmak hem fizyolojik hem de sosyo- ekonomik yénden 6nemli
sosyal giivenlik riskleri dogurur.

Anne olmanin sorumlulugu ile biiyiik yiik altina giren annelerin
baska bakimlardan oldugu gibi sosyal giivenlik bakimindan da daha
bir 6zenle korunmalar gerekir.

Annelerin sosyal giivenlik bakimindan korunmasi Tiirk sosyal
glvenlik sisteminde analik sigortasi, annelik bor¢lanmasi, engelli an-
nelere korunma, dul kalmis annelere saglanmis destekler ve yetim
ayhgiile saglanmaya calisiimaktadir. Son ddnemde bu alanda 6nemli
adimlar atilmigtir.

Tebligimizde Tiirk sosyal giivenlik hukukunda annenin korun-
masi ile ilgili diizenlemeler ele alinacak ve agiklanacaktir. Daha sonra
da bu diizenlemelerin annenin sosyal giivenligi bakimindan korun-
masi yoniinden yeterli olup olmadig sorusu {zerinde durulacaktir.
Sosyal giivenlik sistemimizde annenin korunmasi bakimindan ye-
tersizlik alanlari vardir. Bu yetersizlik alanlari ortaya konulmus; bu
bosluklarin nasil doldurulmasi gerektigi sorusuna cevap bulunmaya
calisilmistir. Tebligimizin odaginda Tiirk sosyal gilivenlik hukukunda
annelerin korunmasi konusunda tespit, teshis ve ¢6ziim &nerileri yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Analik Sigortasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, Annelere Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetler, Yetim Ayhg,
Annenin Korunmasi

Abstract: Being a mother is maybe the most beautiful thing in
the world. But being a mother is also taking a very big risk and ente-
ring into responsibility. The mother takes a very big responsibility by
bringing a child to the world; raising, educating him and preparing
her child for the society as a good citizen. The mothers complete
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their lives with these never- ending responsibilities. Being a mother
creates significant physiological and socio-economical social secu-
rity risks .

The burden and responsibility of being a mother will give a res-
ponsibility for the state and society in order to protect the mothers
in respect to social security and other fields.

Starting with the pregnancy period, protection of mother in
social security with maternity insurance programs is enriched with
maternity debt, protection for disabled mothers, support for widow
mothers and orphan’s pension. Significant steps have been taken
recently in the protection of mothers and especially their disabled
children.

In this paper the mother’s protection in Turkish social security
law will be discussed and explained. The question of whether these
arrangements are enough to protect mothers in terms of social se-
curity will be discussed. In our social security system, there are the
areas of inadequacy in terms of protecting mothers which will be
revealed and will try to find an answer to the question of how to
fill these gaps. Focusing on identification, diagnosis and solutions
which will give protection for the mothers in Turkish social security
law will be explained.

Keywords: Maternity Insurance, Turkish Social Security Law,
Public Social Services and Assistance for the Mothers Maternity
Orphan’s Allowances, Protection of Mother

GIRIS
Anne kimdir? Tiirk Medeni Kanunu'na gore anne, cocugu doguran

kadindir. Bu husus Tiirk Medeni Kanunu m. 282/1'de “Cocuk ile ana
arasindaki soybag1 dogumla kurulur.” seklinde ifade edilmektedir.

Anne olmak, kadinin hayatinda adeta bir yeni devrin baglamasi,
ayr1 bir zaman dilimine gecilmesi demektir. Annelik kadinlara 6zgii
bir vasiftir; yaradilis itibari ile biyolojik olarak ancak kadinlar anne
olabilirler.

Annelerin sosyal giivenligi, kadinlarin sosyal giivenliginin bir alt
boyutunu ifade eder. Kadinlarin sosyal giivenligi ise sosyal giivenlikte
kendine 6zgii nitelikleri olan ayr1 bir konudur. Annelerin sosyal gii-
venligi, kadinlarin sosyal gtivenliginin kendine 6zgti bir baska boyu-
tunu ifade ettigi igin sosyal gtivenlikte 6zellik arzeden bir konudur.

Sosyal guivenlik bakimindan annelik; kadinin hamile kalmasi ile
baslayan ve dogumla devam eden ve ¢ocuk sahibi olmakla stiren fiz-
yolojik ve sosyolojik risklerle dolu bir siiregtir.! Anne olmak gelir azal-

T A. Can Tuncay/ Omer Ekmekci, “Sosyal Gtivenlik Hukuku Dersleri”, Yenilenmis
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mast ve kesilmesi ile gider artislarina yol acan; dolayisiyla gelir-gider
dengelerini bozan bir risktir. Sosyal giivenlik ihtiyact da bu noktada
ortaya ¢citkmakta ve sosyal giivenlik sistemi bu risklere karsi sosyal gii-
venlik teknikleri ile gelir garantisi saglayan tedbirleri almaktadir.

Biz bu calismada annelerin sosyal giivenligi bakimindan Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin durumunu ortaya koymaya ve karsilasilan
meseleler ve bunlarin ¢6ztim yollari ile ilgili goriislerimizi aciklamaya
calisacagiz.

I. SOSYAL GUVENLIKTE ANNELIK RISKi VE SOSYAL
GUVENLIK SAGLANMASI

Anne olmak bir kadin i¢in belki de hayatindaki en 6nemli olaydir.
Ancak anne olmak hamilelik ve dogum sirasinda karsilasilabilecek
birtakim riskler tasir. Anne olmak, zaman icinde bir dizi riskle dolu
bir yolculuktur. Gebelik dénemi riskleri, dogum riskleri, sahip oldu-
gu cocugun omriiniin sonuna kadar sorumlulugunu tasimak, belki
engelli bir ¢ocukla hayatin biitiin yiiklerini omuzlamak; belki yetim
¢ocuklarin annesi olarak onun ytikiini tasimak; belki ihtiyarliginda
cocuklar tarafindan tek basina birakilmak annelik siirecinde karsila-
silabilecek risklerdir.

Anne olmak bir cocugun sorumlulugunu bedelsiz ve 6miir boyu
tistlenmektir. Dolayisi ile anne olma karari, annenin hayatini riske at-
mak ve de bir ¢cocugun sorumlulugunu belki émiir boyu iistlenmek
riskini almaktir. Annenin sosyal giivenligi iste tistlenilen bu biuiytik
riski karsilamak icin bir ihtiyactur.

1. Sosyal Giivenlikte Annelik Riski

Annelik niteligi itibar1 ile kadin igin fizyolojik bir risktir.? Gebelik
ve dogum bir yonii ile kadinin yaratilistan getirdigi bir yetenek diger
yonii ile anne igin 6lime dahi yol agabilecek riskli bir yolculuktur.

18. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul 2016, s. 433.

Sosyal giivenlik riskleri icin bkz. Kadir Aricy, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi
Kitabevi, Ankara 2015, s. 6 vd.; Tuncay/Ekmekgi, s. 8 vd; Miijdat Sakar, Sosyal Si-
gortalar Uygulamasi,Yenilenmis 10. Baski, Istanbul 2011, s. 4; M. Refik Korkusuz/
Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Son Mevzuata Gore Gelistirilerek Giincel-
lenmis 4. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2015, s. 7 vd.
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Gebelik stirecinde annenin hamilelik stirecinin tibbi olarak takibi
ve dogumun yetkili ve ehliyetli ellerde ve miimkiinse saglik merkez-
lerinde (dogum evi gibi) gerceklestirilmesi, annenin ve ¢ocugun sag-
11g1 bakimindan 6nem tasir. Bu ise anne sagligi, cocuk sagligi yaninda
toplum saglig1 ve niifusun saglikli bir sekilde ¢ogalmasi bakimindan
onem arz eder. Annelik stirecinin saglikli olabilmesi i¢in bu sebeplerle
ortaya ¢ikan gider artislarinin karsilanmasi gerekir. Bu yonti ile anne-
lik ve dogum ayni zamanda sosyoekonomik bir risktir.

Hamilelik ve dogum annenin ¢calismasini azaltabilir, hatta onu ¢a-
lisamaz hale getirebilir. Yine gebelik ve annelik, gebelik muayeneleri,
saglikli bir merkezde dogumun yapilmasi gibi nedenlerle gider artis-
larina da yol acan risklerdir.

Anne olmak bir gocuk sahibi olmak anlamina gelir. Cocuk ise sos-
yal giivenlik bakimindan anneye; cocugun beslenmesi, bakimi, hatta
egitimi bakimindan, evli degil ise sahsen, evli ise aileye beraberinde
gider artislarina yol agan bir risktir.

Bu bakimdan gebelik, dogum ve ¢ocuk sahibi olmak bakimindan
sosyal gtivenlik ihtiyacinin; gelir azalmas: ya da kesilmesi ve gider
artislarina karsi gelir garantisi saglanmasi ihtiyaci oldugu soylenebilir.

2. Annelerin Sosyal Giivenliginin Saglanmasinda Kullanilan
Teknikler

Geleneksel sosyal giivenlik sisteminde annelerin sosyal giivenligi
kendisine, ailesine ve iginde yasadig1 cemiyetin izan ve insafina kal-
mist1. O donemde anneler; kocasi, varsa evlatlar: ve eger yasamakta ise
ana babalarinin destek ve yardimlari ile sosyal giivenlige kavusurdu.

Sosyal gtivenligin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ile bir-
likte biittin vatandaslar hatta biitiin insanlar sosyal giivenlik bir hak,
devlet igin ise hayata gecirilmesi gereken bir ytiktimluliik olarak kabul
edilmistir. Bu stire¢ icinde ¢agdas sosyal gtivenlik teknikleri ve cagdas
sosyal gtivenlik sistemleri dogmustur.

Annelerin sosyal giivenliginin saglanmasinda modern sosyal gii-

venlik teknikleri olarak sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet
teknikleri kullanilmaktadhr.
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Sosyal sigortada gebelik ve dogum risklerine karsi “analik sigorta-
s1” ile sosyal giivenlik saglanir. Cocuklarin sosyal gtivenligi bakimin-
dan ise genelde “aile 6denekleri sigortas1” ile sosyal giivenlik saglanir.

Sosyal yardimlar ve hizmetler teknigi ile de annelerin muhtag hale
gelmesi durumunda primsiz sistem icinde onlara ihtiyaglarina uygun
olarak sosyal giivenlik saglanir.

II. TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA ANNELERIN
KORUNMASI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde annelerin sosyal giivenligi icin
hem sosyal sigorta hem de sosyal yardim ve sosyal hizmetler teknikle-
ri ile sosyal giivenlik saglanmaktadir.

Sosyal sigorta sistemi iginde “Analik sigortas1” basta olmak tizere
annelerin sosyal giivenligini destekleyici tedbirler mevcuttur.

Analik sigortasi annenin sosyal gitivenligi bakimindan en 6nemli
diizenlemedir. Bunun yaninda annenin sosyal giivenligini gticlendir-
mek i¢in yapilan yaslilik sigortas: kapsaminda annelik borclanmasi
gibi birtakim diizenlemeler de vardar.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi icinde annelere sag-
lanan bazi destek sistemleri vardir. Nitekim 6ztirlii cocuguna bakan
anneye anneye bakim parasi verilmesi bu desteklerin basinda gelmek-
tedir.

1. Sosyal Sigorta Hukuku ile Korunma
A. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

a. Analik Sigortasi

Analik Sigortasi, analik haline bagli olarak ortaya ¢ikan gider artis-
lar1 ve gelir kesilmesine karsi sosyal giivenlik saglayan sigorta dalidur.
Ulkemizde analik sigortast ilk defa 1947 yilinda 4772 sayili Analik ve
Hastalik Sigortasi Kanunu ile uygulamaya girmis bir sigorta dalidir.

3 Genis bilgi icin bkz. Aricy, s. 344-351; Tuncay/Ekmekci, s. 448-457; Ali Guizel/ Ali
Riza Okur/Nursen Caniklioglu; Sosyal Giivenlik Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul 2016, s. 424; Sakar, s. 249; Korkusuz/Ugur, s. 306.



274  Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin Korunmasi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nda
(SSGSSK m. 15) analik sigortast diizenlenmistir. Kanun'da analik hali
“4 tinct maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig: ta-
rihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik ha-
linde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir” seklinde
tanimlanmaistir (SSGSSK m. 15/2).

Bu tanimda analik sigortasinin kisi bakimindan kapsami da yer
almaktadir. Buna gore analik sigortasindan 4/a ve 4/b kapsaminda
sigortalilar ve bunlarin sigortali olmayan egleri faydalanirlar.*

Analik sigortas1 “gebeligin basladig: tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik sii-
reye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik
hallerine” kars1 sosyal gtivenlik saglar.

Analik sigortasindan saglanan sigorta yardimlari saglik yardim-
lar1 ve gecici isgoremezlik 6denegi olmak tizere iki grupta toplamak
mimkiindiir.

Analik sigortasindan saglanan saglik yardimlar: disinda saglanan
yardimlar arasinda emzirme 6denegi de yer alir. Emzirme 6denegi co-
cugun sag dogmasi ve yasamast kaydi ile miktar1 SGK yonetim kurulu
tarafindan belirlenen maktu bir 6denektir.”

Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortal1 erkege emzirme 6denegi verilebilmesi icin m. 4/a
kapsamindaki sigortalr iscinin dogumdan 6nceki bir yil icinde en az
120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmas: gerekir (m.
16/ a).

Bagimsiz calisan sigortalilar (m. 4/b) bakimindan ise sigortalinin

4/c kapsaminda sigortal1 olanlarin analik halinde korunmasi hakkinda detayli
bilgi i¢in bkz. Ali Nazim So6zer, Ttirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yaynevi,
Istanbul 2013, s. 224 vd.

Sakar, s. 251; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 7. Baski,
Dora Yayinlari, Bursa 2015, s. 242.
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dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 120 gtin kisa vadeli sigorta kolla-
11 primi yatirilmis ve genel saglik sigortas: primi dahil prim ve prime
iliskin her tiirlii borclarinin 6édenmis olmasi sarttir.®

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan sigortaliligi sona
erenlerin, bu tarihten baslamak tizere {i¢ yiiz giin icinde ¢ocuklar1
dogmasi sarti ile sigortali kadin veya esi analik sigortast haklarindan
yararlanacak sigortal1 erkek, dogum tarihinden 6nceki on bes ay icin-
de en az 120 giin prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme ddeneginden
yararlandirilir.

Analik sigortasindan saglanan temel yardim ise saglik yardimlari
disinda gecici isgoremezlik 6denegi verilmesidir.

Gecici isgoremezlik 6denegi dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik stirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan tnceki sekiz haf-
talik stireye iki haftalik stire ilave edilerek sigortaliya calismadig1 her
giin i¢in verilir.

Kadinin erken dogum yapmas: halinde dogumdan 6nce kullana-
madig1 calistirilamayacak stireler ile istegi ve hekimin onayiyla dogu-
ma Ui¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum sonrasi istira-
hat stiresine eklenen stireler icin de gecici isgoremezlik 6denegi verilir.

Bagimsiz calisanlara (m. 4/b) analik halinde gecici is goremezlik
ddenegi, genel saglik sigortas: dahil prim ve prime iliskin her tiirli
borglarinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi stiresince veya ya-
tarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldik-
lar1 stire boyunca 6denir. Ancak dogum ¢ncesi ve dogum sonrasi ga-
lismadig: stirelerde gegici is goremezlik 6deneginin 6denebilmesi igin
ananin yatarak tedavi edilmekte olmasi sart1 aranmaz.

Analik sigortasinda analik halinde verilecek gecici isgoremezlik

ddeneginin miktary; yatarak tedavilerde prime esas gtinliik kazanci-
nin yarisi, ayaktan tedavilerde ise tigte ikisidir.”

Analik sigortasinda gegici isgoremezlik 6denegine esas giinliik
kazang hesaplanirken dogumun oldugu tarihten 6nceki on iki ay icin-

Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 426.
Fatih Usan, Tiirk Sosyal Guivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s. 190.
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de kalan son ti¢ ay iginde hesaplanacak prime esas kazanglar toplami-
nin, bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina bolinmesi suretiyle
hesaplanir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik halle-
rinden birkac1 birlesirse, gecici is goremezlik 6deneklerinden en ytik-
segi tdenir.

Analik sigortasindan gegici isgoremezlik ddenegi alabilmek igin
sigortali kadin ise (m. 4/a) gecici isgoremezlik halinin baslangic ta-
rihinden 6nceki bir yil icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
odenmis olmas gerekir.?

b. Genel Saglik Sigortas:

Kural olarak dogum sebebiyle tibben gerekli goriilen biitiin sag-
lik yardimlarinin finansmani genel saglik sigortasindan karsilanir’
Kanun'da bu yardimlarin muhtevasy, “Analik sebebiyle ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi lii-
zum tlizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratu-
var tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise da-
yal1 olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim
tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1
geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tize-
rine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler” seklinde aciklanmaktadir
(SSGSSK m. 63/¢).

Dogum yapan kadinin cocugu vaktinden 6nce veya vaktinde dog-
mus olmakla birlikte 6lti dogarsa, sigortali kadina veya sigortalinin
esine yardimlar da genel saglik sigortasindan yapilir. Genel saglik si-
gortasindan saglik yardimi alabilmek icin asgari 30 giin GSS primi
odemek gerekir."’

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile normal
yollarla anne olamayan kadinlara yardimci tireme teknikleri ile anne
olmak bakimindan énemli bir destek saglanmistir."! Buna gore; “Evli

8 Sozer, Sosyal Sigorta, s. 218.

9 Giizel /Okur/Canikliogluy, s. 425; Usan, s. 189; Korkusuz/Ugur, s. 307.

10 Detayli bilgi igin bkz. Ali Nazim Sozer, Ttirk Genel Saglik Sigortas1 Beta Yayine-
vi, Istanbul 2014, s. 203 vd.

1 Detayl bilgi i¢in bkz. S6zer, Genel Saglik Sigortasi, s. 221 vd; Alper, s. 348 vd.
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olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalis1 kadin
ise kendisinin, erkek ise karisinin; 1) Yapilan tibbi tedavileri sonra-
sinda normal tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin ve ancak
yardimci tireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar: tarafindan
tibben miimkiin goriilmesi, 2) 23 yasindan biiytik, 39 yasindan kii-
¢tik olmasy, 3) Son {i¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonug
alinamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet su-
nucular1 saglik kurullar: tarafindan belgelenmesi, 4) Uygulamanin
yapildig1 tibbi merkezin Kurum ile s6zlesme yapmis olmasi, 5) En az
bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla ytikiimlii olunan
kisi olup, 900 giin genel saglik sigortas: prim giin sayisinin olma-
s1, sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla {ic deneme ile
sinirli olmak tizere yardimci tireme yontemi tedavileri ile bir has-
taligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle miimkiin olmamasi ve
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar:
tarafindan tibben zorunlu goriilmesi halinde yardimci tireme yonte-
mi tedavileri ve saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili tegshis ve teda-
vileri i¢in gerekli olabilecek kan” genel saglik sigortas: kapsaminda
karsilanir (SSGSSK m. 63/e).

Ulkemizde annelerin sosyal giivenligi bakimindan bu diizenleme
son derece 6nemlidir. Ciinkii evli kadinlarin ¢ocuk sahibi olamama-
lar1 durumunda evliligin sona erdirilmesi, imam nikahi ile esin yeni-
den evlenmesi basta olmak tizere anne aday1 kadin evlilik stirecinde
son derece vahim meselelerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu gelismeler
evli kadinin yani ana olamamis kadinin sosyal giivenligini de riske
atmaktaydi. Kanunla gelen bu destek ile anne aday1 kadinlara ¢ok
onemli bir sosyal giivenlik destegi saglanmis olmaktadir. Bu destek
toplumun temeli olan aile birliginin korunmasi bakimindan da énem
tasimaktadar.

B. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Uzun vadeli sigorta kollarinda da annelerin sosyal giivenligine
yonelik birtakim 6zel diizenlemeler yapilmistir. Annelerin korunmasi
bakimindan onlara pozitif ayrimcilik saglayan bu diizenlemeler asag1-
da 6zet olarak sunulmaktadir.
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a. Analik Bor¢lanmasi

SSGSSK sigortalilara kanundan dogan dogum ya da analik izni
stirelerini bor¢lanma hakki tanimistir (m. 41/a).?

Analik sebebiyle dogum izni disinda ¢ocuklarina bakacak kimse-
lerinin olmamasi v.s. sebeple ¢alismay1 birakarak cocuguna bakan ve
sigortal1 olarak galismayan m. 4/a, b, ¢ kapsamindaki sigortali anne-
lere bu stiirelerini bor¢lanma hakki taninmaistir. Buna gore bor¢lanma
hakki ti¢ defaya mahsus olmak yani ti¢ ¢ocukla sinirli olmak; her bi-
rinde dogumdan sonraki iki yillik bir stireyi asmamak ve borclanilan
stirelerde uzun vadeli sigorta bakimindan aktif sigortali olmamak ve
¢ocugunun bu siirede yasamasi kayd ile talepte bulunulan stirelerini
borclanma hakk: taninmistir (m.41/a). Bu diizenleme annelere 6 yila
kadar analik sebebiyle ¢calismadig: siirelerini borclanabilme hakki ta-
ninmis olmaktadir ki bu diizenleme annelerin uzun vadeli sigorta kol-
lar1 bakimindan ¢ocuk sahibi olmak sebebiyle sigortalilik haklarinda
kayba ugramasini 6nleyen ve kayiplari telafi imkani vermektedir.

b. Erken Emeklilik

Annelere sosyal giivenlik saglanmasi bakimindan getirilen bir
destek de engelli cocugu bulunan annelere taninmis olan erken emek-
li olma destegidir.”® Buna gore emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanma
sartlarini saglamis bulunan kadin sigortalilardan (analardan) engelli
cocugu bulunanlara 5510 sayili Kanun'un ytrtirlige girdigi tarihten
(17.4. 2008) sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri, prim
odeme giin sayilarina eklenir. Eklenen stireler kadar bir stire ayrica
emeklilik yas haddinden indirilir. 5754 say1ili Kanun m. 16 ile 5510 sa-
yil1 Kanun m. 28’ eklenen diizenlemede bu husus, “Emeklilik veya
yashlik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bas-
ka birinin stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu bu-
lunanlarin, bu Kanun'un ytrurliige girdigi tarihten sonra gegen prim
oddeme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina
eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir”
seklinde hitkme baglanmustir.

127 Anahik borclanmast igin bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 700 vd.

Tuncay/Ekmekgi, s. 511-512.
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Bu diizenleme incelendigi zaman engelli cocugu olan annelere bir
anlamda fiili hizmet zammi hakk: taninmis oldugu ve ayrica bu stire-
ler kadar yastan indirim hakki taninmak suretiyle erken emekli olma
hakkinin da taninmis oldugu anlasilmaktadir.

c. Yetim Aylig1

Annelere saglanan sosyal giivenlik desteklerinden birisi de muh-
tac olmalar1 durumunda ana ve babalarindan yetim ayligi alma hakki-
dir. Hukukumuzda yasinin énemi olmaksizin sistemden kendine ay-
lik baglanmamis olan kadinlarin, hak sahibi olmak sart1 ile 6lmiis ana
ve babalarindan 6lum ayhig1 (yetim ayligl) alma hakki olarak dogar.
Bu hak annenin yasi ne olursa olsun yalnizca kiz ¢ocuklarina tanini-
mis bir haktir. Bu haktan “Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli

olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlar” faydalanir
(SSGSSK m. 34/a).

Kiz ¢ocuklarina 6zgti pozitif ayrimcilik niteligindeki bu diizenle-
me her ne kadar zaman zaman suistimal edilmekte ise de Ttirk kiiltii-
riine ve sosyal yapisina da uygun bir diizenlemedir. Annelerin sosyal
givenligine de ozellikle cocuklu dul kalmada 6nemli olctide destek
saglayan bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile cocuklar1 sigortali olma-
yan ve kendisinin de aylig1 olmayan anneler bakimindan &liinceye ka-
dar saglanacak bir destektir.

d. Annelere Cocuklarindan Oliim Aylig1 Baglanmasi

Bir anne i¢in en ac1 kay1p evlatlarinin kaybidir. Higbir anne evladi-
nin kendisinden 6nce 6lmesini istemez. Ancak bu ihtimal her zaman
vardir. Bu hayatin ac1 bir gercegidir. Sosyal gtivenlik sistemi annelere
bazi sartlarla 6len evlatlarindan da oliim aylig1 alma hakkini tanimis-
tir. Bu annelerin sosyal giivenligi bakimindan énemli bir haktur.

Anneler dlen evlatlarindan anne olarak 6lim aylig1 alma hakkina
sahiptirler. Buna gore annenin ¢len evlad: yaslilik, malulliik ve 6liim
sigortasindan aylik baglanma sartlarini saglamis olarak 6lmiis ise geri-
de kalan annesinin sag olmak ve muhta¢ durumda bulunmak sart1 ile
olim aylig1 alma hakki bulunmaktadir. Bunun icin ayliktan pay kalmis
olma sart1 onem tasir. Ayliktan pay kalma sart1 ile ayligin %251 anne
ve babaya olum aylig1 olarak baglanir. Bu husus SSGSSK m. 34/1, d'de
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“Hak sahibi es ve ¢cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirli
kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tuta-
rindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve
ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sar-
tryla ana ve babaya toplam % 25i oraninda; ana ve babanin 65 yasin tis-
ttinde olmas halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki sart-
larla toplam % 25, oraninda aylik baglanir” seklinde diizenlenmistir.

Kendisinden ¢nce 6len birden ¢ok evladindan ¢liim aylig1 alma
hakkina sahip olan analara bu ayliklardan en ytiiksek iki ayliktan ¢ok
olanin tamami diisiik olaninin yaris1 ana, baba aylig1 olarak 6denir
(SSGSSK m.4/a, 4). Baba sag ise %25'lik pay1 anne ile baba esit olarak
paylasirlar.

Kanun koyucu yaptig1 yerinde bir diizenleme ile 65 yasini doldur-
mus ve muhta¢ olmasi halinde ana ve babalara 6lim ayligindan pay
kalmamuis olsa da yine aylik baglanabilecegini hitkme baglamistir. Bu
diizenleme ileri yaslara gelmis evlatlar1 6lmiis annelere sosyal gtiven-
lik saglanmas1 bakimindan ¢ok 6nemli bir yeniliktir.

e. Ese Aylik Baglanmasi

Annelerin korunmasi bakimindan sosyal sigorta sisteminde bir
baska diizenleme annelere 6len kocalarindan aylik baglanmas: sek-
linde yapilmistir. Buna gore annenin kocasi 6liim sigortasindan aylik
baglanma sartlarini saglamis iken 6lmiis ise baglanacak ¢liim ayhigi-
nin %50’si cocuklu dul anneye baglanir. Annenin yabanci bir mevzuat
kapsaminda calismamasi veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya
aylik baglanmamis olmasi halinde ¢ocuksuz dul anneye ise %75 ora-
ninda 6liim aylig1 baglanir. Cocuklar1 ayliktan diismitis anneler bu an-
lamda ¢ocuksuz dul anne olarak islem gortirler.

Esi 6len ve yeniden evlendigi esini ya da eslerini de kaybeden an-
nelere dlen birden ¢ok kocasindan da ayliga hak kazanmasi durumun-
da bu hak kazandig1 ayliklardan sectikleri en ytiksek olan aylik dul
aylig1 olarak baglanir (SSGSSK m. 54/a, 7).

Hemen ifade edelim ki esinden ve ana babasindan ayliga hak ka-
zanan anne bu ayliklardan yalnizca segecegi birisini alabilir (SSGSSK
m. 34/a, 5). **

14 Bu konu sosyal giivenlik hukukunda 6liim sigortas: ve sosyal sigortada haklarin

cakismasi bagliklar1 altinda incelenir.
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2- Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler ile Korunma

Tiirkiye'de hentiz ¢cagdas standartlarda kurulmus ve isleyen bir
sosyal yardim sistemi bulunmamaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hiz-
metler biitiin vatandaslar icin bir hak olarak kabul edilmemistir. An-
cak sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin bir hak olarak diizenlenmis
olmas1 muhta¢ duruma diisen annelerin korunmasina da biiytik katk:
saglar. lyi isleyen sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi elbette bii-
tlin vatandaslar gibi muhtac anneler icin de sosyal giivenlik ihtiyaci-
nin karsilanmasi bakimindan énem tasir.

Konumuz annelerin sosyal gtivenligi oldugu i¢in bu kesimde
miinhasiren annelerin sosyal giivenligine iligkin sosyal yardim ve sos-
yal hizmetler diizenlemeleri tizerinde durulacaktir.

A. Sosyal Yardimlar

a. Yasli Muhta¢ Annelere Yardim

1976 tarih ve 2022 sayil1 Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag ve
Gigstiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun m. 1
hiikmii cercevesinde sosyal sigortadan gelir ve aylik almayan, evlatla-
rindan nafaka baglanmamais olan ve sosyal yardimlasma ve dayanis-
ma vakiflarinCa yapilacak gelir kontroliinde muhtac olduguna karar
verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandast annelere muhtaglik hali
devam ettigi stirece muhtag yash aylig1 baglanir. Yash ve muhtag anne-
lerin korunmasi bakimindan bu énemli bir diizenlemedir.

b. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan Yardim

1986 tarih ve 3294 sayili Kanun cergevesinde kurulan ve isleyen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 yapacag: inceleme ve
muhtaclik durumu dikkate alinarak ihtiyaci olan muhtag annelere sos-
yal yardimlar1 ayni ve/veya nakdi olarak yapabilir. Bu diizenlemenin
ay1irt edici 6zelligi yardimlarin bir hak olarak diizenlenmemis olmast
ve idarenin imkanlarina gore yapilmasinin 6ngoriilmiis olmasidir.

¢. Dul Kadin Aylig:

Kocalar: 6lmek suretiyle dul kalan ve muhta¢ duruma diisen ka-
dinlara aylik baglanmas: uygulamas: baslatilmistir. Sosyal Yardim-
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lasma ve Dayanisma Fonundan finansmani saglanan ve sartlarini
saglamis olan dul kadinlara ayda 250 TL olarak belirlenen bu 6deme
muhtag annelerin korunmasi ve sosyal giivenliklerinin baglanmasi
bakimindan da 6nem tasir.

d. Annelere Saglanan Diger Sosyal Destekler

Kentlesme, sanayilesme ve egitim stirelerinin uzamasi dogum
oranlarinda ciddi diismelere yol agmakta ve bu durum uzun stirede
niifusun yaslanmasina yol agma riski tasitmaktadir. Bu sebepledir ki
annelere ve anne olmay1 diisiinenlere destek saglamak maksadi ile
devletge birtakim anneligi destek ve tesvik nitelikli olacak diizenleme-
ler yapilmistir. Bu diizenlemeler niteligi itibari ile sosyal yardim nite-
likli dizenlemelerdir. Yalnizca annelere ve karsiliksiz yapilmaktadir.
Bunlar arasinda asagidaki destekler onem tasir;

Yarim Giin Calisma Destegi: Cocuguna bakmak maksadu ile is-
ten ayrilarak kismi stireli calisan annelere yapilan bir destek uygula-
masidir. Asgari ticretin yarisi kadar bir destek saglanmaktadir.

Bakic1 Paras1 Destegi: Pilot uygulama olarak Ankara, Istanbul,
[zmir ve Bursa'da baglatilan bakici parasi destegi, asgari ticretin iki ka-
tindan daha az ticret alan ve iki yasindan kiictik cocugu olan sigortali
olarak calisan annelerin sigortaliliklarini sona erdirmelerini 6nlemek
maksadi tastyan bir uygulamadir. Bu uygulama ile anneanne ya da
babaannelere torunlarina bakmak sarti ile destek saglanmaktadar.

Evde Bakim Paras1 Destegi: Soz konusu destek, bakima muhtag
¢ocugu olan annelere ya da bakima muhtag annesine bakan evlatlara
aylik saglamaya yonelik nakdi bir destektir.

Oziirlii Cocuklara Egitim Destegi Verilmesi: Annenin sosyal
glivenligine dolayli destek saglayan bir uygulamadir. Egitim {icretleri
devletce karsilanmaktadir.

B. Annelere Yonelik Sosyal Hizmetler

Ulkemizde yalnizca annelere mahsus annelerin sosyal giivenligi
ile ilgili bir sosyal hizmet programi mevcut degildir. Bununla birlikte
annelerin sosyal giivenligine de katki saglayan kadinlarin korunmasi-
na yonelik koruma sistemleri mevcuttur. Bu kapsamda kadin siginma
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evleri ve kadinin eslerinin siddetine kars: korunmasina yonelik huku-
ki diizenlemeler bu anlamda 6nem tasir.

III. ANNELERIN SOSYAL GUVENLIGI BAKIMINDAN TURK
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YETERLILIGI

Annelerin sosyal giivenligi elbette tnemlidir. Ancak annelerin
sosyal gtivenligi tilkede yasayanlarin sosyal giivenliginden ayr1 ve ba-
g1imsiz olarak diisiintilemez. Ulkedeki sosyal giivenlik sisteminin ye-
tersizlikleri ve eksiklikleri annelerin sosyal giivenligi bakimindan da
yetersizlik ve eksiklik sayilir. Tiirk sosyal gitivenlik sisteminde sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin cagdas normlarda kurulmas: halinde an-
nelerin sosyal gtivenligi ihtiyac1 da biiytik 6l¢iide giderilmis olacaktur.

Aile 6denekleri sigortasi, 102 sayil1 ILO Sozlesmesinde sosyal gii-
venligin karsilamasi gereken 9 temel riskten birisini giderecek yontem
olarak kabul edilir. Bu sigorta sistemi Tiirk sosyal sigorta sisteminde
hentiz diizenlenmis degildir. Aile 6denekleri sistemine gecilmesi ve
Ttirk sosyal sigorta sistemine bu sigorta sisteminin kazandirilmasi aile
kurmaktan dogan sosyal gtivenlik ihtiyacinin karsilanmasina énemli
olctide katki saglayacaktir. Annelerin sosyal giivenligi de bu kapsam-
da daha da gelisecektir.

SONUC

Anne olmak demek diinyanin en giizel, sorumlulugu en agir ve
onemi ¢ok buytik bir yiikiinti omuzlamaktir. Anneler toplumun gele-
ceginin temellerini atan mimarlardir. Dolayisi ile anneler her bakim-
dan ilgiye destege ve korumaya layik insanlardir. Kisi i¢in anne hakk1
ddenmesi imkansiz bir hak oldugu gibi toplumlar icin de annelerin
korunmasi 6nemli ve kiymetli bir meseledir.

Ulkemizde son zamanlarda, dogum yapan annelere 6zel sosyal
destekler arttirilmistir. Annelerin korunmasini, annenin yalnizca do-
gum siirecinde ve ¢ocuk biiytitme stireci ile stnirli gormemek gerekir.
Annelerin korunmasini ¢ocugun dogumundan annenin &liinceye ka-
dar olan hayati bir biitiin olarak diistinmek ve ele almak gerekir.

Ote yandan annelerin sosyal giivenligi kadinlarin sosyal giiven-
liginden ve dolayisiyla biitiin vatandaslarin sosyal giivenliginden de
soyutlanamaz.
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Devlet, biittin vatandaslarini oldugu gibi anneleri de anayasal bir
hak olan sosyal giivenlige kavusturmak icin gerekli tedbiri almakla
ytiktimlidiir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetleri bir hak olarak kabul
eden bir system biittiinltigti icinde kurulmadig1 miiddetge; annelerin
sosyal giivenligi eksik kalacaktir. Tuirk sosyal giivenlik sistemi sosyal
yardim ve sosyal hizmetleri bir hak olarak tanzim eden sistemi kurdu-
gunda annelerin sosyal giivenligi bakimindan da ¢agdas anlamda bir
sosyal gtivenlik sistemine kavusmus olacagiz. Bu durumda da annele-
rin sosyal giivenligi bir mesele olmaktan biittintiyle cikacaktir.
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