TURK VATANDASLIGI KANUNU
TASARISININ HAZIRLANMASI NEDENLERI
UZERINE

Feriha Bilge TANRIBILIR"

I. Giris

403 sayili Tirk Vatandasligit Kanunu (TVK)' 1964 yilinda yii-
rirltige girmis ve giinimiize kadar bazi hiikiimlerinde degisiklik-
ler yapilmustir. 2006 yilinin Nisan ayinda yeni bir Turk Vatandaslig:
Kanunu'nun hazirlandig1 kamuoyuna aciklanmistir. TVK Tasarisinin
“Genel Gerekge”sinde? yeni bir vatandaslik kanununun hazirlanmasina
nicin ihtiya¢ duyuldugu agiklayan mubhtelif gerekgeler yer almaktadir.
Bu calismada tasarinin hazirlanma gerekgeleri ayr1 ayr ele alinarak
degerlendirilecektir.

II. Tasaridaki Gerekgeler

TVK Tasarist'nin “Genel Gerekgesi“nde hangi sebeplerle yeni bir ka-
nun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu ayrintili olarak aciklanmakta-
dir. Gerekcede vatandaslik kavrami ve devletin vatandasin belirleme
yetkisine deginildikten sonra, 403 sayili Tuirk Vatandasligi Kanunu'nda
vatandaslig asli kazanma yollar1 ile, dogum dis1 sebeplere dayanilarak
vatandaslhigin kazanilmasinda uluslararasi alandaki gelismelerin goz
ontinde bulundurulduguna isaret edilmistir. Bu genel agiklamalardan
sonra iki paragraf “Avrupa Birligi vatandashi$1” kavramina ayrilmustir.
Turk vatandashgmi diizenleyecek olan bir kanunun gerekcesinde Av-

Dog. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku 6gretim {iyesi.
' RG22.2.1964-11638.
2 Metin icin bkz., http:/ /basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm /kanuntasarilari/101-1195.
doc (8.5.2006)
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rupa Birligi vatandasligina yer verilmesinin sebebi anlasilamamistir.?
Ctinkii anilan kavram, gerekcede de belirtildigi tizere birlik icinde tiye
devlet vatandaslariin bazi haklardan yararlanmasina iliskin olup tiye
devletlerin Birlikten miistakil olarak kendi vatandasligini diizenleme
yetkisini etkilememektedir. Dolayisiyla birlik {iyesi dahi olmayan bir
devletin vatandaslik kanunu tasarisinda boyle bir kavrama yer veril-
mesi yerinde olmamustir.

Gerekcede yeni bir kanun hazirlanmasina mesnet teskil etmek tize-
re bircok neden sayilmistir: 403 sayili Tiirk Vatandashig Kanunu'nda
pek cok degisiklik yapilarak yapisimin bozulmasi, Anayasa'nin 66.
maddesinin degistirilmesi, Ttirk Medeni Kanunu ile uyumun saglan-
mas1, Avrupa Vatandashk S6zlesmesi'ne uyum, vatandasliga alinmay
kolaylastirma.

Gerekcede son olarak, yukarida gecen Avrupa Birligi vatandasl-
ginda oldugu gibi gerekceye yazilma sebebi anlasilamayan bir baska
husus yer almaktadir. Bu boliimde yurt disinda yasayan Tiirk vatan-
daslarinin yasadiklar tilke vatandasligini kazanmalarindan bahsedil-
mektedir:

“Yine bu donemde yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarimin sayisinda
biiyiik artiglar olmustur. Tiirkiye disinda yasayan Tiirk vatandaslar,, bulun-
duklar iilkelerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal a¢idan daha etkin olabil-
mek icin yasadiklar: iilkelerin vatandashi§ina sahip olma cabast icindedirler.
Bazi devletler iilkesinde yasayan Tiirk vatandaglarina, Tiirk vatandashigin
kaybetmeden kendi vatandashigini vererek ¢ok vatandashga sahip olmalarina
imkdn tamimaktadir. Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde yasayan Tiirk va-
tandaslar: ancak Tiirk vatandash§indan izinle ¢ikarak bulunduklar: tilkelerin
vatandashgini kazanabilmektedirler.”

TVK’da muhtelif tarihlerde yapilan degisiklikler ile yurt disinda
yasayan Tiirk vatandaslarinin yasadiklar1 devletin vatandashgin ka-
zanmalarini ve Tirkiye ile baglarin1 devam ettirmelerini saglayacak
uygulamalar gelistirilmeye calisilmistir. Asagida da incelenecegi tize-
re, Turk vatandashgmdan “¢tkma” ve “cikmanin sonuclart” bu amaca
yonelik olarak kanun koyucu tarafindan muhtelif tarihlerde ele alin-
mustir. Bu itibarla, anilan halin vatandaslikla ilgili yasal diizenlemenin

> Nitekim Avrupa Birligi Uyum Komisyonu raporuna kars1 oy yazisinda AB miiza-

kere stireci yeterince agikliga kavusmadan bu tip vatandaslik kavraminin tasarinin
genel gerekcesine mesnet olusturmasi yerinde goriilmemistir.
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yeniden gozden gegirilmesini ve yeni bir kanun hazirlanmasini zaruri
kilmasi s6ze konu edilemez.

A. Yiirirliikteki TVK’da Giiniimiize Kadar
Pek Cok Degisiklik Yapi1lmis Olmasi

1964 yilinda giintin ihtiyaclarina ve bu alandaki modern egilimlere
uygun olarak hazirlanan 403 sayili Tiirk Vatandasligr Kanunu, kendi
i¢inde tutarls, boltimler arasinda uyumu, simetrisi bulunan ve kullani-
lan kavramlar itibariyle yeknesak olma 6zellikleri tastyan bir kanundu.
Ancak Tiirk Vatandashg Kanunu'nda 1981 yilindan itibaren alt1 defa
muhtelif hiikiimlerde degisiklik yapilmis ve yeni bazi hiikiimler ilave
edilmistir. Ttirk Vatandashg Kanunu'nda yapilan degisiklikler ve bu
kanuna yapilan ilaveler, ilk metnin kendi i¢inde barindirdig1 insicamu
biiyiik olctide zedelemistir.

1. 2383 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikler*

1981 yilinda 2383 Sayil1 Kanunla Tiirk Vatandaslhigi Kanunu'nun
pek ¢ok maddesi degistirilmis ve bazi maddelere yeni fikralar eklen-
mistir. Yapilan degisiklik ve eklemeleri baslica ii¢ grupta toplamak
mimkindiir:

Birinci gruba vatandasligin ana veya babadan kan esasiyla kazanil-
mas1 bakimimndan mevcut olan farklilig: kaldirmaya yonelik hiikimler
dahil edilebilir. Tiirk Vatandaghg Kanunu'nun 1. maddesinde yer alan
anadan Tirk vatandashgimin kazanilmasini belli sartlara tabi kilan dii-
zenleme yurtrliikten kaldirilmis, vatandashgin Tiirk anadan dogma
veya Tiirk babadan olma sartiyla kazanilmasi esasi getirilmistir. Buna
paralel olarak 12. maddenin (a) bendinde yer alan “Ttirk anadan dogup
da Tiirk vatandashigini kazanamayanlar”a taninan segme hakk: yurtirliik-
ten kaldirilmastir. Ttirk vatandaslhigindan se¢me hakkinin kullanilarak
ayrilma hakkmna sahip olanlar arasinda bulunan “analarina baglh ola-
rak Tiirk vatandashgini kazananlar” muhafaza edilmekle beraber, cifte
tabiiyeti onlemek tizere dogumla yabanci babalarmin vatandashgmi
kazanan ¢ocuklara da bu hak taninmistir. Cikmanin ¢ocuklara olan et-
kisinin dtizenlendigi 32. maddeye de Tiirk vatandashigindan ¢ikan ba-

4 RG, 17.2.1981-17254.
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baya bagl olarak kiictik cocuklarin otomatik olarak vatandashklarinm
kaybetmelerini onleyecek sartlar getirilmistir. Goruldigi tizere, Ttirk
Vatandashgr Kanunu'nda yapilan ilk degisiklik ile ilk sistemi bozan
hiiktimler de kanuna girmistir. Zira degisiklik yapan kanun koyucu-
nun iradesi eger Tiirk vatandaghgimni kan esasiyla kazanmada ana baba
arasinda esitlik getirmek idiyse, bunu anadan vatandashigin kaybinda
da saglamas: gerekirdi. Bu yon ihmal edilmistir.

Ikinci grup degisiklik ve ekler ise, daha ziyade gikma ile ilgili hii-
kiimlerde goriilmektedir. Degisiklik, 6zellikle yurt disinda yasayan
Turk vatandaglarmin Tiirk vatandashgim muhafaza ederek ikinci bir
devlet vatandashgini kazanmalarina imkan veren hiikiimler (m. 21, 22,
23) icermektedir. Cifte tabiiyetli olmaya izin veren bu degisiklik ne-
deniyle kaybettirme sebeplerinin sayildig1 25. maddenin (a) bendinde
daha genel bir ifade kullanilmistir; sadece ¢cikma izni olmadan degil,
izin almadan kendi istegiyle bir baska devlet vatandasliginin kazanl-
dig1 her hal kaybettirme sebebi olarak kabul edilmistir. Ttrk Vatan-
dasligr Kanunu'nun ilk halinde bulunmayan bir miiessesenin, “Ttirk
vatandaglhigimi muhafaza ederek yabanci devlet vatandash§im kazanmaya
iznin”, kanunun ¢gkma hiikiimleri arasinda diizenlenmis olmasi1 bir
bagka sistemi bozan durumdur.

Ugiincii grupta ise vatana baglhlikla bagdagsmayan eylemler nede-
niyle vatandashgmn kayb: yollarina iliskin degisiklik ve ilaveler yer
almaktadir. Turk Vatandasligi Kanunu'nun kaybettirmeye iliskin 25.
maddesine donemin sartlar1 nedeniyle (g)° ve (h)® bentleri ilave edilmis,
cikarmayi diizenleyen 26. maddenin kapsami genisletilmistir. TVK'ya
gore savas hali disinda asli Tuirk vatandaslar: hakkinda, Ttirkiye nin ig
ve dis gtivenlige veya iktisadi ve mali giivenlik aleyhine davramislar
nedeniyle ¢ikarma karar1 verilemez. TVK'nin 25. maddesine eklenen

5 Anilan hiikiim (TVK miilga 25/ g) asagidadir.

“Yurt distnda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis giivenligi ile kanunun sug
saydigi sekilde iktisadi veya mali giivenligi aleyhine faaliyette bulunan veya yurt icinde
bu tiir faaliyetlerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt digina ¢ikan ve hakkinda
Tiirkiye’de bu nedenle kamu davas: agilmasina veya ceza kovusturmasina veya hiikmiin
infazina olanak bulunmayan ve gelmesi icin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay icinde, savas,
stktyonetim ve olaganiistii hallerde bir ay icinde yurda donmeyenler”

TVK'nin 25. maddesine eklenen (h) bendinde su hiikiim yer almaktadr:
“Herhangi bir yolla yabanci bir Devlet vatandagh§ini kazanmsg olup, kesintisiz olarak
en az yedi yil Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve baglihgim kesmedigine
ve Tiirk vatandasliini muhafaza etmek istegine delalet edecek resmi temas ve islemlerde
bulunmayanlar”

6
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(g) bendiyle idareye belirtilen sebeplere dayanilarak asli Tiirk vatan-
daslarmin Tiirk vatandaslhiginin kaybettirilmesine karar verebilme im-
kani saglanmistir. Bu nedene dayanilarak haklarinda kaybettirme ka-
rar1 verilen kisilerin mallarinin hazinece tasfiyesi de ongortilmustiir.”
TVK’'nin 25. maddesine eklenen (h) bendiyle ise, yabanci devlet vatan-
dashigini herhangi bir yolla kazananlarin Tiirkiye ile ilgi ve bagliliginin
kesilmesi, kaybettirme sebebi haline gelmistir.

2. 3540 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikler®

1989 yilindaki degisiklik, Tuirk Vatandashigr Kanunu'nun yetki-
li makam karariyla vatandasliga alinma hiikiimlerinde esasli sistem
bozukluguna, hatta Anayasa’nin 66/III. maddesine aykiriliga yol ag-
mustir.” 3540 sayili kanunla TVK'nin vatandashiga alinma usuliinde
(m.10) yapilan degisiklik neticesinde “sarta bagli olarak vatandashga
alinma” miiessesesi vatandaslik hukukuna girmistir. Ancak kanun ko-
yucu hangi sart veya sartlarin ilgiliden istenecegi konusunda hicbir
aciklama getirmemis, bu hususu idarenin takdirine birakmistir. Oysa
Anayasa’nin 66. maddesine gore, vatandasligin kazanilmas: ve sona
ermesi sartlarinin kanunla agikga diizenlenmesi icap eder (kanunilik il-
kesi)." Anilan kanun ile ayrica Igisleri Bakanligia vatandasliga alinma
sartlarin1 tasimayan talepleri reddetme yetkisi taninmis (TVK m.11/
III) ve vatandasliga alinma kararlarinin hangi andan itibaren hiikiim
ifade edecegi de acikliga kavusturulmustur (TVK m. 10) .

7 Dikkat edilirse, sebepler ayru olmakla beraber, kaybettirme ve ¢ikarma kararlarimin

hiikiim ve sonuglar1 bakimindan énemli bir farklilik bulunmaktadir. Tiirk vatan-
dasligindan cikarilanlar bir daha hicbir suretle Tiirk vatandasligini kazanamazIlar.
Buna mukabil, Tiirk vatandasligi kaybettirilenler icin boyle bir yasak soz konusu
degildir.

8 RG, 29.4.1989-20153.

°  Bu konuda bkz., Tanrbilir, “Tiirk Vatandaghg1 Kanununda 3540 Sayili Kanunla
Yapilan Degisiklikler”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 6(1990),
S.2,518 vd.

10" 3540 say1li kanunun gerekgesinde sartin, ilgilinin tasidig1 vatandaglig: terk olacag:
belirtilmis olmakla beraber kanun metnine bu ifade yazilmamistir (Bu konuda ay-
rintili bilgi ve hiikmiin elestirisi i¢in Tanribilir, 523 vd.). Uygulamada idare, vatan-
dasliga alinmayi talep eden kisilerden, tasidig1 vatandaslig: terk sartini ileri stirmiis
ve bu konuda ¢ikan uyusmazliklar yargiya intikal etmistir. Maalesef Danistay, ida-
renin kanunda bulunmayan bir sart1 ileri stirmesini, vatandaslik hukukunun ana-
yasal esaslarini gz ard1 ederek, yasal bulmus ve islemi iptal eden yerel mahkeme
kararlarin1 bozmustur. (Yarg: kararlari i¢in bkz., Dogan/Odabasi, Yarg: Kararlari
Isiginda Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004, 113-115).
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3. 3808 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikler"

1980 sonrasinda, dénemin sartlarina gore Turk Vatandashgi Kanu-
nu'nun kaybettirmeyle ilgili 25. maddesine eklenen (g) bendi ve tasfi-
ye hiikmii 1992 yilinda yiirirliikten kaldirilmis ve 3808 sayili kanunla
bu maddeye gore vatandasligini kaybetmis olanlarin haklarin (vatan-
daslik ve mallarini) iadeye yonelik hiiktimler getirilmistir. Anilan ka-
nunla, haklarinda TVK'nin 25/g maddesine gore kaybettirme karar1
alinmis olanlarin niifus kiittiklerindeki kayitlarinin, miiracaatlarina ve
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Va-
tandaslik Isleri Genel Midirltugii'nce canlandirilmasi ngorilmiistiir.
Ayrica bu gibi kisilerin Tiirkiye’de bulunan ve hazinece tasfiye edilen
mallar1 veya bu mallarin bedelleri hak sahiplerine iade edilecektir.

4. 4112 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikler'

1995 yilinda ¢ikarilan bu kanun ile Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun
cikma ile ilgili hiikiimlerinde yine degisiklik yapilmistir. Oncelikle
vatandasliktan ¢ikma igin askerlik hizmetinin tamamlanmis olmasini
arayan sart yurtrlitkten kaldirilmis ve sonra da ¢ikmanin sonuglarimi
diizenleyen 29. madde esasl olarak degistirilmistir.”® Asli Tiirk vatan-
das1 iken Tiirk vatandashigindan izin alarak c¢ikanlar, 6zel stattilii ya-
bancilar kategorisine dahil edilmislerdir. Bu kisilerin bazi1 sinirlamalar
disinda ikamet, seyahat, galisma, miras ve mal edinme haklarindan
aynen Tiirk vatandas: gibi yararlanmaya devam edecekleri bir sistem
olusturulmaya calisilmistir.™

5. 4866 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikler’

2003 yilinda c¢ikarilan 4866 sayili kanunla Turk Vatandasligi
Kanunu'nun evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasini ve
cikmay1 diizenleyen hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir.'s

1" RG, 4.4.1992-21248.

12 RG, 12.6.1995-22311.

3 Bu konuda bkz., Turhan, Tiirk Vatandaghigindan Cikanlarmn Haklari, Vatandaglik ve
Yabancilar Hukukunda Gelismeler, Istanbul 24-25 Eylul 1998, 101 vd.

Bu kisilere icisleri Bakanlig1 tarafindan 6zel bir kimlik kart1 verilerek TVK m. 29
dolayisiyla haklarint kullanabilmeleri temin edilmeye calisilmustir.

15" RG, 12.6.2003-25136.

Bu konuda bkz., Dogan, “Vatandaslik Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi-
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4866 sayili kanunla TVK'nin 5. maddesinde yapilan degisiklikle,
evlenme yoluyla Tiirk vatandashgmin kazanilmasi konusunda kadmn-
erkek farki kaldirilmigtir. Artik sadece Tiirk vatandasi erkekle evlenen
yabanci kadin degil, Tiirk vatandas: kadinla evlenen yabanci erkek
de bu madde uyarinca Tiirk vatandaghgm kazanabilecektir. Ayrica
TVK'nin 5. maddesindeki evlenmenin sadece taleple vatandaslik ka-
zanimina yol acan diizenlemesi ytiriirltikten kaldirilmus, gercek evlilik
baginin varligr halinde taleple vatandashgin kazanilmasmi miimkiin
kilan bir diizenleme getirilmek istenmistir.” TVK'nin yeni 5. mad-
desinin uygulanmasi usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenmesi
ongortilmistir. Cikarilan yonetmelik,"™ kanun koyucunun gerekcede
belirtmekle beraber, maddeye yazmadig1 hususlar1 da ihtiva edecek
sekilde hazirlanmistir. Gerekcede evlenme nedeniyle vatandashik icin
basvuran kisinin giivenlik sorusturmasina tabi tutulmas: uygulamasi-
na gecilecegi ifade edilmistir. Giivenlik sorusturmasina iliskin yeni 5.
maddede hi¢bir hiikiim bulunmazken yonetmeligin 2. maddesinde ka-
nunda belirtilen sartlarin yani sira ilgilinin vatandashg1 kazanmasinda
“kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak acisindan sakincalr olmamast”
sartr aranmustir. Dolayisiyla kanunda aranmayan bir sart yonetmelikle
getirilmis ve bu sefer de yonetmeligin Anayasa m. 66/II'e (kanunilik
ilkesine) aykir1 olmasi durumu ortaya ¢ikmustir.

Degisikligin yarattig1 sorunlar bununla sinirh degildir; evlenmey-
le vatandashigin kazanilmasina iliskin hiikiimde degisiklik yapilirken
bu yolla vatandaslik kazanmanin ¢ocuklara etkisini’® diizenleyen 14.

ne fliskin Kanun Tasaris1 Cercevesinde Bir Degerlendirme”, GHFD, 3(1999), S. 1-2,
31 vd.; Giingor, “The Acquisition of Turkish Nationality by way of Marriage Fol-
Iwing the June 2003 Amendment”, Ankara Law Review, 1(2004), S. 1, 33 vd.; Sargin,
“Ttrk Vatandasligr Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli 4866 Sayili Kanun
kapsaminda Bir Degerlendirme”, AHFD, 53(2004), S. 1, 29 vd.

Yeni TVK m. 5’e gore, yabanci es, en az ti¢ yildir bir Tiirk vatandasiyla evli olmasi,
fiilen esiyle birlikte yasamasi ve evliliginin de talep tarihinde devam ediyor olmast
sartlarinin gerceklesmesi halinde evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanir.

'8 RG, 24.5.2004-25471.

Evlenmenin butlani halinde batil evlilik icinde diinyaya gelen ¢ocuklarin vatan-
daslik durumu TVK'nun 5. maddesinde diizenlendigi halde, kadinin bu evlilik-
ten 6nce sahip oldugu ve onunla beraber Tiirk vatandasligini kazanan ¢ocuklari-
nin vatandaslhigi konusunda héla kanunda herhangi bir hitkiim yer almamaktadur.
Anayasa’nin 66/1II. maddesine dayanilarak evlenme nedeniyle Tiirk vatandaghgi-
n1 kazanan analarma bagli olarak Tiirk vatandashigin kazanan kiictikler, aksine bir
diizenleme bulunmadig; igin, bu evliligin butlanina karar verilmesi halinde vatan-
dagliklarin1 muhafaza edeceklerdir.
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maddede gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekirdi. Zira bu maddede
sadece Tiirk vatandas: erkekle evlenen yabanci kadmin evlenme ne-
deniyle Tuirk vatandashgini kazandig: takdirde, hangi hallerde cocuk-
larmnin ona bagh olarak Tiirk vatandasligini kazanacaklar: diizenlen-
mistir. Yapilan degisiklik neticesinde Ttirk vatandasiyla evlenen kadin
veya erkek bu yolla Tiirk vatandashgini kazanma imkanina sahip iken,
sadece kadmin kiictik cocuklar1 ona bagh olarak Tiirk vatandasligin
kazanabilecektir.

Bir baska sorun da, yetkili makam karariyla vatandashga alinma-
da karsimiza ¢ikmaktadir. Turk Vatandashigr Kanunu'nun ilk halinin
sistematigi geregi, evlenme yoluyla vatandasliga alinma yolundan
yararlanilamamas: halinde “istisnai olarak vatandashga alinmadan (m. 7/
b)” yararlanma yolu agik birakilmisti. Ttirk Vatandasligi Kanunu'nun
evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasina iliskin hitkmtintin yeni
hali karsisinda bu yolun tatbik kabiliyeti kalmamuistir. Diger bir sorun
da “se¢me hakkryla vatandash§in kaybinda” kendini gostermektedir. Ttirk
vatandasligini evlenme yoluyla kazanan yabanci kadin, bu evliligin
sona ermesinden itibaren {i¢ y1l iginde se¢me hakkin1 kullanarak Ttirk
vatandasligindan ayrilabilir. TVKnin sisteminin sonucu olarak sadece
kadin i¢in 6ngoriilen bu imkani diizenleyen hitkmiin, TVK'nin 5. mad-
desinde yapilan degisiklikle beraber yeniden ele alinmasi gerekirdi.

4866 sayili kanunla ayrica vatandasliktan ¢ikmanin sartlar yeni-
den diizenlenmis ve ¢ikma iznini vermeye yetkili olan makam Igisleri
Bakanlig1 olarak gosterilmistir. Boylece uygulamada, kanunda olma-
dig1 halde aranilan “giivenlik yoniinden sakincasimin bulunmamas:” sartt
kanun metnine girmistir. Bu arada 20. maddede ¢ikma iznini verme
konusunda idareye takdir yetkisi taniyan bir ifade kullanilmistir.

6. 5203 Say1l1 Kanunla Yapilan Degisiklik®

Turk Vatandashgr Kanunu'nda yapilan son degisiklik ise, ¢ikma-
nin sonuglarini diizenleyen 29. maddeye iliskindir. 4112 say1l1 kanunla
izinle Turk vatandashigindan ¢ikanlarin yararlanabilecekleri haklar sa-
yilirken, 5203 sayili kanunla bu kisilerin yararlanamayacaklar: haklar
sayilmis ve bunlarin disinda kalan haklardan (baz: sinirlamalar dahi-
linde) yararlanmalar1 kabul edilmistir. Buna gore, dogumla Tiirk va-

2 RG, 6.7.2004-25514.
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tandas1 olup da, Icisleri Bakanligindan vatandaslhiktan ¢ikma izni alan-
lar ve bunlarin vatandasliktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan
cocuklar1 “ozel statiilii yabanc1” konumuna sokulmuslardir. Bu kisiler
Tuirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenligine ve kamu diizenine iliskin
hiiktimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma ytikiimlii-
lugti ve segme-secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya
ev esyast ithal etme haklar1 disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiiktimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler.

7. Sonug
TVK Tasarisimin “Genel Gerekce”’sinde,

“Ulkemizde vatandaglk hizmetleri ile ilgili temel kanun 403 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu'dur. Uygulamaya konuldugu 22/5/1964 tarihinden
beri bu Kanunda onemli degisiklikler yapilmistir. Dénemin sartlari igerisin-
de ortaya cikan giincel ihtiyaclarin zorlamasiyla yapilan bu degisiklikler Ka-
nunun sistematiginde bozulmalara neden olmustur. Zaman icinde yapilan
degisiklerle Kanunun bozulan sistematiginin, hukuk ilkelerine uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.”

ifadesi yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere, Tiirk Vatandas-
Iig1 Kanunu'nda yapilan degisiklikler, kanunun yapisi ve sistematigi
tizerinde durulmadan yapilmistir. Dolayisiyla gercekten de kanunun
yapis1 zarar gormiistiir. Ancak yine de TVK’da yapilan degisiklikler,
diizeltilemeyecek ya da asil metin {izerinde giderilemeyecek nitelikte
gortilmemektedir. TVK'nin kendi yapist iginde gerekli diizeltmelerin
yapilmasinin miimkiin oldugu diistintilmektedir.

Bununla beraber, kanun koyucu Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
ve sona ermesi yollarini, 403 sayili kanundan daha iyi, daha sistematik,
daha mantikli ve giincel gelismelere uygun olarak yeniden ele alma
iddiasinda olabilir.

Kanun koyucu vatandashgin kazanilmas: ve sona ermesini farkl
yollara, sartlara ve usule tabi tutarak diizenlemeyi diistintiyor olabilir.
Bu takdirde hazirlanan tasarinin gerekcesinde bu hakli ve kabul edile-
bilir iddianin dile getirilmesi beklenirdi.
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B. Anayasa’nin 66. Maddesinde Yapilan Degisiklik

TVK Tasarisi’nin gerekcesinde getirilen bir diger sebep, Anaya-
sa’nin 66. maddesinde degisiklik yapilmis olmasidir:

“Kanunun yiiriirliikte bulundugu donemde kabul edilen 1982 Anaya-
sast'mn Tiirk vatandash$ ile ilgili 66 nct maddesinde 2001 yilinda degisiklik
yapilms, vatandagh§in kazamlmasinda ana ile baba arasindaki ayrim orta-
dan kaldirilarak, Anayasa’min temel ilkelerinden olan kanun dniinde kadin
erkek esitligi saglanmgtir.”

Anayasa’nin 66. maddesinin ikinci fikras1 2001 yilinda degistiril-
meden® dnce su hitkmii ihtiva ediyordu: “ Tiirk babanin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirktiir.? Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan cocugun vatandasli-
81, kanunla diizenlenir.” Doktrinde birbirini takip eden iki ctimlenin bir-
biriyle celistigi tartismasiz olarak kabul edilmekteydi. 2001 Anayasa
degisikliginde, bu hitkmiin ikinci ctimlesi yuriirliikten kaldirilmistir.
Boylece Anayasa’nin 66. maddesi ile, 1981 yilinda 2383 sayili kanunla
degisik Turk Vatandasligi Kanunu'nun 1. maddesi uyumlu hale gel-
mistir. Ctinkii kanun koyucu, Anayasa’nin bu hiikmii degistirilmeden
cok dnce gerekli degisikligi yaparak, Tiirk vatandashiginin kan esasiyla
kazanilmasi bakimindan ana ile baba arasindaki farki sona erdirmistir.
Dolayisiyla 2001 yilinda Anayasa’nin 66. maddesindeki birbiriyle geli-
sen hiikmiin kaldirilmasi seklindeki degisikligin yeni bir vatandaslhk
kanunu hazirlanmasi igin gerekce gosterilmesinin sebebi son derece
anlasilmazdar.

C. Yeni bir Tiirk Medeni Kanununun Hazirlanmis Olmasi
Gerekcede;
“2002 yilinda yiiriirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu nun ge-

2l RG, 17.10.2001-24556 (3.10.2001 giin ve 4709 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st’'nin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun m. 23)

Turk Vatandashik Hukukunda, Anayasa'nin 66. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Tiirk babanin veya Tiirk anann cocugu Tiirktiir”, hikmiiyle kan esasiyla va-
tandashigin kazanilmasinin anayasal esas olarak kabul edildigi sonucuna varilmak-
tadir. Anayasada sadece kan esasinn belirtilmis olmasi, kanun koyucunun diger
vatandaslig1 kazanma yollarin sinirladigt anlamina gelmez. Nitekim, TVK’da kan
esasinin yani sira vatansizligi onleme gayesiyle toprak esastyla Tiirk vatandasligi-
nin kazanilmasi da diizenlenmistir.

3 Uluocak, 24; Nomer, Vatandashik Hukuku, 11. B, Istanbul 1997, 46-47; Aybay,

Yurttashik(Vatandashk) Hukuku, Ankara 1982, s. 28-29.
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tirdigi diizenlenmeler ile Tiirk Vatandashig1 Kanunu nun hiikiimlerinin bir-
birine uyumunun saglanmas: acisindan da yeni bir diizenleme zaruret halini
almistir.” fadesiyle, her iki kanun arasinda uyumun saglanmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Tki kanun arasinda kullanilan kavramlar
itibariyle farklilik yaratan bir ka¢ ifade mevcuttur. Bunlardan birisi
“nesebin tashihi” miiessesesidir.

Onceki Medeni Kanun'un yiiriirliikte oldugu dénemde hazirlanan
TVK nesebin tashihine, yabanci anadan Tiirk babadan evlilik dis1 olan
cocugun babasi ile arasinda soy bagin1 kuran bir yol olarak ¢cocugun
Turk vatandasligin1 kazanmasi neticesini baglamistir (TVK m. 2/a).
Eski Medeni Kanun’a gore ana babanin evlenmesi ve hakim karariyla
evlilik disinda dogan cocukla babasi arasinda soy bag: tesis edilebili-
yordu. Yeni Ttirk Medeni Kanunu'nda ise, nesebin tashihi ifadesi yer
almamaktadir. Ancak kanunun 292-294. maddelerinde gocugun anast
ile babasinin birbiriyle evlenmesinin ¢ocukla babasi arasinda soy bag-
n1 kurmasi ongorilmiistiir.

Nesebin tashihi ifadesi disinda nesep, hiisniiniyet, resit olma, ika-
metgah ve miimeyyiz olma gibi tabirler de yeni Tiirk Medeni Kanu-
nu'nda bulunmamakta, bu tabirler yerine sirasiyla soy bagy, iyiniyet,
ergin olma, yerlesim yeri ve ayirt etme gticii tabirleri kullanilmaktadar.
Bunlarin disinda, TVK'nin tamami incelendiginde, yeni Tiirk Medeni
Kanunu ile uyusmayan ve kanunun toptan degistirilmesini gerektire-
cek hiiktimler bulunmamaktadir. Bir bagka deyisle, sadece yeni tarihli
bir kanunda baz1 kavramlarin esanlamli karsiliklarinin kullanilmas:
onceki kanunun degistirilmesi sebebi olamaz.

D. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesiyle Uyum

TVK Tasarisi'nin hazirlanmasina getirilen bir diger gerekge de,
vatandaslik mevzuatimizin Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'yle* uyu-
mudur:

“Ayrica, uluslararas: diizeyde vatandashik konularinda baglayic dii-
zenlemelere gidilmeye baglanmistir. 1 Mart 2000 tarihinde yiiriirliige giren

2 European Treaty Series-No.166 ve International Legal Materials, Vol. 37(1998), S. 1-3,
47-55. Sozlesme hakkinda bkz., Giingor, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, MHB, Yil
17-18(1997-1998), S. 1-2, 231 vd.; sdzlesmenin Tiirk Vatandaslik Hukukuyla karsi-
lastirilmast i¢in bkz. Tanribilir, Avrupa Vatandashik Sézlesmesi ve Trirk Hukuku, MHB,
Y1l 22 (2002), S. 2, 791 vd.
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Avrupa Vatandashk Sézlesmesi vatandashi§in kazanilmas: ve kaybedilmesi
konularinda onemli ilkeler benimsemistir. S6zlesme, vatandashk hukukunun
cinsiyet, din, irk, renk ya da ulusal veya etnik koken acisindan ayrimcilik
olusturan herhangi bir uygulama igceremeyecegini kabul etmistir. Diger yan-
dan Sozlesme, devletlerin cok vatandashk olgusuna olumlu yaklagimda bu-
lunmalarini 6ngérmektedir.

Bu sézlesmeyi Avrupa Konseyi tiyesi 12 iilke onaylamus, 27 iilke de imza-
lamigtir. Ulkemiz bu sozlesmeyi heniiz imzalamamakla birlikte, Avrupa Birli-
g1 tiyeligi siirecinde iilkemizin giindemine gelmesi muhtemel goriinmektedir.
Ciinkii Avrupa Birligi diizeyinde yapilan degerlendirmelerde vatandaslhik ala-
mnda Avrupa Vatandaghk Sozlesmesinin temel alinmas: gerektigi yoniinde
egilim agirlik kazanmigtir.”

Eger bu s6zlesme kanunun yeniden hazirlanmasiin bir gerekcesi
olarak gosteriliyorsa, buna katilmak miimkiin degildir. Bir kere anilan
sozlesme, Tiirk hukukunda gozetilmeyen hig bir 6nemli ilke getirme-
mektedir?. Ikinci olarak, s6zlesmenin “vatandaslik hukukunun cinsiyet,
din, 1rk, renk ya da ulusal veya etnik kéken agisindan ayrimcilik olusturan
herhangi bir uyqulama” igermemesi esasi, Tiirk Vatandaslik Hukuku-
nun temel ilkesidir. Anayasanin 10. maddesinde bu husus agikca
hitkme baglanmistir.® Ugiincii olarak, akit devletlerin ¢ok vatandaslik
olgusuna olumlu yaklasmalarinin s6zlesmeyle hedeflendigi ve Turk
hukukunun da bu hedefe uydurulacag: gerekcede belirtilmektedir.
Ulkemizin temel kanunlarindan birini degistirmeye kalkan iradenin
ylrtrlikten kaldirdig1 kanunun hiiktimlerinden habersiz olmas: gibi
bir ihtimal dtistintilemez (dtisinmek istemiyoruz). Tiirk Vatandasli-
g1 Kanunu'nun kan esasindan se¢me hakkiyla vatandashktan ayrilma
yoluna kadar mubhtelif hiikiimleri ¢cok vatandaslik hallerine cevaz ver-
mekte ve Tiirk vatandas1 olmak isteyen hi¢ kimseyi tnceki vatandasli-
gin1 terke zorlamamaktadir.” Kald1 ki, kanunun 22. maddesinde actk¢a
Turk vatandasligin1t muhafaza ederek baska bir devlet vatandasliginm
kazanma diizenlenmistir. Kisacas1 Tiirk hukukunun ¢ok vatandashga
yaklasimi olumludur.

25 Bkz., Tanribilir, 795-797.

26 Bu konuda bkz., Tanribilir, 797-800.

27 Aslinda vatandagligin terke zorlama 6zellikle Batt Avrupa vatandashik kanunlari-
nin yontemidir ve bu nedenle zor durumda kalan Tiirk vatandaslari i¢in kanunun
¢ikma ve sonugclariyla ilgili hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir. Ayrica bkz. Ay-
bay, 201 vd.
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Gerekgede Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'nin imzalanmasi yo-
niindeki egilimden ve zorlama ihtimalinden bahsedilmektedir.” Yalniz
unutulmamalidir ki, bu s6zlesme sadece vatandashik hukukunun ilkele-
rini, vatandashigin kazanilmasi ve kaybindaki esaslar1 diizenlememek-
tedir. Bu konularin yani sira, Ttirk hukukunda tarihi bir bilgi olarak
kalmasini1 temenni ettigimiz arazi terk ve ilhaki da diizenlenmektedir.
Bundan baska, askerlik ytiktimliiltigtinden muafiyet veya alternatif sivil
hizmet gibi Ttirk hukukunda bulunmayan ve son zamanlarda tartisma-
ya agilan hususlar da bulunmaktadir.”” Dolayisiyla bu s6zlesmeye taraf
olmamizin oldukga fazla tartisilmasi gerekecektir. Ancak vatandashk
kanunumuzda degisik nedenlerle sistemi bozan veya sadece kadmna ve
onun ¢ocuklarina imtiyazli konum saglayan hiiktimlerin “ayirim yasa-
§1” ilkesi cercevesinde yenilenmesi istegi yerindedir.

E. Vatandaslikla Ilgili islemlerde Kolaylik

Gerekcede son olarak yeni bir vatandaslik kanunu hazirlamanin
nedeni olarak vatandaslhiga alinma usuliinii kolaylastirma sayilmustir:

“Diger yandan, kiiresellesmenin bir sonucu olarak ulagim imkanlarinin
artmasi ile Tiirkiye ile tarihi ve sosyolojik baglar: bulunan veya bulunmayan
ve Tiirkiye disinda yasayan bir cok yabancimin Tiirk vatandashgim kazanma-
ya yonelik basourularinda biiyiik artislarin oldugu gozlemlenmistir. Basvu-
rularin saglikli ve izl bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in yeni
diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir.

Gelismis tilkelerin de uyguladig bir yol olarak Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal hayatina katkida bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashigimin daha
kolay verilmesi suretiyle, bu kisilerin tilkemize kazandirilmalart da 6nem arz
etmektedir.”

Eger kanun koyucunun amaci, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal
hayatina katkida bulunacak kisilere daha kolay yoldan vatandaslhik
vermek ise, bu yol zaten 403 sayili1 Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda
diizenlenmistir. Anilan kisiler, Kanunun “istisnai vatandaghga alinma”
basligini tasiyan 7. maddesinin, (d) bendinde “Tiirkiyeye sanayi tesisleri

% Bu husus Avrupa Birligi Uyum Komisyonu raporunda da ifade edilmektedir. Ay-
rica raporda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Miiktesebati'na uyum calismalar: iginde
vatandaslik konusunun yer almadig1 da belirtilmektedir.

¥ Bu konudaki tereddiitler tasar1 hakkinda hazirlanan rapor ve kars: oy yazilarinda
da ifade edilmistir.
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getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanla-
rinda olaganiistii hizmeti gecmis veya hizmeti gececegi diistiniilen kimseler”
olarak diizenlenmistir.

Bu kisiler ikamet ve yerlesme niyeti disindaki diger vatandasli-
ga alinma sartlarim1 tasimalar1 sartiyla bu yoldan yararlanabilirler.
403 sayilt kanunun 7. maddesinin (d) bendi disinda (e) bendinde de
vatandasliga alinmas1 zaruri goriilen kisiler diizenlenmistir. Anilan
hiiktimlerin, 6zellikle takimlarin yabanci oyuncu kontenjanina katki-
da bulunma amaciyla tilkemizde birkag¢ aydir bulunan ve tek kelime
Turkge bilmeyen sporcular icin siklikla kullanildig: bilinen bir gercek-
tir. Dolayisiyla mevcut diizenleme “vatandashiga alinmak istenen kisiler”
i¢in herhangi bir sikint1 yaratmamaktadir.

Tasarmin 12. maddesinde Tiirk vatandasligini istisnai olarak kaza-
nabilecek kisiler arasinda 403 sayili kanunun 7. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde sayilan yabancilar yer almaktadir. Tasarinin, “Tiirk vatan-
dashigimin kazanmlmasinda istisnai haller” baslhigin tasiyan 12. maddesine
gore, maddede sayilan kisiler tasarmin 11. maddesinin (g) bendinde
aranan sart1 tasimak kaydiyla Turk vatandashigini kazanabilirler. Ta-
sarmin 11. maddesinin (g) bendinde sayilan sart ise, vatandasghga alin-
mak isteyen kisinin milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasidir. Béylece tasariyla uygulamada-
ki fiili durum yasalastirilmis olmaktadir. Kanaatimizce, 403 sayil1 ka-
nunun 7. maddesinin ilk ctimlesinde yapilacak bir degisiklikle de bu
kolaylik saglanabilirdi.

III. Tasarinin Yapisi ve Cesitli Hiikiimleri

Turk Vatandashigr Kanunu Tasarisi, 403 sayili Turk Vatandaslig:
Kanunu'ndan farkli bolimlemeye sahiptir. 403 sayili kanun, bes bo-
liimden olusmaktadir ve ilk iki boliim kendi arasinda birbirine simet-
rik alt bagliklara sahiptir. Ik iki bsliim kanun yoluyla, yetkili makam
karariyla ve segme hakkinin kullanilmas: yollariyla vatandashgin ka-
zanilmas1 ve kaybinin gerceklesmesini éngormektedir. Ancak bu si-
metri kaygist bazi hallerde alt baslikla bagdasmayan durumlarin orta-
ya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin, TVK m. 5/1'deki evlenme ile
vatandasligin kazanilmasi, kanun yoluyla vatandashgin kazanilmasi
olarak diizenlenmekle beraber, esasen se¢gme hakkimi kullanmak su-
retiyle vatandashgmn kazanilmasidir. Keza, TVK m. 19'daki evlenme
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yoluyla vatandashgin kayb1 da, tist basliginin kanun yoluyla vatan-
dashigmn kayb1 olmasina ragmen, se¢me hakkimin kullanilmasiyla va-
tandashgmn kaybidir. Zira belirtilen hallerde vatandaslk, kanunda
ongortilen sartlar1 tasiyan kisinin talebi ile kazanilmakta veya sona
ermektedir. Eger gercekten bu yollar kanun yoluyla vatandaghgm ka-
zanilmasi veya kaybi olsalardi degisiklik, ilgilinin talebine veya yetkili
makamin karar vermesine ihtiya¢ olmaksizin kendiliginden, kanunda
belirtilen hukuki olay veya islemlerin neticesinde ortaya gikardi. Ttirk
Vatandashgr Kanunu Tasaris1 simetri kaygisini bir tarafa birakmis ve
Turk vatandasligini alt1 boltimde diizenlenmistir.

Birinci Boliim, kanunun amacini, kapsamini, tanimlar: ve bu ka-
nunla ilgili idari organlar1 diizenlemektedir (m. 1-4). Gortldigii tizere,
son zamanlarda kanunlarin hazirlanmasinda izlenen yontem, burada
da aynen uygulanmuistir.

Ikinci Béliimde, “Tiirk Vatandashigmin Kazamlmas:” baghgi altin-
da biitiin vatandashigin kazanmlmasi yollar1 ele alinmaktadir (m. 5-
22). Vatandashgin kazanilmasi baslica iki sekilde gerceklesmektedir:
(1) Dogumla kazanilan vatandaslik (m. 6) ve (2) Sonradan kazanilan
vatandaslik (m. 9). Dogumla vatandasligin kazanilmasi da iki halde
mumkiindiir: Soy bag1 esas1 ve toprak esasi. Vatandasligin sonradan
kazanilmasi ise su hallerde mumkiind{ir: Yetkili makam karariyla va-
tandasligin kazanilmasi, evlenme, evlat edinme ve se¢cme hakkinin
kullanimiyla vatandashgin kazanilmasi.

Ugtincii Béliimde ise, Tiirk vatandaghgmin kaybi yollar1 diizenlen-
mektedir (m. 23-35). Ugtincii boliime gore vatandaslik, yetkili makam
karariyla veya se¢gme hakkinin kullanilmasiyla sona ermektedir. Tasa-
rida yetkili makam karariyla vatandashgin kaybi ¢cikma, kaybettirme
ve vatandasliga alinmanin iptali halinde mtimkiindiir.

Dérdiincii Béliimiin konusu, Tiirk vatandashiginin ispat1 ve vatan-
daslik ihtilaflaridir (m. 36-37).

Beginci Boliimde, vatandashgin kazanilmasi ve kaybryla ilgili baz
islemler “ortak hiikiimler” bashg1 altinda yer almaktadir (m. 38-42).

Altinct ve son béltim, “gesitli hiikiimler” bashgini tasimakta olup, bu
bolimde (1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari (m.43), (2)
403 sayili kanuna gore Tiirk vatandashigini kaybedenler (m. 44), (3)
cifte vatandaslik talebi (m. 45), (4) masraflar ile intikal hiikiimleri (m.
46-47) yer almaktadir.
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(1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslariin Turk vatan-
dashigina almnmalarmna iliskin ilk diizenleme 2003 yilinda 403 sayi-
I1 kanuna eklenen bir madde® ile olmustur. Anilan ek madde, Tiirk
vatandasligina gecmek isteyen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti va-
tandaglarmin yetkili makama basvurarak Tiirk vatandas: olmak iste-
diklerini beyan ettikleri takdirde, Tiirk vatandasligini kendiliginden
kazanmalarimi ongormektedir.” Tasar1 da ise, taleple Tiirk vatandas-
ligin1 kazanma imkani, sadece Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatan-
dashigin asli olarak kazanan kisilere taninmaktadir(m. 43/1). Anilan
devlet vatandashgini sonradan kazananlarin yetkili makam karariyla
vatandasliga alinma yolundan yararlanabilecekleri de ayrica hitkme
baglanmaktadir (m. 43/2).

(2) Tasarida Turk Vatandasligi Kanunu'nun 25. maddesinin izin
almaksizin yabanci devlet vatandasligini kazanma (a bendi) ve asker-
likle ilgili kayip halleri (¢, d ve e bentleri) hakkinda bir hitkiim yer
almaktadir. Sayilan sebeplere dayanilarak vatandaslig1 kaybettirilen-
lerin basvurmalar1 halinde, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla, Tiirkiye'de ikamet
etme sart1 aranmaksizin Bakanlar Kurulu karari ile yeniden Tiirk va-
tandashgina alinabilmeleri imkani getirilmektedir (m. 44). 403 sayili
kanununa gore, 25. madde uyarinca vatandashg: hangi sebeple olursa
olsun kaybettirilen kisilerin, ikamet sart1 aranmaksizin yeniden vatan-
dasliga alinma yolundan yararlanmalar1 mtimkiindiir (m. 8). Bu du-
rumda kanun koyucu, kaybettirme sebepleri arasinda bir ayirim yap-
makta, 403 sayili kanunun 25. maddesinin (a), (g), (d) ve (e) bentlerine
gore vatandaslig1 kaybettirilenlere ayricalik tanimaktadir. Tasarinin 44.
maddesindeki ayirima gerekce olarak, bu sebeplere dayanilarak kay-
bettirme® uygulamasina son verilmesi gosterilmektedir. Ote yandan,

3 RG, 3.6.2003 - 25127.

31 Ayrica maddenin uygulanmasim gostermek iizere bir de yonetmelik gikarilmugtir.
Bkz., RG, 24.5.2004-25471.

32 Tasarinin ilgi hitkmiine gore, “MADDE 29- (1) Asagida belirtilen eylemler-
de bulunduklari resmi makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatandashgt
Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile kaybettirilebilir.

a) Yabanci bir devletin, Tiirkiye’nin menfaatlerine uymayan herhangi bir
hizmetinde bulunup da bu gorevi birakmalar1 kendilerine yurt disinda dis
temsilcilikler, yurt icinde ise miilki idare amirleri tarafindan bildirilmesine
ragmen, ti¢ aydan az olmamak tizere verilecek uygun bir siire igerisinde
kendi istekleri ile bu gorevi birakmayanlar,

b) Turkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlti hizmetinde
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tasarinin askerlikle ilgili kaybettirme sebebi, izin almaksizin yabanci
bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik yapmadir (m. 29/1-c).
Mubhtelif devletlerin vatandaslik kanunlarinda yabanci bir devletin
hizmetinde bulunma vatandaslig1 kayip sebebi olarak ongorilmiis-
ttir.® Tasar1 hakkinda Meclis Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun
diizenledigi rapordan, komisyonun askerlik gorevini yapmayanlara
iliskin kaybettirme uygulamasina son verilmesinin sebebini arastirdig:
gortilmektedir. Komisyona Igisleri Bakanlig1 yetkilisinin verdigi bilgi-
ye gore bu degisikligin dayanagi, Avrupa Vatandaslik Stzlesmesi'nin
“kimsenin rizas1 disinda vatandashgimin kaybettirilmemesi” ilkesidir. Soz-
lesmenin 4. maddesinde vatansizlig1 nlemek amaciyla bu ilkeye 6zel-
likle yer verilmistir. Ancak yine ayni sdzlesmenin 7. maddesinde de
vatandasligin ilgilinin rizas1 disinda sona erdirilebilecegi haller sayil-
mustir. Bu hallerden birisi, kisinin yabanci bir devletin silahli kuvvet-
lerinde kendi istegiyle hizmette bulunmaktir (m. 7/c). Tasari, raporlar
ve sozlesme hiiktimleri birlikte ele alindiginda bazi hususlar dikkati
cekmektedir. Tasar1y1 hazirlayanlar kimsenin rizas1 disinda vatandas-
liginin kaybettirilmemesi ilkesine bu kadar 6nem atfediyorlarsa, niye
tasarinin vatandasligin kaybi1 bolumiinde kaybettirme ve vatandashiga
alinmanin iptaline yer vermislerdir? Vatandasligin kaybettirilmesinin,
Anayasal bir ytiktimliiliik olan askerlik ytikiimliiltigtinti yerine getir-
memenin miieyyidelerinden biri olarak artik gortilmek istenmedigi
acikca yazilamaz miydi?

(3) Herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan
kisilerin, bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak
inceleme sonucunda kayden aym kisiler olduklarmin tespiti halinde,
niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina ¢ok vatandashiga sahip olduk-
larma dair agiklama yapilir (m. 45). 403 sayili kanuna 2383 sayili ka-
nunla getirilen izinle, yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanma-cok
vatandaslik hali (m. 22/11I), tasarida kaldirilmaktadir. Boylece, 6zellik-
le hiitkmiin ¢ikmay1 diizenleyen hiikiimler arasinda bulunmasina yo-
nelik elestiriler de karsilanmis bulunmaktadir. Tiirk vatandashgmin
kazanilmas: veya kaybiyla ilgili olmayan ¢ok vatandaslik statiistintin

Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istekleriyle calismaya devam
edenler,
¢) Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik yapan-
lar.
3 Bkz., http:/ /opm.gov /extra/investigate/IS-01.pdf
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ayri bir baslik altinda diizenlenmesi yerinde olmustur.

(4) Son boliimde ayrica masraflar ve intikal hiiktimleri (m. 46 vd.)
de bulunmaktadir. Burada dikkati ceken husus, yetkili makam karar1y-
la vatandasliga alinmada ongoriilen bes yillik ikamet stiresinin, Ttirk
soylu yabancilar i¢in 31.12.2010 tarihine kadar iki yil olarak uygulan-
masina iliskin hiikiimdiir (Gegici madde 1). Bilindigi tizere, Tiirk soylu
yabancilar, istisnai olarak vatandasliga alinmadan yararlanabilecek ki-
silerdendir (403 sayili kanun m. 7/c). Bu yoldan yararlanacak kisiler-
den ikamet (ve yerlesme niyeti) sart1 aranmaz. Tasariin Gegici Mad-
de 1’in gerekcesinde, uygulamada Tiirk soylu yabancilar icin iki yil
ikamet sart1 arandig1 ve maddede 6ngoriilen gecis stiresinin sonunda
Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’yle uyumun saglanacag belirtilmek-
tedir. Ttirk Vatandaslig1 Kanunu'nda aranmayan bir siire uygulamada
neye dayanarak araniyor sorusu akla gelmektedir. Zira, Anayasa’nin
66. maddesinin III. fikras1 geregi, vatandashgm kazanilmasi ve kay-
b1 sartlarinin agik¢a kanunla diizenlenmesi gerekir. O halde idarenin
Turk soylu yabancilar1 vatandasliga alma icin iki yil ikamet sart1 ara-
mas! bu anlamda Anayasa’ya aykiridir.

IV. Sonug

Yukarida halen meclis giindeminde bulunan ve komisyon raporla-
rinin tamamlanmasi beklenilen Tuirk Vatandashgi Kanunu Tasaris1'nin
hazirlanmasi nedenleri tizerinde durulmustur. Tasarinin vatandasligin
kazanilmasi ve kaybina iliskin hiikiimleri ayr1 bir inceleme konusudur.
Tasarimnin gerekcesi ve mubhtelif hiikiimlerinden anlasildig: kadariyla,
kanunu hazirlayanlar kesinlikle 403 sayil1 kanunu yiirtirltikten kaldir-
maya kararlidirlar. Ancak bu kararlarin1 dayandirdiklar: gerekgeler,
yukarida da belirtildigi tizere ¢ok hakli veya ¢ok kuvvetli gerekceler
degildir. Umariz, tasar1 kanunlasmadan 6nce bir kez daha gozden ge-
cirilebilir. Aksi halde son zamanlarda yiirtirltige giren pek ¢cok kanun
gibi bu kanun da daha yirtrluge girmeden degistirilen bir kanun ol-
maktan kurtulamayacaktir. Bu da tam bir kisir dongtiye yol agacaktr.
Cilinki tasarinin hazirlanma nedenlerinin baginda, mevcut kanunun
pek cok degisiklik gecirmesi ve yapisinin bozulmasi gelmektedir.
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