TURK VATANDASLIGI KANUNU
TASARISININ VATANDASLIGIN KAYBINA
ILISKiN HUKUMLERI

Feriha Bilge TANRIBILIR*

Giris

Tuirk Vatandashg Kanunu'nun (TVK)' 1964 yilinda yiirirliige gir-
mis ve muhtelif tarihlerde kanunun baz: hiiktimleri degistirilmis, bazi
hiiktimleri tamamuyla yururliikten kaldirilmis ve bazi yeni hitkiim-
ler eklenmistir. 2006 yilinin Nisan ayimnda yeni bir Tiirk Vatandashg
Kanun'unun hazirlandig1 kamuoyuna acgiklanmistir. Ttirk Vatandasl-
g1 Kanunu Tasarisinin “Genel Gerekgesi’nde? yeni bir vatandaslhik ka-
nununun hazirlanmasia nicin ihtiya¢ duyuldugu hususu da belirtil-
mistir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Yiirirlikteki
TVK’'da giintimiize kadar pek ¢ok degisiklik yapilmis olmasi ve bu
degisiklikler nedeniyle kanunun yapismin ciddi sekilde bozulmasi,
anayasanin 66. maddesinde yapilan degisiklik, yeni bir Turk Medeni
Kanunu'nun hazirlanmis olmasi, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi'yle
uyum, vatandaslikla ilgili islemlerde kolaylik getirme. S6z konusu ta-
sar1, Ttrkiye Buiytik Millet Meclisi'nin giindeminde olup, yakinda ge-
nel kurulda tartisilmaya baslanacaktir.

Turk Vatandashgr Kanunu Tasarisi, Tiirk vatandasligini alt1 bo-
liimde diizenlemektedir. Tasarinin “Uciincii Boliimii’n de, Turk va-
tandaghigmim kaybr yollar1 diizenlenmektedir (m. 23-35). Ugiincii bé-

Doc. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku bilim dali o8-
retim tiyesi.

! RG, 22.02.1964-11638. TVK'nin hazirlanmasi ile ilgili calismalar hakkinda bkz. Ber-
ki, “Yeni Vatandaslik Kanunu'nun Tabiiyetin Kazanilmasi ve Kayb: hakkinda Ka-
bul Ettigi Esaslar, (Esaslar)”, Ernest E. Hirsch’e Armagan, Ankara 1964, s. 294-295.

2 Metin igin bkz. http:/ /www.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0458.pdf.
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liime gore vatandaslik, yetkili makam karariyla veya se¢cme hakkinin
kullanilmasiyla sona ermektedir. Tasarida yetkili makam karariyla
vatandaslhigin kayb1 ¢ikma, kaybettirme ve vatandashiga alinmanin
iptali halinde miimkundur. Tasari, ytrtrliikteki Ttiirk Vatandashig:
Kanunu’'nda yer alan kadinin evlenmek suretiyle Tiirk vatandaghgmn-
dan ayrilmasini ve vatandasliktan ¢ikarilmay: diizenlememistir. Bu
calismanin konusunu tasarinin vatandashgm kaybina iliskin tgtincti
bolimiinde yer alan hiiktimlerin, mevcut TVK ve Avrupa Vatandashk
Sozlesmesi® agisindan incelenmesi olusturmaktadir.

II. Vatandaslik ve Sona Ermesi

Kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi baga isaret eden va-
tandaslik (tabiiyet), devletin insan unsurunun belirlenmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle uluslararasi hukuk, vatandaslik ile ilgili diizen-
lemeleri yapma konusunda devletleri serbest birakmistir. Bu husus,
Avrupa Vatandashk Sozlesmesi'nde de ifade edilmistir (m. 3/1).* Va-
tandaslik, kisi bakimmndan da énemlidir. Basta Birlesmis Milletler In-
san Haklar1 Evrensel Bildirisi (m. 15)° olmak tizere bir¢ok uluslararasi
belgede® kisilerin bir vatandasliga sahip olmasi hakkina deginilmis,
hic kimsenin keyfi olarak vatandasligindan veya vatandashigimni degis-
tirme hakkindan yoksun birakilamayacagina isaret edilmistir.

Devletler, vatandaslhiklarii diizenleme konusunda serbestiye sa-
hip olmakla beraber, vatandashik kanunlarini1 hazirlarken uluslararasi
hukukta genel kabul goren bazi ilkeleri de dikkate alirlar. Uluslararas:
hukukta genel kabul goren ve “Vatandaslik hukukunun direktif ilkeleri”
veya “Vatandashik hukukuna hikim olan ilkeler” olarak adlandirilan g
ilke bulunmaktadar:’

European Treaty Series-No.166. Ingilizce metin icin bkz. International Legal Materials,

Vol. 37(1998), S. 1-3, 47-55.

* Bu konuda bkz. Giingér, Avrupa Vatandashik S6zlesmesi, MHB, Yil 17-18 (1997-
1998), S. 1-2, 231 vd..

> Metin igin bkz. http:/ /www.inhak-bb.adalet.gov.tr/bmihbeyan/bmihbeyan.htm.

¢ Bu belgeler icin bkz. http:/ /www.inhak-bb.adalet.gov.tr/

7 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Berki, Devletler Hususi Hukuku, C. I, Tabiiyet ve

Yabancilar Hukuku, 6. B., Ankara 1966, s. 21 vd.; Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4.B.,

Ankara 1979, s. 16 vd.; Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku-Karsilastirmali-Uygulamali,

Gozden gecirilmis yeni basi, Istanbul 1989, s. 7 vd.; Nomer, Vatandashik Hukuku, 15.

B., istanbul 2005, s. 5 vd.; Aybay, Vatandaslik Hukuku, 2.B., Istanbul 2006, s. 59 vd.;

Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 7.B., Ankara 2007, s. 27 vd.
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1. Herkes mutlaka bir vatandasliga sahip olmalidir,
2. Herkesin sadece bir vatandaslig1 olmalidur,
3. Herkes vatandashigini degistirmekte serbest olmalidir.

Ozellikle “herkesin mutlaka bir vatandashg olmalidir” ilkesi, Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi'nde de iizerinde durulan bir ilkedir ve vatan-
sizligin onlenmesine yoneliktir. Anilan s6zlesmenin 4. maddesinde bu
ilke, ti¢ ayr1 sekilde ifade edilmistir:

1. Herkes vatandaslik hakkina sahiptir,

2. Vatansizlik onlenmelidir,

3. Hig kimse keyfi olarak vatandasligindan mahrum birakilmama-
ladar.

Vatandashk kanunu hazirlayan bir kanun koyucunun oncelikle
vatansizliga ve kisilerin keyfi olarak vatandasligini kaybetmesine yol
acacak kurallar koymaktan kaginmas: gerekir. Aslinda bu ilkelerin
vatandashigimn sona ermesi noktasinda bazi zorluklara yol actig1 goriil-
mektedir. Vatandashigin sona ermesinde devletle kisinin menfaatleri
kars1 karsiyadir ve vatandashik kanunuyla catisan menfaatler arasinda
bir denge saglanmalidir. Devlet, vatandasligim diizenleme konusunda
sahip oldugu yetkiye dayanarak hangi hallerde (vatandasinin iradesine
bagli olarak veya bagli olmaksizin) vatandashk baginin sona erecegini
kendisi belirler. Kisi ise vatandasligini degistirme konusunda kendisi-
nin bir tercih yapma imkaninin olmasim ister. Bir yanda diizenleme
yapma yetkisine sahip devlet ile diger yanda vatandashgi hakkinda s6z
sahibi olmak isteyen kisi bulunmaktadir. Kanun koyucu bu farkli men-
faatler arasinda dengeyi saglayacak hiiktimler getirmelidir. Bu noktada
kanun koyucularin basvuracag ve vatandashgi kazanmada oldugu gibi
yerlesmis olan vatandasligin sona ermesi miiesseseleri bulunmamakta-
dir.®! Bununla beraber, genellikle, devlet ile kisi arasinda menfaat den-
gesini saglamak tizere vatandashgin iki sekilde sona ermesi kabul edil-
mektedir: Vatandashgin kisinin iradesiyle sona ermesi ve vatandashgin
kisinin iradesi disinda sona ermesi, kanun koyucunun vatandashgmn
iradi olarak sona ermesine iliskin olarak koydugu kurallar, vatandasli-
g1 degistirme serbestisine yonelik direktif ilkeye uygun olmakla birlikte
kisinin vatansiz kalmasina yol agmamalidir. Ote yandan, devlet kendi
varlig1 acisindan onemli gordigi hallerde kisi ile arasindaki vatan-

8 Goger, s. 118.
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daslik bagini, kisinin iradesi disinda sona erdirmek isteyebilir. Kanun
koyucunun vatandashgm kisinin iradesi disinda sona ermesine iliskin
olarak koydugu kurallarin, keyfi uygulamalara yol agmamasi gerekir.
Bu nedenle, kanun koyucu tarafindan vatandaslig1 sona erdiren haller
onceden acikca belirlenmis olmali ve eger idari makam karariyla vatan-
daslik sona erdiriliyorsa bu karara kars: yargi yolu acik birakilmalidir.
Vatandashigin irade dis1 kayip hallerinin cezai nitelik tasiyacak sekilde
diizenlenmesinden de kagmilmalidir.’

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'nde hem devletin takdiriyle (m.
7) hem de kisinin iradesiyle (m. 8) vatandashgmn sona erdirilmesinin
genel esaslar1 diizenlenmistir. Sozlesmede hangi hallerde devlet tara-
findan vatandaslhigin tek tarafli olarak sona erdirilebilecegine iliskin
bir liste verilmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeye taraf olmamakla beraber,
Turk Vatandasligi Kanunu'nun vatandaslig1 sona erdiren hiikiimleri
biiyiik dlgtide sozlesme ile uyumludur.'’ S6zlesmenin 7. maddesinde
sayllan ve vatandashig1 kendiliginden veya yetkili makam karariyla
sona erdiren haller sunlardair:

1. Kendi istegi ile baska bir devlet vatandasligin1 kazanma,"

2. Vatandashigin bazi hususlari gizleyerek, hileli davranislarla veya
yanlis bilgi vermek suretiyle kazanilmis olmasi,*?

3. Yabanc1 askeri kuvvetlerin goniillii olarak hizmetinde bulun-
ma,’?

4. Devletin hayati ¢ikarlarma ciddi olarak zarar veren davranislar-
da bulunma,™

5. Devlet ile yurt disinda oturan vatandas1 arasinda “gercek bir ba-
gin” yoklugu,®

6. Cocugun kiiciik oldugu donemde, kanun yoluyla vatandasligin
kazanilmasina yol acan nedenlerin bulunmadiginin anlasilmas,'

® Bkz. Explanatory report, m. 4, http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Reports/
Html/166.htm; Goger, s. 118.

19 Bu konuda bkz. Tanribilir, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku, MHB,
C. 22 (2002), s. 805 vd.

1 Bkz. TVK m. 25/a.

12 Bkz. TVK m. 24.

1 Turk Vatandashg Kanunu'nda bu tiir kaybettirme sebebi bulunmamaktadir. An-
cak bu husus, TVK m. 25/b ve ¢ bentleri iginde bir durum olarak kabul edilebilir.

% Bkz. TVK m. 26.

1% Bkz. TVK m. 25/f ve h.

6 TVK’da bu hale karsilik gelecek herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

30  TBB Dergisi, Sayi 76, 2008



hakemli makaleler Feriha Bilge TANRIBILIR

7. Evlatlik, kendisini evlat edinen yabanci ebeveynlerinin birisinin
veya her ikisinin vatandasligina sahipse veya kazanmigsa.”

Sayilan sebepler tahdidi olup s6zlesmeye taraf olan devletler bun-
larin disinda baska sona erme sebeplerine kanunlarinda yer veremez-
ler (m. 7/1). Ote yandan s6zlesmeye taraf olan devletlerin vatandagl-
g1n sona ermesini kisiyi vatansiz birakmayacak sekilde diizenlemeleri
gerekmektedir. S6zlesmeye gore vatansiz birakmayacak sekilde vatan-
dashigin sona ermesini diizenleme mecburiyeti, vatandashgmn bazi hu-
suslarin gizlenmesi veya hileli davranislar yahut yanhs bilgi vermek
suretiyle kazanilmasi halinde bulunmamaktadir (m. 7/3).

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, akit devletlerin kisilere vatansiz
kalmamak sartiyla vatandasliktan ¢ikmalarina izin vermelerini 6ngor-
mektedir. Bununla beraber akit devletler bu hakk: sadece yurt disinda
mutaden oturan vatandaslarina taniyabilir (m. 8).

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ile uyyumunu saglama gerekge-
siyle hazirlanan Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarisi'min ilgili hiiktim-
lerinin bu acidan ele alinmasi yerinde olacaktir.

III. TVK ve Tasarinin Tiirk Vatandasliginin
Kaybini1 Diizenleme Tarz1

A. TVK’da Kayip

Tirk Vatandaghgr Kanunu'nun Ikinci Bslimiinde “Tiirk Vatan-
dashigimin Kaybt” bashiginda baslica {i¢ yolla vatandashigin sona ermesi
diizenlenmistir. Bu yollardan birincisi kanun yoluyla kayip (m. 19),
ikincisi yetkili makam karariyla kayip (m. 20-26) ve tgtinciisti segme
hakkiyla kayiptir (m. 27-28).18

TVK'da vatandashgm kanun yoluyla kaybr bashiginda yabanci
ile evlenen Tiirk kadminin esinin vatandashigini evlenme nedeniyle
kazanmasi halinde terk beyaninda bulanarak Tiirk vatandashigindan
ayrilmas: diizenlenmektedir (m. 19). Bu halde, yabanci ile evlenme,
vatandaghigin kanun geregi kendiliginden kaybina yol agmadig igin

7 TVK’da Tiirk vatandast evlathigin yabanci tarafindan evlat edinmesi nedeniyle va-

tandasliginin sona ermesi kabul edilmemistir.

Vatandasligr kazanma yollariyla paralelligi saglama amaciyla yapilan bu ayirim,
hakl: olarak elestirilmektedir, Goger, s. 121; Uluocak, s. 68-69; Nomer, s. 94; Dogan,
s. 98.

18
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burada bir tiir iradi kay1p hali, secme hakkiyla vatandasligin sona er-
mesi s6z konusudur.

TVK’da vatandashgin yetkili makam karariyla sona ermesi, hem
iradi hem de irade dis1 kay1p hallerini icerecek sekilde ayrintil1 olarak
diizenlenmistir. Vatandasliktan “¢cikma” (m. 20-23), iradi bir kayip hali
iken, “vatandashga alinmanin iptali” (m. 24), “kaybettirme” (m. 25) ve “ci-
karma” (m.26) halleri kisinin iradesi disinda vatandashginin kaybina
neden olmaktadir. TVK, kaybettirme ve ¢ikarma yollarin, “vatana bag-
lilikla bagdasmayan eylemler” bashg altinda hiikme baglamistir.”

Cikma, herkesin vatandashigini degistirmede serbest olmasina
dair ilkenin sonucu olarak kabul edilmektedir. Cikma, kanunda be-
lirtilen sartlarin varlig halinde ilgilinin vatandasliktan ¢ikma talebin-
de bulunmasi ve yetkili makamin izniyle gerceklesen bir vatandashgt
kayip halidir. TVK'nin ¢ikmanin sartlarini ve sonuglarini diizenleyen
hiiktimleri muhtelif tarihlerde degistirilerek ihtiyaclara uygun hale ge-
tirilmeye calisilmigtir.

Yetkili makam karariyla vatandashga alinma karary, ilgilinin yalan
beyani veya dnemli hususlar: gizlemesi sonucunda verilmis ve bu ka-
rarin verilmesinden itibaren bes y1l gegmemis ise, vatandasliga alinma
karar1 Bakanlar Kurulu'nca iptal edilir (m. 24). Buna karsilik ilgilinin
izin almaksizin yabanci bir devlet vatandashgini kendi istegiyle ka-
zanmasl, yabanci bir devletin hizmetinde bulunmasi, askerlikle ilgili
yiktumliiliik ve gorevlerini yerine getirmemesi ve Tiirkiye ile ilgi bag-
liligin zayiflamasi hallerinden birinin mevcudiyeti halinde vatandas-
ligin kaybettirilmesine Bakanlar Kurulu'nca karar verilebilir (m. 25).
Eger ilgili, Ttirkiye'nin i¢ ve dis giivenligiyle iktisadi ve mali giiven-
ligi aleyhine faaliyette bulunmus ve yurt disina kagmis, bu nedenle
de hakkinda takibat veya yargilama yapilmas:t miimkiin olamiyor ve
yapilan cagriya ragmen iilkeye donmiiyorsa hakkinda Bakanlar Kuru-
lunca ¢ikarma karar1 verilebilir (m. 26). Vatandashiga alinmanin iptali,
kaybettirme ve ¢ikarmada vatandashgin kaybi, kisinin iradesi disinda
yetkili makam karariyla gerceklesmektedir. Bu nedenle TVK’da irade

¥ Tirk hukukunda vatandashigin kaybina iliskin tarihi gelisim i¢in bkz. Goger, s. 119
vd.; Berki, “Turk Hukukunda Tabiiyetin Ziyai, (Tabiiyetin Ziya1)”, AHFD, C. 10
(1953), S. 1-4, s. 433 vd.

2 2383 sayilt kanun (RG, 17.2.1981-17254), 4112 sayili kanun (RG, 12.6.1995-22311),
4866 sayili kanun (RG, 12.06.2003-25136).
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dist kayip halleri acik ve keyfilige yol acmayacak sekilde diizenlen-
misgtir.

Se¢me hakkiyla kayip ise kanunda belirtilen kisilerin stiresi iginde
vatandashig1 terk beyaninda bulunmasiyla gerceklesir. TVK, iki gru-
ba, kanunda belirtilen kiigiiklere (m. 27) ve evlenme yoluyla Ttirk va-
tandasligin1 kazanan kadma (m. 28) secme hakkini kullanarak Tiirk
vatandasligindan ayrilma hakkini tanimistir. Boylece, “kimseye zorla
vatandashk yiiklenememesi ve herkesin vatandashgini degistirmede serbest
olmas:” ilkesiyle “herkesin sadece bir vatandashigi olmalidir” ilkesine ce-
vap verilmistir.

B. Tasarida Kay1p

Turk Vatandasghgr Kanunu Tasarisi'na gore vatandashgimn kayb:
baslica iki yolla gerceklesmektedir (m. 23); Tiirk vatandashg: ya yet-
kili makam karariyla ya da se¢me hakkinin kullanilmasiyla kaybedi-
lir. Tasarmin 24. maddesine gore yetkili makam karariyla vatandas-
ligin kaybi, ¢ikma, kaybettirme veya vatandashga alinmanin iptali ile
gerceklesir. Gortildiigu tizere, tasarinin vatandashgin kaybina iliskin
diizenlemesi, TVK'nin diizenlemesinden farkhidir. TVK ile tasarmin
vatandaslig1 kazanmay1 diizenleme tarzlar1 ve hiikiimlerin muhtevasi
goz oniinde bulunduruldugunda, bu béliimde gercekten de oldukca
fazla degisiklige gidilmistir.

1. Yabanciile evlenen kadina taninan vatandasliktan ayrilma imka-
nina tasarida yer verilmemistir. Evlenme yoluyla Tiirk vatandashgimin
kazanilmasinda cinsiyet ayirimi kaldirildiktan sonra, sadece kadina bu
yolla vatandasliktan ayrilma imkaninin verilmesinin isabeti tartisilabi-
lirdi. Tasarmin anilan hitkme yer vermemesi yerinde olmustur.

2. Vatandaslhiktan ¢ikmaya iliskin hitkiimlerde kismen kisaltma ve
baz1 degisikliklere basvurulmustur (m. 25-28). Cikmann sartlari, usu-
lti ve sonuclarinda yapilan degisikliklere asagida deginilecektir.

3. Vatandashigin kaybettirilmesi yolunda 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Kaybettirme kararmin verilmesine neden olabilecek sebepler
TVK’da sekiz bentte sayilmus iken tasarida bu say1 tige indirilmistir. Us-
telik bu sebeplerden sadece ikisi mevcut kanunda yer almakta, {ictin-
ciisti tasariyla getirilmektedir. Bu diizenlemenin isabeti tartisilabilir.
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4. Vatandashiga alinmanin iptaline iliskin diizenlemede de gerek
sartlar gerek ifade ve gerekse kararin sonuclar1 bakimindan mevcut
diizenlemeden farliliklar bulunmaktadir.

5. Tasarida se¢me hakki1 sadece kiiciikler yoniinden diizenlenmis-
tir. Tasarida, TVK’'da yer alan evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginm
kazanan kadinin se¢me hakkiyla vatandasliktan ayrilma imkanina yer
verilmemistir. Tasarinin bu diizenlemesi yerinde olmustur.

6. Turk Vatandashgr Kanunu'nun 26. maddesinde diizenlenmis
bulunan “¢ikarma” suretiyle vatandasligin sona erdirilmesi yolu, tasa-
riya konulmamistir. Cikarma miiessesesine yer verilmemesi yerinde
olmustur.

Bununla beraber, tasarimin tiimiine hakim olan ifade ve teknik
kavramlarin kullaniminda zafiyet ile sistematik problemi “kayip” bolii-
miinde de kendini hissettirmektedir. Bu konuya iliskin olarak sadece

Tasarida hemen dikkati ceken ilk problem, se¢me hakkina iliskin-
dir. Se¢gme hakkiyla vatandashigin kaybina iliskin tasar1 hiiktimleri ise
metnin icine adeta saklanmustir. Tasarimin 23. maddesinde Tiirk va-
tandashgimin kaybma yol acan baslica iki yoldan bahsedilmektedir.
Kanunun yazilis teknigi itibariyle sonraki maddelerin basliklarinda bu
iki yolun adinin zikredilmesi gerekir. Nitekim tasarinin 24. maddesi-
nin baghg: ana kay1p hallerinden birincisi olan, “yetkili makam karart ile
kayip”tir. Anilan maddeyi takip eden 25 ila 33. maddelerde bu ana ka-
y1p halinin tiirleri ve sonuglar1 diizenlenmistir. Mantiken 34. maddenin
bashigmin “se¢me hakkinin kullanilmas:” ifadesini tasimasi gerekirken
“Tiirk vatandaglhgini kazanmsg olan ¢ocuklar” ifadesi kullanilmistir. Mad-
denin se¢me hakkiyla ilgili oldugu ancak ikinci fikrasindan anlasilabil-
mektedir. Tasarinin Icisleri Komisyon'unda incelendikten sonra baslik
“Tiirk vatandaghgimin se¢me hakk: ile kaybr” olarak degistirilmistir.

Tasarida dikkati ceken bir diger problem de, her vatandaslig: kayip
halinin sonuglarmi diizenleyen maddelerin basliklaridir. Tasarinn,

27. maddesinde “Tiirk vatandashigindan ¢ikmanin gegerliligi ve sonug-
larn”

30. maddesinde “Tiirk vatandasliginin kaybettirilmesinin gegerliligi ve
sonuclart”

32. maddesinde “Iptal kararinin gecerliligi ve sonuglart”
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35. maddesinde “Se¢me hakki ile Tiirk vatandaghgin kaybetmenin ge-
cerliligi ve sonuglar”

ifadeleri yer almaktadir. Anilan dort hitkiimden, vatandasligi sona
erdiren bu tiir kararlarin gecerliligine iliskin herhangi bir diizenleme
yapildig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Zira her dort maddede gegerlilik
basligina, sadece s6z konusu kararlarin hangi andan itibaren hiikiim
doguracagini belirleyen ctimleler girmektedir. Vatandashig1 sona er-
diren kararlar, birer idari islemdir. Idari islemlerin gecerli bir sekilde
meydana gelebilmesi igin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarmi
tasimalari gerekir.” Bu unsurlarin icerisinde, “islemin hangi anda hiikiim-
lerini doguracag1” gibi bir unsur bulunmamaktadir.?? Dolayistyla madde
bagliklarinin degistirilmesi yerinde olacaktir. Ornegin, her dort madde-
nin baslig1 da “kayip ani, es ve cocuklara etkisi” olarak degistirilebilir.

IV. Tasariya Gore Tiirk Vatandashiginin
Kaybina Yol Acan Haller

Tasarida, yetkili makam karariyla vatandashgm kaybr TVK'nin
tiglti ayirirmindan farkli olarak diizenlenmistir. Tasarimin 23. maddesin-
de vatandashigin yetkili makam karariyla ve se¢me hakkinin kullanil-
mastyla yoluyla kaybedilebilecegi belirtilmektedir. Vatandaslig1 sona
erdiren bu hallerin bir kismu ilgilinin iradesine bagl olarak gercekle-
sirken bir kism1 da ilgilinin iradesi disinda gerceklesmektedir. Bu bas-
lik altinda tasarinin vatandasligin kaybina yol acan halleri diizenleyen
hiiktimleri TVK ve Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ile karsilastirilarak
ele aliacak ve yeri geldiginde diger devletlerin hukuk diizenlerindeki
konuya iliskin hiiktimlerinden 6rnekler verilecektir.

A. Yetkili Makam Karariyla Vatandasligin Kaybi

Tasarida yetkili makam karariyla vatandasligin kaybinin ti¢ yolla
sona ermesi s6z konusudur (m. 24): Cikma, kaybettirme ve vatandas-
ligin iptali.”

2 Bkz. Giinday, Idare Hukuku, 9. B., Ankara 2004, s. 123-148.

2 Ayrica bu ifade, anlam agisindan da yeterli degildir. Zira Tiirk vatandashgindan
¢ikmanin gegerliligi, Tiirk vatandasliginin kaybettirilmesinin gegerliligi, iptal ka-
rarmnin gegerliligi ve segme hakki ile Tiirk vatandasligini kaybetmenin gegerliligi
ifadelerinin hukukiligi tartisilabilir.

2 “Vatandashgm iptali” ifadesi yerine “vatandasliga alinmanin iptali” ifadesinin ter-
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1. Cikma

Herkes vatandashigini degistirmede serbest olmali ve herkesin sa-
dece bir vatandashg: olmalidir, ilkelerini gerceklestirmek tizere vatan-
daslik kanunlarinca fertlere “¢ikma” yoluyla vatandasliktan ayrilma
imkani1 taninmaktadir. Cikma, ilginin iradesi ve yetkili makamin ka-
rartyla gerceklesen bir kayip halidir. Bu halde kisi, kanunda belirtilen
sartlar1 yerine getirmisse vatandasliktan ¢cikmayi talep edebilir, yetkili
makamda bu sartlarin yerine geldigini tespit eder ve ¢ikmay1 uygun
goriirse, ctkma iznini verir. Ctkmada 6nemli olan vatandasliktan ayril-
mak isteyen kisinin vatansiz kalmamasidir. Dolayisiyla kisilere vatan-
dashgini degistirme serbestisi, vatansiz kalmama sartiryla taninmstir.

TVK'nin ¢ikma ile ilgili hitktimleri degisik tarihlerde degisiklige
ugramustir. TVK'nin ¢ikmaya iliskin hiikiimleri ayni1 zamanda Tiirk
vatandasligin1 muhafaza ederek yabanci devlet vatandashgimi kazan-
ma iznini de diizenlemektedir (m. 22/1II). TVK'nin yapis1 geregi once
¢itkmanin sartlari, sonra miiracaat makami, ¢ikma izin belgeleri ve son
olarak da ¢gikmanin hitkmii ele alinmig, ¢ikmanin kisi ile es ve ¢cocukla-
r1 bakimindan sonuglar: kanunun “kaybin sonuglari” bashgr altinda tig
ayr1 hiikiimle diizenlenmistir (m. 29, 31 ve 32).

Tasarida ¢ikma, esas itibariyle, TVK'ya benzer sekilde ele alinmis-
tir: Oncelikle gitkmanin sartlari, sonra ¢ikma belgeleri, Tiirk vatandas-
ligindan ¢ikmanin gegerliligi ve sonuglari ile ¢ikma izni alarak vatan-
dasliktan ¢ikan kisilere taninan haklar gelmektedir. Ancak tasarida
cok vatandaslik, “cesitli hiikiimler” bashgr altina alinmustir.

a. Cikmanin Sartlar1

TVK’da oldugu gibi tasarida da ¢ikma izninin Icisleri Bakanliginca
verilecegi ongorulmustiir. Bakanlik, ¢ikmak igin izin isteyen kisilere
kanundaki sartlar1 tasimalar1 halinde ¢itkma izni verebilir. Cikma izni
verme konusunda idareye bir takdir yetkisi taninmistir.** Cikma izni
i¢in aranilan sartlar biiyiik olgtide TVK'nin 20. maddesinde sayilan
sartlarla benzerlik gostermektedir. Tasarida ¢ikma izni icin aranilan
sartlar sunlardir:

cih edilmesi yerinde olur.
#4866 sayili kanunla TVK’da yapilan degisiklikte bu husus, ilk olarak, agikca belirtil-
mistir.
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aa. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Bu sartin, degistirilmeyen tek sart oldugunu sdylemek yanlis ol-
maz.

bb. Yabanci Bir Devlet Vatandasligin1 Kazanmis Olmak veya
Kazanacagina Iliskin Inandiric1 Belirtiler Bulunmak

TVK'nin orijinal metninde bu sart, “Iradesi distnda herhangi bir se-
beple baska bir devlet vatandag: olmak veya bagka bir devlet vatandashigin
kazanacagr hakkinda inandirict belirtiler bulunmak” seklinde ifade edil-
mistir. TVK'nin 20. maddesi, 2383 sayili kanun ile degistirilmis ve
mevcut hale getirilmistir: “Herhangi bir nedenle yabanc: bir devlet vatan-
dashigini kazanms olmak veya bagka bir devlet vatandashi§ini kazanacagina
iliskin inandirict belirtiler bulunmak”. Tasarida ise ilgilinin yabanci dev-
let vatandashiginin kazanilmasi sekline deginmeksizin onun vatansiz
kalmasini 6nleyecek her halin ¢ikma talebi icin yeterli oldugu bir ifade
tercih edilmistir.

cc. Herhangi Bir Su¢ veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle
Aranan Kisilerden Olmamak

Cikmanin bu sarti iki farkli hususu igcermektedir. Bunlardan birisi,
¢ikmak isteyen kisinin herhangi bir su¢ nedeniyle aranan kisilerden
olmamasi sartidir. Anilan sart, 4866 sayili kanunla yapilan degisiklik
sonrasinda TVK’ya girmistir.” Diger sart, askerlik ile ilgilidir. TVK'nin
4112 sayili kanunla ytirtirliikten kalkan metninde,* muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak sart: aranmakta idi.”
Tasar1 askerlik hizmetinin ifasin1 yeniden vatandaslhktan ¢ikmanin bir
sart1 haline getirmektedir.

# TVK'nin 20. maddesinin ¢ bendi su hiikmii ihtiva etmektedir: “Herhangi bir sug

nedeniyle aranmakta olan kisilerden olmamak”

TVK'nin 4112 sayili kanunla ytirtirlitkten kalkan metni asagidadir:

“b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak.

Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnas1 zaruri goriilenler
hakkinda Milli Savunma Bakanlig1'nca izin verilmesi miimkiindiir. Ancak bu sekil-
de Tiirk vatandashgindan ¢ikan sahis yeniden vatandashiga alindig: takdirde asker-
lik hizmetini yapmakla odevlidir.”

Bkz. TVK Uygulanmasina {liskin Yonetmelik, m. 32.

26

27
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¢¢. Hakkinda Herhangi Bir Mali ve Cezai Tahdit Bulunmamak

Bu sart aynen, 4866 sayili kanunla degisik TVK'nin 20. maddesinin
d bendinden alinmistir. Tasarmin 25. maddesinin gerekcesinde, her-
hangi bir su¢ nedeniyle arananlar ile mali ve cezai tahdidi bulunan-
lara, devletin bu kisiler iizerindeki tasarrufunun ortadan kalkmamasi
icin ¢tkma izni verilmeyecegi belirtilmistir.”

b. Cikma Izin Belgesi ve Cikma Belgesi

TVK'nin 22. maddesine benzer sekilde, tasarida da iki tiir belge-
den soz edilmektedir. Tasarinin 26. maddesinde, yabanci bir devlet va-
tandashgini kazanmak {izere Tiirk vatandashgimdan ¢ikmak igin izin
isteyenlerden talepleri uygun goriilenlere Bakanlikca, Tiirk vatandas-
ligindan ¢ikma izin belgesi; verilen izin sonucunda veya énceden ya-
banci bir devlet vatandashgini kazandigini belgeleyenlere ise Ttirk va-
tandasligindan ¢ikma belgesi verilecegi belirtilmistir. TVK'dan farkl
olarak, anilan maddede ¢ikma izin belgesinin karar tarihinden itibaren
iki y1l stireyle gecerli oldugu ve siiresi icinde yabanci devlet vatandas-
l1g1 kazanilamamas: halinde belgenin gecerliligini yitirecegi de hitkme
baglanmistir. Zira TVK'min 22. maddesinin dordiincii fikrasinda ¢ik-
ma izin belgesinin stiresi {i¢ y1l olarak belirlenmis ve ilgiliye stire so-
nunda yetkili makamu bilgilendirme ytikiimliltigi getirilmistir. Eger
ilgili bu stire icerisinde yetkili makamu bilgilendirme ytikiimlultugtini
yerine getirmezse vatandashigini kaybedip kaybetmedigine Bakanlar
Kurulu'nca karar verilecektir (m. 23). Gortildugi tizere TVK sistemi
icinde kisinin bilgilendirme ytikiimliiltigtinii yerine getirmemesi, va-
tansiz kalip kalmayacag dikkate alinmadan vatandaslig1 kayip sebebi
olarak diizenlenmistir. Tasarmin sadece izin belgesinin gecersiz hale
gelecegine iliskin diizenlemesi yerinde olmustur.

Cikma izin belgesi ile ctkma belgesi konusunda 25 ve 26. maddeler
birlikte degerlendirildiginde bir husus dikkati gekmektedir. Tasarmin
25. maddesinde, Tiirk vatandashigindan ¢ikmak isteyenlere maddede
sayilan sartlarin mevcudiyeti halinde Bakanlikca “¢ctkma izninin” veril-
mesi hususu diizenlenmektedir. Sayilan sartlardan birisi de ilgilinin

% Madde gerekgesi, kisinin ¢itkma belgesi verilinceye kadar Tiirk vatandas: oldugu
hususunun gozardi edilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Bkz. Dogan, s. 107, dpn.
138.
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halihazirda yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmasidir. Eger
kisi yabanci devlet vatandasligini kazanmissa artik ¢ikma izni almasi-
na yer olmasa gerektir. Nitekim 26. maddede bu durumdaki kisilere
“ctkma belgesinin” verilecegi hitkme baglanmistir. TVK'nin 20 ve 22.
maddelerinde de ayni ifadeler mevcuttur. Kanaatimizce tasarmin 25.
maddesini her iki durumu kapsayacak sekilde diizenlemek yerinde
olacaktir:

“(1) Tiirk vatandaghgimdan ¢ikmak igin izin isteyen kisilere asagidaki sart-
lar1 tagimalari halinde Bakanlikca cikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilir.”

TVK'nin 22. maddesinin tiglincii fikrasinda bir baska izin belgesi-
ne yer verilmistir. 2383 sayili kanun ile yapilan degisiklik neticesinde
maddeye eklenen bu fikra, Tiirk vatandashigini muhafaza ederek bas-
ka bir devlet vatandashgini kazanma iznini diizenlemektedir. Tasarida
bu husus diizenlenmemis olmakla beraber, Altinc1 Boliimde “yabanci
bir devlet vatandashgim kazanma” bashigini tasiyan 44 (45). maddede
herhangi bir nedenle yabanci devlet vatandashigini kazandigin yet-
kili makama bildirenlerin durumunun niifus aile kiittigiine islenecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla Tiirk vatandaslarmin yetkili makamdan izin
almaksizin yabanci devlet vatandashigini kazanmalarinin 6nt acil-
maktadir. italyan VK, bir italyan vatandasinin baska bir devlet vatan-
dashgini kazandig: takdirde bunu yetkili makama bildirme ytikiimlii-
lugti getirmekte ve bu yiiktimliiltigti yerine getirmeyenlerin de para
cezastyla cezalandirilmalarin1 hitkme baglamaktadir (m. 24/3). Cok
vatandasliga sinirli hallerde izin veren Alman VK, bu hallerin disinda
yabanci devlet vatandashiginin kazanilmis olmasini vatandashigin kay-
b1 sebebi olarak kabul etmektedir (m. 17, 25).

c. Cikmanin Sonuglar1

Tasarida vatandasliktan ¢tkmanin sonuglari iki ayri maddede dii-
zenlenmektedir. Tasarinin 27. maddesinde vatandaslig: kayip an1 ve
c¢itkmanin eg ve ¢ocuklara etkisi, 28. maddede ise izinle vatandasliktan
¢ikanlara tanman haklar yer almaktadir. 28. maddenin diizenledigi
hususlarin 27. maddenin ilk fikrasina eklenmesinin daha isabetli ola-
cag dustintilmektedir.
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aa. Ilgili Bakimindan Sonuclar

1. Cikma belgesinin verilmesiyle kisi Ttirk vatandashgimi kaybe-
der, yabanci stattistine gecer (m. 27/1).

2. Dogumla Tuirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren ¢ocuk-
lar; milli givenlige ve kamu diizenine iliskin hiiktimler sakl kalmak
kaydiyla askerlik hizmetini yapma yiiktimliiltigii, secme ve secilme,
kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyast ithal etme hak-
lar1 disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak
ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak
sartiyla Turk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler (m. 28). Bu hiikiim, biiyiik olgtide 4886 sayili kanunla
degisik TVK'nin 29. maddesinin ikinci ctimlesinin tekraridur.

3. Cikma izni almak suretiyle Turk vatandashigini kaybedenlerin
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak kaydiyla yeniden vatandasliga alinma yolundan yarar-
lanmalar1 miimkiindir (m. 13).

bb. Es Bakimindan Sonuclar

TVK'nin 31. maddesine gore vatandashktan ¢ikma, diger esin Tiirk
vatandasligina tesir etmez. Tasarida da ayni sonug kabul edilmistir (m.

27/2).

cc. Cocuklar Bakimindan Sonuglar

TVK'nin 32. maddesine gore, Tiirk vatandashgimdan ¢ikan baba
veya ananin kiigiik cocuklar1 kanunda belirtilen hallerden birinin var-
l1g1 halinde ebeveynlerine bagli olarak vatandasliklarini kaybederler.
Tasarinin 27. maddesinin 2-4. fikralarinda ¢ocuklar bakimindan ¢ik-
manin sonuclar1 diizenlenmistir. Tasariya gore ana veya babaya bagh
olarak vatandashgin kaybi, vatandasligini kaybeden ana ya da baba-
nin talebinin bulunmasi ve diger esin de muvafakat etmesi halinde s6z
konusudur. Goriildugii tizere tasary, TVK'da yer alan alternatif sartla-
ra yer vermemistir. Ayrica ¢ocuklarin vatandasligin1 kaybetmelerini
ana veya babalarmin talebi sartina baglamistir. hiiktimet tasarisinin 27.
maddesi, Meclis Igisleri Komisyonu'nda degisiklige ugramis ve “(3)
Cocuk on bes yasindan biiyiik ise, ana ya da babaya bagl olarak vatandashgin
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kaybr cocugun yazili muvafakatine baghdir.” hitkmii madde metninden
cikarilmustir. Tasarmun 27/3. hitkmiiniin ¢ikarilis nedeni olarak, “ge-
nel kabul goren yasin 18 yas olmas:” olarak gosterilmistir.” Ote yandan,
bir husus dikkati cekmektedir; TVK'da “kiiciikler” tabiri kullanilirken
tasarida “cocuklar” tabiri kullanilmistir. Cocugun tanimi ise tasarida
bulunmamaktadir. Bu nedenle ya tasarinin tanimlar baslikli 3. mad-
desine cocuk tanimi eklenmelidir ya da bu tabir yerine kiictik ifadesi
kullanilmaya devam edilmelidir.

2. Kaybettirme

Kaybettirme yoluyla vatandasligin sona ermesi, kanunda belirti-
len hallerde yetkili makamin karari ile fakat ilgilinin talebi olmaksi-
zin gergeklesir. Bu konuda hazirlanan Tabloda kaybettirme sebepleri
karsilastirmali olarak verilmistir. Ttirk hukukuna “kaybettirme” tabiri
403 sayili TVK ile girmistir. 1869 (1284) yilinda kabul edilen Tabiiyet-
i Osmaniye Kanunnamesi'nin (TOK)» 6. maddesinde izin almaksizin
yabanci devlet vatandashgmin kazanilmasinin “iskat” sebebi oldugu
hitkme baglanmistir.®' 1916 yilinda TOK'nin 6. maddesine ilave edilen
hiiktimlerle 1skat sebepleri genisletilmistir. Yabanci devletin askerlik
disinda kendi rizasiyla hizmetinde bulunma ve Osmanli Devleti'ne
kars1 askerlikle ilgili ytiktimliiliiklerini*? yerine getirmeme halleri de
1skat sebebi sayilmustir.

1312 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu'nun® 9 ve 10. maddelerin-
de bu sebepler aynen yer almistir. Ayn1 kanunun 11. maddesinde de
miiktesep vatandasligin 1skatina yol acan sebep diizenlenmistir. Buna
gore devletin i¢ ve dis giivenligi aleyhine faaliyette bulunma ve asker-

» Kendi goriislerini olusturma yetenegine sahip olan bir cocugun kendisi ile ilgili hu-

suslarda goriistinti bildirebilmesi kabul edilmektedir. Cocuk Haklar1S6zlesmesi'nde
bu husus ifade edilmistir. TVK’daki hiikiimler bu sozlesmeye nazaran daha genis
bir alanda ¢ocuklara goriis bildirme olanagi saglamaktadir.

30 Metin icin bkz. Unat, Tiirk Vatandaglik Hukuku (Metinler-Mahkeme Kararlari), Ankara
1966, s. 8-10.

3 Bu durum, TOK'nin ¢ikarilis nedenidir ve kanunun baginda bu hususa isaret edil-
migtir. Bkz. Unat, s. 8.

2 TOK'ya eklenen askerlikle ilgili 1skat sebepleri sunlardir: mecburi askerlik gorevin-
den kacma, kitasina katildiktan sonra kagma ile yurt disinda bulunan silahli kuv-
vetler mensuplarmin geri donmemeleri. Bu sebepler 403 sayili TVK m. 25/¢, d ve e
bentlerinde kaybettirme sebebi olarak kabul edilmistir.

¥ Metin i¢in bkz. Unat, s. 111 vd.
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lik ile ilgili ytikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde miiktesep
tabiiyetlilerin vatandaghgi iskat olunabilir. 1312 sayil1 TVK’ya gore va-
tandasliktan 1skat edilenlerin tilkeye girisi yasaktir, tilkede bulunanlar
smir disi edilirler ve Tiirkiye’deki mallari tasfiye olunur (m. 12).

403 say1l1 TVK ise “vatandaghgin iskatr” tabiri kullanilmamais; onun
yerine “vatana baghlikla bagdasmayan eylemler” bashig1 altinda “kaybet-
tirme” ve “gikarma” isimli vatandashgl sona erdiren iki yol 6ngoriil-
miustiir. Kaybettirme sebepleri biiyiik dlctide 1312 sayili TVK'nun 9-10.
maddelerinde sayilan sebeplerdir. Miiktesep tabiiyetliler i¢in uygula-
nan 1skat ise biraz sekil degistirilerek ¢ikarma olarak diizenlenmistir.*
403 sayil1 TVK'ya gore vatandaslhktan cikarilanlar, higbir sekilde ye-
niden vatandashga alinamazlar, Tiirkiye’ye yeniden girisleri izinle ve
kisa stireli olarak miimkiin olabilir ve bu kisilerin Tiirkiye’deki mallar:
tasfiye olunur.

Tasarida, ne 1skat ne de vatana baglilikla bagdasmayan eylemler
tabirlerine yer verilmistir. Tasarida sadece vatandashigin kaybettiril-
mesi yolu diizenlenmis ve kaybettirme kararina yol agan haller olduk-
¢a stnurlandirilmistir. Daha once de belirtildigi tizere, tasarida ¢ikarma
miiessesesine yer verilmemistir.

a. Kaybettirme Nedenleri

aa. Tirk Vatandashigi Kanununda Yer Alan
Kaybettirme Nedenleri

TVK ile tasarmin vatandaslig1 kaybettirme nedenleri birbirinden
farklidir. TVK’da kaybettirme sebepleri 25. maddede sekiz bent halin-
de sayilmistir. Kanunda sayilan kaybettirme sebeplerini konular: baki-
mindan dort grupta toplamak miimkindiir:®

1. Izin almaksizin kendi istegi ile yabanci bir devlet vatandaghigimi
kazanmak

# Bkz. Berki, Esaslar, s. 315. TVK'daki kaybettirmenin teknik anlamda 1skat olmadigt
kabul edilmektedir. Ote yandan, anayasanin 66. maddesine gore hi¢ kimse vatana
baglilikla bagdasmayan eylemlerde bulunmadikca vatandasliktan ¢ikarilamaz. An-
cak TVK’da bu baslik altinda kaybettirme yolu da dtizenlenmistir. Elestiri i¢in bkz.
Goger, s. 148.

¥ Ayrintih bilgi icin bkz. Uluocak, 89 vd.; Nomer, 121 vd.; Dogan, s. 131 vd.
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Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'ne gore kendi istegi ile baska bir
devlet vatandashgim kazanma, vatandashigin sona erdirilmesi sebep-
leri arasindadir. Turk hukukunda vatandaslikla ilgili biitiin diizenle-
melerde bu kayip hali bulunmaktadir. Kendi istegiyle yabanci devlet
vatandaglhigin1 kazanmanin, geleneksel vatandashig: kayip sebebi ola-
rak kabul edildigini soylemek yanls olmaz. 403 sayili TVK’da anilan
sebebe dayanilarak kaybettirme kararmin verilebilmesi igin bir sart
daha aranmaktadir: “izin almaksizin” yabanci devlet vatandashginin
kazanilmis olmasi (m. 25/a). TVK'nin 25. maddesi ile ilgili uygulama
incelendiginde (a) bendinin ¢ok fazla kullanildig1, bu bende dayanila-
rak bircok kaybettirme karar1 verildigi gozlenmektedir.

2. Yabanci bir devletin hizmetinde bulunma

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'ne gore yabanci askeri kuvvetlerin
gontillti olarak hizmetinde bulunma, vatandasligin sona erdirilmesi se-
beplerinden birisidir. Tiirk hukukunda yabanci devlete hizmet, sadece
askerlikle stnirlandirilmamustir; bu hizmet resmi, 6zel, askeri veya sivil
her tiirlti hizmet olabilir (m. 25/b, c). Yabanci bir devletin hizmetinde
bulunma nedeniyle vatandashgmn kaybi, TOK ve 1312 sayili TVK'da
da ongoriilmistiir. Bunun igin, Tiirkiye nin savas halinde bulundugu
veya savasin soz konusu olmadig1 halde ilgilinin Tiirkiye’nin menfaat-
lerine uymayacak sekilde yabanci bir devletin hizmetinde bulunmasi
gerekir.’® Benzer nedenin muhtelif devletlerin vatandashk kanunlarin-
da da yer aldig1 goriilmektedir. Bu kanunlara drnek olarak Avusturya
(m.33) ve Yunanistan (m. 14) vatandaslik kanunlar1 gosterilebilir.

3. Askerlikle ilgili kaybettirme sebepleri

Askerlik yuktimlultugi ile vatandaslik iliskisi zamana ve yere gore
degismekle beraber, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nde askerligin,
sadece yabanci askeri kuvvetlerin goniillii olarak hizmetinde bulunul-
mas1 durumunda vatandasligin kaybina neden olacag: hiikme baglan-
mustir. Ancak Tiirk hukukunda askerlik nedeniyle vatandashgin kayb:

% TVK'nin 25. maddesinin b ve c bentleri su sekilde tanzim edilmistir:

“b. Yabanci bir devletin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizme-
tinde bulunup da hiikiimetge, bu gorevi birakmalari kendilerine yurt disinda elgilik
veya konsolosluklarimiz, yurt icinde ise mahalli miilki amirleri tarafindan bildiril-
mesine ragmen ti¢ aydan az olmamak tizere verilecek miinasip bir stire igerisinde
kendi istekleri ile birakmayanlar”,

“c. Tuirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde kendi istek-
leriyle hiikiimetin izni olmaksizin calismaya devam edenler.”
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daha genis olarak diizenlenmistir (m. 25/ ¢, d, e).*” Hgilinin askerlikle
ilgili ytiktimliiltiklerini yerine getirmemesi, askerlikten veya askerlik
gorevinden kagmasi vatandasliginin kaybettirilmesine yol acabilir. As-
kerlik yuktimliliigu ile vatandaslik arasinda bu kadar fazla iliski ku-
rulmasinin yerinde olup olmadig1 hususu tartisilabilir.”® Mubhtelif va-
tandaslik kanunlar1 gozden gegirildiginde, Tiirk hukuku kadar genis
kapsamda askerlik ytikiimliiltigiintin vatandashga etkisine yer veren
baska bir sisteme rastlanilmamaktadir. Vatandaslik kanunlarindan ba-
zilar1 askerlikle ilgili herhangi bir hiikiim ihtiva etmezlerken (6rnegin,
italyan VK), bir kismi1 yabanci silahli kuvvetlerin hizmetinde bulun-
may1 (6rnegin, Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, ABD VK’lari)
kay1p sebebi olarak diizenlemislerdir.

4. Ulke ile ilgi ve bagliligin zayiflamasi (m. 25/1, h)

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'nde devlet ile yurt disinda oturan
vatandasi arasinda “gercek bir bagin” bulunmadig: tespit edilirse vatan-
daslik bag1 sona erdirilebilir. TVK, 6nce yetkili makam karartyla Ttirk
vatandashgim kazananlarin en az yedi yil yurt disinda yasamalar1 ve
Turkiye ile ilgi ve bagliliklarini stirdiirecek higbir temas ve islemde bu-
lunmamalar1 halini kaybettirme nedeni olarak diizenlemistir (m. 25/f).
Daha sonra 2383 sayil1 kanunla 25. maddeye eklenen (h) bendiyle her-
hangi bir yolla yabanci devlet vatandasligini kazananlar icin de ayni
sebebe dayanilarak kaybettirme kararimin verilebilmesi kabul edilmis-
tir. TVK'nin uzun siire yurt disinda oturma ve tilke ile ilgi ve baghligin
zayiflamasi nedeniyle vatandasligin sona erdirilmesini ongoren hiik-
miine baska devletlerin vatandaglik kanunlarinda da rastlanilmaktadar.
Bu kanunlarin bir kismi yurt disinda dogan ve hig tilkeye gelmeyen
kisilerin vatandasliginin sona erecegini hitkme baglamaktadirlar.®

¥ TVK’'nin askerlikle ilgili kaybettirme sebepleri sunlardir:
“¢. Yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik gorevini yapmak veya Tiirkiye'de
savas ilani tizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina katilmak igin yet-
kili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢cagriya mazeretsiz olarak ti¢ ay
icinde icabet etmeyenler.
“d.Sevk sirasinda veya kitalarma katildiktan sonra yurt disina kagip da kanuni stire
icinde geri donmeyenler.
“e. Silahl1 Kuvvetler mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan gorev,
izin hava degisimi veya tedavi icin yurt disinda bulunup da stiresi bittigi halde
mazeretsiz olarak ti¢ ay i¢inde geri donmeyenler,”

% Bkz. Goger, s. 150.

% Bu konuda bkz. Danimarka VK m. 8, Isvicre VK m. 10, Finlandiya VK m. 34, Kana-
da VK'm. 8, Azerbaycan VK m. 17, 1sveg VK m. 14, Yunan VK m. 20, Ermenistan VK
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TVK'nin 25. maddesine iliskin Bakanlar Kurulu kararlar incelen-
diginde anilan maddede yer alan yedi nedenin kullanim siklig1 da or-
taya ¢ikmaktadir. Bakanlar Kurulu'nun TVK'nin 25. maddesine ilis-
kin verdigi kaybettirme kararlarmin énemli bir bolimii (a), (¢) ve (d)
bentlerine dayanmaktadir. Seksenli ve doksanli yillarda (e) bendine
dayanilarak verilmis bir ka¢ kaybettirme kararina rastlanilmaktadir.
TVK’'nin 25. maddesinin (f) bendine dayanilarak verilmis kaybettirme
kararma 1988 yilinda rastlanmakta; (b), (c) ve (h) bentlerine dayanila-
rak verilmis kaybettirme karar1 ise bulunmamaktadir.*

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve muhtelif devletlerin vatandas-
lik kanunlari ile Turk Vatandashig Kanunu'nda kabul edilen kaybet-
tirme nedenleri karsilastirildiginda birkag hiikiim disinda benzerlik
bulunmaktadir. Askerlik ytiktimliiltigii ve askerlik meslegi ile ilgili va-
tandaslig1 sona erdirme sebeplerine son yillarda hazirlanan vatandas-
lik kanunlarinda tesadiif edilmemektedir. Bu metinlerde daha ziyade
isteyerek baska bir devlet vatandasliginin kazanilmis olmasi, yabanct
silahl1 kuvvetlerde gorev yapma veya yabanci bir devletin hizmetinde
bulunma nedenleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu durumda yeni Turk Vatan-
dasligr Kanunu'nda bu sebeplerin yer almasmin beklendigini soyle-
mek yanlis olmayacaktir.

bb. Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1’'nda
Yer Alan Kaybettirme Nedenleri

TVK Tasaris1’'nda kaybettirme 29. maddede diizenlenmis ve baslica
ti¢ kaybettirme nedeni kabul edilmistir. Asagida belirtilen eylemlerde
bulunduklar: resmi makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatandas-
l1g1 Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile kaybettirilebilir.

“a. Yabanci bir devletin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan herhangi
bir hizmetinde bulunup da bu gorevi birakmalar: kendilerine yurt disinda dig
temsilcilikler, yurt icinde ise miilki idare amirleri tarafindan bildirilmesine
ragmen, ti¢ aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir siire icerisinde kendi
istekleri ile bu gorevi birakmayanlar,

m. 25.

402383 sayili kanunla TVK'nin 25. maddesine eklenen ve 3808 sayili kanunla ilga edi-
len (g) bendine dayanilarak bir¢ok kaybettirme karar1 verilmistir. Ancak bu hiik-
miin yiirtirlitkten kaldirilmasiyla beraber, haklarinda kaybettirilme karar1 verilen-
lerin vatandashiginin canlandirilmasi hitkme baglanmustir.
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b. Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetin-
de Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istekleriyle ¢calismaya devam
edenler,

c. Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik
yapanlar.”

Tasarinin kaybettirme kararinin verilmesine yol agabilecegini be-
lirttigi ilk iki neden, mevcut TVK'nin 25. maddesinin (b) ve (c) bent-
lerinde yer alan nedenlerdir. Anilan maddenin (c) bendindeki sart ise
TVK icin yeni bir kaybettirme nedenidir.*

1. Tasarmin 29. maddesinin (a) bendi hitkmii uyarinca kaybettir-
me karari verilebilmesi icin gerceklesmesi gereken sartlarin basinda,
ilgilinin yabanc1 bir devletin hizmetinde bulunmasi gelmektedir.** Ya-
banci bir devletin hizmetinde bulunmak tek basina kaybettirme sebebi
degildir, ayrica bu hizmetin Tiirkiye’nin menfaatlerine uymamasi da
gerekmektedir. S6z konusu sartlarda ilgili, yetkili makam tarafindan
bu gorevi birakmasi yoniinde bir bildirimde bulunulmasina ragmen,
kendi istegiyle bu gorevi birakmamis olmalidir.

2.Tasarmn 29. maddesinin (b) bendi hitkmii uyarinca kaybettir-
me karar1 verilebilmesi icin gerceklesmesi gereken sartlarin basinda,
ilgilinin Ttirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin hizmetinde bu-
lunuyor olmasi gelmektedir. Bu halde, ilgilinin Ttirkiye ile savas halin-
de bulunan devlete verdigi hizmetin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uyup
uymadigina bakilmamaktadir. Bu halde énemli olan, ilgiliye bu hiz-
met i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan iznin verilip verilmedigidir. Eger,
Bakanlar Kurulu tarafindan ilgiliye savas halinde bulunulan devletin
hizmetinde bulunmasi yoniinde bir izin verilmemisse, hakkinda kay-
bettirme karar1 verilebilecektir.

3. Tasarmun 29. maddesinin (c) bendi hiikm{, izin almaksizin ya-
banci bir devlette gontillii olarak askerlik hizmetinde bulunmay: dii-
zenlemektedir. Ancak ayni maddenin (a) bendine gore genel olarak,
yabanci bir devletin “her tiirlii hizmetinde” bulunma, zaten vatandaslig:

4 Bu konuda bkz. Oztiirk, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisinin Vatandashgin irade

Dis1 Kaybr Yollarma Yaklasimi, TBBD, C. 20 (2007), S. 73, s. 114 vd. Anilan durum
Tabloda goriilecegi tizere TOK’da da kullanilmustir.

Bu hiikmiin yabanci devletin askerlik hizmetinde bulunulmasimi da kapsadigmna
dair 1312 sayili TVK yiirtirliikte iken verilmis Danistay karari bulunmaktadir. Ka-
rar i¢in bkz. Unat, s. 584 vd.
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kaybettirme kararinin verilmesine yol agabilmektedir. Genel ve idare-
ye oldukca genis bir takdir yetkisi veren boyle bir hiiktim varken bir
de 6zel olarak askerlik hakkinda bir kaybettirme hali diizenlenmesi-
nin sebebi anlasilamamistir.** Tasarinin 29. maddesinin (c) bendinin
gerekcesinde, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi hiikiimleriyle uyum
saglanmak istendigi belirtilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi tizere,
soz konusu hal, muhtelif devletlerin vatandaslik kanunlarinda ve Av-
rupa Vatandaslik So6zlesmesi'nde vatandasligi sona erdiren hallerden
birisi olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla Tiirk kanun hazirlayicila-
r1 anilan s6zlesmenin vatandashigin irade dis1 sona erdirilmesini di-
zenleyen 7. maddesinden esinlenmis olabilirler. Ancak bu gerekgeye
iki nedenden otiirti katilmak miimkiin degildir.

Birincisi, tasariy1 hazirlayanlarin amaci gercekten Avrupa Vatan-
daslik Sozlesmesi ile uyum olsaydi, 29. maddeye (a) ve (b) bentlerinde-
ki “yabanci devlet hizmetinde bulunmay:” koymazlardi. “Yabanc: bir dev-
letin hizmetinde bulunmaya” dayanan vatandaslig1 sona erdirme nedeni
sozlesmede bulunmamaktadir.

Ikinci olarak, tasariy1 hazirlayanlar, gercekten Avrupa Vatandas-
lik S6zlesmesi ile uyumlu bir diizenleme yapmayi isteselerdi, sozles-
menin 7. maddesindeki sona erme sebeplerinden yararlanmay: tercih
ederlerdi. Ustelik bu sebepler tarihi, sosyal ve hukuki sartlari itibariyle
Turk Vatandashk Hukukuna daha uygun olurdu. Akla, TVK'nin ka-
bul edildigi tarihten beri kullanilmayan 25. maddenin (b) ve (c) bent-
leri hiikiimleri aynen 29. maddeye konulmak suretiyle, Tiirk vatan-
dasliginin kaybettirme yoluyla sona erdirilmesinin ¢ok nadir hallerde
basvurulan bir yol haline getirilmek istenmesi ihtimali gelmektedir.
Ancak bu ihtimal de gereksiz, uygulanmayan sona erme sebeplerinin
kabul edilmesini agiklayamamaktadir; kaybettirme kararmin sadece
yabanci devlette goniillii olarak askerlik hizmetinde bulunma halinde
verilebilmesini kabul etmek daha kolay olurdu. Bu itibarla, tasarmnin
29. maddesinin yeniden diizenlenmesinin yerinde olacag1 diisiiniil-
mektedir.

# Ustelik tasarinin 29. maddesinin (c) bendinin “yabanci bir devlet hizmetinde goniil-
lii olarak askerlik yapanlar” seklindeki ifadesi, rahatsiz edicidir. Bu hiikmiin “ya-
banci bir devlette gondillii olarak askerlik yapanlar” seklinde degistirilmesi yerinde
olacaktir.
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Onerilen metin:
“Tiirk vatandashgim kaybettirme

MADDE 29- (1) Asagida belirtilen eylemlerde bulunduklar: resmi ma-
kamlarca tespit edilen kisilerin Ttirk vatandashi§r Bakanligin teklifi ve Bakan-
lar Kurulu karar ile kaybettirilebilir:

a. [zin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandasligim ka-
zananlar,

b. [zin almaksizin yabanci bir devletin silahli kuvvetlerinde goniillii ola-
rak askerlik yapanlar,

c. Devletin hayati ¢ikarlarina ciddi olarak zarar veren davramiglarda bu-
lunanlar,*

d. Yurt disinda dogan ve halen yurt disinda oturan, resit olduktan sonra
yedi yil icinde Tiirkiye ile ilgi ve baglhiligini devam ettirecek hicbir resmi temas
ve islemde bulunmayanlar.

2. Yukarida sayilan hallerde kaybettirme kararimin verilmesi, ilgilinin
vatansiz kalmasina neden olmamalidir.”

Yukaridaki metnin énerilmesinin baglica gerekgeleri sunlardir: On-
celikle gercekten Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ile uyum saglanmis
olacaktir. Uyum, sadece sona erme nedenleri bakimindan degil aym
zamanda vatansizlig1 onleyen ikinci fikra bakimindan da saglanmis
olmaktadir.®® Ikinci olarak, Tiirk Vatandashik Hukuku'nda geleneksel
olarak kullanilan ve aslinda uluslararas1 toplumun da benimsedigi
vatandagh@ sona erdirme sebepleri kabul edilmis olacaktir. Ugiincii
olarak, tasarida devletin kendi varligin1 korumasina olanak saglanmuis
olacaktir. Zira 6nce 1skat, daha sonra ¢ikarma sebebi olarak kabul edi-
len devleti korumaya yonelik* “Devletin hayati ¢ikarlarina ciddi olarak
zarar veren davramslarda bulunma”, tasarida yer almamaktadir. Tiirk
Vatandashik Hukuku uygulamasinda ¢ok fazla basvurulmamis olmak-
la beraber, hayat sartlarina daha uygun oldugu diistintilen s6z konusu

Veya, “Yurt distnda bulunup da Tiirkiye'nin i¢ ve dig gtivenligi ile iktisadi mali gtivenligi
aleyhine faaliyette bulunanlar ve hakkinda Tiirkiye’de bu nedenle kamu davast agilmasina
veya ceza kovusturmasina veya hiikmiin infazina olanak bulunmayan ve gelmesi icin yapi-
lan duyuruya ragmen siiresi icinde yurda donmeyen kisiler”.

Bkz. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi m. 7/3.

4 Bkz. Goger, s. 158-159.
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neden, tasariya eklenmelidir. Onerilen metne vatansizlig1 nleyen bir
fikra eklendiginde vatandaslar bakimindan bir giivence de temin edil-
mis olmaktadir.

b. Kaybettirmenin Hiikiim ve Sonuclar:

Tasarida kaybettirmenin hiikiim ve sonugclari, 30. maddede dii-
zenlenmistir.

aa. Ilgili Bakimindan Sonuclar

1. Kaybettirme kararmin verilmesiyle kisinin Tiirk vatandasligi
sona ermis olacaktir.

2. Tasarmnin 30. maddesinin ilk fikrasinda kaybettirme kararmin
hangi andan itibaren hiikiim ifade edecegi hitkkme baglanmistir. Buna
gore, kaybettirme Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete’de yayim-
landig: tarihten itibaren hiikiim ifade eder. TVK'da bu konuda her-
hangi bir hiikiim mevcut degildi. Bu konuda agiklik getirilmesi yerin-
de olmustur.

3. Turk vatandaslig1 kaybettirme karariyla sona eren kisilerin ye-
niden Turk vatandasligini kazanmalari miimkiindiir. Tasarinin 14.
maddesine gore bu kisiler Bakanlar Kurulu karariyla, milli gtivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunma-
mas1 ve Tiirkiye’de ikamet etmek sartiyla Tiirk vatandasligini yeniden
kazanabilirler. Ayni sonug, TVK'nin 8. maddesinde de kabul edilmek-
tedir.

4. Tasarmin 43. (44) maddesinde* TVK'nin (a, ¢, d, ve e) bentleri
uyarinca vatandashgi kaybettirilenlerin basvurmalar: halinde yeniden
vatandasliga alinabilecekleri belirtilmektedir. Bu kisilerin yeniden va-
tandasliga alinabilmeleri icin milli gtivenlik bakimindan engel teskil
edecek bir halin bulunmamas: gerekir.** Buna karsilik bu kisilerin ika-
met sartini1 yerine getirmelerine gerek bulunmamaktadir. Anilan kisi-

v fcisleri Komisyonu'nda baz: degisiklikler yapilmistir. Hiikiimet tasarisinin 36 ve 37.
maddeleri birlestirildigi icin madde numaralar1 da degistirilmistir.

48 Madde Icisleri Komisyonu'nda degistirilmistir. Komisyonda Nazim Hikmet'in va-
tandaslhig; ile ilgili tartismalar sonucunda bu isin Bakanlar Kurulu tarafindan halle-
dilmesi kararlagtirilmistir.
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lerin yeniden vatandasliga alinma hususunda Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.

bb. Es ve Cocuklar Bakimindan Sonuglar

Tasarimin 30. maddesinin ikinci fikrasinda kaybettirme kararmin
sahsi oldugu ve ilgilinin es ve ¢ocuklarina tesir etmeyecegi ifade edil-
mistir. Ayni sonug¢ TVK'nin 34. maddesinde de kabul edilmistir. Av-
rupa Vatandaslik S6zlesmesi'nde akit devletlere s6zlesmenin 7. mad-
desinde belirtilen nedenlerden birisiyle vatandashigini sona erdikleri
kisilerin ¢ocuklarinin bu karardan etkilenmelerini kararlastirabilme
yetkisi taninmistir (m. 7/2).* Ancak Tiirk hukukunda irade dis1 va-
tandashg1 kayip hallerinde es ve cocugun karardan etkilenmesi kabul
edilmemistir.

3. Vatandasliga Alinmanin Iptali
a. Iptal Nedenleri

Vatandasliga alinmanin iptali, 403 sayil1 TVK ile Tiirk Vatandaslhik
Hukukuna girmistir.”® Yetkili makam karariyla vatandasliga alinma,
ilgilinin yalan beyan1 veya 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucu vuku
bulmus ise, vatandasliga alinma karar1 Bakanlar Kurulu'nca iptal edi-
lir. fgilinin Tiirk vatandaghgma alinmasindan baglayarak bes y1l gec-
tikten sonra iptal karar1 verilemez (m. 24). Iptal karariyla, idare kendi-
sini aldatan ilgili hakkinda verdigi karar1 geri almaktadir. TVK’ya gore
iptal karari sartlarin gerceklesmesi halinde Bakanlar Kurulu tarafindan
verilmelidir; idarenin bu konuda bagh yetkisi bulunmaktadir. TVK'ya
gore, kural olarak, vatandashga alinma kararini vermeye yetkili olan
makam, Bakanlar Kurulu'dur. Ancak TVK’da yapilan degisiklik neti-
cesinde bazi hallerde® Icisleri Bakanlig1 da vatandasliga alinma karar1

4 Akit devletlerin bu yetkisi iki husus bakimindan sinirlandirilmistir: (1) ebeveynden

birisi vatandasligint muhafaza ediyorsa ¢ocuklar vatandasligini kaybeden ana veya
babasima baglh olarak vatandasliklarini kaybetmezler, (2) ¢ocuklar yabanci askeri
kuvvetlerde ¢alisma ile devletin hayati ¢ikarlarina ciddi olarak zarar veren davra-
nislar nedeniyle vatandasligin sona erdirilmesinden etkilenmezler.

Ayrintili bilgi igin bkz. Fisek, “Vatandashiga Alinmamn Iptali”, O.F. Berki'ye Arma-
gan, Ankara 1977, s. 373 vd.

4866 sayili kanunla degistirilen TVK m. 8 (yeniden vatandasliga alinma).
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verebilir. Ancak bu degisiklik yapilirken irtibath hiikiimlerde gerekli
diizenlemeler yapilmadig igin, vatandasliga alinmaya iliskin idari is-
lem kimin tarafindan yapilirsa yapilsin, iptal karar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan verilmelidir.

Yetkili makam karariyla vatandasliga alinan kisinin devlete yalan
beyanda bulunmasi veya 6énemli hususlar1 gizlemesi nedeniyle vatan-
dashigin sona erdirilmesi miiessesesi birgok devletin vatandaslik kanu-
nunda da kabul edilmistir. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi bu durumu
vatandaslig1 sona erdiren hallerden birisi olarak diizenlemis ve vatan-
dashigin sona erdirilmesi halinde ilgilinin vatansiz kalmas: ihtimali
goz ard1 edilmistir (m. 7/3). Baska bir deyisle vatandashig1 kazanilan
devleti aldatma, vatandaslik bagini zayiflatan 6nemli bir husus olarak
kabul edilmis ve devleti aldatan kisinin korunmaya deger menfaatinin
olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu nedenle de ilgilinin vatansiz duru-
ma diismesi, vatandashigin sona erdirilmesine engel olmamalidur.

Tasarinin 31. maddesinde “vatandashgin iptali” bashiginda, TVK nin
24. maddesine oldukga yakin bir hiikiim getirilmektedir: “Ttirk vatan-
dashigini kazanma karar; ilgilinin yalan beyani veya vatandash$r kazanma-
ya esas tegkil eden onemli hususlar gizlemesi sonucunda vuku bulmus ise
karar1 veren makam tarafindan iptal edilir.” Tasari, iptal kararin verecek
olan makam olarak, vatandasliga alinma kararini veren makami belir-
lemistir. Dolayistyla Bakanlar Kurulu veya Igisleri Bakanlig1 verdikleri
vatandasliga alinma kararlarini, sartlar1 olustugunda iptal etmeye yet-
kilidirler. Vatandasliga alinmanin iptaline karar verilebilmesi icin su
sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir:

1. flgilinin yetkili makam karariyla vatandaglig1 kazanmasi

v A

Her ne kadar tasarinin 31. maddesinin bashg1 “vatandashgin ipta-
li” olsa da, burada iptal edilen, ilgiliye vatandashg: kazandiran yetkili
makamin kararidir. Vatandaslhigin diger yollarla kazanilmasi (6rne-
gin se¢gme hakkinin kullanilmasiyla) sirasinda ilgilinin yalan beyanda
bulunmas: veya onemli hususlar1 gizlemesi iptal isleminin konusunu
olusturmaz.

2. Alternatif sartlardan birinin mevcudiyeti

Turk vatandashgimi kazanmak isteyen kisinin “yalan beyanda bu-
lunmas1” veya “vatandashgr kazanmaya esas teskil eden énemli hususlari
gizlemesi” hallerinden birinin somut olayda tespiti yeterlidir. Tasarida
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TVK’dan farkli olarak, “énemli hususlar: gizleme” ifadesi yerine “vatan-
dashiga esas teskil eden onemli hususlar: gizleme” ifadesi tercih edilmistir.>
Burada 6nemli olan husus, somut olayda alternatif sartlardan birisinin
mevcudiyeti nedeniyle vatandashiga alinma isleminin gerceklesmis ol-
masidir.»

3. Stire sart1

Hiukiimet tasarisinin 31. maddesinin ikinci fikrasina gore, iptal ka-
rar1, Tirk vatandashiginin kazanilmasindan baslayarak on yil gegtik-
ten sonra verilemez.

Boylece TVK'da kabul edilen stirenin bes yildan on yila ¢ikaril-
mast ongoriilmektedir.* Anilan hiikiim, on yillik iptal siiresinin ¢ok
uzun oldugu ve vatandashgimn siirekliligi ilkesiyle bu siirenin uyum-
lu olmadig noktasindan elestirilmistir.® Oysa Avrupa Vatandashk
Sozlesmesi'nin 7. maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi ile tictincii
tikras1 hiikmii ve s6zlesmenin aciklayici raporu incelendiginde, ilgili-
nin vatandashgini kazanmak istedigi devleti aldatmasi, hile yapmasi,
yalan beyanda bulunmas: gibi diiriist olmayan davranislar1 tolerans-
la karsilanmamaktadir. Tasarin Icisleri Komisyonu'nda incelenme-
si neticesinde hazirlanan raporla 31. maddede degisiklik yapilmis ve
stire tamamiyla kaldirilmustir.

b. iptal Kararinin Hiikiim ve Sonuglari

Vatandasliga alinma kararinin iptaline iliskin kararin hiitkim ve
sonugclarin ilgili ile es ve cocuklar: bakimindan ayri1 ayri1 ele almak ye-
rinde olacaktir.

52 Ogztiirk, s. 120.

*  Alternatif sartlar bakimindan ilgilinin kastinin ayrica aranmasina gerek bulunma-
maktadir. Zira bu tiir diirtist olmayan davranislarin ilgilinin kast: olmadan gercek-
lesmesi zaten miimkiin degildir. Aksi halde bu tiir davraruslar “yalan beyan” veya
“6nemli hususlar1 gizleme” olarak adlandirilamaz. Ayni yonde bkz. Fisek, s. 381.

5 Bu siire Avusturya VK'da iki y1l (m. 34), Hollanda VK’da on iki y1l (m. 14), Isvicre
VK’da bes yil (m. 41), Finlandiya VK’da bes yil (m. 33) olarak belirlenmistir. Baz1
vatandaslik kanunlarinda yetkili makama aldatici bilgi verme halinde vatandasli-
gin hangi stire iginde sona erdirilecegi diizenlenmemistir.

% Bkz. Dogan, s. 121, dpn. 153; Oztiirk, s. 121.

52  TBB Dergisi, Say 76, 2008



hakemli makaleler Feriha Bilge TANRIBILIR

aa. Ilgili Bakimindan Sonuclar

Vatandasliga alinma kararimin ilgili bakimindan hiikiim ve sonug-
lar1 tasarinin 32 ve 33. maddelerinde ele alinmaktadir.

1. Vatandashiga alinma kararinin iptali halinde kisi, Tiirk vatan-
dashigini kaybeder ve yabanci statiistine geger.

2. Tasarmin 32. maddesi uyarinca iptal karari, karar tarihinden iti-
baren hiikiim ifade eder. TVK'min 33. maddesinde iptal kararlarinin
geriye yiirtimeyecegi hiikkme baglanmistir. Ozellikle bu hiikmiin ifa-
desi, TVK ile hukukumuza giren “vatandasliga alinmamn iptali” miies-
sesesinin hukuki niteligi ve TVK’daki diizenleme sekli hususlarinda
tartismalara neden olmustur.

Idare hukukunda sakat bir idari islemin askidaki gecerliligi, geri
alma veya iptal karariyla sona erdirilmektedir.® Zira idari islem un-
surlar1 itibariyle gegerli olarak meydana gelmemistir ve islemin geger-
sizligine karar verilinceye kadar varhigin siirdiirtir. “Iptal” karariyla
birlikte iptal edilen islem verildigi tarihten itibaren gecersiz hale gelir,
iptal kararlar1 gegmise etkilidir. idari islemin gegersizligi bir iptal da-
vasi ile mahkemeler 6niinde ileri siiriiliir. Sakat idari bir iglemin as-
kidaki gegerliligine son veren bir diger hal de islemin o islemi yapan
idare tarafindan “geri alinmasidir”. Hukuka aykir1 olarak yapilmis olan
islemler stiresi icinde geri alinabilir ve geri alma da gecmise etkili ola-
rak hiikiim ve sonuglarini meydana getirir. Genellikle idarenin dava
agma stiresi iginde islemi geri alabilecegi; ancak acik hata veya hilenin
mevcudiyeti halinde stire sinirlamasinin bulunmadig: kabul edilmek-
tedir.” Ciinku belirtilen hallerde hukuki istikrar ilkesinin de gozardi
edilebilecegi ifade edilmektedir. Idare hukukunda tartismali olmakla
beraber “yokluk” miieyyidesinden de s6z edilmektedir. Danistay ka-
rarlariyla ¢ok smurli hallerde, yetki yontinden islemin sakathg: gibi,
kabul edilen yokluk halinde idari islemin hi¢ dogmadig: ve dolayisiyla
bastan itibaren gecersiz oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle de bu ttir
kararlar hakkinda ayrica iptal davasi agmaya gerek bulunmamaktadir.
Yok hitkmiindeki bir kararin, yarg: merciince iptal edilmesi veya ida-

% Metinde sadece konuyla ilgisi olabilecek miieyyideler zikredilmistir.

 Bu konuda Yargitay ve Danistay’in ictihad1 Birlestirme Karar1 mevcuttur. Elbette
kararlar kendi alanlar1 ve konular1 yontinden etkilerini gostereceklerdir. Bu konuda
bkz. Giinday, s. 158 vd.
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rece geri alinmasi da s6z konusu olmaz.”® Dolayistyla bu tiir kararlarin
yoklugu stire sinirlamasi olmaksizin her zaman ileri siirtilebilir.

TVK'nin 24. maddesinde diizenlenmis olan “vatandashiga alinma-
mn iptali” miiessesesinin yukaridaki miieyyidelerden hangisine dahil
oldugunu soylemek gtictiir. Ancak 24. maddede diizenlenen duru-
mun “yokluk” olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii maddenin
yokluk olarak nitelendirilmesi halinde ilginin hi¢bir zaman vatandas
olmadigini, iptal karar1 verilinceye kadar yaptig tiim islemlerin yok
hitkmiinde oldugunu kabul etmek gerekecektir. Boyle bir sonug ise,
vatandaslik ve onunla ilgili meseleler g6z oniine alindiginda telafisi
miimkiin olmayan neticelere yol agabilir. Bu nedenle tasariy1 goriisen
Icisleri Komisyonunun tasarinin 34. maddesinin ikinci fikrasindaki sii-
reye iliskin hiikmii kaldiris gerekcesine® katilmak miimkiin degildir.

TVK'nin 24. maddesinde ve tasarmin 31. maddesinde diizenlenen
vatandasliga alinmanin iptalinin teknik anlamda iptal veya geri alma
olarak nitelendirilmesi hususunda neticeye varmak kolay goéziikme-
mektedir. Her iki halde de islem verildigi tarihten itibaren gegersiz
kilinmaktadir. Gegersizlik kararin1 veren makam agisindan yaklasil-
diginda ise, iptal karar1 yargi orgamn tarafindan almirken, geri alma
idarenin kendisi tarafindan gergeklestirilmektedir. Vatandasliga alin-
manin iptali kararini da karar1 alan makam verdigine gore burada geri
almadan sz edilebilir, ama kanun koyucu bunu iptal olarak adlan-
dirmis ve bu ad yerlesmistir. Burada gegersizligin tiirtinden daha fazla
onem tastyan husus bu kararin hangi stire icinde verilebilecegidir. Yu-
karida da belirtildigi tizere, hiikiimet tasarisinda uzun oldugu yoniin-
de elestirilere ragmen bir siire belirlenmisti. Bu siire yerinde olmayan
bir gerekge ile komisyon tarafindan madde metninden ¢ikarilmistir.

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve bazi devletlerin vatandaslik
kanunlarinda stire 6ngoriilmemekle beraber cogunlukla vatandasligin
sona erdirilmesi isleminin belli bir siire icinde gergeklestirildigi goriil-

*® Bu nedenle mahkemeler yok hitkmiindeki idari kararlara kars: acilan davalarda

kararmn yok hitkmiinde oldugunu tespit edip, bu tiir kararlarin iptalinin isteneme-
yecegi gerekgesiyle davay1 reddetmektedir. Bkz. Giinday, s. 151-152.

Gerekge: “Tasarmin 31. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, Tiirk vatandaslhigini
iptal kararmnin, vatandashgin kazanilmasindan baslayarak on yil gectikten sonra
verilemeyecegi yontindeki diizenleme, zaten islemin bastan itibaren “yok” hiik-
miinde oldugu dikkate almarak tasart metninden ¢ikarilmigtir.”

€ Ayni yonde bkz. Nomer, s. 115, dpn. 101.
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mektedir. Tiirk hukukunda da kanunu hazirlayan ve kabul edenlerin
takdir edecegi bir stire icinde bu tiir kararlarin verilmesinin 6ngortil-
mesi yerinde olacaktir. Ciinkii vatandashik kisi ile devlet arasinda sii-
rekli bir bagdir ve bu bagin her an sona erdirilebilir olmas1 hukuki
giivenlik acisindan sakincalar dogurabilir.

Vatandashga alinma kararmin iptaline karar verildigi takdirde
TVK'nin 33. maddesi ve tasarinin 32. maddesi uyarinca bu kararin
geriye yiirlimeyecegi ifade edilmistir. Boyle bir hitkme yer verilmesi-
nin baslica sebebinin iptal kararinin ilgiliyle irtibatl tictincti kisilerin
menfaatine zarar verebilecegi endisesidir.® Bununla beraber, tasari ile
bu duruma aciklik getirmek suretiyle iptal miiessesesinin mahiyetine
uygun bir ¢oziim getirilmesi yerinde olacaktir. Bu konuda tartismalara
neden® olan TVK Uygulanmasina Miskin Yonetmeligin 46. maddesin-
den bu konuda yararlanilabilir. Onerimiz:

“Iptal kararimin hiikiim ve sonuglart

MADDE 32- (1) Vatandashga alinmann iptali ge¢mige etkilidir; ancak
ilgilinin vatandashga kabulii tarihinden baslayarak yapmis oldugu islemler
bakimindan iptal kararimin hiikiimleri geriye yiiriimez.”

Bu konu ile dolayli ilgisi olan bir baska tasar1 hitkmiinti de burada
ele almak yerinde olacaktir. Tasarinin 40. maddesinde su hiikiim yer
almaktadir:

“Vatandaslk kararlarimin geri alinmast

MADDE 40- (1) Tiirk vatandaghginin kazanilmas: veya kaybina iliskin
kararlar, hukuki sartlar olusmadan veya miikerrer olarak verildigi sonradan
anlasildig takdirde geri alinir.”

Madde metnindeki ifadeler oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu madde
ile idarenin vatandaslhk kararini geri alma yetkisi diizenlenmektedir.
Idare hukukunda genel olarak, idarenin islemlerini geri alma yetkisi-
nin bulundugu kabul edilmektedir. Bu yetkinin kullanimi1 agik kanun
hiiktimleri ve yargi kararlar ile sekillenmektedir. Dolayisiyla vatan-
daslikla ilgili kararlarini idare siiresi icinde geri alma yetkisini haizdir.
Bunun 6zel olarak belirtilmesine ihtiya¢ olup olmadig: tartisilabilir.
Eger acik olarak bu yetkinin diizenlenmesi yoniinde bir tercih kulla-

¢ Nomer, s. 117; Goger, s. 143.
62 Bkz. Uluocak, s. 110; Fisek, s. 392 vd.; Nomer, s. 117 vd.; Goger, s. 143.
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niliyorsa, hukuki giivenlik ve istikrar acisindan, yetkinin sinirlarmin
da acik olarak belirtilmesi ve hig bir kuskuya veya tereddiide yer ver-
memesi gerekir. Anilan madde ise bu acidan bircok tereddiide neden
olmaktadir. Ozellikle maddede gecen “hukuki sartlar olugmadan” ifa-
desi bu acidan anlasilmaz goriilmektedir. Ctinkii eger hukuki sartlar
olusmadan yapilmis bir islem varsa bunun miieyyidesi muhtemelen
yokluk olacaktir. Yoklukla malul bir islemin geri alinmasinin 6ngoriil-
mesi yerinde olmamustir.

(3) Vatandasliga alinmanin iptali karari iki gesittir; basit iptal ka-
rar1 ve kapsaml iptal karari. Basit iptal karar1 sadece vatandashiga
alimmanin iptaline iliskin olup baskaca herhangi bir hitkiim icermez.
Kapsamli iptal karar1 ise, yetkili makamun “gerekli gordiigii hallerde” va-
tandasliga alinmanin iptaliyle birlikte ilgili hakkinda baz1 tedbirlerin
uygulanmasini da igerir.

Kapsaml: iptal karari, hiikiimet tasarisinin 33. maddesinde dii-
zenlenmektedir. Buna gore, iptal karariyla birlikte gerekli goriilen hal-
lerde, ilgilinin “mallarinin tasfiyesine” ve ilgilinin “sinir digi edilmesine”
karar verilebilir. Bu kisiler iptal karar1 aleyhine yarg: yoluna basvur-
duklari takdirde mallarin tasfiyesi®® ve sinur dis1 islemleri dava sonuna
birakilir. Ancak bu hiikiim de Icisleri Komisyonu'nda degistirilmistir.
Tasarmin 33. maddesi tizerinde yapilan goriismelerde, vatandashg:
iptal edilenlerin artik yabanci stattistinde olacag: dikkate alindiginda
bunlara uygulanacak mevzuatin 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK)* olmasi gerektigi ifa-
de edilmis ve anilan kanunun uygulanmas1 hususu maddenin metni-
ne eklenmistir.®® Vatandaghiga alinma islemi iptal edilenler hakkinda
YISHK uygulanacaksa bu kanunun muhtemelen sinir dist edilme ile

¢ Bkz. Goger, s. 145; Fisek, s. 388 vd.; Nomer, s. 119; Dogan, s. 125 vd.

¢ RG, 24.7.1950-7564.

¢ Tasarmin 33. maddesi soyledir:
“Mallarin tasfiyesi
MADDE 33- (1) Vatandaghg iptal edilenler hakkinda 15.07.1950 tarih ve 5683 sayili Ya-
bancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygqulanir. Bun-
lardan mallarimin tasfiyesi gerekli goriilen hallerde bu husus iptal kararinda belirtilir. Bu
kisiler en ge¢ bir il icinde Tiirkiye'deki mallarim tasfiye etmek zorundadir. Aksi halde,
mallar1 Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina kamu haznedarligi sistemine dahil
bir kamu bankasina yatirilir.
(2) Bu kigiler iptal karari aleyhine yargt yoluna basourduklar takdirde mallanin tasfiyesi
dava sonuna birakilir.”
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ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. YISHK'nin 19. maddesinde Igisleri
Bakanligi’'nca memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari
icaplara aykir1 sayilan yabancilarin (muzir sahislar), 20. maddesinde
pasaportlarin yeniletmeyenlerin, 21. maddesinde tabiiyetsiz veya ya-
banci devlet tabasi olan ¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiirtine bagh olmayan
yabanci gocebelerin ve 22. maddesinde agir hapis cezasini® miistelzim
bir ctirimden dolay1 Tiirkiye’de mahktim olmus ve cezasi infaz edil-
mis olanlarin siir disi edilmeleri diizenlenmektedir. Bu hiikiimlerden
ilki yani muzir sahislara iliskin hiikiim kapsamina vatandashg: iptal
edilenler dahil edilerek sinir dis1 edilmelerine Icisleri Bakanlig1 karar
verebilir. Bu durumda TVK ile tasar1 arasinda bu noktada farklilik go-
riilmektedir. TVK’ya gore sadece haklarinda tedbir uygulanmasina
karar verilenlerin sartlar olustugunda sinir dis1 edilmeleri s6z konusu
iken tasarida bu tedbir, vatandashg: iptal edilen herkes icin uygula-
nabilir hale getirilmektedir. Bir baska ifadeyle sinir dis1 edileceklerin
kapsami genisletilmektedir.

Hakkinda kapsaml: iptal karar: verilen kisi en geg bir yil i¢cinde
Turkiye’deki mallarini tasfiye etmelidir. Eger bu stire i¢inde kendisi
tasfiyeyi gerceklestirmezse, mallar1 Hazinece satilarak bedelleri nam
ve hesabina “kamu haznedarligi sistemine”® dahil bir kamu bankasina

% Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda (RG, 12.10.2004-25611) agir hapis cezas1 bulunmamak-
tadir. TCK m. 45 sadece hapis cezasini diizenlemektedir. Tiirk Ceza Kanunu'nun
Yiirtirlikk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun (RG, 13.11.2004-25642) 6. madde-
si kanunlarda 6ngoriilen “agir hapis” cezalarinin, “hapis” cezasina dontistiirtilme-
sini diizenlemektedir. Agir hapis iken, birinci fikra uyarinca hapse dontistiirtilen
cezalar, kanunlarinda aksine bir hiikiim yoksa alt sinir bir yil, tist sinir yirmi dort
yil olarak uygulanacaktir.

7 5234 sayili kanunun uygulanmasina iliskin olarak Devlet ve Maliye Bakanliklar1
tarafindan 1998, 2003 ve 2004 yillarinda tebligler ¢ikarilmis ve kamu haznedarlig:
diizenlenmistir. 2004 /1 Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi i¢in bkz. RG, 06.10.2004-
25605: “Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, déner sermayeler, fonlar, be-
lediyeler, il ozel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar,
ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlik-
leri (kamu bankalari, mazbut vakiflar, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar: ve bunlarm iist kuruluslar: ile kefalet ve yardimlasma sandiklart harig)
kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarim Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast veya muhabiri olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: nezdinde kendi
adlarina agtiracaklar: Tiirk Lirasi cinsinden hesaplarda toplarlar... Genel ve katma biitceli
daire ve idareler disinda yer alan kamu kurum, kurul ve kuruluslar, nakitlerini T.C. Mer-
kez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: veya Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nda
actiracaklari hesaplarda toplayacaklardir.”
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yatirilir. TVK nin yururlige girdigi tarihte Ttirk hukukunda “milli ban-
ka” kavrami mevcuttu ve TVK uyarinca yapilacak tasfiyelerde bedelin
milli bankalara yaptirilmasi kabul edilmistir. Ancak bankacilik mev-
zuatinda yapilan muhtelif degisikliklerle milli banka, havuz sistemi
veya kamu haznedarlig: sistemi gibi farkli esaslarin idare ve yasama
organi tarafindan kabul edildigi gozlenmektedir. Oysa vatandashg:
diizenleyen kanunlarin ekonomik ve mali hayattaki degisikliklerden
etkilenmeyecek sekilde kaleme alinmasinda fayda vardir. Bu itibarla,
vatandasliga alinmanin iptali neticesinde tasfiye yoluna gidilirse, tas-
tiye bedelinin Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na yatirilmasimin
kabulii daha uygun olacaktir.

Kapsaml: iptal karar1 verilen hallerde ilgili, stiresi i¢inde tasfiye
islemlerini tamamladiktan sonra {iilkeyi terk etmelidir. Eger, bir yilin
sonunda {iilkeyi terk etmezse sinir dis1 edilir.

bb. Es ve Cocuklar Bakimindan Sonuglar

Tasarinin 32. maddesinin ikinci ctimlesine gore iptal karari ilgili
kisiye bagli olarak Tiurk vatandaslhigini kazanan es ve cocuklar hak-
kinda da uygulanir. Bu hiikiim TVK'nun 33. maddesinin birinci fikra-
sinda yer almaktadir. Iptal kararinin yetkili makam karariyla beraber
vatandaslik kazanan aile bireylerini etkilemesi sonucu kabul edilmek-
tedir. Ancak boyle bir sonucun TVK bakimindan kabuli son derece
mantikli ve kanunun kendi sistemi i¢inde tutarhidir. Ctinkii yetkili ma-
kam karariyla vatandashiga alinma, TVK'nin 15 ve 16. maddelerinde
belirtilen sartlar dahilinde es ve gcocugu etkilemektedir. Ancak tasari,
yetkili makam karariyla vatandashiga alinmanin es ve cocuklara etkisi
konusunda TVK’dan farkli bir sonug kabul etmektedir; vatandashga
alinma esin vatandashgma tesir etmez (m. 19/2). Bu durumda iptal
karar1 verilince esine bagli olarak vatandashik kazanmis diger es de
s0z konusu olmayacaktir. Goriildigu tizere tasarmin 32. maddesinin
ikinci ctimlesinin mutlaka diizeltilmesi gerekmektedir.
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B. Se¢me Hakki ile Tiirk Vatandashiginin Kayb1

1. Se¢me Hakkini Kullanmanin Sartlar1 ve Se¢gme
Hakkina Sahip Olan Kisiler

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nin 8. maddesine gore, akit dev-
letler ilgiliye vatansiz kalmamak sartiyla vatandashiktan ayrilma hak-
kini tanumalidirlar.® Vatandaslik hukukunda kisilere taninan kendi
istekleriyle vatandasliktan ayrilma yollarindan birisi de segme hakkin
kullanarak vatandasliktan ayrilmadir. Se¢gme hakkiyla vatandashgin
kaybi, kanunda belirtilen kisilerin yine kanunda belirtilen sartlar al-
tinda yetkili bir makamin kararina ihtiya¢ olmaksizin, sadece kendi
irade beyanlariyla vatandasliklariin sona ermesidir. Segme hakkimnin
kullanilmasi bir irade beyaniyla gerceklesmekte ve vatandaslik degi-
sikligine yol agmaktadir. Bu yol, “herkesin sadece bir vatandashg olmast”
ve “herkesin vatandashigini degistirmekte serbest olmasi, kimseye zorla va-
tandashik yiiklenememesi” direktif ilkelerinin sonucu olarak vatandaslik
kanunlarinda duizenlenmektedir. Boylece cok vatandaslik hallerinin
azaltilmasina katkida bulunulmus olmaktadir. Ayrica kisilere taninan
bu hak ile kisi vatandas1 olmak istedigi devleti kendisi belirleme imka-
nina sahip olmaktadir.

TVK’da se¢gme hakki iki gruba taninmustir. Birinci gruba dogumla
veya sonradan yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmis olan kuigiik-
ler girmektedir: Anaya bagli olarak Tiirk vatandasligini kazananlar,
evlat edinme yoluyla Turk vatandasligini kazananlar, toprak esasiyla
Tiirk vatandasghigini kazananlar ve Tiirk vatandashgini sonradan kaza-
nan ana veya babasina bagli olarak Tiirk vatandashgini kazananlar (m.
27). Maddede sayilan Tiirk vatandaslari resit olmalarindan itibaren iki
yil icinde se¢gme hakkini kullanarak vatandasliktan ayrilabilirler. Tkin-
ci gruba ise evlenme ile Tiirk vatandasligin1 kazanmis olan kadinlar
girmektedir. Bu yolla Tiirk vatandasligini kazanmais olan kadin, evlili-
ginin sona ermesinden itibaren ti¢ y1l icinde se¢cme hakkini kullanarak
Turk vatandashgindan ayrilabilir.

Tasarida ise, segme hakkini kullanarak Tirk vatandashigindan

¢ TVK'nin 19. maddesinde yabanci ile evlenen kadina (ilgilinin talebi), 20. maddesin-
de yabanci devlet vatandasligini kazanmis olanlara (¢tkma= ilgilinin talebi + yetkili
makam karari) ve 27-28. maddelerinde belirtilen kisilere (se¢gme hakkini kullanarak
vatandagliktan ayrilma: ilgilinin talebi) kendi istekleriyle vatandashktan ayrilma
imkan verilmistir.
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ayrilma hakkina sahip kisiler ve bu yolun sartlar1 34. maddede dii-
zenlenmektedir. Ancak 34. madde “Tiirk vatandaslhigini kazanms olan
cocuklar” bashigini tasimakta ve maddenin se¢gme hakkiyla ilgisi ikinci
fikradaki ifadeden anlasilabilmektedir. Bu durum Icisleri Komisyonu
tarafindan dtizeltilmis, 34. maddenin baslig1 “secme hakki ile kayip” ola-
rak degistirilmistir. Tasar1 segme hakkini sadece ¢ocuklar bakimindan
diizenlemis, evlenme yolu ile vatandaslik kazanan esle ilgili herhangi
bir hiikiim getirilmemistir.

Tasariya gore bes grupta toplanan ¢ocuklar ergin olmalarindan
itibaren ti¢ y1l iginde se¢me haklarmi kullanarak Turk vatandashgimn-
dan ayrilabilirler. Tasari, TVK'ya gore daha uzun bir stire icinde se¢me
hakkinin kullanilabilmesini saglamaktadir. Ayrica vatandashgimn kayb:
ilgiliyi vatansiz kilacak ise se¢me hakki kullanilamaz. Buna gore segme
hakkinin kullanilmasinin baslica sartlar: sdyle siralanabilir:

a. Kanunda se¢me hakkina sahip olan kisilerden olma,
b. Ergin olma,

c. Stiresi i¢inde talepte bulunma,®

d. Se¢me hakkinin kullanilmasiyla vatansiz kalmama.

Tasarinin 34. maddesine gore segme hakkiyla vatandasliktan ayri-
labilecek ¢ocuklar sunlardar:

a. Ana ya da babadan dolay1 soy bag1 nedeniyle dogumla Ttirk va-
tandas1 olanlardan yabanci ana veya babanin vatandashgimi dogumla
veya sonradan kazananlar,

b. Ana ya da babadan dolay1 soy bag1 nedeniyle Tiirk vatandasi
olanlardan dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandasligini
kazananlar,

c. Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandasligini kazananlar,

¢. Dogum yeri esasia gore Tiirk vatandas: olduklar1 halde, sonra-
dan yabanci ana veya babasinin vatandashgini kazananlar,

¥ Se¢me hakkini kullanma stiresi ilgilinin ergin olmasindan itibaren ti¢ yil olup, bu

siire hak dustiriicii stiredir. {lgili bu siire icinde hakkim kullanmadig takdirde bu
yoldan yararlanamaz. Bu hak bir kere kullanilmakla sona erer. TVK'ya gore kendi
istegiyle vatandasliktan ayrilma imkanina sahip olan kisiler bu hakk: vatansiz kal-
mamak sartiyla kullanabilirler.
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d. Herhangi bir sekilde Ttirk vatandashgini kazanmis ana veya ba-
baya bagh olarak Tiirk vatandasligini kazananlar.

Yukarida sayilan bes gruptan dérdii TVK'nin 27. maddesinde sa-
yilan kisilerdir. Ancak (b) bendinde belirtilen ana veya babasindan do-
lay1 kan esas1 nedeniyle Tiirk vatandasi olup, ayni zamanda dogum
yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandasligini kazananlar yeni bir
gruptur. Geleneksel olarak Tiirk vatandaslik hukukunda kan esasiyla
vatandasligin kazanilmasi kabul edilmistir. Bu yolla vatandashk ka-
zananlara sirf dogum yeri esasiyla vatandaslik kazanmalar1 nedeniy-
le se¢gme hakkinin taninmasinin sebebi anlasilamamistir. S6z konusu
kisilerin ¢ikma yolundan yararlanma olanaklar1 her zaman igin mev-
cuttur. Eger bu kisilerin Tiirkiye ile ilgi ve bagliliklarinin zayifladig:
duistiniiliyorsa, bu hususun acikca ifade edilmesi gerekirdi. Bazi dev-
letlerin vatandashk kanunlarinda goriildiigi tizere, yurt disinda do-
gan ve yabanci tilkede oturan, vatandasi oldugu devlete hi¢ gelmemis
olan kisilerin vatandasliktan kendi istekleri ile ayrilmalar1 kabul edil-
mektedir. Benzer bir diizenleme tasariya da konabilir ve yurt disinda
dogup biiytiyen ama Tiirkiye ile vatandaslik disinda baglar1 bulunma-
yan kisilere se¢cme hakki taninabilir.

2. Se¢gme Hakkini Kullanmanin Hiikiim ve Sonuglar1
a. Ilgili Bakimindan

TVK'nin 43. maddesinde se¢gme hakkimin kullanilmasi usulii dii-
zenlenmistir. Tasarida 6zel olarak se¢cme hakkinin kullanilmasi usuliine
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak genel olarak vatandashgin
kazanilmasi ve kaybina iliskin basvurularin yapilacagi makam gosteril-
mistir. Tasarinin 34. maddesinde sayilan kisilerin, secme haklarin yurt
icinde ikamet ettikleri yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere
bizzat veya vekil vasitasiyla bagvurarak kullanmalari gerekir (m. 38). il-
gili, vatandasligini bu basvuruyu yaptig1 anda kaybetmez. Se¢me hakk1
ile Turk vatandasligimin kaybi, bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin
varligimin tespitine iliskin karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder
(m. 35/1). Burada basvuru mercii sadece bir tespit karar1 vermekte,
cikma izni, kaybettirme veya iptalde oldugu {izere insai nitelikte bir
karar vermemektedir. Basvuru mercii kendisine yapilan basvuruyu
muhtemelen su hususlar bakimindan inceleyecektir: basvuru sahibinin
kanunda belirtilen kisilerden olup olmadigy, ergin olup olmadigy, stire-

TBB Dergisi, Say1 76,2008 61



Feriha Bilge TANRIBILIR hakemli makaleler

si icinde bagsvuruda bulunup bulunmadigy, ilgilinin Tiirk vatandaslig
sona erdigi takdirde vatansiz kalip kalmayacag;.

b. Es ve Cocuklar Bakimindan

Se¢me hakkini kullanmanin ilgilinin es ve cocuklarina etkisi, ta-
sarmin 35. maddesinin ikinci fikrasinda vatandasliktan ¢ikmanin so-
nuclarna atifla diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme TVK nin 36.
maddesinde kabul edilen yolun tekraridir.

Tasarmin ¢itkmanin hiikiim ve sonuglarmi diizenleyen 27. mad-
desine gore, ¢ikmanin esin vatandashigina herhangi bir etkisi bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla secme hakkini kullanan kisinin esi (Ttirk
vatandasi ise), esinin vatandashigimi kaybetmesinden etkilenmez, va-
tandasligin1 muhafaza eder.

Tasarinin ¢itkmanin hiitkiim ve sonuglarini diizenleyen 27. madde-
sine gore, ana veya babanin vatandasliktan ¢ikmas: ¢ocuklarin vatan-
dasligini da etkilemektedir. Anilan hitkme gore, vatandasligi kaybeden
ana veya babanin talebi ve diger esin muvafakati ile cocuklar vatandas-
liktan ¢itkan ana veya babalarina bagh olarak Tiirk vatandashgimi kay-
bederler. Her halde cocuklarin ebeveynlerine bagh olarak vatandaslik-
larmi kaybetmeleri onlar1 vatansiz statiistine sokmamalidir. Tasarinin
35. maddesinin yaptig1 atif dolayisiyla tasarinin 27. maddesi segme
hakkin kullanan kisinin ¢ocuklar1 bakimindan da uygulanacaktir.

VI. Sonug¢

TVK Tasarisi'nin vatandashig: kayip ile ilgili hiiktimlerinde bazi
tutarsizlik ve eksiklikler dikkati cekmektedir. Diger kanunlarda oldu-
gu gibi bu kanunun da hi¢ degisiklik yapilmadan, bu haliyle kabul
edilmesinin sakincali oldugu ortadadir. Muhtelif tarihlerde yapilan de-
gisikliklerle Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun yapist bozulmus olmakla
beraber, bu kanunun gozden gecirilerek ¢ok daha tutarli ve sistematik
bir metin elde edilebilecegi yoniindeki gortistimiizii muhafaza ediyo-
ruz. Ancak gelismelerin bu yontemin tercih edilmeyecegini gosterdi-
ginin de farkindayiz. Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
tasarinin bu haliyle kabulii halinde, daha kanun yirtirliige girmeden
bircok kanun cikarilarak diizeltme yapilacagim ongormek icin kahin
olmaya gerek yoktur.
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