TURK VATANDASLIGI KANUNU
TASARISININ
VATANDASLIGIN KAZANILMASINA
ILISKiN HUKUMLERI

Feriha Bilge TANRIBILIR*

I. Giris

Tiirk Vatandashig Kanunu (TVK)! 1964 yilinda yiiriirliige girmis
ve muhtelif tarihlerde kanunun baz: hiikiimleri degistirilmis, bazi
hiiktimleri tamamiyla ytrtirlitkten kaldirilmis ve bazi yeni hiikiim-
ler eklenmistir. 2006 yilinin Nisan ayinda yeni bir Tiirk Vatandashg:
Kanunu'nun hazirlandig1 kamuoyuna agiklanmistir. Ttirk Vatandasl-
g1 Kanunu Tasarisi'nin “Genel Gerekge”sinde? yeni bir vatandaslhk ka-
nununun hazirlanmasma nigin ihtiya¢ duyuldugu hususu da belirtil-
mistir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkitindiir: Yiirirlikteki
TVK'da giintimiize kadar pek cok degisiklik yapilmis olmasi ve bu
degisiklikler nedeniyle kanunun yapismin ciddi sekilde bozulmasi,
Anayasa’nin 66. maddesinde yapilan degisiklik, yeni bir Ttirk Medeni
Kanunu'nun hazirlanmis olmasi, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi'yle
uyum, vatandaslikla ilgili islemlerde kolaylik getirme.® Soz konusu
tasari, Tuirkiye Buiytik Millet Meclisi'nin giindeminde olup komisyon
raporlar1 beklenmektedir.

Turk Vatandashgr Kanunu Tasarisi, Tiirk vatandashigini altt bo-
lumde diizenlemektedir: Birinci Boliim, kanunun amacini, kapsamini,
tanumlar1 ve bu kanunla ilgili idari organlar1 diizenlemektedir (m. 1-4).

Doc. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku bilim dali o8-
retim tiyesi.
1 RG, 22.2.1964-11638.
2 Metin icin bkz. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0458.pdf.
Gerekge hakkinda bkz. Tanribilir, “Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisi'nin Hazir-
lanmas1 Nedenleri Uzerine”, (Tasar1), TBBD, S. 72 (2007), s. 37 vd.
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Ikinci Boliim’de, “Tiirk Vatandashigimin Kazamilmas1” bashg altinda bii-
tiin vatandaghigin kazanilmast yollari ele alinmaktadir (m. 5-22). Ugtin-
cii Boliim’de ise, Ttirk vatandaslhiginin kayb1 yollar1 diizenlenmektedir
(m. 23-35). Dordiincii Béliim tin konusu, Turk vatandashgmin ispati ve
vatandagslik ihtilaflaridir (m. 36-37). Besinci Boliim’de, vatandashgmn
kazanilmasi ve kaybiyla ilgili baz1 islemler “ortak hiikiimler” bashg al-
tinda yer almaktadir (m. 38-42). Altinc ve son boliim, “cesitli hiikiimler”
basligini tasimaktadir (m. 43-47).

Devletler, kural olarak, kendi vatandashiklariyla ilgili kanuni dii-
zenlemelerini yaparlarken uluslararasi hukukta yer alan ilkeleri dik-
kate alirlar.* Bu ilkelerden birisi, “herkesin bir vatandashgr olmalidir” il-
kesidir. Vatansizlig1 onlemeye yonelik olan bu ilkeyi gozeten kanun
koyucunun vatansizlia yol agmayacak ve vatansizlig1 azaltacak se-
kilde diizenleme yapmas: beklenilir. Vatandaslikla ilgili ikinci ilke,
“herkesin sadece bir vatandashigi olmalidir” ilkesidir. Bu ilkeyle mimkiin
oldugunca ¢ok vatandashiga yol acacak kanuni diizenlemelerden ka-
¢inilmasi hedeflenmektedir. Kanun koyucularin gozetmesi gereken
diger bir ilke de “kisi vatandashigini degistirmede serbest olmalr ve kimse-
ye zorla vatandashk yiiklenememelidir” ilkesidir. Vatandaslik Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi’ ise bu ilkelerden ilki tizerinde 6nemle durmus, 4.
maddesinde vatandashik kanunlarinda gozetilmesi gereken ilkeleri su
sekilde tespit etmistir: Herkesin bir vatandaslig1 olmalidir, vatansizlik
onlenmelidir, hi¢ kimse keyfi olarak vatandasliktan ¢ikarilamamali-
dir ve evlilik kendiliginden vatandashik degisimine yol agmamalidur.
TVK’da vatansizlig1 onlemeye ve vatansizlara vatandashk kazandir-
maya yonelik bir¢ok hitkiim bulunmaktadir.®

Devletler, kendi vatandaslhiklariyla ilgili kanuni diizenlemele-
rini yaparlarken anayasalarinda yer alan ilkeleri de dikkate alma-
lidirlar.” Turk kanun koyucusunun da vatandashk kanununun TC

* Builkeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Berki, Devletler Hususi Hukuku, C.1, Tabiiyet
ve Yabancilar Hukuku, (DHH), 6. B., Ankara 1966, s. 21 vd.; Sevig(M.R.)/Sevig(V.R.),
Devletler Husust Hukuku (Giris-Vatandaslik), 4. B., Istanbul 1967, s. 61 vd.; Goger,
Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. B., Ankara 1979, 16 vd.; Uluocak, Tiirk Vatandashik Hukuku,
Gozden Gecirilmis Yeni Basi, Istanbul 1989, 6 vd.

Sozlesmenin metni i¢in bkz. European Treaty Series, No. 166; ingilizce metin igin
International Legal Materials, Vol. 37(1998), S. 1-3, s. 47-55.

¢ Bkz. Tannbilir, Avrupa Vatandaghk Sézlesmesi ve Tiirk Hukuku, (Sozlesme), MHB, C.

22(2002), s. 796-797.
7 Bu konuda bkz. Nomer, “Tiirk Vatandaslik Hukukunun Genel ilkeleri”, (ilkeler),
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Anayasasi’nin vatandashgl diizenleyen 66. maddesine uygun olarak
hazirlanmasi1 hususunda itina gostermesi gerekir. Anayasanin ani-
lan hitkmtine gore “Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile bagli olan herkes
Tiirktiir”. Ttirk vatandashik hukukunda esas itibariyle objektif anlam-
da vatandaslik, yani vatandashgm kisiyle devlet arasindaki hukuki bir
bag oldugu kabul edilmis, kisiler arasinda 1rk, din, dil veya baska bir
nedene dayali herhangi bir ayirim yapilmamistir. Ayrica Anayasa’nin
66. maddesinin ikinci fikrasma gore, “Tiirk babanmin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirktiir”. Anayasa, vatandashgimn asli kazanilmas1 bakimindan
kan esasini kabul etmis ve vatandasligin kazanilmasinda ana ile baba
arasinda da herhangi bir ayirim yapmamustir. Anayasa’nin 66. mad-
desinin {ictincii fikrasi ise vatandaslik bakimindan ¢ok onem tasiyan
bir ilkeye isaret etmektedir: “Vatandaghk, kanunun gdsterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”. Dolayisiyla, va-
tandaslik kanununda acgikca diizenlenmemis bir sart, ne vatandashgin
kazanilmasinda ne de kaybinda aranabilir. Anayasa’nin 66. maddesi-
nin dort ve besinci fikralar1 ise vatandaslig1 gtivence altina almakta-
dir. “Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandashktan ¢ikanilamaz” ve ”Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili karar ve
islemlere karst yarg1 yolu kapatilamaz” .

Bu calismada tasarinin Tiirk vatandashgmin kazanilmasina iliskin
hiiktimleri, vatandashik hukukuna hakim olan ilkeler, anayasal esaslar
ile ytirtirliikteki kanun ve ilgili mevzuat hiiktimleriyle karsilastirilarak
incelenecektir.

II. Tasarinin Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasini
Diizenleme Tarz1

Tiirk Vatandashgl Kanunu Tasarisi'na gore vatandashgin kazanil-
mas1 baslica iki sekilde gerceklesmektedir (m. 5); Ttirk vatandaslig1 ya
dogumla ya da sonradan kazanilir. Tasarinin 6. maddesinde dogumla
vatandaslhigin kazanilmasi yollari, 9. maddesinde de sonradan vatan-
dashigin kazanilmasi yollar1 sayilmaktadir. Dogumla vatandasligin ka-
zanilmasi, 6. maddeye gore iki halde miimkiindiir: Soy bag1 esas1 ve

Istanbul Universitesi Cumhuriyet’in 75. Y1l Armagam, Istanbul 1999, s. 733 vd.; Nomer,
Vatandashik Hukuku, (Vatandaslik), 15. B., Istanbul 2005, s. 48 vd.; Dogan, Tiirk
Vatandashik Hukuku, 7. B., Ankara 2007, s. 36 vd.
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toprak esasi. Vatandasligin sonradan kazanilmasi ise, 9. maddeye gore
su hallerde miimkiindiir: Yetkili makam karariyla vatandashgmn kaza-
nilmasi, evlat edinme ve se¢me hakkinin kullanimiyla vatandasligin
kazanilmasi. Baslangig itibariyle tasariin bu ayirimi makul ve yerinde
gortilmektedir.

Tasaridan, dogumla vatandasligin kazanilmasi yollarimni tespit et-
mek kolaydir. Ancak vatandashigin sonradan kazanilmasi yollarinin alt
basliklar1 belirlenememektedir. Her ne kadar 9. maddede (ana baslhk
olarak kabul edilebilecek) sonradan kazanma yollar1 sayilmigsa da bu
yolu diizenleyen 9-22. maddelerden alt basliklar1 belirlemek ¢ok kolay
gorinmemektedir. Bu zorluk, biiyiik 6l¢tide, mevcut TVK'nin yazim
teknigi ve kazanma ve kayip hallerinin sistematik ele alinmasina alis-
mis olmaktan kaynaklanmaktadir.® Ayni diizen ve konuya hakimiyet,
dogal olarak, yeni hazirlanan kanundan da beklenmektedir. Mevcut
kanunun yazim sistemi, vatandasligin kazanilmas: (veya kaybi) yol-
lar1, usul ve sonuglar seklindedir ve kanunu (boltiim basliklar ile alt
basliklar kullanildig: igin) kitap gibi okumak miimkiindiir.

Asagidaki TABLO 1’de her iki metnin vatandasligin kazanilmasi-
n1 diizenleyen hiikiimleri birlikte verilmistir. Her iki metin arasindaki
diizen farki son derece bariz olarak goriilmektedir. Tabloda verilen
tasar1 madde basliklarina gore su sorularin cevabinin arastirilmasi ge-
rekmektedir:

Yetkili makam karariyla vatandashgl kazanma yollar1 nelerdir?
Evlenme yoluyla vatandaslig1 kazanma, yetkili makam karariyla va-
tandaslig1 kazanma yollarindan birisi midir? Aslinda bu sorularin ce-
vaplar1 birbirine baghdur.

Her ne kadar tasaridaki madde basliklar1 ve igeriginden acikca
anlasilamiyorsa da, asagidaki hallerde kesin olarak yetkili makam ka-
rartyla vatandashgin kazanilmasi sz konusudur: Bunlardan birincisi,
genel olarak vatandashiga alinma olarak nitelendirilebilecek olan ve 11.
maddede sartlar sayilan yoldur. Ikinci yol, tasarida “Tiirk vatandasligi-
min kazamlmasinda istisnai haller” bashginda diizenlenen ve ytirtrliikte-
ki TVK'nin istisnai olarak vatandasliga alinmaya tekabiil ettigi kabul

8 TVK'nin genel yapisi hakkinda bkz. Berki, “Yeni Vatandashk Kanunu'nun
Tabiiyetin Kazanilmas1 ve Kayb1 Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar”, (Esaslar), E. E.
Hirsch’e Armagan, Ankara 1964, s. 300 vd.
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edilebilecek olan haldir. Ugiincii yol ise, Tiirk vatandagliginin yeniden
kazanilmasidir. Yeniden vatandashgin kazanilmasi da ikamet sartinin
aranip aranmamasina gore ikiye ayrilmaktadir (m. 13-14).

Tasarmin yetkili makam karariyla vatandashgin kazanilmasini
diizenleyen hiikiimleri arasinda, siire hesabina iliskin 15. maddeden
sonra, 16. maddede “Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmas:"na
yer verilmistir. Ancak evlenmenin, yetkili makam karariyla vatandas-
ligin kazanilmasinin tiirti olduguna dair ne tasarmin 16. maddesinin
metninde ne gerekcede acik ifade bulunmaktadir. Bu soruya cevap
verebilecegi diistiniilen bir ifadeye 18. maddede rastlanilmaktadir.
Tasarmin “yetkili makam karar: ile Tiirk vatandagh§mn kazamlmasinda
usul ve esaslar” madde basligini tasiyan 18. maddesinde 11 ve 16. mad-
deler uyarinca Tiirk vatandashgm kazanmak isteyen yabancilarin
izleyecekleri yol diizenlenmeye calisilmaktadir. Anilan hiikiimde 16.
madde uyarinca bagvuranlardan durumu uygun bulunanlarin igisleri
Bakanligi'nin karariyla Tiirk vatandashigini kazanabilecekleri belirtil-
mektedir. Bu hiikiimden hareketle evlenme yoluyla vatandashg: ka-
zanmanin bir yetkili makam karari oldugu sonucuna varilabilir. Bu
sonug, 16. maddenin yetkili makam karariyla vatandasliga alinmay1
diizenleyen 10-19. maddeler arasinda yer almasiyla da desteklenmek-
tedir.

Kanaatimizce yeni kanunun yazma teknigi bakimindan 10. mad-
deye bir fikra eklenmesi yerinde olacaktir: “Yetkili makam karariyla Tiirk
vatandashgi, genel olarak, istisnai hallerde, yeniden alinma veya evlenme
yollarindan birisiyle kazamlir” Boyle bir ekleme yapildig: takdirde 11.
maddenin tist baslig1 da “genel olarak vatandashiga alinma” olarak degis-
tirilmelidir.

III. Tasariya Gore Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi Yollar:
A. Dogumla Kazanilan Vatandaslik

Tasari, asli olarak Tiirk vatandashgmin kazanilmasim “dogumla
kazanlan vatandashk” bashginda diizenlemistir. Vatandaslik, ilgilinin
talebine veya yetkili makamin kararma ihtiya¢ olmaksizin, dogumla
birlikte kendiliginden kazanilir. Dogumla vatandaslik ya soy bag: ya
da dogum yeri esasina gore kazanilabilir.

TBB Dergisi, Say1 75,2008 31



Feriha Bilge TANRIBILIR hakemli makaleler

1. Soy Bag1 Esasiyla Vatandasligin Kazanilmasi

Tasari, yurtrlikteki TVK'nin 1 ve 2. maddelerini esasen degistir-
meden daha genel ifadelerle yeniden kaleme alinmaistir.

Vatandashgimn dogum aninda ¢ocuk ile anasi veya ¢ocuk ile babasi
arasinda kurulan soy baginin sonucu olarak kazanilmasi kan esasidir
(jus sanguinis). Tiirk hukuku kan esasiyla vatandasligin kazanilmasin-
da dogumun gerceklestigi yeri dikkate almaz. Yurtrliukteki TVK ile
tasartya gore dogum Ttrkiye iginde ve disinda gerceklesse de onemli
olan gocuk ile anasi veya babasi arasinda soy baginin kurulmasidir.
Tasar1 Tiirk Medeni Kanunu'nun (TMK)® hiikiimlerine paralel ola-
rak, cocugun evlilik icinde veya disinda dogmasma gore 7. maddeyi
diizenlemistir. Evlilik iginde Tiuirk anadan dogan veya Ttirk babadan
olan' ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Cocuk evlilik disinda Tiirk anadan
diinyaya geldiyse TMK sistemi geregi dogum aninda kurulan soy ba-
g1nin neticesi (TMK m. 282) olarak Tiirk vatandashgimi kazanir. Ancak
Tuirk babadan evlilik dis1 olan ¢ocuk ile babasi arasinda soy bagi, ba-
baliga hiikiim veya tanima gibi bazi islemler neticesinde kurulabilir.
Yirtrlikteki TVK bu yollar1 tahdidi olarak belirtmektedir. Tasar1 soy
bagimni kuran islemleri saymadan, genel olarak soy bagi kurulmasinm
saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesini yeterli gormiistiir. Boy-
lece Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’a'!
gore yabanci unsurlu nesep iliskilerinde uygulanacak hukukta (m. 16)
ongortilen her tiirlii soy bagimni kuran yol TVK uygulanmasi bakimin-
dan gegerli olacaktir. Bununla birlikte herhangi bir tereddiide mahal
vermemek icin, anilan hiikme “Tiirk hukuku uyarinca soy baginin kurul-
masint” ifadesinin eklenmesi yerinde olur.

Soy bagma dayanarak vatandasligin kazanilmasimi diizenleyen
hiikiimde dikkati ¢eken bir diger husus da, TVK'ndan farkl olarak,
“Tiirk ana veya Tiirk baba” yerine “Tiirk vatandas: ana veya baba” ifade-

° RG, 8.12.2001-24607.

1 Tasart m. 7'de kullanilan ifade, yiirtirlitkteki TVK'dan farklidir: TVK, “Tiirk
babadan olan ya da Tiirk anadan dogan ¢ocuklar” derken, tasar1 “Tiirk vatandast
ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk” ifadesini kullanmaktadir. Bu
durumda “babadan dogan ¢cocuk” sonucu ¢ikmaktadir ki, bu ifadenin kanunlasma
stirecinde diizeltilmesi yerinde olacaktir. Onerilen metin: “- (1) Tiirkiye icinde veya
disinda evlilik icinde Tiirk vatandasi babadan olan veya Tiirk anadan dogan ¢ocuk
Tiirk vatandagidir.”

1 RG, 12.12.2007-26728.
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sinin kullanilmasidir. Kanaatimize gore vatandaslar devletin ismine
gore hukuki kimliklerini kazanirlar; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
vatandas: Tirk’ttir. Bu husus Anayasa’nin 66. maddesinin ilk fikrasin-
da da acikca ifade edilmistir. Hukuki bag oldugu bu kadar asikar olan
bir kelime yerine, vatandashik vurgusu yapilmasma hi¢ gerek bulun-
mamaktadir.

Soy bag1 esasina gore ana veya babasindan Tiirk vatandashgimni
kazananlar dogumla yabanci ana veya babalarinin da vatandashgimni
soy bag1 esasina gore kazanmislarsa veya dogum yeri esasina gore ya-
banci bir devlet vatandashgimi kazanmis bulunuyorlarsa, ergin olma-
larindan itibaren ti¢ yil iginde se¢me hakkini kullanarak Ttirk vatan-
dashigindan ayrilabilirler (m. 34/1, a, b).

2. Dogum Yeri Esasiyla Vatandasligin Kazanilmasi

Bir tilkenin sinirlar1 i¢inde diinyaya gelen ¢cocuklarin o tilke vatan-
dashigini kazanmas: toprak esasidir (jus soli). “Herkesin mutlaka bir va-
tandashigi olmalidir, vatansizlik onlenmelidir” direktif ilkesinin geregi ola-
rak, Ttirk kanun koyucusu, yirirliikteki TVK ve tasarida kan esasiin
yani sira toprak esasina'? da yer verilmistir: Cocugun Tiirkiye’de dog-
masl1 ve dogum aninda (ana babasinin) vatandashigini kazanamamais
olmas: gerekir. Her iki metin arasinda ifade farklilig1 olmakla beraber,
sonucta her ikisi de cocugun dogum aninda vatansiz kalmasin ara-
maktadir. TVK, “vatandasligini ana babasindan dogumla kazanamayan ¢o-
cuklara” Turk vatandashgin verirken, tasar1 “yabanc: ana ve babasindan
dolayr dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgim kazanamayan” ¢ocuga
Turk vatandashgmin verilmesini Sngormektedir. Biraz dolambagl bir
yol izlenmekle birlikte, tasarmin da TVK ile ayn1 anlama sahip oldugu
gerekceden anlasilmaktadir.”® Ancak bu ifadenin icerdigi tuhafliga da
isaret edemeden ge¢mek miimkiin gortinmiuyor. Hitkiim icinde ana
babanin “yabanct” oldugunu belirtmenin ne gibi bir amaci oldugu an-
lasilamamaktadir. Soy bagiyla Tiirk vatandashgmin kazanilmasi yolu
acikca diizenlendikten sonra bu smirlama yerinde goriilmemistir. Kal-

2 Berki, “Ttirk Vatandasligi Hukukunda Toprak Esasinin Gelismesi”, (toprak esas1),
AHFD, C. 27(1970), S.1-2, s. 67 vd.

1 Gerekce, m. 8. Bu arada gerekcedeki “Tiirkiye’de dogan ve ne anadan ne de
babadan dolay1 vatandaslik kazanamayan ¢ocuklar” ifadesinin Ttirkge dil kurallar:
bakimindan (ne... ne ... kazanan) diizeltilmesi yerinde olur.

TBB Dergisi, Say1 75,2008 33



Feriha Bilge TANRIBILIR hakemli makaleler

d1 ki, ana babanin yabanci olmasinin aranmasi halinde Tiirk babadan
evlilik disinda olan ¢ocugun dogum yeri esasiyla vatandaghk kazan-
masini engelleyecektir.

TVK’da oldugu gibi, tasar1 da Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuklarin,
aksi sabit olmadikga Tiirkiye’de dogmus sayilacaklarin belirtmekte ve
toprak esasiyla Tiirk vatandasligini kazanmalarmi ongdrmektedir (m.
8/1I).

Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandashgin kazanan ¢ocuk, son-
radan yabanci ana veya babasinin vatandashgmi kazanmissa, ergin
olmasindan itibaren {i¢ yil iginde se¢cme hakkini kullanarak Turk va-
tandasligindan ayrilabilir (m. 34/1, ¢).

B. Sonradan Kazanilan Vatandaslik

“Sonradan kazamlan vatandaghk”, tasarinin 9-22. maddeleri arasin-
da diizenlenmistir. TVK Tasarisi’nin 9. maddesinde vatandashgn tig
halde sonradan kazanilacag: belirtilmektedir:

a. Yetkili makam karar1 (m. 10 vd.),
b. Evlat edinme (m. 20) ve
c¢. Segme hakkinin kullanilmasi (m. 21-22).

1. Yetkili Makam Karariyla Vatandashigin Kazanilmasi

Kisinin herhangi bir devlet vatandasligini o devletin kanunlarinda
belirtilen sartlar1 yerine getirmesi halinde kanunla belirlenen yetkili
bir makamin karariyla kazanmas;, telsik olarak adlandirilir. S6z konu-
su halde, ilgili dogum disindaki bir sebeple, yetkili makam karariyla
bir devletin vatandashgini kazanir."

Turk vatandaslik hukukunda, yetkili makam karariyla vatandasli-
ga alinma esasen bir hak olarak goriilmemektedir.”” Bagka bir ifadeyle
vatandasliga alinmak isteyen yabanci, vatandasliga alinma sartlari-
n1 tasidigini ileri stirerek karar verilmesini talep edemez. Bu husus,
TVK'min “alinabilir”(m. 6, 7, 8) ifadesi ve tasarmin ilgili maddesindeki
acik hitkiimle (m. 10) belirtilmistir.

4 Bkz. Berki, DHH, s. 75; Goger, s. 66.
1> Bkz. Goger, s. 62 vd.; Nomer, Vatandaslik, s. 75.
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Tasarida yetkili makam, ait oldugu maddelerde (m. 13 ve 14) ve
vatandagliga alinma usul ve esaslarini diizenleyen 18. maddede belir-
tilmistir. Tasariya gore de vatandasliga alinma kararini vermeye yetki-
li makam, Bakanlar Kurulu ile Icisleri Bakanlig1’dur.

Yukarida da agiklandig: tizere, yetkili makam karariyla vatandas-
lik, genel olarak, istisnai hallerde, yeniden vatandasliga alinma yollar:
ve evlenme ile kazanilmaktadir.

a. Genel Olarak Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasi

Bu calismada, yetkili makam karariyla vatandashga alinmay dii-
zenleyen 10 ve devami maddelerde kullanilmamakla beraber, diger
vatandasliga alinma yollarindan ayirt edebilme amaciyla ‘genel olarak
vatandashga alinma’ ifadesi tercih edilmistir.

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligina alinma sartlarmin
diizenlendigi 11. maddede, ilgiliden tasidig1 vatandashktan ¢cikma sar-
tin1 yerine getirmesinin istenilip istenilmemesine gore bir ayirim yapil-
mustir. Buna gore, Ttirk vatandashgimi kazanmak isteyen yabanci ani-
lan maddenin (1) fikrasinda sayilan sartlar1 yerine getirmesi halinde
(“ek sartsiz olarak”) vatandashga alinabilir. Buna karsilik, anilan mad-
denin (2) fikrasi uyarinca, ilgiliden diger sartlarin yani sira, tasidigt
vatandasliktan ayrilma “ek sartin1” da yerine getirmesi istenebilir.

aa. Sartlar

Ttirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilardan 11. maddede
sayilan sekiz sart1'® yerine getirmeleri istenmektedir. Bu sartlardan ilk

6 Tasari, m. 11’e gore basvuru i¢in aranan sartlar sunlardur:

“a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarmna gore ergin ve ayirt etme
giictine sahip olmak,

b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

c) Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) 1yi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tiirkge konusabilmek,

f) Turkiye’de kendisinin ve bakmakla ytikiimliti oldugu kimselerin gecimini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak,

sartlariaranir.”
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yedisi, yururlikteki TVK'nin “genel olarak vatandaghga alinma” bashkl
6. maddesinde sayilan sartlarla ayni niteliktedir, (g) bendindeki sart
listeye eklenmistir.

1. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olma

Oncelikle yabanci, kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanun-
larma gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmalidir. TVK’da sadece
“resit olma” sart1 aranirken, tasarida bu sartin yani sira “ayirt etme giicii-
ne sahip olma” da aranmaktadir."” Ergin ve ayirt etme giictintin varlig,
ilgilinin milli kanununa gore, vatansiz ise Tuirk hukukuna gore belir-
lenecektir.

2. Tiirkiye’de Kesintisiz Bes Y1l Ikamet Etme

Ikinci olarak, yabancinin bagvuru tarihinden geriye dogru Tiir-
kiye’de kesintisiz bes yil ikamet etme sartini yerine getirmis olmasi
gerekir.” TVK'dan farkli olarak tasarida stirenin “kesintisiz” olmasi
ozelligine isaret edilmistir. Ttirkiye’de belli bir siire kesintisiz ikame-
tin nasil belirlenecegi hususunda 15. maddede hiikiim yer almaktadir.
Tasarimin 15. maddesi, TVK'nin 9. maddesine tekabiil etmektedir.

TVK'nin 9. maddesinde “Tiirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiye’de
oturanlar” ile “Tiirkiye'de Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ikamet-
gah sahibi olanlar”®® ayirimi yapilmaktadir. Bu ayimrimin 6zelligi, ikinci
grupta yer alan kisilere yurt disinda, kanunda belirtilenden daha uzun
kalma konusunda mazeret ileri stirebilme imkaninin tanmmasidir.
Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye’de ikamet edenler
tedavi, 6grenim veya herhangi bir miicbir sebeple Ttirkiye disina ¢ik-
malar1 veya kalmalar1 hallinde, yurt disinda gegen zamanin toplamu
alt1 ay1 gecse bile ikamet siiresi kesilmis olmaz (TVK m. 9/1I).

Turk Medeni Kanunu hiiktimlerine gore Tiirkiye’de ikamet etme

Y7 Bu ilave, doktrinde TVK m. 6/a’ya yoneltilen elestirileri de karsilamaktadir.

Elestiriler icin bkz. Nomer, Vatandaslik, s. 77; Uluocak, s. 54; Aybay, Vatandaslik
Hukuku, Istanbul 2004, s. 115; Dogan, s. 76.

® Tasarmin Gegici Madde 1 hiikmiine gore 31.12.2010 tarihine kadar Tiirk soylu
yabancilar icin ikamet stiresi iki y1l olarak belirlenmistir.

¥ Bu konuda bkz. Goger, s. 73 vd.
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ve etmeme ayirimina yoneltilen elestiriler® nazara alinarak tasarida
yabancinin sadece Tiirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiye’de oturma-
st hali dtizenlenmistir. Anilan halde ilgililer ikamet stiresi icinde top-
lam alt1 ay1 gegmemek {izere Tiirkiye disinda bulunabilirler. Tasarmin
15. maddesinin son ctimlesi, TVK'nin 9. maddesinin ilk fikrasmin ikin-
ci cimlesinde yer alan hitkmiin tam tersi bir sonucu kabul etmektedir.
TVK’na gore Tiirkiye disinda gegen siire, ikamet siiresinden sayilmaz-
ken, tasariya gore yurt disinda gecirilen siireler ikamet siiresi icinde
degerlendirilmektedir.

Bir yabanciin Tiirkiye'de “Tiirk kanunlarina gére oturmasi”, bu
yabancinin Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’a® gore Tiirkiye’de ikameti anlamina gelmektedir. Tasarmin
gerekgesinde, “Tiirk kanunlarina gére ikametin anlami” konusunda kanun
metnini asan bir ifade yer almaktadir. Gerekcede, yasal ikamet izni
olmayanlar ile yasal izni** olmakla beraber gecici siginmacilar® ve 6g-
renim gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunanlarmn Tiirkiye’de gecerli ika-
metgahlarinin olmadig: belirtilmektedir. Yasal ikamet izni olmayanlar,
zaten Tturk kanunlarina gore Tiirkiye’de bulunan kisilerden sayilmaz-
lar. Ama yasal ikamet izni almis bulunan gegici siginmaci, 6grenci gibi
kisiler, gerekceyle maddenin kapsami disinda birakilmaktadirlar. Ul-
kemizde yerlesme niyetini tasitmadiklar: i¢in gegici siginmaci, 6grenci
gibi kisilerin, vatandasliga alinma islemleri bakimindan gegerli ikamet
sahibi olmadiklar1 kabul edilmistir. Ote yandan, vatandashiga alin-
manin {iclincli sarti, vatandasliga alinmak isteyen kisinin Tirkiye'ye
yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmesidir. Ttirkiye’ye
yerlesme niyetini gosterecek davranislar igcinde bulunma zaten vatan-
dashiga alinmanin bir sart1 iken bazi kisiler icin 6nceden, gerekgeyle,
karine olarak bu sartin bulunmadigini kabul etmenin isabeti tartisila-

[N}

0 Elestiriler icin bkz. Goger, s. 71-75.

RG, 24.7.1950-7564.

YISHKya gére yabanci “ikamet izni” degil, “ikamet tezkeresi” alir.

Taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler dahil, mevzuatimizda “gecici siginmac1”
tabiri yer almamaktadir. Genellikle siginmaci bir zaruretin sonucu tilkesini terk
eden ama miilteci stattisiinde bulunmayan kisiler i¢in kullanilmaktadir (Bkz.
Tanribilir, “Siginma Hakki ve Sigimmacilik”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2004,
6-10 Ocak 2004 Ankara, s. 228-237). Tiirkiye'ye iltica ile ilgili yonetmelikte (RG,
30.11.1994-22127) Ttuirkiye'ye iltica eden veya baska bir tilkeye iltica etmek {izere
Tuirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilara iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Gerekgede sozii gegen gecici siginmaci ifadesiyle, baska bir tilkeye iltica etmek
tizere Tiirkiye’de oturan yabancilarin kastedildikleri sonucuna varilabilir.

N
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bilir. Clinkii eger 6grencilerin, gecici siginmacilarin vatandaslhiga alin-
ma taleplerine bir tahdit getirilmek isteniyorsa bunun acikca kanunda
belirtilmesi anayasal zorunluluktur (Anayasa m. 66/1II). Tasar1 kanun-
lastiktan sonra bu kanunun uygulanmasina iliskin olarak cikarilacak
yonetmelikte (Tasar1 m. 47) kanunda belirtilmeyen bir olumsuz sarta
yer verilmesi s6z konusu olacaktir.*

3. Tiirkiye’de Yerlesmeye Karar Verdigini Davranislari ile
Teyit Etmek

Turk vatandashgma alinma talebinde bulunan yabancinin
Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmesi ge-
rekir. Bu sart, TVK m. 6/c’de aynen yer almaktadir. Ne tiir davranisla-
rin kisinin Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini teyit edecegine dair
Tiirk Vatandaghgi Kanununun Uygulanmasia Iliskin Yénetmelik'te
(TVKUI Yon.) bazi karineler verilmistir: Tastnmaz mal edinmek, evlen-
me, ticaret ve is merkezini baska memleketten Tiirkiye’ye nakletmek,
sermaye yatirimi yapmak gibi davranislar (m. 10/ c). Goriildiigu tizere
Yonetmelikte yerlesme niyetine karine teskil edebilecek davramnislara
sadece ornek verilmis, bu davranislar sinirlandirilmamastir. Maddede
sayllmayan baska davranislarin uygulamada yerlesme niyetine karine
olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Tasar1 gerekcesinde, yonetmeligin
hitkmiine benzer ifadelerle yerlesme niyetini teyit eden davranislar:
orneklemistir.?

2 Bu yargiya 1) Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da (RG, 6.3.2003-
25040) ogrencilere iliskin herhangi bir tahdit bulunmadig: halde yonetmelik ve
genelgelerle tahdit getirilmesi ve 2) Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanunda
(RG, 19.10.1983-18196) bulunmayan smirlamalarin yonetmelikle getirilmesinden
hareketle varilmaktadir. Bu tiir diizenlemeler Anayasanin 16. maddesinin
yabancilarin temel hak ve ozgtirliiklerinin milletlerarast hukuka uygun olarak
“kanunla” sinirlanabilecegine iliskin hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.
“Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranisi ile teyit etmis olmak sart1
aranmaktadir. Yabanci, Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini, evlenmek, aile
birligini saglamak, tasinmaz mal edinmek, ticaret ve is merkezini baska memleketten
Turkiye’ye nakletmek, yatirim, sermaye aktarimi gibi davranislarla teyit etmis
olmalidir.”

25
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4. Genel Saglik Bakimindan Tehlike Teskil Eden
Bir Hastalig1 Bulunmamak

TVK m. 6/d’de de aranilan bu sartin gerceklesmesi igin vatandas-
l1g1 kazanmak isteyen yabancinin genel saglik bakimindan tehlike tes-
kil eden bir hastaligi bulunmamalidir. TVKUI Yén. hiikiimlerine gore
ilgilinin bu konuda bir saglik kurulu raporu almasi gerekmektedir.
Tasar1 ve gerekcesinde bu konuda bir agiklama olmamakla beraber,
ileride hazirlanacak yonetmelige bu konuya iliskin bir hiikmiin konul-
mast muhtemeldir.

5. Iyi Ahlak Sahibi Olmak

TVK m. 6/¢ ile de aranilan bu sartin Tiirk vatandasi olmak iizere
basvuran yabancmin Tiirk orf ve adetleri ile toplumsal yasamina ayki-
11 bir davranis igcinde bulunmamasinin kastedildigi gerekcede belirtil-
mektedir. TVKUI Yon.’e nazaran daha genel bir ifadeyle iyi ahlak sa-
hibi olmanin anlami agiklanmustir. Doktrinde daha 6nce de belirtildigi
tizere,® eger yabanci Tiirk orf ve adetlerine aykir1 bir davranis icin-
deyse kendisine ikamet tezkeresi verilmez. Yabancilarin Tiirkiye'de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un ikamet tezkeresinin redde-
dilecegi halleri diizenleyen 7. maddesi hiikmii geregince Tuirk kanun
ve Orf ve adetleriyle yahut siyasi icaplariyla bagdasmayacak durumda
olan veya faaliyette bulunanlarin ikamet tezkeresi talepleri reddedilir.
Bunun sonucu olarak zaten iyi ahlak sahibi olmayanlarin Tiirkiye’'de
ikamet sartin1 yerine getirmeleri miimkiin olmayacaktir.

6. Yeteri Kadar Tiirk¢e Konusabilmek

Yeteri kadar Tuirkce konusabilme sarti, Tiirkiye’de yasamak iste-
yen yabancinin toplumsal yasama uyum saglayabilmesini saglamak
amaciyla aranmaktadir. Bu nedenle de yabancinin meramini anlatacak
kadar Ttirkce bilmesi yeterlidir.

% Bkz. Goger, s. 78. Anilan yazar, bu sartin esas itibariyle ikamet sartinin aranmadigt
vatandagliga alinma hallerinde aranmasinin daha uygun olacagini belirtmektedir.
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7. Tiirkiye’de Kendisinin ve Bakmakla Yiikiimlii Oldugu
Kimselerin Ge¢imini Saglayacak Gelire
veya Meslege Sahip Olmak

Yeterli gelir veya bir meslege sahip olma sartiyla Tiirk vatandas-
ligina alman kisinin topluma yiik olmasinin oniine gecilmek isten-
mektedir. Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'un ikamet tezkeresinin reddedilecegi halleri diizenleyen 7.
maddesi “Triirkiye’de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak icin mad-
di imkdnlar: megru bir sekilde temin edemeyecegi sabit olanlar”in ikamet
tezkeresi taleplerinin reddedilecegini hiikme baglamistir. Dolayisiyla
bu kisiler bakimindan zaten Turkiye’de ikamet sartinin gerceklesmesi
miimkiin degildir®.

8. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan
Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak

“Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmama” sart1 Turk vatandaslik hukuku igin yeni bir sarttir.
TVK'nin ne genel olarak vatandashga alinmay1 diizenleyen 6. madde-
sinde ne istisnai olarak vatandasliga alinma ile ilgili 7. maddesinde bu
sart aranmaktadair.

Bununla birlikte uygulamada gizli bir yonergeyle kimlerin vatan-
dasliga alinmasinin sakincali oldugu belirlenmis ve bu yonerge uya-
rinca talepleri reddedilen kisilerin actig1 davalarda verilen kararlarda
bu husus yer almistir.”® Bu kararlarda devletin genel giivenligi ve siya-
si ¢ikarlar1 dikkate alinarak yasanin verdigi takdir yetkisine dayanarak
bu tiir incelemenin mimkiin oldugu belirtilmektedir.” Ancak bu tur
uygulamanin ve mahkeme kararlarinin Anayasa’nin 66 maddesinin
ticlinct fikrasma aykirilik teskil ettigi aciktir. Zira idare takdir yetki-
sinin mevcudiyetine ragmen “kanun”da belirtilmeyen bir sartin somut
olayda bulunup bulunmadigmi arastiramaz, kanunda bulunmayan

7 Bkz. Goger, s. 78-79.

% Bu konudaki kararlar i¢in bkz. Dogan / Odabasi, Yarg: Kararlari Isiginda Vatandaghk
ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004, s. 67 vd.

Bkz. Nomer, s. 75. Anilan yazar, “vatandasliga alinmak isteyen kisiden kaynaklanan
stibjektif degerlendirmeler, mesela tilkenin ve kamunun giivenliginin gozetildigi
haller, somut bilgi ve belgelerle ortaya konulmadigi siirece” idarenin takdir
yetkisinin genisletilmesine yol agmayacagini belirtmektedir.
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bir sart nedeniyle talebi reddedemez. Anayasamiza gore vatandasligin
kazanilmas: sartlarinin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Tasarmin vatandasliga alinma sartlarini diizenleyen 11. maddesi-
nin (g) bendine eklenen “milli gtivenlik” ve “kamu diizeni” bakimindan
engel teskil etmeme sartiyla, Anayasa’ya aykir1 uygulamanin da onii-
ne gecilmis olmaktadir. Gerekcede, “bu sartin konulmasi ile milli griven-
lik bakimindan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve iilke biitiinliigii aley-
hine faaliyet gdsterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya
kuruluslarla iliski icerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, ca-
susluk, silah ve uyusturucu kagakgiligi, evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini
bozan faaliyetlerde bulunanlarin” Turk vatandaslhigini kazanmalarinin
engellenmek istendigi ifade edilmektedir. Ancak anilan faaliyetlerde
bulunanlar veya bulunacaklar1 anlasilanlar Pasaport Kanunu (m. 8)
hiiktimlerine gore tilkeye sokulmazlar ve tilkeye girdikten sonra bu
tur faaliyetlerde bulunanlarin ikamet tezkeresi talepleri Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (m. 7) hiikiimlerine
gore reddedilir. Ayrica, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat-
leri Hakkinda Kanun’a gore bu kisiler “muzir sahislar” olup, sinur dist
edilirler (m. 19). Yukaridaki bazi vatandasliga alinma sartlar1 dolayi-
styla Yabancilar hukuku hiikiimleriyle kurulan baglantinin bir benzeri
de burada s6z konusu olmaktadir: Milli giivenlige ve kamu dtizenine
aykir1 faaliyette bulunanlar tilkeye sokulmazlar, tilkeye girmislerse
ikamet tezkeresi alamazlar, ikamet tezkeresi almis olsalar da sinir disi
edilirler. Gortildtigti tizere Yabancilar Hukuku mevzuatimizda milli
glivenlik ve kamu diizeni bakimindan tehlike teskil edenlerle ilgili ge-
rekli 6nlemler alinmistir. Buna ragmen yine de vatandashga alinmada
bu sartin aranmasi, ancak asir1 giivenlik kaygisiyla aciklanabilir.

Mubhtelif vatandashk kanunlari incelendiginde buna benzer
herhangi bir sarta rastlanilmamaktadir.*® Ancak bazi devletler, va-
tandasliga alinma talebinde bulunan kisinin belli suclardan dolay:
mahk@im olmamasi sartin1 aramaktadir. Ornegin Italyan Vatandaslik
Kanunu'nda® yetkili makam karariyla vatandashga alinma talebi,
ilgilinin kanunda sayilan suglardan dolay:r mahkémiyetine karar ve-
rilmesi veya kamu guivenligine iliskin nedenin mevcudiyeti halinde
reddedilmektedir (m.6). Ancak bu kanunda vatandasliga alinma icin

*  Avrupa vatandaghk kanunlar: hakkinda bkz http:/ /eucitizenship.blogspot.com/.
3 Italyan Vatandaslik Kanunu icin bkz. http://www.culture.gouv.fr/entreelibre/
Laurette/country/italy.html .
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Turk hukukunda oldugu kadar ayrintili sartlara yer verilmemistir.
Yine Fransiz Vatandaslik Kanunu'nda da Ceza Kanunu'nda isaret
edilen suglardan dolayr mahkum olmama sart1 aranmaktadir (Fransiz
Medeni Kanunu m. 21-23)

Sonug olarak, vatandaslik hukuku gibi kanunilik ilkesinin cari oldugu
bir alanda zaten idarenin takdirine birakilan, vatandasliga alinma sartla-
rmin ¢ok ayrintili ve yabancilar hukuku mevzuati ile de uyumlu olarak
diizenlendigi halde bir de “mili giivenlik” ve kamu diizeni” gibi muglak
kavramlara yer verilmesi yerinde goriilmemistir. Bu konuda mevcut
diizenlememizi de 6rnek olarak gostermek miimkiindiir. Anayasanin
66. maddesinin dordiincii fikrasinda gecen “vatana baghlikla bagdasma-
yan eylemler” tabiri, TVK'min 26. maddesinde “¢ikarma” nedeniyle agikli-
ga kavusturulmus ve “Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenligi ile iktisadi ve mali gii-
venligi aleyhine fiiller” olarak tespit edilmistir. Belirtilen kavramlarda ¢ok
genel nitelikte goriinseler de maddenin devamindan bu fiillerin Ceza
Kanunu'na (ve ilgili kanunlara) gore belirlenecegi anlasilabilmektedir.
Ancak idare bir adim daha ileri giderek TVKUI Yon. ile hangi hiikiim-
lerin bu madde kapsamina girdigini acikliga kavusturmustur (m. 37).
Gortldugt tizere, bu suretle idarenin takdir yetkisini kullanabilecegi
sinirlar belirlenmistir. Onerimiz, tasariya da gerekgede belirlenen fiille-
rin diizenlendigi Tuirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlara ya atifta bulu-
nulmasi ya da gerekgedeki fiillerin madde metnine alinmasidir. Boylece
daha net, keyfilikten uzak ve vatandashik hukukunun mahiyetine uygun
bir diizenleme yapilmus olacaktir. Boylesi bir diizenleme, ayn1 zamanda
karsilastirmali hukuk verilerine de uygun olacaktir.

a. Ek Sartl1 Vatandasliga Alinma

Yetkili makam karariyla Turk vatandashgini kazanmak isteyen
ilgiliden yukaridaki sartlarin yamn sira, tasidiklari devlet vatandasl-
gindan ¢ikma sartinin da istenebilecegi tasarimin 11. maddesinin ikinci
tikrasinda belirtilmistir. Anilan hiikiim ile esas itibariyle ilgilinin yu-
karida sayilan sekiz sart1 yerine getirmesinin gerekli oldugu, ancak
yetkili makamin takdirine bagh olarak bazi hallerde vatandasliktan
¢itkma sartinin ileri stirtilebilecegi anlasilmaktadir. Tasariya gore 11.
madde uyarinca vatandasliga alinma kararini vermeye yetkili makam
(Tasar1 m. 18) olan Bakanlar Kurulu bu takdir yetkisini kullanmasimin
esaslarini da belirlemeye yetkilidir. Maddede, anilan ek sartin hangi
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anda aranacagl ve bu sart1 hangi makamin ilgiliden talep edecegine
iliskin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamas: biiytik eksikliktir.

“Ek sartli vatandashga alinmaya” iliskin bu diizenlemenin temeli ise,
1989 yilinda 3540 sayili kanunla TVK'nin 10. maddesinde yapilan de-
gisiklige dayanmaktadir. 3540 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun®* ile TVK'nin 10. mad-
desinde® degistirilmis, “sartsiz vatandashiga alinma” ve “sarta bagl ola-
rak vatandaghga alinma” olmak tizere ikili bir ayirim kabul edilmistir.*.
Anilan degisiklikle, Bakanlar Kuruluna vatandasligin kazanilmasini bir
sarta baglama yetkisi verilmis, ancak bu sartin ne olacagi madde met-
ninde gosterilmemistir. 3540 sayili kanunun gerekgesi incelendiginde,
bu sartin Tiirk vatandashgimi kazanmak isteyen yabancinin sahip ol-
dugu vatandashg: terk etmeye iliskin oldugu goriilmektedir.* Kanun
koyucu gerekcede belirttigi bir hususu her nedense ilgili madde met-
ninde agikca ifade etmemis ve yetkili makama yasada belirtiimeyen
sartlar1 da isteyebilme yetkisini igeren oldukca genis bir takdir yetkisi
taninmustir. S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 66. maddesinin III.
fikrasinda agikca ifade edilen, vatandashgin kazanilmas: sartlarimin
kanunla diizenlenmesi geregine aykirilik teskil etmektedir. Tasarida
yer alan hiikiim ile bu aykirilik giderilmistir.

b. Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasinda Istisnai Haller

Tasarinin 12. maddesinde bazi kisilerin sadece “milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak” sartiyla

%2 RG,, 29.4.1989-20153.
¥ TVK'nin 10. maddesi asagidadir:

“Sartsiz olarak vatandasliga alinma Bakanlar Kurulu karar: tarihinden itibaren
hiikiim ifade eder.

Bakanlar Kurulunca bir sarta bagli olarak vatandasliga alinmasina karar verilenler
icin vatandasliga alinma karari, bu sartin yerine getirildiginin cisleri Bakanliginca
tespit edildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

Iki yilicerisinde sartlarin yerine getirilmemis olmasi halinde Icisleri Bakanlig1'nin
teklifi tizerine vatandasliga alinma karar1 Bakanlar Kurulu'nca iptal edilir.”

3540 sayili kanun hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanribilir, “Turk Vatandasligt
Kanununda 3540 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, GU. Ik. Ve Id. Bil. Fak. Der.,
6(1990), S. 2, s. 518 vd.

Nitekim uygulamada yargiya intikal eden bazi uyusmazliklar nedeniyle verilen
kararlardan, idarenin vatandashig: terk sartini ileri stirdiigti anlasilmaktadir. Bu
konudaki kararlar i¢in bkz. Dogan/Odabasi, s. 113 vd.

34

35
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istisnai olarak Ttirk vatandashigini kazanmalar1 hususu diizenlenmis-
tir. Hitkmtin agik ifadesine gore, bu yolla vatandashigin kazanilmasin-
da genel olarak vatandasliga alinmadaki diger sartlar aranmayacaktir.
Bilindigi tizere yurtrlikteki TVK'nin 7. maddesine gore, istisnai va-
tandashiga alinma yolundan yararlanmak isteyen kisiler ikamet ve yer-
lesme niyetinin disindaki diger vatandasliga alinma sartlarini yerine
getirmelidirler. Ancak tasar1 bu konuda koklii bir degisiklik yaparak
sadece milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali olmama
sartinin varhigini yeterli gormiistiir.

Tasar1 m. 12, mevcut TVK m. 7’de oldugu gibi istisnai olarak va-
tandasliga alinma konusunda Icisleri Bakanligi'nin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulunun karar vermesini ¢ngormiistiir. Bakanlar Kurulu
takdir yetkisini kullanarak vatandasliga alinma konusunda bir karar
verecektir.

Istisnai olarak vatandasliga alinma yolundan yararlanabilecek ki-
silere, tasar1, TVK*'na gore daha dar bir grubu déhil etmis gortinmek-
tedir. Tasariya gore, Tiirk vatandasligini herhangi bir yolla kaybetmis
olanlarin sonradan dogan ¢ocuklari, Tiirk vatandas: ile evli olanlar
ve bunlarin resit ¢ocuklarr’” ve Tiuirk vatandasi ile evlenme karariyla
Tiirkiye'ye yerlesmis olanlar,® artik istisnai vatandashiga alinma yo-
lundan yararlanamayacaklardir. Sayilan kisilerin disarida birakilmasi
hukuk sistemimiz ve vatandaslik kanununun yapis1 bakimindan isa-
betli olmustur.

% TVK m. 7'ye gore istisnai vatandasliga alinma yolundan yararlanabilecek kisiler
sunlardir:

a) Tirk vatandashgini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dog-
mus resit cocuklari,

b) Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla bunlarin resit cocuklari,

c) Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢ocuklari,

¢) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyla Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,

d) Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim,
teknik veyahut sanat alanlarinda olagantistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti gececegi
diistiniilen kimseler,

e) Vatandaslhiga alinmasi Bakanlar Kurulu'nca zaruri goriilenler.

¥ Nomer, Vatandaslik, s. 66; Dogan, s. 84; Giingor, “The Acquisition of Turkish
Nationality by Way of Marriage Following the June 2003 Amendment”, Ankara Law
Review, 1(2004), S. 1, s. 37; Sargin, “Tiirk Vatandashigi Kanunu'nda Degisiklik Yapan
2003 Tarihli 4866 Sayili Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, AHFD, 53(2004), S.
1,s.35 vd.

% Bu Kkisilerin kanuna dahil edilmesine y6neltilen elestiriler i¢in bkz. Nomer, Vatan-
daslik, s. 84; farkl1 goriis i¢in bkz. Goger, s. 81-82.
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Istisnai olarak vatandasghga alinma yolundan yararlanabilecek ki-
siler sunlardir:

1. Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal, sportif, sanatsal alanlarda olagantistii hizmeti gecen
ya da gececegi diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli
teklifte bulunulan kisiler. Tasarmin 12/a maddesi hitkmiinde sayilan
bu kisiler, “sportif alanlarda hizmeti gecenler” ilavesi ile, TVK'nin 7/d
hiikmiiyle ayni niteliktedir.

2. Vatandaslhiga alinmas: zaruri goriilen kisiler,
3. Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

TVK'nin 7/c hitkmiinde sayilan “Ttirk soylularla esleri ve ¢ocuklar:”
grubu yerine tasarida “gd¢men olarak kabul edilen kisiler” ifadesi kulla-
nilmstir. 5543 sayili Iskan Kanunu'na® gore “gocmen, Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” (m. 3/d). Aynm
kanuna gore, Tiirk soyundan ve Turk kiiltiirtine bagh olmayan yaban-
cilar ile Turk soyundan ve Ttirk kultiirtine bagli bulunup da smir dist
edilenler ve giivenlik bakimindan Tirkiye'ye gelmeleri uygun goriil-
meyenler gogmen olarak kabul edilmezler (m. 4).

Kimlerin Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirtine bagh olduklarinin tespiti
konusunda esas itibariyle Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Ku-
rulu kararmu ilgili bakanliklarin gortisti alindiktan sonra ve Disisleri
Bakanligi'nin teklifi tizerine verir (m. 7).

Tiirkiye'ye yerlesmek maksadiyla gelen gogmenler iki ayr1 grup-
ta tasnif edilmislerdir. Bir grup, “miinferit gogmen-toplu gégmen”, diger
grup da “serbest gocmen-iskanli go¢men” olarak belirlenmistir. Aile ola-
rak® Tuirkiye’ye yerlesmek tizere gelen miinferit gocmenler ile iki devlet

¥ RG,, 26.9.2006-26301. Anilan kanin ile 14/6/1934 tarihli ve 2510 say1l1 Iskan Kanunu
ek ve degisiklikleri ile birlikte ytirtirliikten kaldirilmistir. fskan Kanunun vatandas-
likla iliskin diizenlemesi hakkinda bkz. Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayil1 iskan Kanunu
Hiiktimleri Uyarinca Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi”, TBBD, S. 68(2007), s. 241
vd.
0 fskan Kanunu'na gore aile olarak kabul edilen kisiler 17. maddede gosterilmistir:
“ (1) Bu Kanunun uygulanmasinda aile bir biitiin olarak kabul edilir ve asagida
siralananlar aile say1lir.
a) Kari ile koca,
b) Evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olan ile birlikte,
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arasinda akdedilen bir anlasmaya gore topluca gelen toplu gé¢cmenler
tasnifi, Iskan Kanunu'nun st aymrimdir. Zira miinferit veya toplu
go¢men olarak gelenler serbest veya iskanli go¢men olabilirler. Ser-
best gocmenler, devlet eliyle iskan talep etmeyen go¢menlerdir. Buna
karsilik iskanli gécmenler dzel kanunlarla Tiirkiye'ye getirilen ve Iskan
Kanunu'na gore tasinmaz verilerek iskanlar1 saglanan go¢menlerdir.
[skan Kanunu’'nun 8. maddesinin ticiincii fikrasmna gore, iskanli goc-
menler, stnirlarimizdan yurda girdikten sonra gecici veya kesin iskan-
lar1 igin belirlenen yerlerin, serbest gd¢menler ise yerlestikleri yerlerin
en biiytik miilki amirine miuiracaatla kendileri ve aile fertleri icin “ Va-
tandashiga Girme Beyannamesi”ni imzalayarak Gdgmen Belgesi*' almaya
mecburdur. Gé¢men olarak kabul edilenler,* gerekli islemlerin ilgili
kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla va-
tandash@a alinirlar. iskan Kanunu'nun vatandashkla ilgili 8. maddesi-
nin ifadesinden anlasilabildigi kadariyla iskanli go¢menlerin simirdan
girdikten sonra vatandasliga girme beyannamesini imzalama ve gog-
men belgesi alma mecburiyetleri bulunmaktadir. Serbest go¢menler
icin maddede zaman yodniinden herhangi bir aciklik bulunmamakla
birlikte bu tiir go¢menlerin gecici barinma yerlerinden yerlesme yerle-
rine gittiklerinde yetkili makamlara vatandaslikla ilgili bagvurularinm
yapmalar1 gerekmektedir. Kanunun diizenleme sekli ve ilgili htikiim-
lerin ifadesinden Tiirk soylu ve Tiirk kiilttirtine bagh olup Turkiye’'ye
yerlesme amaciyla gelenler, yani go¢menlerin Tiirk vatandashgina
gecmek icin belge imzalama mecburiyetleri bulundugu sonucu ¢ik-
maktadir. O halde go¢men olarak kabul edilen kisiler, Tiirk vatandas-
ligin1 Iskan Kanunu'na gore her haliikarda kazanacaklardir. Bu takdir-
de, tasarmin gogmen olarak kabul edilen kisilere istisnai vatandaslhiga
alinma imkanini tantyan 12/c maddesi hiikmiintin uygulanma kabili-
yeti kalmamaktadir. Tasar1 kanunlasmadan énce bu durumun bir kez
daha gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.

¢) Evli ¢ocuklar, evli torunlar ile cocuksuz erkek ve kadin dullar basl basina,
¢) Anasiz ve babasiz kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle,
bir aile olarak iskan edilirler.”

4 Gogmen Belgesi, iki yil icin gegerli olup, gegici kimlik belgesi olarak kullanilir. Bu
belgede, gocmenin fskan Kanunu'nun hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi
belirtilir.

# skan Kanunu'nun 8/4. maddesine gore, kiictikler; baba ve analarma, baba veya
analar1 yoksa kan ve kaymn hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiictikler,
yaslarina bakilmaksizin vatandashga alinirlar.
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c. Tiirk Vatandasliginin Yeniden Kazanilmasi

Yururlukteki TVK'nin “yeniden vatandaghga alinma” bashkli 8. mad-
desinde Tiirk vatandaslhigindan ¢ikanlar(m. 20), evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligindan ayrilan kadimnlar (m. 19 ve 13) ile Turk vatandasl-
gimnin kaybettirilmesine karar verilenler bu yoldan yararlanarak Tiirk
vatandasligini kazanabilirler. Yeniden vatandashiga alinma yolundan
yararlanmak isteyen bu kisilerin genel olarak vatandasliga alinmanin
ikamet sart1 disindaki tiim sartlar1 yerine getirmeleri gerekir.

Tasarida yeniden vatandashiga alinma yolu, iki ayr1 maddede ele
alinmis ve TVK m. 8 den farkl1 bir sekilde diizenlenmistir. Oncelik-
le yeniden vatandasliga alinmanin sartlar1 bakimindan farklilik bu-
lunmaktadir. Yiirtirliikteki TVK'ndan farkli olarak, tasarida yeniden
vatandasliga alinmanin sartlari, genel olarak vatandashga alinmanin
sartlarina bagh olarak diizenlenmemistir. Tasariya gore bu yoldan ya-
rarlanmak isteyen kisilerin “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunmamast”, kural olarak yeterlidir. Ikinci
olarak bu yoldan yararlanacak olan kisiler de mevcut diizenlemeden
bazi yonlerden farklidir. Tasarimin 13. maddesinde sayilan kisilerin
Turk vatandashgini sadece “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunmamas1” sartiyla kazanabilmeleri
mumkiindiir. Buna karsilik tasarinin 14. maddesinde sayilan kisiler
Turk vatandashgin “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tes-
kil edecek bir halinin bulunmamas:” asil sartinin yani sira, Turkiye’de tig
yil ikamet etmis olmalar1 sartiyla kazanabilirler.

Yeniden vatandasliga alinma yolundan yararlanabilecek kisiler ise
su sekilde sayilmustir: Ikamet sartsiz yeniden vatandashga alinma yo-
lundan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgimi kaybedenler ve
ana veya babalarina bagli olarak Turk vatandashigini kaybedenlerden
stiresi icerisinde se¢me hakkini kullanmayanlar yararlanabilirler (m.
13). Bu halde yeniden vatandashga alinma kararmi vermeye yetkili
olan makam, Icisleri Bakanligr'dir.

Ikamet sarth yeniden vatandashga alinma yolundan yararlanabi-
lecek iki grup bulunmaktadir; birinci grup, Tiirk vatandashgi kaybetti-
rilenler, ikinci grup da se¢me hakkini kullanmak suretiyle Ttirk vatan-
dasligindan ayrilanlardir (m. 14). Birinci grup i¢in yeniden vatandasli-
ga alinma kararimni verecek olan makam, Bakanlar Kurulu iken, ikinci
grup icin Icisleri Bakanligi'dur.
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d. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi

Tasarinin 16. maddesine gore, kural olarak bir Tiirk vatandasi ile
evlenmek dogrudan Tiirk vatandashgim kazandirmaz. Bununla be-
raber, maddede sayilan sartlar1 yerine getiren yabanci es, vatandaslhik
kazanmak iizere basvurabilir:

* Bir Tiirk vatandasiyla en az ti¢ yildan beri evli olma ve evliligin
halen devam ediyor olmasi,

* Aile birligi icinde yasama,
¢ Evlilik birligi ile bagdasmayacak faaliyetlerde bulunmama,*

» Milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak.

Aranilan sartlar idareye oldukca genis takdir yetkisi verecek ni-
teliktedir. Bu sartlarin yerine getirilip getirilmedigini arastiracak olan
makam, eslerin aile birligi i¢cinde yasayip yasamadigini ve evlilik bir-
ligiyle bagdasmayacak faaliyetlerde bulunup bulunmadiklarin tespit et-
melidir. Bunun yaru sira bir Ttirk vatandasiyla evlenmis olan yabanci
esin Tirk vatandaslhigina alinmasinda milli giivenlik ve kamu diize-
ni bakimindan herhangi bir sakincanin bulunup bulunmadigimin da
arastirilmasi icabetmektedir.

Tasarmin 16. maddesinde aranilan bazi sartlarin konulus amacs,
TVK’'nin konuya iliskin hitkmuiniin eksikliklerini gidermek olarak ka-
bul edilebilir.

Yirirliikteki 4866 sayili kanunla* degisik TVK'nin 5. maddesi,*
evlenme ile Tiirk vatandashiginin kazanilmasini diizenlemektedir.
TVK’'nin 5. maddesiyle evlenme nedeniyle kendi vatandashgimni kay-
beden yabanci es ile maddede sayilan sartlar: yerine getirerek talepte
bulunan yabanci ese bu hak taninmustir. Taleple Tiirk vatandashiginin

% Bu sart hakli olarak elestirilmis ve ne tiir davranislarin evlilik birligiyle bagdasma-

digim tespit etmenin gii¢ olduguna isaret edilmistir. Bkz. Dogan, s. 62.

* RG, 12.6.2003-25136.

# Maddenin 6nceki halinde bu yolla vatandashgin kazanilmasi sadece Tiirk erkegiyle
evlenen yabanci kadina taninmus olup, yabanci kadinin vatansiz olmasi veya ev-
lenme nedeniyle vatandasligini kaybetmesi halinde kendiliginden veya stiresi igin-
de talepte bulunulmasiyla sonradan vatandashk kazanmasi éngortilmiistiir. 4866
sayil1 kanunla degisen 5. maddede bu yol, cinsiyet ayirimi gozetilmeksizin Ttirk
vatandastyla evlenen yabanci eslere agilmistir.

48  TBB Dergisi, Sayi 75, 2008



hakemli makaleler Feriha Bilge TANRIBILIR

kazanilabilmesi, esas itibariyle, gercek evlilik birliginin mevcudiye-
tinin tespiti halinde miimkiindiir. Buna gore, bir Tiirk vatandas: ile
evlenme nedeniyle Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilar,
en az {i¢ yildan beri evli olmalary, fiilen birlikte yasamalari1 ve evliligin
devami kaydiyla yetkili makama talepte bulunabilirler. Yetkili makam
olan Igisleri Bakanligi'nin yapacagi sorusturma sonunda aranan bu
sartlar1 tasidigr anlasilan kisiler, bu durumun tespitine iliskin karar ta-
rihinden itibaren Tiirk vatandaghgimi kazanacaklardur.

4866 sayili kanunun 5. maddeyi degistiren hiikmiiniin gerekge-
sinde, evlenme nedeniyle vatandaslik icin basvuran kisinin giivenlik
sorusturmasina tabi tutulmas: uygulamasina gegilecegi ve giivenlik
yoniinden vatandashiga alinmasinda herhangi bir sakinca bulunma-
yan esin vatandaslik kazanabilecegi belirtilmekle beraber, bu durum 5.
maddenin metnine yansitilmamuistir. Buna karsilik, Tiirk vatandasiyla
evlenme nedeniyle vatandaslik kazanilmasmna iliskin usul ve esaslar1
diizenleyen yonetmelikte** TVK'nin 5. maddesinde sayilan sartlarin
yani sira su sartlarin da aranilacag belirtilmistir: Miicbir sebepler di-
sinda fiilen birlikte yasama; fuhus yapmak, fuhsa aracilik etmek veya
fuhsa zorlamak, kadin ticareti yapmak gibi herhangi bir faaliyet icinde
bulunmamak; kamu diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak agisindan
sakincali olmamak (Yon. m. 2/10). {lk sartin TVK'nda aranilan sartlarin
uygulamasina yonelik oldugu kabul edilse bile, sonuncu sart TVK'nin
5. maddesinde yer almamaktadir. Boylesi bir diizenleme de Anayasa-
nin vatandashgin kazanilmasi ve sona ermesi sartlarmin kanunla dii-
zenlenmesini 6ngoren 66. maddesinin tigtincii fikrasina aykirilik teskil
etmektedir.*” Tasarinn ilgili hitkmii ile, TVK'nda bulunmayan bir sartt
yonetmelikle arayan Anayasa’ya aykir1 uygulama terk edilmis olacak-
tir. Bu durumda tasarinin evlilik birligiyle bagdasmayan faaliyetlerde
bulunmama sartinin da aslinda Yonetmelikteki fuhus ve kadin tica-
retine yonelik faaliyetleri icerdigi diistintilebilir. Tasaridaki bu genis
ve muglak ifadelerin, tasarinin kanunlasmasindan sonra c¢ikarilacak
yonetmelikle Anayasa’ya ve kanuna uygun olarak diizenlenmesi bek-
lenilmektedir.

4 Bkz. Tiirk Vatandaslari ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi

ve Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Vatandaglarmin Ttirk Vatandaghgini Kazanma-
larma Iliskin Yonetmelik m. 2/11, ¢ bendi (RG,, 24.5.2004-25471).
¥ Bu konuda farkl1 goriis i¢in bkz. Dogan, s. 67.
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Tasarmin 16. maddesinde Tiirk vatandasi esin 6liimii halinde aile
birligi icinde yasama sartinin aranmayacagi belirtilmektedir. Ancak
oliim halinde vatandaslik islemlerinin devam edebilmesinin en 6énemli
sartl, Ttrk vatandasi esin yabanci esin vatandaslik kazanma basvuru-
sundan sonra 6lmiis olmasidir. Yabanci esin, Tiirk vatandasi esi 6ldiik-
ten sonra vatandaslig1 bu yolla kazanma imkan1 bulunmamaktadir.*

TVK'nin 5. maddesinde de diizenlenmis bulunan butlanin vatan-
dashga etkisi, tasarida da ele alinmis ve evlenme ile Ttirk vatandasligi-
n1 kazanan yabancilarin evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde
iyiniyetli iseler Tiirk vatandasligini muhafaza edecekleri hitkme bag-
lanmustir.

e. Yetkili Makam Karariyla Vatandaslhig1 Kazanmanin Usulii

Tasari, yetkili makam karariyla Tiirk vatandashigiin kazanilmasi
usultinde de degisiklik yapmakta ve vatandasliga alinma usuliine ilis-
kin 17 ve 18. maddeler uyarinca ayrintili diizenlemenin yonetmelikle
yapilmasi ongoriilmektedir.

Tasarinin 38. maddesine gore Turk vatandasligina alinmayzi talep
eden kisi yurt icinde ikamet ettigi yer valiligine, yurt disinda dis tem-
silciliklere bizzat veya bir vekil vasitasiyla basvurmalidir. Vatandash-
ga alinma talebinde bulunan yabancilarin gerekli sartlar: tasiy1p tasi-
madig illerde olusturulacak “vatandaslik basvuru inceleme komisyonu”
tarafindan arastirilacaktir (m. 17). Gerekli sartlari tasidig: tespit edilen
talepler, Igisleri Bakanlig1'na gonderilir. Anilan bakanlik tarafindan da
arastirma ve inceleme yapildiktan sonra durumu uygun goriilenlerin
dosyasi Bakanlar Kurulu'na gonderilir, uygun goriilmeyen talepler ise
reddedilir (m. 18). Eger ilgili tasarmmin 12. maddesi uyarinca istisnai
yoldan vatandasliga alinmay talep ediyorsa islemler Icisleri Bakanli-
ginca yiirtitiilecektir (m. 18/2). Bu durumda “vatandaslik basouru ince-
leme komisyonu”, istisnai vatandasliga alinmada basvurular hakkinda
gorevli degillerdir.

Tasarimnin 17 ve 18. maddelerinde vatandasliga alinma usuli, sa-
dece 11-12 ve 16. maddeler yoniinden diizenlenmis olup, yeniden va-
tandasliga alinmaya iliskin usul hakkinda herhangi bir ifadeye rast-
lanilmamaktadir. Tasar1 kanunlasmadan kanunun sistematiginin yam

% Mevcut diizenlemenin bu yonden elestirisi i¢in bkz. Aybay, s. 136; Sargn, s. 38.
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sira kendi icindeki baglantilar1 saglayan hiikiimlerin de bir kez daha
gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.

f. Yetkili Makam Karariyla Vatandasligi Kazanmanin Sonuglar:

Yetkili makam karariyla vatandasliga alinmanin sonuglar: tasari-
nin 19. maddesinde diizenlenmektedir. Tasarinin 19. maddesi, TVK nin
10, 15 ve 16. maddelerine tekabiil etmektedir.

Tuirk vatandashgimi bu yolla kazanma ani, yetkili makamin karar
tarihi olarak tespit edilmistir (m. 19/I). TVK'nun 10. maddesi uyarinca
da vatandasliga alinma Bakanlar Kurulu karari tarihinden itibaren hii-
kiim ifade eder. Ancak TVK, sarta bagh olarak vatandasliga alinmanin
hiiktim ifade edecegi an1 da ayrica belirtmistir. Tasarida, 11. maddenin
ikinci fikrasi uyarinca tasidig1 devlet vatandashgindan ayrilma sarti-
nin arandig1 hallerde bu sartin ne zaman mevcut olmasi gerektigi veya
nasil tespit edilecegi yahut bu sartin arandig1 hallerde vatandashigin
hangi anda kazanilmis sayilacagina iliskin herhangi bir agiklik bulun-
mamaktadir. Aslinda idarenin takdirine birakilan bu sartla ilgili olarak
esaslarin Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecegi belirtilmekle beraber,
daha 6nce de ifade edildigi tizere bu sart1 hangi makamin hangi anda
ileri stireceginin belirtilmemis olmasi eksikliktir.

Vatandasliga alinma kararinin es ve ¢ocuklara etkisi, tasarinin 19.
maddesinin ikinci fikrasinda birlikte diizenlenmistir. TVK'ndan fakl
olarak vatansiz (kadin) ese vatandaslik verilmesi usulii terkedilmis,
kararin esin vatandasligina tesir etmeyecegi hiikmiiyle yetinilmistir.

Vatandasliga alinma kararinin ¢ocuklara etkisi ise “Ana veya baba-
min Tiirk vatandashgin kazandig: tarihte velayeti kendisinde bulunan cocuk-
lar1, diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandaghini kazanir. Mu-
vafakat verilmemesi halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu
tilkedeki hakim kararina gore islem yapilir.” seklinde ifade edilmistir (m.
19/1I). Bu fikrada yer alan muvafakat vermeyen esin mutad meske-
ninin bulundugu devlet mahkemesinin kararina gore Ttirk vatandas-
liginin verilmesine iliskin hiikmiin mantig1 anlasilmamustir. Zira va-
tandasligin kazanilmasi ve kaybi sartlarini diizenleme yetkisi devlete
ait olup, bu konuda yabanc1 bir devlet makamindan karar verilmesini
talep etme ve yabanci bir mahkemeyi gorevlendirmenin nasil miim-
kiin olacag1 merak edilmektedir. Mubhtelif vatandashk kanunlarinda
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yetkili makam karariyla vatandasliga alinan ana veya babaya bagh
olarak onunla birlikte yasayan ¢ocuklarin vatandaslik kazanmasi ka-
bul edilmektedir. Ancak ¢ocuklarin vatandaslik kazanmasi boylesi bir
sarta baglanilmamaktadir.

Vatandasliga alinma kararinin ¢ocuklara etkisi diizenlenirken bir
baska sorun daha ¢ikmaktadir: “Cocuk” kimdir? Cocugun tanimu tasa-
rida verilmemistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde*
cocuk, 18 yasin altindaki kisiler olarak kabul edilmistir. Tiirk mevzu-
atinda da cocuk farkli kanunlarda farkli sekilde tamimlanmamustir.
Bu itibarla tasarmin bir cocuk tanimi vermesi veya en azindan Tiirk
Medeni Kanunu'na atifta bulunmasi yerinde olur. Ugtinctii bir ¢éziim
yolu olarak, konu kanunlar ihtilafi hukuku meselesi olarak, s6z konu-
su ¢ocugun sahsi kanununa gore belirlenir (MOHUK m. 8/1). Bu yol,
TVK'nin mevcut sistemi i¢cinde kullanilmaktadir. Ancak TVK, “cocuk”
degil, “kiiciik” ifadesini kullanmaktadir.

Ana veya babanin vatandashk kazandig tarihte kendileriyle birlik-
te islem gormeyen ¢ocuklarinin vatandashg: kazanma sartlar: da ayrica
belirtilmistir (m. 19/11I). Bu gocuklar ergin olduktan sonra 11. madde
uyarinca vatandashga alinmay talep edebileceklerdir. Agikcas: bu gru-
bun ayrica diizenlenmesinin sebebi de anlasilamamustir. Eger bu cocuk-
lar, vatandasliga alinan ana veya babalarimin velayeti altinda degilseler
zaten bu ¢ocuklar, vatandaslik kazanamiyorlar. Ote yandan, tigiincti fik-
rada bu ¢ocuklara vatandaslig1 kazanmada bir kolaylik verilmesi de soz
konu degildir. Dolayistyla bu hitkme gerek olmadig: diistintilmektedir.

Turk vatandashigina alinan ana veya babalarina bagh olarak Tiirk
vatandasligini kazanmis olan ¢ocuklar da ergin olmalarindan itibaren
ti¢ yi1l icinde se¢me hakkini kullanarak Turk vatandasligindan ayrila-
bilirler (m. 34/1, d).

2. Tiirk Vatandasliginin Evlat Edinilme ile Kazanilmas

TVK’'nda evlat edinilen kiictik vatansiz olur veya ana babas1 bulun-
maz yahut nerede oldugu bilinmezse Tiirk vatandasligini kazanmasi
esast kabul edilmistir (m. 3). Tasarinin 20. maddesinde ise, bir Tuirk va-
tandas: tarafindan evlat edinilen yedi yasindan kiictik ¢cocugun Turk
vatandasligini bu islemin sonucu kazanacagi belirtilmektedir. Anilan

¥ RG,, 27.1.1995-22184.
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ifadede ilk dikkati ceken husus, evlat edinilen yabanci ¢cocugun ancak
“yedi yagindan kiiciik” olmasi halinde Tiirk vatandashgini kazanacak ol-
masidir.” Tasar1 i¢in hazirlanan komisyon raporlarinda da bu hususa
isaret edilmis ve hiikmiin mevzuatimiza ve taraf oldugumuz milletle-
rarasi sozlesmelerle uyumlu hale getirilmesi ¢nerisinde bulunulmus-
tur.” [lk bakista yadirgatic1 goriinse de, muhtelif devletlerin vatandas-
lik kanunlarinda evlat edinme yoluyla vatandashgin kazanilmasinda
on sekiz yastan farkli bir yasin kullanildig1 goriilmektedir.”* Kanaati-
mizce bu maddeye evlat edinme isleminin Ttirk hukuku bakimindan
gecerli say1lmasi sartinin eklenmesi yerinde olacaktir.

Evlat edinme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanan ¢ocuk tasarmin
34. maddesine gore ergin olmasindan itibaren {ti¢ yil icinde, vatansiz
kalmamas: sartiyla segme hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan
ayrilabilir.

3. Tirk Vatandasliginin Se¢me Hakki ile Kazanilmasi
(m. 21-22)

Kisinin bir devletin vatandasligini, dogum disinda ve yetkili bir
makamin kararina ihtiyac olmaksizin, sadece talepte bulunarak kazan-
mast, segme hakkini kullanmak suretiyle vatandaslhigin kazanilmasi-
dir.”® Bu halde yabancinin, vatandashigimni kazanmak istedigi devletin

*  Tirkiye'nin taraf oldugu BM Cocuk Haklar1 Stzlesmesi basta olmak tizere bir cok
milletlerarasi sozlesmede ¢ocuk yasi on sekiz yasin alt1 olarak tespit edilmistir. Ttirk
Medeni Kanunu (RG,, 8.12.2001-24607), Cocuk Koruma Kanunu (RG,, 15.7.2005-
25876) ve Tiirk Ceza Kanunu ( RG,, 12.10.2004-25611) agisindan da ¢ocuk, on sekiz
yasin altindaki kisidir.

L http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem22/yil 01/ss1232m.htm (14.11.2006).

2 Evlat edinme yoluyla Fransiz vatandasliginin kazanilmasinda ikili bir ayirim ya-
pimaktadir. Tam evlat edinme ile basit evlat edinme. Basit evlat edinme halinde,
farkli ihtimallere gore, ii¢ ya da bes yasindaki kiiciik evlathigin vatandaslik kazan-
mast kabul edilmistir (Fransiz Code Civil m. 21-12). Alman hukukunda ise on sekiz
yasindan kiigiik evlathigin Alman kanunlarina gore evlat edinilmesi halinde Alman
vatandasligini kazanmasi esast benimsenmistir (Alman Vatandaslik Kanunu m. 6).
1talyan Vatandaslik Kanunu'nda ise kiictiklerin ve hatta yetiskinlerin belli sartlarla
evlat edinme yoluyla vatandaslik kazanmalar: hitkme baglanmistir (m. 3 ve 9). Da-
nimarka Vatandaslik Kanunu'nda ise on iki yasindan kiigiik bir yabanci Danimarka
vatandas: tarafindan evlat edinildiginde bu devlet vatandasligini kazanabilmekte-
dir (m. 2A). Fin Vatandaslik Kanunu da on iki yasin altindaki evlatligin, evlat edin-
me igleminin Fin kanunlarina gore gecerli olmasi sartiyla vatandaslik kazanmasini
kabul etmistir (m. 10).

» Bkz. Berki, DHH, s. 76; Goger, s. 90 vd.
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kanununda belirtilen sartlarla bu yonde bir irade beyaninda bulunma-
s1 yeterlidir.

TVK’'da se¢me hakkiyla vatandashgin kazanilmas: imkéni, ana ve/
veya babalarina bagl olarak Tiirk vatandashgm kaybeden kiigtiklere
ve yabanci ile evlenmesi nedeniyle Tiirk vatandashigindan ayrilan kadi-
na taninmustir. Tasarida yabanci ile akdedilen evliligin neticesinde esin
vatandasliginin kazanilmasi, Ttirk es igin vatandasliktan ayrilma sebebi
olarak kabul edilmemistir. Bu nedenle de se¢gme hakkiyla vatandaghg:
kazanacak kisiler sadece ana veya babalarma bagli olarak Tiirk vatan-
dashgini kaybeden kisilerdir. Tasariya gore, 27. madde uyarinca ana
veya babalarina bagl olarak Tiirk vatandasligini kaybeden bu gocuklar
ergin olmalarmdan itibaren ti¢ y1l icinde se¢me hakkini kullanmak su-
retiyle Tiirk vatandashgini kazanabilirler (m. 21). Tasarinin 27. maddesi
Turk vatandashigimdan ¢ikmanin es ve ¢cocuklara etkisini diizenlemekte-
dir. Dolayistyla, tasari, TVK'na nazaran daha sinirl bir gruba bu yoldan
yararlanma imkanini tanimaktadir. 56z konusu 27. madde, ayrica, segme
hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisilerin es ve cocuk-
lar1 hakkinda da uygulanacaktir (m. 35/2). Bu nedenle, segme hakkin
kullanarak vatandasliktan ayrilan kisilerin gocuklar: da 21. maddeden
yararlanarak, secme hakkiyla Tiirk vatandashgini kazanabilirler mi?
Kanaatimizce, tasarmmin 21. maddesinin metninde bu konuda acik bir
hiikme yer verilmesi yerinde olacaktir. Eger sadece vatandasliktan ¢ikan
kisilerin ¢ocuklartyla smirh olarak bu hak taninmak isteniyorsa, madde
numarasi vermekle yetinmeyip yolun ismi de acik¢a yazilmalidir.

TVK'na gore kanunda sayilan kisiler, Tiirk Medeni Kanunu'na
gore resit olmalarindan itibaren bir yil icinde se¢me hakkini kullanma-
lidirlar. Tasarida hakkin kullanilacag stire, {i¢ y1l olarak belirlenmistir.
Ancak ilgilinin hangi kanuna gore ergin sayilacagi hakkinda bir hiik-
me yer verilmemistir. Bu nedenle secme hakkini kullanmak isteyen ki-
sinin ergin olup olmadig1 veya hakkin stiresi iginde kullanilip kullanil-
madigini belirlemek tizere kanunlar ihtilafi kurallaria basvurulmasi
icap eder. MOHUK nin 8. maddesi uyarinca ilgilinin milli hukukuna
gore ergin sayilip sayilmadig: arastirilmalidir.

TVK’ya gore segme hakki Igisleri Bakanligi'na gonderilmek tizere
mahallin en biiyiik miilkiye amirligine ve yabanci memleketlerde de
Tturkiye elgilik veya konsolosluklarina yazili bildirimde bulunmak su-
retiyle kullanilir (m. 43). Icisleri Bakanlig1, segme hakkinin kullanilma-
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sina iliskin sartlar1 tespit edecek olan makamdir. Tasarida ise, se¢me
hakkimin kullanilmasina iliskin sartlar1 tespit edecek makam ve bas-
vuru sekline dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle
bazi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. Tasarmin 38. maddesine
gore vatandaglikla ilgili taleplerin ilgilinin ikamet ettigi yer valiligine
veya dis temsilciliklerimize bizzat veya vekaletnameyle yapilmasi ge-
rekmektedir. O halde basvurunun yapildig1 merci mi segme hakkinin
kullanilmasina iliskin sartlar1 tespit edecektir? Ikinci olarak, 38. mad-
deye gore basvuru bizzat veya vekaletname ile yapilmaktadir. Dola-
yisiyla yazili sekil sartindan vazgecilmekte, ilgilinin bagvuru merciine
sozlti beyaniyla, segme hakkimi kullandig1 kabul edilebilecek midir?
Benzer sorulara cevap aranmasi yerine tasarmin ‘ortak hiikiimler” bas-
likl1 besinci boliimiine, TVK da oldugu gibi, bir madde eklenerek bu
hususlarin acikliga kavusturulmas: yerinde olacaktir.

Se¢me hakkiyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, bu hakkin kul-
lanilmasina dair sartlarin tespitine iliskin karar tarihinden itibaren
hiikiim ifade eder (m. 22/1). Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatan-
dashigini kazanan kisilerin esleri ve cocuklar1 hakkinda, TVK'nin ¢ozii-
mii benimsenmis ve yetkili makam karariyla vatandashga alinmanin
sonuglarini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmas: éngorilmiistiir (m.
22/2).

Tiirk vatandashgini, segme hakkini kullanan ana veya babalarina
bagh olarak kazanmis olan ¢ocuklar da ergin olmalarindan itibaren tig
yil iginde se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilabilir-
ler (m. 34/1, d).

4. Ozel Olarak Vatandaslik Kazanma Imkaninin
Tanindig1 Haller

Tasarmin 43 ve 44. maddelerinde 6zel olarak bazi kisilere vatan-
daslik kazanma imkani taninmustir.

Tasarinin 43. maddesi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandas-
lartyla ilgilidir. Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti vatandaslarimin bu isteklerini yazili olarak bildir-
meleri yeterlidir. Bu kolaylik mevcut TVK'da da ilgililere taninmis-
tir. 2003 yilinda 4862 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun™ ile TVK’ya bir madde eklenmistir. Eklenen
bu maddeye gore “Tiirk vatandasligina gecmek isteyen Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti vatandaslary, yurt disinda ilgili Tiirk temsilciliklerine, yurt igin-
de ise valiliklere basvurarak Tiirk vatandag: olmak istediklerini beyan ettikleri
takdirde, Tiirk vatandashgini kendiliginden kazamrlar”. Goruldugi tizere,
se¢gme hakkiyla vatandashigin kazanilmasinda oldugu gibi, kanunla ve
belirtilen kisilerin sadece bu yonde irade agiklamalariyla vatandaslik
kazanilmaktadir.

Tasarmin 44. maddesinde ise TVK'na gore vatandaslik kaybeden-
lerin yeniden vatandasliga alinmalar1 diizenlenmektedir. TVK'nun 25.
maddede kaybettirme sebebi olarak saydig1 bazi sebeplere tasarida yer
verilmemistir. TVK'nin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca vatandasli-
g kaybetmis olan kisiler milli giivenlik ve kamu dtizeni agisindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla Bakanlar Kurulu
karariyla yeniden vatandasliga almabilirler. Tasarmin 44. maddesinde
ongoriilen yeniden vatandasliga alinma yolu, ayni tasarinin 13. mad-
desinde oldugu gibi, ikamet sartina bagh degildir.

IV. Sonucg

Mubhtelif tarihlerde yapilan degisikliklerle Tiirk Vatandaslig: Ka-
nununun yapis1 bozulmus olmakla beraber, bu kanunun gézden gegi-
rilerek tutarli ve sistematik bir metin elde edilebilecegi diistintilmek-
tedir. Ancak gelismeler bu yontemin tercih edilmedigini gostermekte-
dir. Hazirlanan tasarmin ise, yukarida da isaret edildigi gibi, tizerinde
ciddi bir sekilde yeniden ¢alisma yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tasarinin bu haliyle kanunlasmasinin, sorunlar: azaltacagina daha da
arttiracagl ve bir cok karisikliga sebebiyet verecegi ortadir. Tasarinin
vatandasligin kazanilmasi hiikiimleri tizerinde yapilan diizeltmeler ve
onerilerimiz asagida verilmistir.

IKINCI BOLUM: Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi
Tiirk vatandashiginin Kazanilmasi Halleri

MADDE 5- (1) Tiirk vatandaghgi, dogumla veya sonradan kazanilir.
Dogumla Kazanilan Vatandaslik

* RG,, 3.6.2003-25127.
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MADDE 6- (1) Dogumla kazanilan Tiirk vatandasligi, soy bag: veya do-
gum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandas-
lik dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder.

Soy Bag

MADDE 7- (1) Turkiye icinde veya disinda Tiirk ana veya babadan evli-
lik birligi i¢cinde dogan gocuk Tiirk vatandasidir.

(2) Ttirk ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Ttirk
vatandasidir.

(3) Turk baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise
Tiirk Hukuku uyarimca soy bagimin kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yeri-
ne getirilmesi halinde Tiirk vatandasligini kazanir.

Dogum Yeri

MADDE 8- (1) Ttirkiye’de dogan ve ana ve babasindan dogumla herhan-
gi bir tilkenin vatandaghgm kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk
vatandasidir.

(2) Turkiye’de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadikca Tiirkiye’de dogmus
sayulir.

Sonradan Kazanilan Vatandaslik

MADDE 9- (1) Tiirk vatandashi$, yetkili makam karari, evlenme, evlat edinme
ve se¢me hakkinin kullanilmas: yollarindan birisiyle sonradan kazamlabilir.

Yetkili Makam Karari ile Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasi

MADDE 10- (1) Tiirk vatandaghigini kazanmak isteyen bir yabanci, bu
Kanunda belirtilen sartlar1 tasimasi halinde yetkili makam karart ile Tiirk va-
tandashgm kazanabilir. Ancak, aranan sartlar1 tasimak vatandasligin kaza-
nilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz.

(2) Yetkili makam karartyla Tiirk vatandashg, genel olarak, istisnai hallerde,
yeniden alinma veya evlenme yollarmdan birisiyle kazanilir.

Genel Olarak Vatandasliga Alinma
MADDE 11- (1) Tuirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve
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ay1rt etme giictine sahip olmak,

b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet
etmek,

c) Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislar ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunma-
mak,

d) Iyi ahlak sahibi olmak,
Yeteri kadar Tiirkge konusabilmek,

e)
f) Turkiye’'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gegi-
mini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil edecek bir hali
bulunmamalk,

sartlar1 aranar.

(2) Turk vatandashgimn kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan
sartlarla birlikte, tasidiklar1 devlet vatandashgimdan ¢ikma sart1 da aranabilir.
Bu takdirin kullanilmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yet-
kisindedir.

Istisnai Olarak Vatandasliga Alinma

MADDE 12- (1) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde aranan
sart1 tasimak kaydiyla Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asag1-
da belirtilen yabancilar Tiirk vatandaghigini kazanabilirler.

a) Turkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, sanatsal alanlarda olagantistii hizmeti gecen ya da gegecegi
distiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekeeli teklifte bulunulan ki-
siler,

b) Vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.

Ikamet Sart1 Aranmaksizin Yeniden Vatandagliga Alinma

MADDE 13- (1) 11 inci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde aranan sart
tagimak kaydiyla asagida belirtilen kisiler Tiirkiye’de ikamet etme siiresine ba-
kilmaksizin, Bakanlik kararyla Tiirk vatandashgima yeniden alinabilirler.

a) Cikma izni almak suretiyle Ttirk vatandasligini kaybedenler,

58  TBB Dergisi, Sayi 75, 2008



hakemli makaleler Feriha Bilge TANRIBILIR

b) Ana veya babalarma bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybedenlerden
21 inci maddede ongoriilen siire igerisinde segme hakkini kullanmayanlar.

Ikamet Sartina Bagli Olarak Yeniden Vatandasliga Alinma

MADDE 14- (1) 11 inci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde aranan sart:
tasimak ve Tiirkiye'de ii¢ yil ikamet etmek sartiyla asagida belirtilen kigilerden

a) 29 uncu madde uyarmca Tiirk vatandaghgi kaybettirilenler Bakanlar Kurulu
karariyla,

b) 34 iincii madde uyarinca segme hakkini kullanarak Tiirk vatandashi§imdan
ayrilanlar Bakanhk karariyla,

Tiirk vatandashi§ina yeniden alinabilirler.

Ikamet ve Siirelerin Hesaplanmas1

MADDE 15- (1) Bir yabanci i¢in ikamet, Ttirk kanunlarina uygun olarak
Turkiye’de oturmaktir. Tiirk vatandasligini kazanma talebinde bulunan bir
yabanci basvuru igin aranan ikamet stiresi i¢inde toplam alt1 ay1 gegmemek
tizere Tirkiye disinda bulunabilir. Tiirkiye disinda gegirilen stireler bu Ka-
nunda ongoriilen ikamet stireleri icinde degerlendirilir.

Tiirk Vatandasliginin Evlenme Yoluyla Kazanilmas:

MADDE 16- (1) Bir Tiirkle evlenme, dogrudan Tiirk vatandashgin ka-
zandirmaz. Ancak bir Tiirk ile en az ii¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam
eden yabancilar Tiirk vatandasligini kazanmak tizere basvuruda bulunabilir.
Bagvuru sahipleri hakkinda 11 inci maddenin birinci fikrasimin (g) bendindeki sart
aranir.

(2) Bagvurudan sonra Tiirk vatandasi esin 6ltimii nedeniyle evliligin sona
ermesi halinde evliligin devami sarti aranmaz.

(3) Evlenmenin butlamina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan es,
Tiirk vatandasligini muhafaza eder.

Vatandaslik Bagvuru Inceleme Komisyonu

MADDE 17- (1) 11 inci ve 16 nc1 maddeler uyarinca Turk vatandashgimi
kazanmak isteyen yabancilarin basvuru icin gerekli sartlar1 tasiy1p tasimadik-
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larmin tespiti, illerde olusturulan vatandaslik basvuru inceleme komisyonu
tarafindan yapilir. Komisyonun olusumu ve calisma esaslar1 yonetmelikle
belirlenir.

Yetkili Makam Karar1 ve Evlenme ile Tiirk Vatandasliginin
Kazanilmasinda Usul ve Esaslar

MADDE 18- (1) 11 inci ve 16 nc1 maddeler uyarinca Tiirk vatandasligi-
n1 kazanmak isteyen yabancilardan basvuru icin gerekli sartlar: tasiyanlarin
adina vatandaslik dosyasi diizenlenerek Bakanliga gonderilir. Bakanlikca ge-
rekli inceleme ve arastirma yapilir. 11 inci madde uyarinca bagvuranlardan
durumu uygun bulunanlar Bakanlar Kurulu karariyla, 16 nct madde uyarinca
basvuranlardan durumu uygun bulunanlar ise Bakanlik karartyla Tiirk va-

tandashgim kazanabilirler, uygun goriilmeyenlerin talepleri ise Bakanlikca
reddedilir.

(2) 12,13 ve 14 tincti madde uyarinca Tiirk vatandashigini kazanma islem-
leri Bakanlikca yiirtitiiliir. 12 inci madde ile 14iincti maddenin (a) bendi uya-
rinca bagvuranlardan durumu uygun bulunanlar Bakanlar Kurulu karariyla;
13 tincti madde ile 14 tincti maddenin (b) bendi uyarinca basvuranlardan du-
rumu uygun bulunanlar Bakanlik karariyla Tiirk vatandashgini kazanabilir-
ler; uygun goriilmeyenlerin talepleri Bakanlikca reddedilir.

Yetkili Makam Karari ile Tiirk Vatandashginin
Kazanilmasinin Gegerliligi ve Sonuglar:

MADDE 19- (1) Tiirk vatandashigimin kazamlmasina iliskin kararlar, ka-
rar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.

(2) Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashiginin kazanilmasi esin vatan-
dasligina tesir etmez.

(3) Kiigiik cocuklar Tiirk vatandashgina alinan ve velayetleri kendisinde bulu-
nan ana veya babalarina baglh olarak Tiirk vatandagst olurlar.

Tiirk Vatandasliginin Evlat Edinilme ile Kazanilmasi

MADDE 20- (1) Bir Tiirk vatandag: tarafindan evlat edinilen yedi yasin-
dan kiictik ¢ocuk, Tiirk hukukuna gore gecerli bir sekilde evlat edinildigi tarihten
itibaren Tiirk vatandasligini kazanir.
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Tiirk Vatandasliginin Se¢cme Hakki ile Kazanilmasi

MADDE 21- (1) 27 nci madde uyarinca ana veya babalarma bagh ola-
rak Turk vatandasligini kaybeden ¢ocuklar ergin olmalarindan itibaren tig y1l
icinde segme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligini kazanabilirler.
Se¢me hakki, Bakanliga gonderilmek iizere ilgilinin yurt igcinde ikamet ettigi yer va-
liligine veya yurt disinda Tiirk dis temsilciliklerine yazil bildirimde bulunmak sure-
tiyle kullanlur.

Tiirk Vatandasliginin Se¢cme Hakki ile Kazanilmasinin
Gegerliligi ve Sonuclar:

MADDE 22- (1) Segme hakki ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, bu
hakkin kullanilmasina dair sartlarin tespitine iliskin Bakanligin karar tarihin-
den itibaren hiikiim ifade eder.

(2) Segme hakkini kullanarak Tiirk vatandashgini kazanan kisilerin esleri
ve cocuklar1 hakkinda 19 uncu madde hiikiimleri uygulanur.
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TABLO 1. TVK ile Tasarinin basliklarinin karsilastirilmasi

DASLIGIN KAZANILMASI

TURK VATANDASLIGI KANUNU’NDA VATAN-

TASARIDA VATANDASLIGIN KAZANILMASI

BiRINCI BOLUM
Tirk Vatandaghginin Kazaniimasi

I. Kanun Yolu ile Kazanma

1. Nesep ile

A) Dogum

B) Hal Degisikligi

C) Evlat Edinme

2. Dogum Yeriile

3. Evlenme ile

Il. Yetkili Makam Karari ile Kazanma

1. Vatandaglifa Alinma Cesitleri ve lkamet

A) Genel Olarak Vatandagliga Alinma - m.6
B) istisnai Vatandaglija Alinma - m.7
C) Yeniden Vatandaglia Alinma - m.8
D) Yabancinin ikameti - m. 9

2. Bakanlar Kurulu Kararinin Hikmii ve

Vatandaslia Alinmada Usul
A) Bakanlar Kurulu Kararinin Hikmid —m.10
B) Vatandasliga Alinmada Usul —m. 11

Il . Secme Hakki ile Kazanma

1. Turk Vatandagli§ini Kaybeden Kugtikler
m. 12

2. Evlenme ile Ttirk Vatandashigini Kaybeden
Kadin-m. 13

IV. Vatandashg Kazanmanin Sonuglari

1. Evlenmede Gocuklar - m. 14

2. Vatandagliga Alinma

A)Es-m.15

B) Cocuklar—m.16

3. Segme Hakki ile Kazanma

A) Tirk Vatandaghgini Segen Kisinin Esi ve
Gocuklar —m.17

B) Tirk Vatandasligini Segen Kadinin Gocuklari
-m. 18

iKiNCi BOLUM
Tiirk Vatandashginin Kazaniimasi

Tiirk vatandashginin kazaniimasi halleri m.5
Dogumla kazanilan vatandaglik — m. 6

Soy bagi -m. 7

Dogum yeri—m. 8

Sonradan kazanilan vatandaglik - m. 9

Yetkili makam karar ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi —m. 10

Basvuru icin aranan sartlar - m. 11

Tiirk vatandasliginin kazaniimasinda istisnai
haller - m.12

Tiirk vatandashiginin ikamet sarti aranmaksizin
yeniden kazaniimasi - m. 13

Tiirk vatandasliginin ikamet sartina bagli olarak
yeniden kazaniimasi —m.14

ikamet ve siirelerin hesaplanmasi - m. 15
Tiirk vatandashginin evienme yoluyla
kazanilmasi —m. 16

Vatandaslik bagvuru inceleme komisyonu m.17
Yetkili makam karar ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda usul ve esaslar—m. 18

Yetkili makam karar ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinin gegerliligi ve sonuglari - m. 19
Tiirk vatandaghginin evlat edinilme ile
kazanilmasi —m. 20

Tiirk vatandaghiginin segme hakki ile
kazanilmasi —m. 21

Tiirk vatandaghiginin segme hakki ile
kazanilmasinin gegerliligi ve sonuglari - m. 22
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