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Ozet: Yoklama ve yaygin ve yogun vergi denetimi, heniiz mi-
kellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynakla-
rin ortaya gikarilmasi yoniiile vergi gelirlerini arttirici etki yapar. Vergi
kaciranlari saptayip vergilendirilmelerini saglamasi nedeniyle de ver-
gi 6deyenler nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmektedir.
Bu sonugta miikelleflerin vergi disi kalmasini 6nleme gérevi Gstele-
nerek kayit disiig1 azaltarak vergi adaleti ve sosyal adaleti saglamak-
tadir. Bumiiesseselerin vergi gelirlerini artirma, rekabeti diizenleme
ve sosyal adalete hizmet etmek gibi vergi hukuku agisindan énemli
amaglari ve hedefleri bulunmaktadir. Bu hedeflerin gerceklesmesi
mali amaglarin gergeklesmesinin yani sira yiiksek amaglardan olan
sosyal adalete de hizmet etmesi agisindan son derecede 6nemi yiik-
sek ve devamli olan bir kurum olarak nitelendirmek miimkinddir.

Son dénemde yapilan diizenlemelerin merkezi boyuta dénis-
tiirme faaliyeti kapsaminda yer almasi, nitekim bu kurumun da 6ne-
minin artmasini saglamistir. Zira bu genel adiyla yoklama kurumu,
denetim faaliyetlerinin en temel noktasini teskil etmektedir. Buna
istinaden olusturulan sistemin yoklama kurumuna etkileri teknik bo-
yutta uzman sayisinin denetimdeki rolii ile ayni etkiye sahip olacagi
bir gercektir.

Anahtar kelimeler: Yoklama, Yaygin Vergi Denetimi, Yogun
Vergi Denetimi, Yoklama Fisi, Toplu Yoklama

Abstract: Polling and the widespread and intensive tax audit,
yet the obligation of persons and property not opened liaison not
taxable aspect of the discovery of resources and tax revenue-
enhancing effect. Detect tax evaders they taxation the tax payers
because it provides more than just make it before the commercial
competition. This is ultimately the tax payers by reducing downtime
prevention task undertaking informal economy provides tax fairness
and social justice. These institutions to increase tax revenues, such
as competition, regulation, and social justice, to serve the goals and
objectives are important in terms of tax law. The realization of these
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goals, financial goals, as well as the realization of social justice which
is high in relation to the objectives of high and sustained level of
importance that may be considered as an institution. Recently, the
central dimension into the arrangements made within the scope of
activity to take place, thus the importance of this institution has led
toincreases. Because the general name of the polling institute, audit
activities constitute the most fundamental point. This institution,
created to probe the effects of system control, the role of the
number of specialists with a technical dimension will have the same
effect as a fact.

Key Words: Polling, Common Tax Audit, Intensive Tax Audit,
Polling Plug, Public Polling

YOKLAMA

Vergi kanunlarmin, vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya huku-

ki bir durumun tekemmdilii ile dogan, ancak hentiz miicerret halde
bulunan vergi alacaginin 6denebilir safhaya gelmesi, tarh ve tahak-
kuk islemlerinin yapilmasina baghdir. Tarh ve tahakkuk islemi ise
beyana dayal1 islemlerde miikellef bildirimi {izerine gerceklesmekte-

dir.

Bu bildirim 6devinin miikellefler tarafindan yerine getirilmeme-

si sebebiyle, miikellefiyet veya miikellefiyetle alakali baz1 hususlarin
gizlenmesi miimkiin hale gelmektedir'. Iste bu gizli miikellefiyet ve
islemlerin ortaya cikarilmasi icin ve vergiyi doguran olayin yahut hu-
kuki durumun tekemmdiliinii sekteye ugratan maddi olaylarin tespiti
yoklama mekanizmasi ile yapilmaktadir®>. VUK’ un 127. maddesinde®

1

Ornegin, bir ticaret erbabinin ilk defa veya mevcut duruma ilave olarak yeni bir
isyerini agmasi, personel ¢alistirmasi, hentiz vergiyi doguran olay teskil eden ge-
lirin elde edilmis oldugunu ifade etmez. Fakat bu durum, gelirin elde edilmesine
takaddiim eden ve onu olusturan olaylar olmasi bakimindan énem arz etmekte-
dir. Yoklama tiim bu olaylar ve ona bagh miikellefiyet durumlarimin zamaninda
tespit ini saglamaktadir. Bkz: OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve
Aciklamalari, Ankara 2002, s. 403

OZBALCI, s. 403

VUK m. 127
Maksat ve yetki:

(Degisik : 4/12/1985 - 3239/12 md.)

Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar
ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica
vergi kanunlarmnin uygulanmast ile ilgili olarak:

Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis
olmak kaydiyla gtinliik hasilat: tespit etmek,
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yoklamanin amaci belirtilmistir*. Yoklamadan maksat, miikellefleri ve

miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak

ve tespit etmektir. Yoklama sadece miikelleflerin ise baslama, isi bi-

rakma ve is degisikligi ile stnirli olmay1p yoklamada esas amag vergiyi

doguran olay ile ilgili bircok hususu tespit etmek’ oldugu aciktir®. Bir

b)

<)

3100 Sayil: Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburi-
yetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar1 belli edilmis
esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinltik hasilati tespit etmek,

Giinti giintine kayit yapilmast zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip yapil-
madigmn, vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal
bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyul-
madigin tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde
bunlar1 almak,

Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirliyecegi 6zel isaretle dur-
durmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya
sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve
mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢gmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,
Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi, halinde bu bel-
gelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi
belli degilse tespitine kadar mali1 bekletmek ve muhafaza altina almak, (Bekleme-
ye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ¢iirimeye maruz mallar olmasi
halinde derhal, diger mallar ise ti¢ ay sonra Maliye ve Gumriik Bakanligimin belli
edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur.)

Yetkisini haizdirler.

Yukarida sayilan yetkilerin hangilerinin ne sekilde ve hangi hallerde kullanila-
cagini belirlemeye, yoklamaya yetkili olanlarin bu husustaki gorev ve yetkilerini
sinirlamaya Maliye ve Gumriik Bakanlig: yetkilidir.

Yoklama ve denetimde gorevli memurlarin gorevlerini ifa sirasinda, gtivenlikleri-
nin saglanmasina iliskin esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

VUK’ un 127" nci maddesinde 3239 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle yoklama
memurlarina biiytik yetkiler tahsis edilmistir. Getirilen esaslarin ilgili hitkiimde
ongortilen genislik ve sertlikte uygulanmasi giictiir. Bu gerceve ile hitkmiin isler-
ligi de sinirh kalmak durumundadir. 3239 Sayili Kanunun yiirtirlige girdigi 1986
yilindan itibaren gegen stirede de bu durum gériilmiistiir. Bkz: OZBALCI, s. 404
Yoklama ile esasen miikelleflerin vergi dairesi igerisinde kagit tizerinde goziiken
faaliyetlerinin fotografinin ¢ekilmesidir. Buna istinaden ¢ekilen fotograflarin ¢ok
net olmasi, fotografcinin da isinin ehli olmasi gerekir. Zira aksi takdirde, kot
cekilen fotograf gerek idare gerekse miikellef acisindan hukuksal dayanaktan
yoksun iglemlerin icrasina yol acabilecektir. Yoklama gerek miikelleflerin ve du-
rumlarmin, gerekse miikellefiyetle ilgili maddi olaylarmn, kayitlarin ve konularm
arastirillmasina ve belirlenmesine yonelik bir uygulama olarak vergi dairesi i¢in
onemli bir bilgi toplama faaliyeti oldugunu da soyleyeblhrlz Bkz: BILEN Inan
Cumbhur, “Tiirk vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Subat 2009, S. 330, s. 115; ILHAN Asena, Tirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama
(Yiiksek Lisans Tezi), [zmir 2007, s. 8

GURBOGA Erkan, Kayit Dist Ekonomi ile Miicadelede Yoklamamin Onemi, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Agustos 2004, S. 191, s. 7
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baska husus ise, bu amaglara uygun yapilan yoklama islemi, yoklama
aninda bulunmasi gerekenlerin olup olmadiginin tespitine yoneliktir”.
Bunlarin bulunmamasi ile ilgili yapilan tespit vergi idaresinin ileride
yapacagl tarh islemine hazirlik mahiyetinde 6n islemi delil tespiti yo-
luyla olusturmaktadir. Yoklama yapist geregi, bir zaman dilimine ait
tespit olup (isci saysi, isci {icreti vs gibi) sadece o andaki bilgilerin
dogrulugu s6z konusu olacaktir®.

Yoklama; Vergi dairesi mudiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incele-
mesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar: tarafindan yapilir’. Ancak
uygulamada vergi dairesi miidiirleri daire icerisindeki yogun isle-
ri nedeniyle pek fazla yoklama isi ile ilgilenememektedirler. Vergi
inceleme elemanlar1 ise kariyer olarak yoklama yetkisini en etkin
kullanabilecek kisiler olmalarina karsmn onlar da daha cok bilgi ve
uzmanlastirma gerektiren vergi incelemesi ile ugrasmaktadirlar.
Dolayisiyla yoklama gorevi daha ¢ok yoklama memurlar: tarafin-
dan ytrttulmektedir. Yoklama yapanlarin elinde yoklama yetkile-
rini gosteren fotografli resmi bir belge bulunur. Yoklama yapanlar
bu belgeyi, kendilerinden sorulmasa bile, nezdinde yoklama yapilan
kimseye gostermek zorundadirlar. Toplu yoklamalarda kolbasinin
belgeyi ibraz etmesi yeterlidir. Yoklama her zaman yapilabilmekte-
dir. Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgiliye haber verilmez. Buna
gore yoklamaya yetkili olanlar gegici olarak ve belirli zamanlarda
degil, biittin y1l icinde ve her zaman (gtintin 24 saati) yoklama yapa-
bilmektedirler. Yoklama sonuclarimin hukuki nitelik kazanabilmesi
icin bunlarin belgelenmesi gerekmektedir. Yoklama neticeleri tuta-
nak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gecirilir'®. Bu fisler yoklama

7 “Yoklama tutanagimin uyusmazhkla ilgili donemlere iliskin olarak tarhiyat yapilmasina

imkan verecek tespitleri icermediginden bu tespitlerin yoklama tarihinden onceki dénem-
lere uygulanmas: miimkiin degildir”, D4D, T: 24.06.1997, E: 1996/1705, K: 1997/2108
Sayilt Karar1 (KIZILOT Siikrii, Vergi Uyusmazliklariyla flgili Danistay Kararlari
ve Ozelgeler (Miiktezalar), Ankara 1998, C.4, s. 904)
8 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Istanbul 2008, s. 185, 186
TECIM Burak Ali Han, Kayit Dist Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi
(Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2008, s. 103 vd.; OZBALCI, s. 404
Usuliine uygun diizenlenmis yoklama fislerinin hukuken tutanak mahiyetinde
olmasi bu belgelerin vergi incelemeleri ve takdir komisyonlar: tarafindan matrah
takdiri yapilirken gecerli bir belge olarak kullanilabilmesi ve boylece yoklama fi-
sinin VUK m. 30 uyarinca idare tarafindan re’ sen vergi tarh edilmesine dayanak
olusturmasi anlamina gelecektir. (FURTUN Idris Hakan, “Tiirk Hukuku’ nda Vergi

10
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yerinde iki niisha diizenlenerek tarihlenir, bulunursa nezdinde yok-
lama yapilana veya yetkili adamina'! imza ettirilir; bunlar bulunmaz
veya imzadan gekinirlerse keyfiyet (durum) fise yazilir'? ve yoklama
fisi polis, jandarma, muhtar® ve ihtiyar meclisi tiyelerinden birine
imzalatilir'*. Yoklama fislerinin birinci niishas1 yoklamas1 yapilan
sahis veya yetkili adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen ad-
resine 7 giin icinde posta ile gonderilir'®. Bireysel yoklama; vergilen-
dirme ile ilgili olarak yiikiimlii veya sorumlularin vergi idaresinin
bilgisi disinda birakilan maddi olaylari, yiiktimliliik ve sorumluluk-
la ilgili bulgularin yoklama yetkisine sahip memurlarca ytikiimlii,
sorumlu veya yetKkilisi ile birlikte yoklama fisi ismi verilen tutanaga

Miikellefini Denetleme Araglar”, Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Et-

kin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi, Istanbul 2010, s. 305)

Yetkili Adam: Nezdinde yoklama yapllan kimsenin faaliyetini ytirtiten kisidir. Bu

kisi nezdinde yoklama yapilanin esi, cocugu, personeh veya vekili olabilir. (TE-

CIM s. 103 vd.); Ancak bir Damistay kararinda; “Miikellefin kardesinin verdigi bilgiler

1s1ginda diizenlenen yoklama fisine itibar edilmesinde ve bu fis esas alimarak yapilan tar-

hiyatta isabet yoktur”, DAD, T: 15.11.1996, E: 1995/4343, K: 1996/4235 Say1l1 Karar1

(KIZILOT, C 4, s. 909)

“Yoklama fisinde, sirket yetkilisi olarak belirtilen kisinin kim oldugun ve imzadan nigin

imtina ettiginin belirtilmesi gerekir”, D9D, T: 09.03.1999, E: 1998/495, K: 1999/976

Sayili Karar1 (KIZILOT Stikrii, Vergi Uyusmazliklariyla flgili Danistay Kararlar

ve Ozelgeler (Miiktezalar), Ankara 2000, C.5, s. 803)

“Yoklama fisinin muhtara imzalatilmasiyla sekil sarti yerine getirilmis ise de tutanagi

imzalayan muhtarmn olay yerinde hazir bulunduguna iliskin herhangi bir tespite yer veril-

medigi gibi, ayrica imzadan imtina eden kiginin kimliginin acikca belirlenmemesi karsisin-
da 213 Saylr Vergi Usul Kanunu’ nun 131. maddesinde dngoriilen unsurlar: tasimayan
tutanak esas alinarak kesilen Ozel usulstizliik cezasinda ve bu cezaya kars: agilan davanin

reddi yolunda verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir”, D4D, T: 14.01.1999, E:

1998/4026, K: 1999/36 Sayili Karar: (KIZILOT, C.5, s. 802)

“Nezdinde yoklama yapilan tarafin imzadan imtina edilen yoklama tutanaginin, polis,

jandarmu muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinden biri imzalamadikca, baglayict olmayaca-

gi...”, D9D, T:10.03.1993, E: 1992/3334, K: 1993 /1106 Sayili Karart (KIZILOT Stik-
ri, Vergl Uyusmazliklariyla {lgili Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler (Miiktezalar),

Ankara 1996, C. 3s. 902)

15 Danistay 4. Daire 1979/1412 Esas ve 1979/2871 Sayil1 Karari ile de; “ Yoklama sonu-
cuna gdre karar ve islem icin yoklamanin vergi kanunlarinda belirtilen sartlara uygun ol-
mast gerektigi” (ERDAG Nevzat, Vergi idaremiz ve Denetim Miiessesesi El Kitabi,
Istanbul 2006, s. 83); Ayni zamanda, “Miikellefin giyabinda diizenlenen ve miikellefin
ya da yetkili adamimin ifade ve imzasim tasimayan yoklama fisinin, miikellefin bilinen
adresine 7 giin icinde gonderilmesi gerekirken gonderilmemesi halinde, bu fise dayanilarak
re’ sen takdire gidilmez”, (D7D, T: 12.10.1995, E: 1993 /5450, K: 1995/3838), (KIZI-
LOT, C.3, s. 903) diyerek bu fisin gonderilmesinin énemine riayet eden Danistay
kararlar1 da mevcuttur.

11

12

13

14
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baglanmasidir. Toplu yoklama; Vergi uygulamalarmin gerektirdigi
hallerde miinferit fis yerine yoklama cetvellerinin kullanilmas: ve
neticelerin toplu olarak bu cetvellerde gosterilmesi miimkindiir.
Toplu yoklamada periyodik ve stiratli bir bicimde yoklama konusu
hususlar toplu yoklamaya alinan miikellef ve is gruplarinin hepsin-
de istisnasiz olarak tespit edilmektedir’®. Yoklama cetveli kullanilan
hallerde ihtilafl1 olaylar yoklama fisi mahiyetinde ayr1 bir tutanakla
tespit edilir'’.

Yoklama miikellefiyetin kurulmasina, degisikligine ve kaldiril-
masina vergi tarhina, rayic bedel takdirine, diizeltmeye, baz1 hallerde
vergi incelemesine, alikonulan bazi mallarin tasfiyesine ve ceza uygu-
lamasina yol acabilmektedir'.

Yoklama vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi
disinda kalan olgular: ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve
sosyal adalete katkida bulunmay1 ve hazineye ek gelir saglamay1
amaglar. Yoklama hentiz miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin
ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasi yonii ile ver-
gi gelirlerini arttirir. Vergi kaciranlar: saptayip vergilendirilmeleri-
ni saglamas1 nedeniyle de vergi 6deyenler nezdinde ticari rekabeti
daha adil hale getirmektedir. Boylece miikelleflerin vergi dis1 kalma-
sin1 Oonleme gorevi tistelenerek kayit disilig1 azaltarak vergi adaleti
ve sosyal adaleti saglamaktadir. Yoklamanin vergi gelirlerini artir-
ma, rekabeti diizenleme ve sosyal adalete hizmet etmek gibi vergi
adaleti acisindan énemli amaclar1 ve hedefleri bulunmaktadir’®. Bu
hedeflerin gerceklesmesi mali amaglarin gerceklesmesinin yan sira
yiiksek amaglardan olan sosyal adalete de hizmet etmesi acisindan
onem derecesi yiiksek ve devamli olan bir kurum olarak nitelendir-
mek miimkiindiir.

16" TECIM, s. 103 vd.

7 ERDAG, s. 84; nitekim farkli bir tutanakta diizenlenecek olsa da; “Yoklama fisi ile
faaliyeti olmadig déneme iliskin olarak aymi fis done g0sterilerek tespit edilen matraha da-
yali tarhiyatin terkini gerekir”, D4D, T: 07.11.1996, E: 1905/4788, K: 1996/3993 Say1l1
Karar: (KIZILOT, C.4, s. 906)

SOYLER ilhami, “ Vergi Yoklamasimin Hukuki Sonuglar”, Maliye Sigorta Dergisi,
Ankara 1995, S. 208, s. 29

19 TECIM, s. 103 vd.

18



TBB Dergisi 2012 (100) ismet YURTERI 261

Yoklama her zaman yapilir. flgiliye onceden haber verilmesi ge-
rekmez. Yoklama sirasinda, buna yetkili olduguna dair kimlik ibrazi
zorunludur. Yoklama sonuglar1 yoklama fisi, yoklama tutanagi ya da
toplu yoklama listeleri ile saptanir ve bu belgeler vergi incelemesinde
delil® olarak kullanilabilmektedir?'.

Gel gelelim, yoklamanin nasil yapilmasi ve bunun sonucunda ge-
rekli ¢ikacak olan belgenin yapimina. Yoklama sonuclar: yoklama fisi
ile tespit edilmektedir®. Yoklama fisi tutanak hiikmiindedir. Bu fisler
yoklama yerinde ve iki 6rnek olarak diizenlenir. Yoklama muhatab:-

20 VUK m. 127/c maddesine gore; yoklama memurlari, kanuni defter ve belge di-

sinda kalan ve vergi kaybina delil teskil eden defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlar1 almaya yetkilendirilmislerdir. Bu yetkinin anlami, ceza
usul hukukunda s6z konusu zapt islemini yapabilmek demektir. Oysa ki, CMK
127. maddeye gore, zapta karar verme yetkisi, hakime tanimnmustir. Sadece gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin, Cumhuriyet Savcisi-
na ulasilamadig1 hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri el
koyma islemini gergeklestirecektir. Bu ilke ve kuralar cercevesinde, VUK uygu-
lamasinda da, yoklama memurlar: belgelere el koyma yetkisinin ancak gecikil-
mesinde sakinca bulunan durumlarda verilmesi ve bu isleme kars1 hakime itiraz
edebilme hakkinin taninmasi gerekmektedir. eger ki bu tiir bir uygulamaya gi-
dilmedigi takdirde, kanunun acikca gosterdigi hallerde usuliine gore verilmis
hakim karari olmadikca, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga, kimsenin tizeri, 6zel esyalar: arana-
maz ve bunlara da el konulamaz diye Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20/2
maddesine aykirilik meydana gelecektir. Ayrintih bilgi icin bkz: UNAL, Abdul-
kadir, Tiirkiye” de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenlerinin Denetim fcerisin-
deki Rolii, Ankara 2007, s. 37, 38; KANETI Selim, Vergi Hukuku, Istanbul 1989,
s. 166; OZEN Burak, Vergi Idaresinin ytikiimliileri Denetleme Yollar1 (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul 1996, s. 87

2L DEMIRKAN Ugur, Vergi Incelemesinin Kurallar (Gérevler ve Yetkiler), TURMOB

Yayinlar1 - 127 Sirktiler Rapor Serisi Seri No: 2000 - 14, Ankara 2000, s. 50

Yoklama bir tespit islemi olmasi nedeniyle bir takim sonuglar dogurmaktadir.

Bunlar ise su sekilde siralamak miimkiin olacaktir:

Miikellefiyetin kurulmasina yol agmasi,

- Miikellefiyet degisikligine yol agmast,

- Miikellefiyetin kaldirilmasina yol agmasi,

- Vergi tarhina yol agmast,

- Rayig bedel takdirine yol agmast,

- Dtizeltmeye yol agmasi,

- Vergi Incelemesine yol agmasi,

- Alikonulan bazi mallarin tasfiyesine yol acmasi,
Ceza uygulamalarina yol agmasi

$eklmde siralanabilir. Ayrmtih Bilgi icin bkz: SOYLER [Thami, Tiirk Vergi Huku-

kunda Yoklama, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinas-

yon Kurulu Yayin No: 1987/295, Ankara 1987, s. 72-78

22
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nin, orada ise, imzasinin alinmasi asildir. Muhataplarin bulunmamast
halinde yoklama fisi yetkili bir kisiye imzalatilir®. Bunun sonucunda;
yoklama memurlarinca diizenlenen tutanak ve yoklama fislerine da-
yanilarak vergi farki ya da vergi cezasi salinabilmektedir* ».

Her seyi bir kenara birakirsak; yoklama, aslinda en énemli de-
netim bicimlerindendir ancak onemiyle orantili bir sekilde tizerine
pek de diisiilmeyen bir kurum olarak yer almaktadir. Onemlidir, zira
vergi denetiminin sadece ytukumliiliik kayd: olanlarin tizerine yo-
gunlasilmasini saglar. Bu sekilde vergilendirme alaninda bir haksiz
rekabetin 6niine gegilmis olacaktir. Devletin haberi olmayan miikel-
lef kitlesinin genel belge akisinda sebep olacag: kesintinin de 6nii-
ne gececektir. Bu durum da, yoklamaya gereken 6nemin verilmesini
ve yoklama yapacak olan memurlarin sayisinin artirilmasini gerekli
kilacaktir. Oysaki bu durum ne yazik ki uzun ugraslarin sonunda
halen gerceklesmis degildir. Yoklamay1 yetkili kilan memurlar: be-
lirleyen VUK 128" inci maddesindeki daha once sayilan kisiler vergi

B OZBALCI, s. 404; “Hakkinda yoklama yapilan kimsenin yetkili kildigr kisi, umumi

vekili, muhasebe danismani, daimi personeli ve bunlara benzer kimselerdir. Yoklama

muhatabimin esi tarafindan imzalanan yoklama fisleri de muteber sayilmaktadiy” DAD,

T: 27.11.1970, E: 1969/5478, K: 1970/7069 Sayili Karary, “Hem muhatap hem de

yetkili bir kisi bulunmaz veya imzadan imtina edilirse, durum fise yazilir ve yoklama fisi

polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden birine imzalatiliy (VUK m. 131).

Bunlardan sadece birinin imzugz yeterli olmaktadir”, DAD, T: 22.10.1970, E: 1969/5623,

K:1970/5364 Sayil1 Karar1 (OZBALCI, s. 404)

> DEMIRKAN, s. 49

% Ancak su da belirtilmelidir ki, yoklama memurlari araciligiyla, ¢alistigi halde mii-
kellefiyetini kurtaramamuslar, kira geliri elde ettigi halde beyan etmemisler, kacak
isci calistiranlar, kayit diizenine ait yasa hitkmiine uymayanlar, vergi levhasi al-
mamis ya da asmamis olanlar saptanmaktadir. Bununla birlikte yoklama memur-
lar1 dolayisiyla;

- Isyerindeki giinliik hasilat tespiti,

- Yazar kasa uygulamalari ve giinliik hasilat tespiti,

- Defter ve belgelerin kullaniminda, kayit nizamma uyulup uyulmadiginin
tespiti,

- Isyerinde faturasiz mal bulunup bulunmadiginin saptanmas,

- Isyerindeyasal defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare (delil degildir) olusturan defter, belge ve diger delillerin tespit edilmesi
halinde tutanakla bunlar1 almak,

- Tasima araglarint durdurup belge diizenini denetlemek ve belgesiz yiik ve
yolcu tasinip tasinmadigmin saptanmast

- Gerekli ise belgesiz tasit1 trafikten men etmek, belgesiz mallara el koymak

- yetki ve gorevlerine sahiptir. Bkz: DEMIRKAN, s. 49, 50
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incelemesinde de yetkili olan kisilerdir®. Bu kisiler yoklama ile ilgili
olarak yetkili kilinacak personelin artirilmasin imkan vereceklerdir?.
Boylece vergiyi doguran olaylarin vukuu anda yapilan yoklamalar
ile vergi denetimlerinin daha gercekci temellere oturtulmasini sagla-
maktadir®.

Bir baska deginilmesi gereken husus ise, vergi inceleme® yapmaya
yetkili kisiler ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin hazirladig;,
yoklama fislerinin sonuglarinin, miinhasiran vergi incelemesi gorevi
kapsamindaki konular bakimindan karistirilmamasi gerekli olusudur®.

II. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI

Yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi sugu olusturacak fiillerin
aninda tespit edilmesi ve cezanin kesilmesi esasina dayanan maddi bir
denetim seklidir. KDV’ nin yirtirliige girmesi ile birlikte daha fazla
onem kazanmis ve devamlilik arz etmeye baslamistir. S6z konusu mii-
essese, VUK’ un 127 ve 128 inci maddeleri geregi “Yoklama’ nin biin-
yesi icerisinde diizenlemeye tabi tutulmustur®.

26 Vergi Dairesinde, vergi incelemeye yetkili olan tek kisi, VUK m. 135 geregi, Vergi

Dairesi Miidiiriidiir. Vergi dairesinin yoklama memuru olmayan memurlari, an-
cak yetkilendirilmek suretiyle yoklama yapabileceklerdir (VUK mi 128 /3). Bu yet-
k.i'lendirme yapilip, gerek goriildiikce, yoklama memurlarinin sayisi artirtlacaktir.
(UNAL, s. 39)

2 DEMIRCAN Esra Siverekli, “Tiirkiye” de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi
Degisimin Vergi Kayip ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme”, E-Yaklasim, Hazi-
ran 2004, s. 11

28 ORGAN Ibrahim, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara 2008, s. 57

2 “Yoklama” ve “Vergi Incelemesi”, VUK’ ta ayr1 boliimlerde diizenlenmis olup iki

ayri faaliyet tiirti olarak karsimiza gikmaktadir. Bu sebeple de yoklamaya ve ver-

gi incelemesine yetkili olanlar da farkli bir bicimde diizenlemeye tabi olmasi ge-

rekir. Her ne kadar vergi incelemesi kapsaminda gerceklesmis olsa da; yapilan

bir yoklamanin vergi incelemesine baslangic teskil edecegini sdylemek miimkiin

olmayacaktir. Zira D4D, T: 31.03.1986, E: 3090, K: 1337 Sayil1 Kararinda ve buna

benzer bircok kararlarda ayni yonde hiikiim icraya konulmustur. (ASLIHAK

Alper, “Vergi Incelemesine Baslama”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Temmuz 2010, S.

262,s.124)

KALYONCU Rustii, “Vergi Sloganlari, Vergi, Vergiden Kagma Konulari Uzerine

Diisiinceler ”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 25, s. 14

31 TEKIN Fazﬂ/CELIKKAYA Ali, Vergi Denetimi, Ankara 2007, s. 117;
KILICDAROGLU Kemal, “Cagdas Gelir Idaresine Katkisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Agustos 1991, S. 120

30
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Yaygin ve yogun vergi denetimin amac1®; vergi ziyaz ile ilgili delil
veizler ortadan kalkmadan, aninda yapilacak denetimlerle, vergiyi do-
guran olayin gercek yoniiyle kayitlar arasinda baglant: kurularak ver-
gi ziyaina neden olacak suglarin zamaninda énlenmesidir®. Bir baska
ifadeyle yaygin ve yogun vergi denetimleri, vergiyle ilgili olaylarimn za-
maninda kavranmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve saglikli bir sekil-
de islemesi, vergi kayip ve kacaginin énlenmesi ve miikellefleri egite-
rek yapilabilecek hatalarin 6niine gecilmesi amaciyla yapilmaktadir®.
Yaygin ve yogun vergi denetiminin diger amaclari ise; ekonomik delil
sistemine islerlik kazandirmak, vergi incelemelerini miikellefin defter
ve belgeleri ile stnirli kalmaktan kurtarmak, mal, hizmet ve nakit ha-
reketlerinin tiimii i¢in belge diizenlenmesini ve diizenlenen belgelerin
yasal defterlere kaydini saglamak, miikellefiyet ile ilgili olaylari, ka-
yitlar1 ve konular1 arastirmak suretiyle vergilendirme ile ilgili olaylar
aninda saptamak, seklinde sayilabilir®.

Yaygin ve yogun vergi denetimi, miikellefleri belge diizenine uy-
maya zorlayarak, vergi incelemelerinin daha saglikli yapilmas: igin
son derece onemli bir yontemdir. Ctinkii 6zellikle belge diizeninin
tam olarak yerlesmedigi tilkemizde ticari islemler genellikle kayit dis1

32 Uygulamada ‘kayit nizam1 ve belge diizeni’, ‘kay1t nizami1 kontroli’, ‘cari dene-

tim’, “‘aninda yapilan denetim’, ‘vergi kontrolii’, ‘maddi kontrol” veya ‘yiizeysel
denetim’ olarak da adlandirilan, yaygin ve yogun vergi denetiminin amaci, vergi-
yi doguran olayin gercek yonii ile kayitlar arasinda baglanti kurarak vergi kaybina
yol agacak suglarin zamaninda 6nlenmesi olarak belirtilebilir. Bir diger anlatimla,
yaygin ve yogun vergi denetimi vergi ile ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi,
belge diizeninin yerlesmesi ve saglikli bir sekilde islemesi, vergi kayip ve kacagi-
nin énlenmesi ve yapilabilecek hatalarin éniine gecilmesi (bu durum miikellefleri
egiterek miimkiin olabilecektir) amacryla yapilmaktadir. Dolayisiyla bu denetim
sekli bir anlamda vergi idaresinin miikellefe yardim seklinde algilanmakta ve mii-
kelleflerin ileride daha agir cezalarla karsi kargiya kalmasi olasihig biytik olgtide
bertaraf edilmekte ve asil amacina da ulagmay1 planlamaktadir. (TEKIN/ CELIK-
KAYA, s. 117; KAYA Omer, “ Vergilemede Yoklama Islemleri - 2”, Maliye ve Sigorta
Yorumlar: Dergisi, Kasim 1999, S. 307, s. 75)
3 SEKER H. Nezih, , Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, istanbul 1994, s. 26; KA-
ZICI Sami, “Vergi Kagukgzlzgma Teorik Yaklasim Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi
Istihbarat Arsivi Uygulamas:”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 146, s. 25
Bazi yazarlara gore; yaygin ve yogun vergi denetiminin amaglarinin, vergi ince-
lemesi amaglarindan ayrilan yonii olarak, vergi incelemesinde sonradan, énceki
islem ve olaylara yonelik bir denetimle, beyanlarin gercege uygun verilmesi icin,
yiiktimliiler tizerinde caydirici etki saglamak iken, yaygin ve yogun vergi deneti-
minde ise vergi denetimlerindeki amag, dénem kapanmasini beklemeden bu etki-
yi hissettirmektir. (SEKER, s. 43)
KAZICI, s. 25

34
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olarak belgesiz gerceklesmekte ve bu tiir islemler vergi kacak¢iliginin
kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla yaygin ve yogun vergi dene-
timlerinin etkinlestirilmesi, belge diizeninin yerlesmesine ve vergi ka-
cakgiliginin alan olarak daralmasina ve kamu gelirlerinin 6nemli 6l¢ii-
de artmasina katki saglayacak® olup ekonomiyi ve mali konumu daha
glicli hale getirecektir.

Yaygin ve yogun vergi denetimleri yoklama miiessesesinin kapsa-
minda gerceklestirilmektedir. Buna gore yoklamaya yetkili olanlarin
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve konu-
lar1 arastirmak ve tespit etmekle birlikte, vergi kanunlarinin uygulan-
masit ile ilgili olarak baz1 yetkilere sahiptirler”. Bunlar ise;

a) Maliye ve Gumriik Bakanligi'nca belirlenmis usuller dahilinde
ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kul-
lanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadik-
larmni, bu cihazlar: belli edilmis esaslara gore kullanip kullanma-
diklarmi ve giinliik hasilat: tespit etmek,

¢) Gunu gilintine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigin, tasdikli olup olmadigini usu-
liine gore kayit yapilip yapilmadigmi, vergi kanunlar1 uyarmca
diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip dii-
zenlenmedigi ile kullanmilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulu-
nup bulunmadigmi, levha asma veya kullanma mecburiyetine
uyulup uyulmadigmni tespit etmek, kanuni defter ve belgeler di-
sinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden def-
ter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin belirleyecegi
ozel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit
pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasi-
ma irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar
ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

% KILICDAROGLU Kemal, “Yaygqin Vergi Denetimi ve Karsilasilan Sorunlar”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, 1981, S. 1, 5. 17
7 TECIM, s. 89
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e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmama-
st halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarin trafikten
alikoymak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mal
bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve muhafaza-
ya alinan mallarin bozulmaya ve ctiriimeye maruz mallar olmasi
halinde derhal, diger mallar ise ti¢ ay sonra Maliye ve Glimriik
Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur) .

Giinliik hasilat: tespit etmek ve nakil vasitalarini durdurarak belge
kontrolii yapabilmek yetkisi sadece 6zel olarak bu islerle gorevlendiri-
len memurlar tarafindan kullanilir ve bu memurlara fotograflarinin da
yer aldig1 6zel yoklama yetki belgesi verilmektedir®.

Ozel yetkili yoklama memurlarinin giinliik hasilati tespit etmek
ve nakil vasitalarini durdurup belgelerini kontrol etmek yetkilerinin
yaninda yukarida sayilan diger yetkileri de mevcuttur. Diger yoklama
memurlarinin ise glinliik hasilat1 tespit etmek ve nakil vasitalarini dur-
durup belgelerini kontrol etmek yetkilerinin disinda yukarida sayilan
diger yetkileri mevcuttur. Ozel yetkili yoklama memurlar1 Maliye
Bakanligi'nin belirledigi 6zel isaretlerle nakil vasitalarin1 durdurarak
tasitta bulunmasi gereken sevk irsaliyesi, fatura, irsaliyeli fatura, ta-
sima irsaliyesi, vergi levhasi, yolcu listesi, yolcu bileti gibi belgelerin
tasitta bulunup bulunulmadigini ve bulunuyorsa mabhiyeti itibariyle
tasinan yolcu ve mallarin miktarin1 saymak, 6l¢mek ve tartmak sure-
tiyle tespit etmeye yetkilidirler. Bu yetkiyi hem sehir icinde hem de
sehirlerarasinda kullanilabilmektedir®.

Yaygin ve yogun vergi denetimi kapsaminda yapilmakta olan
yol denetimlerinin amaci 6zellikle il igcinde bulunan tiretim merkez-
lerinde tiretilip, il i¢i veya baska illere dagilim1 yapilan ticari, zirai ve
sinai mallarin tasima gtizergahlari ile baska illerde bulunan tiretim
merkezlerinde tiretilmekle birlikte il icinde dagilimi yapilan veya il-
den transit tasimasi yapilan mallarin sevkiyatlarinda belge diizeni-
nin yerlestirilmesini saglamaya yoneliktir. Bu denetimlerde vergiyi
doguran olayin takibi ve tespiti ile olaylarin belgelere baglanarak ka-
yitlara gegirilmesi saglanmakta ve boylece kisa donemde KDV, uzun

% TECIM, s. 90
% TECIM, s. 90, 91
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donemde ise Gelir ve Kurumlar Vergisi tahakkuklarmin ytiikseltilme-
si saglanmaktadir®.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin, sonucta yapilan harcama,
vergi dairesindeki gorevleri biraktirip denetime ¢ikarilan memurlar
nedeniyle, alternatif mesai kaybr gibi etkiler de dikkate almacak olur-
sa, olumlu sonuclariin olumsuza oranla tistiin geldigi pek soylene-
meyecektir. Buna karsin, nicelik ve nitelik bakimindan iyi yapilmis
vergi incelemeleri ile elde edilebilecek sonuglar, inceleme elemanlar:
tutum ve davranislar1 bakimindan egitimli, bilgi birikimli ve deneyim-
li olduklarindan etkili oldugu soylenebilecektir. Zira vergi inceleme-
leri, nleme ve diizeltme islevleri bakimindan, yaygin ve yogun vergi
denetiminden daha etkili oldugunu belirtilebilecektir. Buna istinaden
oneri olarak ise, vergi yonetiminin bu denetimlerden amagclanan he-
deflere yaklasabilmesi icin, bu konuya 6zgti 6zel bir 6rgtit mekaniz-
mas1 gelistirerek, bu orgiitii uzun bir egitimden gecirmesi yolundaki
gorislere de katilmak gerekir*'.

SONUC

Ulkemizde denetim oranlarinin %3 ii dahi zorlamakta giigliik cek-
mesi her ne kadar kayit disiligin bas faktorii olarak nitelendirilirse de,
denetim denildiginde akla gelen yoklama miiessesesi olmadan da de-
netim olmayacaktir. Zira haberdar olunmayan bir durumun denetimi
s0z konusu olamaz. Temel amac1 denetime imkan saglamak olan bu
miiessesenin gel gelelim yapilmasi icrasinda yetkili mercilerin gorev-
lerinde bir atlama tahtas1 olarak gérmemesi ve yeni denetim diizen-
lemesi ile de bunun tamamen ortadan kaldirilmas: durumu s6z ko-
nusudur. Devletin bu konuya getirdigi ¢oztim olmamakta, karisiklig
ve denetim yoksunlugunun temelini hazirlamaktadir. Her ne kadar
bu degisikliklerin ileri vadede yararli olacag: goriisii benimse de, bu
miiessesenin anlatildig: {izere bir merkezi yapilanmadan ¢ok dayanis-
madan ve birliktelikten dogacag1 da asikardir. Kanunda verilen yet-

40 CILKOPARAN Yusuf, “ Yol denetimleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2004, S. 278, s. 105
41 SEKER, s. 26-44; Gortis igin bkz: BULUTOGLU Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Son
Vergi Kanunlari (A¢tklama-Yorum-Uygulama), Istanbul 1981, s. 156
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kinin sadece uzmanlar ile sinirli olmayacag1 ve diger miifettislerin de
buna yetkisinin taninma amaci elbette ki onlarin sadece uzmanlar eliy-
le gerceklestirme olasiliklarinin az olusundandir. Buna ehemmiyetle
durulmasi kanaati gticlenmekle birlikte vergi gelirlerinin arttirilmasi
politikasina katki saglayacag: da bir gercektir. Nitekim oneri de, bu
konuya iliskin 6zel bir 6rgtit yapilanmasi gerektigi giintimiiz diinya-
sinda gecerliligini de korumaktadir. Her giin genisleyen bir yapimin
(miikellefler bazinda) kontrolii ancak bu sekilde olacag: ve konunun
tizerine ciddiyetle durulmasi gerektigi belirtilebilir.
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