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Ozet: Cevresel sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan maliye politi-
kasi araglarindan biri de vergilerdir. Bu tiir vergiler, hazineye gelir
saglanmasi gibi mali amaglarla degil, cevresel sorunlarin 6nlenmesi,
cevresel zararlarin giderilmesi gibi amagclarla kullanilan ve ¢evresel
motivasyonla ihdas edilen vergilerdir. Dolayisiyla 6nleme, kirleten
6der ve ihtiyat ilkesi gibi ¢cevre hukukunun temel ilkelerinin de te-
zahridrler. Bu baglamda, lilkemizde hangi verginin veya vergile-
rin gevre vergisi olarak nitelendirilebilecegi, cevreye olumlu etkileri
olabilen veya ¢evresel amaglarla kullanilabilmesi miimkiin olan her
verginin cevre vergisi sayilip sayllamayacag|, sayllamayacak ise bu
vergilerin ne sekilde siniflandinimalarinin gerektigi gibi sorularin ya-
nitlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma ile sayilan sorulara ya-
nitlar aranacaktir.
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Abstract: One of the fiscal policy instruments in order to solve
environmental problems is tax. These kinds of taxes are not used
as financial purposes like providing revenue to the treasury, but
they are introduced as environmental motivation used on purpo-
ses like preventing environmental problems and mitigating their
consequences. Accordingly, these taxes are the implications of the
fundamental environmental law principles, such as the prevention,
polluter pays and precaution principles. In this context, it is impor-
tant to answer the following questions. In our country, which tax or
taxes can be considered as environmental tax? Can all taxes, used
for environmental purposes or positively effect the environment, be
considered as environmentel tax? If they cannot, how will they be
classified? This study will seek for answers to these questions.
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GIRIS

Avrupa Birligi ve OECD tilkelerinde yaygin olan ‘cevre vergileri’}!
tizerine konulduklar: mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak {iretici
ya da tiiketici birimleri cevreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendir-
mekte ve cevreye duyarli teknolojilerin gelismesini saglamakta, ayrica
ekonomiye katki sunmaktadir.? Bu kapsamda, bu iilkelerde uygula-
nan cevre vergileri mali amactan 6nce ilk planda cevrenin korunmasi
amacini giitmektedir.? Bunun yani sira, gevre kirliligi seklinde tezahtir
eden negatif dissalliklarin’ icsellestirilmesini* de hedefleyebilmekte-

Avrupa Birligi'nin ytirtitme organi olan Avrupa Komisyonu, ‘cevre vergileri'ni;
“A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a
proven, specific negative impact on the environment - matrahinin ¢evre tizerin-
de olumsuz etkisinin bulundugu bilimsel olarak kanitlanmus fiziki ya da bunun
temsilcisi konumundaki birim {izerine konulan vergiler” seklinde tanimlamak-
tadir. Tanim icin bkz. European Commission, Environmental Taxes - A Statis-
tical Guide, European Communities, 2001, s. 9, http://ec.europa.eu/eurostat/
documents /3859598 /5854253 / KS-39-01-077-EN.PDF / 5¢97b328-6539-4290-9bca-
97dea7b882bd?version=1.0, (25/01/2015). Bu tanimda yer alan, bilimsel olarak
kanitlanmis olma kriteri, varligi hentiz bilimsel olarak kanitlanmamais olan kiire-
sel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik karbon vergisi mahiyetindeki vergileri
dislamaktadir. Buna karsin, Cevre Hukukunun temel ilkelerinden olan ihtiyat
ilkesi, bilimsel olarak hentiz kanitlanmamis ya da kanitlanamiyor olmakla birlikte
eldeki verilerden ¢evresel sorunun varligi cok kuvvetle muhtemel goriilmekte ise,
o takdirde buna yo6nelik 6nlemlerin ge¢ kalinmadan alinmasini gerektirmektedir.
Bu sebeple, bilimsel olarak kanitlanma kriteri ihtiyat ilkesinin giindeme geldigi
konulara iliskin vergilerde dikkate alinmamalidir. Nitekim OECD'nin getirdigi
‘cevre ile ilgili vergiler” tanimy; “... environmentally related taxes as any compul-
sory, unrequited payment to general government levied on tax-bases deemed to
be of particular environmental relevance - cevre ile ilgili oldugu kabul edilen mat-
rah tizerine yiiklenen, karsiliksiz ve zorunlu olarak devlete yapilan 6demeler”,
seklinde olup, hem yukaridaki tanim1 hem de ihtiyat ilkesi uygulamalarini kapsar
niteliktedir. Tanim icin bkz. OECD, The Political Economy of Environmentally Re-
lated Taxes, OECD Publishing, 2006, s. 26, http:/ /www.keepeek.com/Digital-As-
set-Management/oecd /environment/ the-political-economy-of-environmentally-
related-taxes 9789264025530-en#page28, (26/01/2015).

Tiilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antikcagdan Giinti-
miize), Dora Yayinlari, 1. Baski, Bursa, 2009, s. 217 vd.

“Mali amag dis1 vergilendirme olgusu ortaya cikincaya kadar vergilerin amacla-
ria iliskin bir siniflandirma ihtiyact bulunmamaktaydi. Ancak giintimiiz vergi
devletinde vergiler mali amagclarin disinda da kullanildigindan teorik olarak boy-
le bir ayrimin yapilmasi ihtiyact dogmustur.” Cenker Goker, Yonlendirici Vergi-
lendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, Mayzs, 2011, s. 10.

Cevresel negatif digsalliklarin igsellestirilmesi, “... kirletenin ¢evrenin kabul edi-
lebilir bir durumda olmasini saglamak icin kamu otoritelerince belirlenen kirliligi
onleme ve kontrol onlemlerinin masraflarina katlanmasi” seklinde gerceklesir.
“Boylece bu masraflarin ilgili mal ve hizmetlerin maliyetine yansitilacag (dis-
salliklarin igsellestirilecegi); kirliligin sosyal maliyetini belli 6lctide yiiklenmek
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dir.’ Buna gore, Ulkemizde Cevre Temizlik Vergisi disinda dogrudan
cevresel amagla konulmus bir gevre vergisi bulunmamaktadir.® Hal
boyle iken, cevreye dolayli olarak olumlu katkilar1 bulunan Motorlu
Tasitlar Vergisi ile kaldirilip Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina alinan
Akaryakait Tiiketim ve Tasit Alim Vergilerinin 6ncelikle mali amacl ol-
malar1 hasebiyle cevreye yararl vergiler olarak kabul edilmeleri daha
dogru olacaktir. Bu bakimdan, konuya iliskin bir¢ok ¢alismanin aksi-
ne, Cevre Temizlik Vergisi ile Motorlu Tagitlar ve Ozel Tiiketim Vergi-
lerini birbirinden ayirmak gerekmektedir.” Bu dogrultuda, oncelikle
cevrenin korunmasy, tali olarak ise belediyelere gelir getirme amagla-
riyla ihdas edilmesi sebebiyle Tiirkiye'deki tek cevre vergisi olan Cevre
Temizlik Vergisi miistakil olarak incelenmeli, cevreye dolayli olarak
yararlar1 oldugu belirtilen diger vergilere ise ‘Cevreye Yararli Vergi-
ler’” baslig altinda yer verilmelidir. Karbon salimina ve hava kirliligine
sebep olan akaryakit tirtinleri tizerinden alinabilen Katma Deger Ver-
gisinin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tizerinde
ise ayrica durulmalidir.

durumunda kalan kirletenin sinirl gevresel varliklar rasyonel kullanacagi varsa-
yilmustir.” Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, Imaj Yayinevi, 2.
Baski, Ankara, 2009, s. 123. Buna gore, cevre vergileri, onleme ve ihtiyat ilkelerinin
yanu sira, kirleten dder ilkesinin de 6nemli araclarindan biri olabilmektedir.
5 Canbay, s. 209.
Aysen Satir Reyhan, “Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamalar1”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 7, S. 1, Haziran 2014, s. 116.
Literattirde, OECD ve Avrupa Birligi raporlarinda, cevre vergilerinin; 6zel cev-
resel amacli vergiler ve yeniden tasarlanan vergiler; o6nleyici cevre vergileri ve
destekleyici cevre vergileri; cevresel vergiler ve gevresel nitelikli diger vergiler;
enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal kaynak vergileri gibi siniflandirmalara tabi tu-
tuldugu goriilmekte ise de, bunlar, vergilerin salinma amaglarina iliskin degil-
dirler. Bir bagka ifade ile, bu calismada 6ngoriilen ayrimu ihtiva etmemektedirler.
Bahse konu simniflandirmalara iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Cihat Oner, “Cevre
Vergileri Uzerine Kavramsal Bir Deneme: Terminoloji ve Uyumlastirma Problem-
leri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2014/3, s. 136-157. Sibel Bilgin - Isil Fulya Orku-
noglu, “Fiskal ve Ekstrafiskal Amaglar Baglaminda 1970’lerden Gtintimtize Cevre
Vergileri”, Gazi Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 12/1, Y.
2010, s. 77-108. Yusuf Sahin, “Tiirk Vergi Sisteminin ‘Cevresel Vergiler’ A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 133, Ekim 1999, s. 130-131. Canbay,
s. 215 vd. European Commission, Environmental Taxes - A Statistical Guide, s.
12 vd. Baz1 yazarlarsa, Cevre Temizlik Vergisi de dahil Tiirkiye'de cevre vergisi
bulunmadigmu ileri stirmekte, ‘cevresel amagh vergiler’ seklinde bir kategori olus-
turarak Katma Deger Vergisi haric yukarida belirtilen tiim vergileri bu kapsamda
degerlendirmektedir. Bkz. Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir
Ekonomik Biiytime ve Cevre Vergileri”, Maliye Dergisi, S. 156, Ocak-Haziran 2009,
s. 28 vd.
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1. Ulkemizdeki Tek Cevre Vergisi: Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, 15/07/1993 tarihli ve 3914 sayil1 Kanun'la,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun® miikerrer 44’iincii madde-
sinde diizenlenerek yiiriirliige girmistir. Bu maddede 25/12/2003 ta-
rihli ve 5035 say1l1 Kanun'un 41'inci maddesiyle yapilan degisiklikten
once bu vergi, ‘kat1 atik ile ilgili” ve ‘atik su ile ilgili" Cevre Temizlik
Vergisi olarak ikiye ayrilmaktaydi.

Kat1 atikla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, binalarin niteliklerine
gore igerisinde yer aldiklar1 ve her bir bina grubu bakimindan ayr1
miktarda vergi ongoren bir tarifeye gore belirlenmekteydi. Binalarin
bos veya kullanilmiyor olmasi, bina malikleri veyahut da malik gibi
tasarruf edenler bakimindan vergi ytiktimliliigtinti ortadan kaldar-
mamaktaydi’ Bu durumda, kullanilmayan, bos binalarin kat1 atik
hizmetlerinden faydalanmalarinin s6z konusu olamadigi, dolayisiyla
cevre ile ilgili birim veyahut da bu birimin temsilcisi niteligi tasima-
diklar1 gozetildiginde, bu binalar tizerinden alinan fakat cevre ile
baglantis1 kalmayan kati atikla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, fiilen ek
bir emlak vergisine dontismekteydi. Kullanilan binalar tizerinden ali-
nan katr atikla ilgili Cevre Temizlik Vergisi ise sadece ¢evre temizlik
hizmetlerine hasredilmis olmakla birlikte, tiretilen atik miktar1 degil
de, atik tiretici birimleri temsil eden bina gruplari esas alinmak sure-
tiyle karsiliks1z olarak belirleniyor olmasi ve ticret goriintimiinde ol-
mamast yonleriyle bir ¢evre vergisi niteligindeydi.

Ote yandan, atik sularla ilgili Cevre Temizlik Vergisinin, tiiketi-
len suyun bedelini asmayacak sekilde belediye meclislerince belirlene-

www.mevzuat.gov.tr, (27/01/2015).

Her ne kadar, mezktr maddenin birinci fikrasinda yer alan; “Belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin kat atik toplama ile kanalizas-
yon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan bina-
lar, cevre temizlik vergisine tabidir.” hiikmii uyarinca sadece belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan binalar vergiye tabi kilinmis goziitkmekteyse
de, ayn1 maddenin tiglinci fikrasinda yer alan; “Cevre temizlik vergisinin mii-
kellefi, her ne sekilde olursa olsun binalar1 kullananlardir. Bos bulunan binalarda
bu verginin miikellefi, binalarin malikleri veya malik gibi tasarruf edenleridir.”
hiikmii ile verginin miikellefi, kullanilan binalar bakimindan s6z konusu binala-
11 kullananlar, bos bulunan binalar bakimmdansa binalarin malikleri veyahut da
maliki gibi tasarruf edenler olarak belirlenmisti. Boylece, belediyelerin cevre te-
mizlik hizmetlerinden faydalanmadig1 acik olan ve cevre ile ilgili birimleri temsil
etme vasf1 bulunmayan bos, kullanilmayan binalar da vergiye tabi kilinmais idi.
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cek miktarlarda tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve su bedeli ile birlikte
tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin sadece gevre temizlik hizmetle-
rinde kullanilabilecegi 6ngoriilmekteydi. Buna gore, ad1 gecen vergi,
vergiden daha ¢ok, (kanalizasyon-atik su) kamu hizmeti karsiliginda
ve kamu gtictine dayanilarak alinmasi, iicret goriiniimiinde olmasi
ve sadece ¢evre kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere 6zel bir fonda
toplanmasi yonleriyle mali ytikiimliiliik niteligindeydi."” Nitekim mali
yiktimlilikler, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda, kisi-
lerden, kimi kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsilig: ol-
maksizin maliyet-kar esasi giidiilmeksizin kamu gtictine dayanilarak
alinan paralar seklinde tanimlanmaktadir." Doktrinde de, kisilerden,
belirli gruplarin ihtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla kimi kamu
hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu gii-
cline dayanilarak alinan ve cogunlukla 6zel fonlarda toplanan paralar
seklinde tanimlar mevcuttur.!?

Hal boyle iken, Verginin karmasik yapisi, atik su ile ilgili Cevre
Temizlik Vergisinin (biiytiksehirlerde atik su bedelinin) doktrinde {ic-

0" Buna karsin, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 kanunla diizenlenen biiytiksehir

belediyelerince alinan atik sularla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, ‘atik su bedeli’
ad1 verilen ve tahsili ile takibi 6zel hukuk hiiktimlerine tabi bir ticret geliri mahi-
yetindeydi. Tek Cevre Temizlik Vergisine gecildikten sonra da, biiytiksehir bele-
diyelerince Cevre Temizlik Vergisi haricinde ve ayrica alinmaya devam edilmesi
atik su bedelinin bu niteligini agikca ortaya koymustur. Ayrintili bilgi icin bkz.
Mehmet Tosuner - Abdullah Tekbas, “ Atik Su Bedeli ve Sivi Atik Cevre Temizlik
Vergisinin Gelisimi ve Niteligi Uzerine Bir Inceleme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.
189, Haziran 2004, s. 33 vd.

H Anayasa Mahkemesi'nin 26/10/1965 tarihli ve E.1965/25-K.1965/57 sayil1 Kara-
rinda; carsi ve mahalle bekgcilerinin kamu hizmeti yaptiklarindan ve bu nedenle
hizmetleri karsiliginda kendilerine 6denen paralarin kamu gideri oldugundan
bahisle bu giderin karsilanmasi igin alinan paralar mali ytikiimliliik olarak ni-
telendirilmistir. Bkz. Sahnaz Gerek - Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi
Hukuku, Seckin Yaymnevi, 2. Baski, Ankara, 2010, s. 60. Anayasa Mahkemesi'nin
31/03/1987 tarihli ve E.1986/20-K.1987/9 sayil1 Kararinda ise; “Belediye ve mii-
cavir alan smirlari igindeki yeralt: sularindan kamu ve 6zel kisiler tarafindan elde
edilen kullanma ve sanayi sular1 icin belediye meclislerince diizenlenecek tari-
felere gore, “ticret” ad1 altinda alinan paranin, bir hizmet veya malin karsiligini
olusturmamasi, maliyet-kar esasina gore belirlenmemesi ve kamu giictine daya-
nilarak tek tarafli irade ile tespit olunmasi agisindan, belediyeler icin vergi benzeri
mali kaynak olusturdugu aciktir. Bu 6demenin, tarifeye baglanmasi ve adina tic-
ret denilmis olmasi onun bu niteligini degistirmez.” denmektedir. Kazanci Ictihat
Bankasy, (31/01/2015). ]

12 gelim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul, 1986/1987, s.
6.
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ret ve harg olarak nitelendirilmesi,"” vergilendirme islemlerinin yargi
kararlari ile sik sik iptal edilmesi** kanun koyucuyu yeni bir diizenle-
me yapmaya yoneltmistir. Bu cercevede, 5035 sayil1 Kanunun 41'inci
maddesiyle miikerrer 44iincii madde degistirilerek atik su vergisi-
kat1 atik vergisi seklindeki ayrim ile birlikte, 6zel fonda toplanma
ve cevre temizlik hizmetlerine hasredilme esas1 kaldirilmis, iicret
gorinimiinden uzaklasilmistir. Ayrica, atik su ile ilgili Cevre Temiz-
lik Vergisinin tiiketilen su bedeli esas alinarak tarh edilme 6zelligi,
konutlardan alinan Cevre Temizlik Vergisinin hesaplanma yontemi
haline getirilmistir. Buna paralel olarak, mezkiir maddenin altinci fik-
rasi ile, belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan, fakat
su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsila-
yan konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin binalara iliskin tari-
fenin yedinci grubunun ilgili belediye meclisince belirlenecek derecesi
tizerinden hesaplanmasi usuliine gegilerek vergilerin karsiliksiz olma
ozelligi korunmustur. Boylece, esas1 da tamamen vergi haline gelen
tek Cevre Temizlik Vergisine gecilmistir. Cevre temizlik hizmetlerin-
den faydalanmadig1 agik olan bos veya kullanilmayan binalari vergiye
tabi kilan tictincti fikra hiikmiiniin, vergi miikellefinin binalar1 kul-
lananlar olarak belirlenmesi suretiyle degistirilmesi de bu verginin
cevre vergisi niteligini pekistirmistir.

Goruldugu tizere, bu vergi tiirti 6ncelikle, belediyelerin cevre te-

13 Bahse konu verginin {icret niteliginde oldugu yontindeki gortis icin bkz. Tosuner-

Tekbas, s. 43 vd. Verginin “karsiliksiz olma” 6zelligine aykir1 olarak su kullanma-
yan miikellefin ¢evre temizlik vergisi tdemeyecegi gerekgesiyle, bu verginin, harg
niteligi tasidig1 da iddia edilmistir. Bkz. Sahin, s. 129.

14 Danistay 9. Dairesi, 22/1/1997 tarihli ve E.1995/3871-K.1997/239 sayili ve
17/9/1998 tarihli ve E.1997/4032-K.1998/3252 sayili Kararlarinda, tiiketilen atik
suyun ancak kanalizasyona takilacak sayaclarla 6lciilebilecegine, sayaglarin taki-
It bulunmadigt durumda ise tahakkuka esas alinacak su titketim miktar: 6nem
arz ettiginden belediyenin, tiiketilen su miktarini bilirkisi incelemesi yoluyla
tespit ettirmesi gerektigine hitkmetmistir. Ayn1 Daire’nin 14/11/2000 tarihli ve
E.1999/1898-K.2000/3299 sayili Kararinda ise; “...kullanilan suyun gole verildigi
tespit edilmis olup, kanalizasyon hizmetinden yararlanilmadig1 saptandigindan
ve o mahalde kullanilmas1 miimkiin bir kanalizasyon hizmetinin bulundugu da
tespit edilmis olmadigindan ve bu nedenle kullanilmis sular icin atik su bedeli
istenmesi miimkiin olamayacagmdan, ytikiimlii iddialar1 “borcum yoktur” kapsa-
minda goriilerek vergi mahkemesi karar1 sonucu itibariyle yerinde bulunmakta-
dir.” denmek suretiyle, miikellefler atik su tiretmiyor ise belediyelerin atik su ile
ilgili Cevre ve Temizlik Vergisi veyahut da atik su bedeli alamayacagmna hiikme-
dilmisti. Kararlar icin bkz. Kazanci Ictihat Bankasi, (31/01/2015).
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mizlik hizmetlerinden yararlanan tiim binalar tizerinden alindigin-
dan, gerek iiretim gerekse de tiiketim birimlerince olusturulan kat1
atiklarin ve atik sularin, yani dogrudan su ve toprak kirliligine neden
olan faaliyetlerin gevre iizerinde yarattig1 negatif dissalliklarin (kir-
lilik maliyetinin) i¢sellestirilmesini amaclamaktadir. Lakin su ihtiyac1-
n1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan konutlarda kat1
atik miktarlar1 gozetilmeksizin yalnizca su ttiketim miktarlar1 esas
alinmak suretiyle vergi miktarinin belirleniyor olmas: ve su tiiketim
bedelinin vergi matrahi olmasi sebebiyle ¢evre temizlik vergisi va-
sitasiyla negatif dissalligin tam anlamiyla icsellestirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Vergi miktar1 binalarin niteliklerine gore belirlenen
binalar agisindan ise durum daha da olumsuzdur. Keza kat1 atik ve
atik su yoniinden bir tespitin yapilabilmesi bu yolla imkansiza yakin-
dir. Bina nitelikleri ile kat1 atik ve atik su miktarinin ve bunun ya-
rattig1 maliyetin hesaplanmasinin giicliigii sebebiyle, negatif dissal
maliyetin bu binalar bakimindan da gercek anlamda igsellestirilmesi
olas1 degildir.

Ttim bu olumsuzluklarakarsin, ¢evresel motivasyonla konulmas,
miikelleflerini en azindan konutlardaki su tiiketimini azaltmaya yon-
lendirebilmesi bakimindan kismi énleyicilik vasfinin bulunmasi, kir-
lilik tireten birimlerin olusturdugu negatif dissalliklarin kismen de
olsa igsellestirilmesine hizmet etmesi, ¢evre politikalar1 agisindansa
‘onleme™® ve ‘kirleten dder” ilkelerini islevsel kilmas1 gibi hususlar
Cevre Temizlik Vergisini Ulkemizin yegane gevre vergisi konumuna
tasimaktadir.

15 Nitekim bir verginin cevre vergisi sayilabilmesi i¢in, o verginin oncelikle, cev-

resel amaci gergeklestirecek mekanizmalari tesadiifen degil, kanun koyucunun
bilingli iradesiyle ve kasitl1 olarak icermesinin, bir baska deyisle verginin ¢evresel
motivasyonla konulmasinin gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir. Bkz. Ali De-
girmendereli, “Ttirk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergilerin Cevresel Ver-
gi Kavrami Bakimindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 174, Mart
2003, s. 117.

Bu ilke ile, bir takim fiiller neticesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel cevresel zarar-
larin 6nlenmesi ve tabii kaynaklarin dikkatli kullanimi suretiyle stirdiirtilebilir
cevrenin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Reiner Schmidt, Einfithrung in das
Umweltrecht, Verlag C. H. Beck, 4. Auflage, Miinchen, 1995, s. 4.

Bu ilke, cevre hukukunun ilk ve en temel ilkelerinden birisi olup; “kirliligin be-
delinin kirletene 6dettirilmesi” veya “kirletenin kirliligin maliyetine katlanmas1”
seklinde tanimlanmas: mumkiindtir. Bkz. Turgut, s. 117.

16

17
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2. Cevreye Yararl1 Vergiler:

Yukarida da belirtildigi gibi, 6zel cevresel amacli vergiler ve yeni-
den tasarlanan vergiler; cevre vergileri ve cevre ile ilgili vergiler; on-
leyici cevre vergileri ve destekleyici cevre vergileri; cevresel vergiler
ve cevresel nitelikli diger vergiler; enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal
kaynak vergileri mahiyetindeki siniflandirmalar vergilerin salinma
amagclarina iliskin degildirler. Bir baska ifade ile, zaten cevre vergisi
olan veyahut da kabul edilen vergilerin bu kiime kapsamindaki alt
boltimleri, alt gruplar1 mahiyetindedirler. Bu calismada 6ngoriilen ay-
rimda ise, bir tarafta tek olmasi hasebiyle gruplandirilma ihtiyac1 bu-
lunmayan Cevre Temizlik Vergisi yani tek cevre vergisi ile mali amaci
bakimindan cevre vergisi olmamakla birlikte cevresel yonden olumlu
neticeleri icerisinde barindiran gevreye yararl vergiler gruplandirma-
s1 s0z konusu olmaktadir.”®

2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi:

Mali giictin bir gostergesi olarak kabul edilen servet unsurlarin-
dan motorlu aracglarin vergilendirilmesine iliskin olan Motorlu Tasitlar
Vergisindeki asli amag vergide adalet ve esitlik ilkesi cergevesinde ki-
silerin vergi 6deme giictiniin kavranmasidir.”” Bir baska deyisle, Mo-
torlu Tasitlar Vergisi mali amagli bir vergidir. Vergi borcu, 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda® diizenli bulunan tarifelere gore
tahakkuk etmektedir.

Bu vergi tarifelerinde sayilan tasitlar, tiikettikleri yakitlar netice-
sinde karbon salimina neden olan motorlu hava ve kara araclaridir. Bu
sebeple, Motorlu Tasitlar Vergisi, hava kirliligine ve kiiresel 1sitnma-
ya sebep olarak cevre tizerinde negatif dissallik yaratan bu araclarin
kullaniminin azaltilmasi, toplu tasimanin 6zendirilmesi veyahut da
daha az kirleten yeni teknolojilerin tesviki gibi islevleri itibariyle ayn1

18 Buradaki ‘vergi’ kavrami dar anlamda ve Anayasadaki haliyle kullanilmaktadir.

Ttum kamusal mali ytiktimliiltikleri ihtiva eden ve doktrinde ifade edildigi sekliy-
le ‘genis anlamda vergi’ kavrami giindeme geldiginde isin i¢ine ¢evresel resim ve
harclar da girmektedir.

Recep Kaplan, “Motorlu Tasitlar Vergisinde Otomobillerin Tarife Yapisinin Vergi
Adaleti ve Cevre Politikalar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergi-
si, S. 289, Ekim 2012, s. 215-216.

20 www.mevzuat.gov.tr, (02/02/2015).

19
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zamanda cevre kirliginin 6nlenmesine dolayli olarak hizmet edebilen
bir vergi tiirtidiir. Gergekten de, toplu tasimayla kat edilecek bir mesa-
fenin bu araglarin satin alinmasi yoluyla kat edilmesi halinde trafige
cikacak arag sayisinin artmasi neticesinde ortaya ¢ikacak kirlilik, toplu
tasimaya gore cok daha fazla olmaktadir. Bu minvalde, satin alinacak
araclarin satin alim asamasinda degil, kullanildig: siire icerisinde her
yil ocak ve temmuz aylarinda tahsil olunan bir vergi olan Motorlu
Tasitlar Vergisi, yillara yayili olarak vergiye tabi araglarin maliyeti-
ni artirmakta, boylece 6zel olarak bu araglara sahip olmak isteyenler
acisindan caydiric bir etki yaratabilmektedir. Ayni sekilde, vergisel
avantajlarin sunulmasi durumunda {iretici firmalar1 daha az kirlilik
tireten araglari (teknolojileri) tiretmeye, tiiketicileri ise bunlar1 kullan-
maya tesvik etmeye de miisait bir vergidir.

Kanun'da ¢ tarife mevcut olup, bu tarifelerde motor hacmi art-
tikca 0denecek verginin arttig1 goriilmektedir. Her ne kadar motorlu
aracin degeriyle dogru orantili oldugu gerekcesiyle vergi miktarinin
belirlenmesinde vergi 6deme giiciiniin kavranmasina yonelik olarak
boyle bir 6l¢liye basvurulmus ise de,* istisnalar disinda motor hacmi
biiytik olan araglarin daha fazla karbon salimina neden oldugu goriil-
diigtinden bu yollu bir vergi kademelendirmesinin ¢evresel agidan da
yararli oldugu ortadadir.

Ote yandan, Bakanlar Kuruluna, mezktr Kanunun 10 uncu mad-
desinin {ictincii fikrasinin (c) bendi hitkmi ile, karbon ve sair zehirli
gazlarin salimini azaltan katalitik konvertor teknolojisini kullanan
motorlu tasitlara iliskin vergi miktarmi %50’ye kadar indirme yetki-
si verilmis olup, bu yetkinin kullanilmasi durumunda ¢evreye yararl
teknoloji tesviki suretiyle hava kirliliginin azaltilabilmesi miimkiin
olabilmektedir. Mezk{ir cevresel amaclh diizenlemenin benzeri 4760

2 “Oe yandan, bir aracin motor silindir hacmi, vergiye konu olan aracin degerini

tam olarak yansitmamaktadir. Ayni silindir hacmine sahip olmasina ragmen ¢ok
farkli degerleri bulunan araglar igin ayni verginin 6denmesi vergilemede adalet il-
kesine uygun diismemektedir.” Kaplan, s. 214-215. Mevcut sistemin vergide ada-
let ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle otomobiller tizerinden alinan
Motorlu Tasitlar Vergisinin, aracin silindir hacmi ve yasina gore degil, parasal de-
gerine gore tarh ve tahakkuk ettirilmesinin gerektigine dair goriis icin bkz. Ahmet
Sanli, “Vergide Esitlik Prensibi Yoniinden Otomobil Fiyatlari ile Odenen Motorlu
Tasitlar Vergilerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 168, Eyliil 2002,
s. 31-32.
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sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun? 12'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinde motorlu tasitlarin ilk iktisabinda alinacak Ozel
Ttiketim Vergisi (eski Tasit Alim Vergisi) icin de mevcuttur. Lakin bah-
se konu yetkilerin bugiine degin kullanilmadig1 goriilmektedir.”

Cevreye olumlu katkilarini bu sekilde sayabilecegimiz Motorlu
Tasitlar Vergisinin, gevre vergisi olmadigini gosteren hitktimler bizzat
mezktr Kanunda yer almaktadir. Bunlardan ilki, I ve IV sayili tari-
felerde yer alan tasitlardan (ticari maksatla kullanilan ugak ve heli-
kopterler ile tasit kiralama faaliyeti ile ugrasan isletmelerin bu amag-
la kiraya verdikleri tasitlar haric) alinan vergi ve cezalar ile gecikme
zamlarinin gelir ve kurumlar vergilerinin matrahlarinin tespitinde gi-
der olarak kabul edilmeyecegine iliskin 14 tincti maddedir. Madde ile,
ticari amagla kullanilan motorlu hava tasitlarindan ugak ve helikop-
terler ile tasit kiralama isini yapan sirketlerin bu kapsamda kiraya ver-
dikleri her tiirli motorlu tasitlar ve ticari olsun veya olmasin II sayili
tarifede yer alan otobiis, minibiis, kamyon gibi biiytik motorlu kara
tasitlar1 icin 6denen verginin Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarinin
tespitinde gider olarak gosterilebilecegi acgikga hiikiim altina alinmis-
tir. Bu durum, maliyeti arttirmak suretiyle motorlu tasitlarin bireysel
kullaniminin yayginlasmasinin éniine gecilmesi ve yarattig: kirliligin
icsellestirilmesi amaglarina zarar vermektedir. Ciinkii bu kapsamda
artan maliyet, miikellef acisindan, 6deyecegi diger vergilerin mikta-
rinin diismesi neticesinde tekrar azaltilmis olmaktadir. Ozellikle mo-
torlu hava tasitlarindan ucaklarin, karbon saliminda miktar agisindan
en zararl tasitlar oldugu goz oniine alindiginda bu degerlendirmenin
haklilik pay1 artmaktadir** Ayni hususlar II sayili tarifede yer alan
kara tasitlari icin de gegerlidir. Keza bu araclar I sayili tarifedeki arag-
lara gore daha fazla karbon salimina ve kirlilige sebebiyet veren arac-
lardir.

2 www.mevzuat.gov.tr, (04/02/2015).

5 Degirmendereli, s. 124, 127.

2 {Jlkemizde bu tagitlardan ticari olanlar 6zendirilmekte iken, Avrupa Birligi, tiye-
lerinin havaalanlarina inis kalkis yapan yerli ve yabanci havayolu sirketlerine
01/01/2012 tarihinden itibaren karbon salim kotasi uygulamasini baslatmistir.
Kirletme izni karsilig1 6denmesi hasebiyle bir nevi cevre resmi olan bu ytikiim-
luliik kirleten tarafindan ucak biletlerine yansitilmaktadir. Hem yeni teknolojileri
tesvik suretiyle karbon salimini azaltma, hem de kirletenin kirlilik maliyetlerine
katilmasimi temin etme fonksiyonu bulunmaktadir. Bkz. http:/ /www.trthaber.
com/haber/cevre/ab-ucaklara-karbon-vergisi-koydu-22971.html, (06/02/2015).
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Bir diger cevresel amaca aykir1 diizenleme ise, daha 6nce bu ver-
gi kapsaminda yer alan motorlu deniz tasitlarini, verginin kapsami
disina gikaran 06/05/2009 tarihli ve 5897 sayili Kanun'dur. Bu Kanun,
cevre Kkirliligi ve karbon salimi yontinden 6nemli zararlar1 bulunan
motorlu deniz tagitlarinin iilkemizde kullanimini tegvik etmek ama-
cyla konulmustur; fakat Motorlu Tasitlar Vergisinin gevre vergisi ol-
madiginin bir baska kanitidir.

Ote yandan, Kanun'daki tarifeler uyarinca motorlu tasitin yasi bii-
yudiikce 6denecek vergi miktarinin azalmasi da, diisiik karbon sali-
mina yonelik yeni teknolojilerin hizla gelistigi cagimizda bu nitelikte-
ki yeni araglarin tesvik edilmesi gerekmekte iken, gevre bakimindan
tam tersine zararli neticeler dogurmaktadir. Verginin mali niteligini
ortaya koyan en onemli hususlardan birisi de budur.” Buna karsin,
bahse konu verginin Avrupa Birligi ve OECD f{ilkelerindeki* gibi kar-
bon salimini temel alan bir gevre vergisi haline doniistiirtilmesi igin
calismalar devam etmektedir.?”

%« motor giicti yiiksek olan araclarin daha fazla vergi 6demesi ¢evresel bir un-

sur olarak on plana ¢itkarilmak istense bile daha fazla cevre kirliligine neden olan
yasli araglarin daha duistik miktarda vergilendirilmesi Motorlu Tasitlar Vergisinin
cevresel amaglardan uzaklasildigini mali amacinin 6n plana cikartildigimi goster-
mektedir.” Ali Celikkaya, “Motorlu Tagsitlarin Vergilendirilmesinde Yeni Egilim:
Karbon Temelli Vergileme Modeli”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 266, Kasim 2010, s.
3.

“Su an AB {iyesi iilkelerden 17’si binek otolarda kismen ya da tamamen CO,
emisyonuna dayali vergi uygulamakta ve 15 tilke elektrikli araclar igin vergi tes-
vikleri sunmaktadir. Emisyon temelli vergilemeye gecen ilk tilkelerden biri olan
Ingiltere’de karbon vergisi sayesinde binek otolarin CO, emisyonu dnemli dlgtide
diismiistiir. Irlanda’da motorlu tasitlar vergisi tarifesi diistik emisyonlu araglara
1900 Euro’ya kadar tesvik saglamaktadir. Fransa’da yapilan arastirmalar sistemin
tahmin edilenden daha basarili oldugunu ve yeni araclarin ortalama emisyon ora-
ninin yillik ortalama 1.5 g/km azaldigim gostermektedir. Diinya otomobil tireti-
minin 6nde gelen tilkelerinden biri olan Isve¢’te toplumun biitiin kesimleri kar-
bon temelli vergileme tizerinde uzlasma saglamig 2007 yilinin ilk ceyreginde CO,
emisyonu 120g/km’den az arag sayis1 bir 6nceki yila gore 3 kat artmistir. Karbon
temelli vergileme egilimi diger birlik iiyesi tilkelerde de hizla yiikselmektedir. Ne-
tice olarak AB’de karbon temelli motorlu tasitlar vergisi uygulamasi tiiketicilerin
yeni arag satin alma kararlarini 6nemli 6lctide degistirmistir.” Celikkaya, s. 3.
Maliye Bakan1i Mehmet Simsek de, cevresel amagh yeni motorlu tasitlar vergi-
si ¢alismalarma dair bir konusmasinda, daha az kirletenden daha az vergi ali-
nacagindan bahsederken; “Sadece bu uygulama bile temiz cevreye biiyiik katki
saglayacaktir. Ayrica bu uygulama yiiksek teknoloji tiretimini tesvik edecektir.
Bu c¢alismada vergiyi artiralim, daha ¢ok gelir saglayalim kaygist tasimiyoruz.
Gelecek nesillere temiz bir ¢evre birakmak da ¢ok onemli.” seklindeki ifadesiyle
mevcut verginin mali amagh oldugunu kabul etmektedir. 24/10/2013 tarihli ha-

26

27
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Yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki, cevresel amagla konul-
mus bulunmasa ve temelde mali amach bir vergi olsa da, Motorlu Ta-
sitlar Vergisinin, cevreye olumlu sayilabilecek etkilerinin mevcudiyeti
sebebiyle cevre vergisi degil, fakat cevreye yararli vergilerden sayilma-
st daha dogru olacaktr.

2.2. Ozel Tiiketim Vergisi:

Ozel Tiiketim Vergisi, ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asa-
malarinda veya bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler di-
sindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele ver-
gisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen cesitli mal ve hizmetlerden alinan
vergiler seklinde tanimlanabilir.”

Bu vergiye iliskin esaslar1 diizenleyen Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'na ekli I sayili listede sayili madeni yaglar tizerine vergi ko-
nuldugu goriilmektedir. Bu uygulama, karbon saliminin temel kay-
naklarindan birisini teskil eden petrol ve petrol tiriinleri ile diger
madeni yaglarin maliyetini arttirict etki dogurmasi agisindan gev-
re kirliliginin 6nlenmesi noktasinda dolayli bir katk: saglamaktadur.
Dolayisiyla bu vergi tiirtiniin, karbon vergisi olarak nitelendirilmesi
mumkiin olmasa da,” hava kirliligine ve kiiresel iklim degisikligine
kars1 kismi bir énlem sundugu yadsinamaz bir gercektir. Bu kapsam-
da, Ozel Tiiketim Vergisi, Ulkemizde, temel amac1 hazineye gelir ka-
zandirmak olmakla birlikte, ikincil olarak kirletici enerji kaynaklari-
nin yerine, temiz enerji kaynaklarinin ikamesinin saglanmasi, kirlilik

ber igin bkz. http://otomobil.haber7.com/cevreci/haber/1087633-otoda-vergi-
sistemi-sil-bastan-degisiyor, (07/02/2015). Bu ¢alismalarin 2010 yilinda basladig:
bilinmektedir. Lakin hentiz somut bir metin ortaya konulabilmis degildir. Konuya
iliskin 10/03/2013 tarihli haber i¢in bkz. http://ekonomi.haberturk.com/para/
haber/826320-vergide-devrim, (07/02/2015).

28 galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 165 - 166.

2 Karbon vergileri; oncelikle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebebiyet verdigi
yoniinde kuvvetli emareler bulunan sera gazlar1 icerisinde en biiytik paya (%50)
sahip olan karbondioksitin atmosferdeki miktarinin azaltilmasini hedeflemekte-
dir. Bu vergi, her bir fosil yakit tiirtintin (komtir, petrol, dogalgaz vb.) icermis
oldugu karbon miktarryla dogru orantili olarak belirlenmektedir. Ornegin, komtir
petrole gore, motorin ise kursunsuz benzine gore daha fazla miktarda karbon sa-
lim1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, komdir tizerine konacak karbon vergisi
miktarmnin petrole, motorin tizerine konacak karbon vergisi miktarmin ise kur-
sunsuz benzine gore daha ytiksek olmas1 gerekmektedir.
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maliyetlerine katk: sunulmasi ve toplu tasimanin tesvik edilmesi gibi
fonksiyonlar icra eden bir vergi konumundadir. Diger taraftan, bu ver-
gi turtintin, Avrupa Birligi'nde sosyal maliyeti ytiksek olan ¢rnegin
cevreyi olumsuz etkileyen bazi mallar: tiiketmeyi stirdiiren ttiketici-
leri caydirmak ve cezalandirmak gibi sebeplerle oranlar1 arttirilarak
uygulandig1 goriilmektedir.*® Nitekim madeni yaglar (petrol ve petrol
trtinleri) cevreye verdigi zararlarin sosyal maliyeti nedeniyle tiike-
ticiyi caydirmak, cezalandirmak ve bu sosyal maliyetin finansmani-
n1 saglamak gibi amaclarla Avrupa Birligi tilkeleri icerisinde en agir
vergilendirilen mal gurubunu teskil etmektedir. 92/81AET ve 92/82/
AET? sayil1 direktifler kapsaminda diizenlenmis olan bu mal gurubu
icerisindeki tirtinler; motorlu arag¢ yakitlar: (kursunlu ve kursunsuz
benzin, motorin, LPG, metan v.s.) ve 1sitnmada kullanilan yakitlar (gaz
yag1, kerosen, agir fuel oil v.s.) seklinde siniflandirilabilir.

Ayni1 durum, bu verginin, Kanun‘a ekli II say1l1 listede say1lan mo-
torlu araglarin ilk iktisabinda bu araclar tizerinden alinmasi nedeniyle
de s6z konusudur. Bu sayede Motorlu Tasitlar Vergisinin yani sira bu
araglarin ilk iktisabinda alinan Ozel Tiiketim Vergisi nedeniyle aragla-
rin maliyeti artmakta ve toplu tasimay1 tesvik edici bir etki dogmakta-
dir. Bu, arag satin almama yoluyla olabilecegi gibi mecbur kalmadik-
¢a yeni arag almayarak trafikteki arag sayisinin artmasini engellemek
seklinde de kendisini gosteren bir etkidir denebilir.

Goruldugii tizere, yillara yayili olarak motorlu araglarin maliyeti-
ni arttiran Motorlu Tagitlar Vergisinin yani sira Ozel Tiiketim Vergisi
kapsamina alinan Tasit Alim Vergisi ile de bir kereye mahsus olarak
motorlu araglarin maliyeti arttirilmis olmaktadir. Bununla birlikte,
karbon salimina neden olan petrol ve petrol tirtinleri gibi kirletici
enerji kaynaklarinin da bu vergi kapsaminda vergilendirildigi ve mo-
torlu araclarda kullanilan bu maddelerin de maliyetinin arttirilmasi
sz konusu oldugundan, motorlu aracin piyasada olusan degerinin ol-
dukca yiikselmesi sonucunun dogacag asikardir. Bu durum gerek bu

30 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve flaveli 3.

Bask, Istanbul, 1998, s. 372.

31 19/10/1992 tarihli ve 92/81/AET sayil Madeni Yaglardan Alman OTV’nin
Uyumlastirilmast ve 92/82/ AET sayili Madeni Yaglardan Alinan OTV’nin Oran-
larmin Yakinlastirilmasi Direktifleri, http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzua-
tek/uluslararasi mevzuat/92 82 AET.htm, (08/02/2015).
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araclarin edinilmesi gerekse de kullanilmasi noktasinda caydiric1 bir
etki dogurmaktadir. Ayrica Motorlu Tasitlar Vergisinden muaf tutulan
ve karbon salimzi ile hava kirliligine sebebiyet veren motorlu deniz ta-
sitlarinin bazilarinin® ilk iktisabi ile motorlu deniz tasitlarinca kulla-
nilan yakitlar® da ilgili listelerinde vergiye tabi kilinmis ve béylece bu
araglar bakimindan da bir maliyet artis1 meydana gelmistir.

Ttm bu olumlu yonlerine karsin, temel amact hazineye gelir sag-
lamak oldugu ortada oldugundan,* Ozel Tiiketim Vergisi de, cevreye
yararl vergiler kategorisinde miitalaa edilmelidir.

2.3. Katma Deger Vergisi:

Katma Deger Vergisi, tiretimden tiiketime her asamada mallarin
ve hizmetlerin satis degerleri tizerinden oransal olarak alinmakla be-
raber; her tiretim ve dagitim asamasinda yaratilan katma degerlerin
indirim mekanizmasi kullanilmak suretiyle vergilendirilmesini sag-
layan yayili bir muamele vergisidir.*® Indirim mekanizmasi sebebiyle
tiretici, dagitic1 ve saticilarin 6dedikleri vergiyi fiyatlara yansitabilme-
si fakat tiiketicilerin bu imkanlarinin bulunmamasi, dolayisiyla vergi-
nin tamaminin nihai tiiketici izerinde kalmasi, istisnalar disinda ge-
nel bir muamele vergisi olmasi gibi sebepler Katma Deger Vergisinin
cevre vergisi niteligi kazanmasini olanaksizlastirmaktadir.®

32 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun Ek-II sayili Listesi uyarinca; de-

nizde seyretmeye mahsus olan ve 18 Gros tonilatoyu ge¢meyen gezinti gemileri,
denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri, yatlar ve diger
eglence ve spor tekneleri bu kapsamdadr.

Buna karsin, 6 Seri Numarali OTV Genel Tebligi uyarinca; “Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline ve Deniz Ticaret Odasma kayitli olan ve
kabotaj hattinda calisan: yiik ve yolcu tasiyan gemiler, balik¢1 gemileri, ticari yat-
lar, romorkoér, algarina, kablo ve kurtarma gemisi, dalgi¢ araci gibi deniz ulastir-
masinin diger hizmetlerinde kullanilan ve yolcu ya da yiik gemisi olmayan ticari
gemiler, bilimsel arastirma gemileri dagiticilardan sifir OTV ile deniz yakit1 satin
alma hakkina sahiptirler.” Hiiseyin Demir, “Ozel Tiiketim Vergisi Sifira Indirilmis
Deniz Yakit1 Uygulamasinda Yeni Diizenlemeler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 300,
Eylil 2013, s. 12-13.

“Ornegin ¢evrenin korunmasina olumlu katkilar: olabilecek kursunsuz benzin ile
diger benzinler arasinda, bu ¢esit benzin kullanimini tesvik edecek bir diizenle-
menin yapilmadig: goriilmektedir.” Sahin, s. 131.

Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 5. Baski,
Istanbul, 1999, s. 344.

European Commission, Environmental Taxes - A Statistical Guide, s. 11.
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Buna karsin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun® vergi-
nin konusunu diizenleyen 1'inci maddesi uyarinca; islemin Tiirkiye'de
yapilmis olmasi kaydiyla ticari, sinai faaliyetler cercevesinde yapilan
teslimler, her tiirlii mal ithalat: ile ayn1 maddenin tigtincii fikrasinin
(e) bendinde diizenlenen boru hatt:1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin
trlinlerinin tasinmast hizmetleri kapsamina; ¢evreye zararli, kirletici
ozellikleri bulunan vergiden muaf tutulmamuis her ttirlti malin teslimi
ile diger faaliyet kapsamindaki boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bun-
larin tirtinlerinin tasinmasi hizmetlerinin ifasi gireceginden, bu mal
ve hizmetler Katma Deger Vergisine tabi olacak, boylece basta karbon
bazli yakitlar olmak tizere gevreye negatif maliyet ytikleyen her tirii-
niin maliyeti artmis olacaktir.

Bu durumda, her ne kadar karbon bazli yakitlardan akaryakit ma-
hiyetindekilerinden Ozel Tiiketim Vergisi de aliniyor olmasi neticesin-
de verginin vergisinin alinmasina sebebiyet vermekte ise de, Katma
Deger Vergisinin bahse konu yakitlarin maliyetini artirmak suretiy-
le gevre kirliliginin dnlenmesi noktasinda dolayli bir katk: sagladig:
aciktir. Bu sayede Katma Deger Vergisi ayni zamanda Ozel Tiiketim
Vergisinin ve Motorlu Tasitlar Vergisinin yani sira kirletici enerji kay-
naklarinin yerine, temiz enerji kaynaklarinin ikamesinin saglanmasi
ve toplu tasimay1 tesvik etme gibi tali fonksiyonlar icra eden bir vergi
konumunu da kazanmaktadir.

Gortldugt tizere, temel amaci hazineye gelir kazandirmak olan
bu vergiyle, tali olarak ¢evrenin korunmasina da katki sunulabil-
mektedir. Oyle ise, cevreye olumlu etkileri acisindan Ulkemizdeki
Motorlu Tasttlar veya Ozel Tiiketim Vergilerinden farkli olmayan bu
vergi tiirtiniin, digerlerinin cevre vergisi sayilabildigi gtintimiizde, en
azindan cevreye yararl vergiler kategorisinde degerlendirilmesi bir
gerekliliktir.*
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8 www.mevzuat.gov.tr, (08/02/2015).

Degirmendereli'nin, Katma Deger Vergisinin ¢evre dostu tirtinler bakimindan
farklilastirilabilecegi yontindeki diistincesi de bu goriisti desteklemektedir. Bkz.
Degirmendereli, s. 126. Buna paralel olarak, Avrupa Komisyonu da, katma de-
ger vergilerini, cevre vergisi degil, fakat oranlar1 cevresel amaclara uygun olarak
belirlenebilen bir vergi tiirti olarak nitelendirmektedir. Bu kapsamda Ispanya ve
Avusturya’nin motorlu tasitlar tizerinden alinacak katma deger vergisi oranlarini
cevresel amaglarla yiiksek tuttugu belirtilmektedir. Bkz. European Commission,
Environmental Taxes - A Statistical Guide, s. 11.
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Su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan
konutlar bakimindan su tiiketimini ve atik su tiretimini azaltic1 etki-
leri bulunan, ayni zamanda atik {iretici birimlerin su ve toprak kirlili-
gi maliyetlerine katilmasini temin eden, boylece bahse konu cevresel
zararlar yoniinden onleme ve Kkirleten ¢der ilkelerini kismen de olsa
hayata geciren bir vergi olan Cevre Temizlik Vergisinin Ulkemizin tek
cevre vergisi oldugu ortadadir. Bu vergi tiirti, matrahinin atik tiretici
birimleri temsil eden binalar tizerinden belirlenmesi ve g¢evresel mo-
tivasyonla konulmasi gibi yonleriyle Avrupa Komisyonu ve OECDnin
cevre vergilerine iliskin tanimlarindaki unsurlar: da ihtiva etmektedir.

Ote yandan, Motorlu Tagitlar ve Ozel Tiiketim Vergileri ile cevre-
sel acidan bu vergilerle benzer etkileri bulundugu yadsinamayacak
olan Katma Deger Vergisinin de, mali amacla ihdas edilmekle birlikte
cevreye yararlar: bulunan veyahut da tali olarak cevresel amaclar igin
kullanilabilmesi miimkiin olan ulusal vergiler oldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede, konusunu sadece cevresel negatif dissalliklara sebe-
biyet veren motorlu araclarin teskil ettigi Motorlu Tasitlar Vergisinin,
Avrupa Birligi ve OECD iilkelerindekine benzer reformlarla Ulkemiz-
de de cevre vergisi haline getirilebilmesi miimkiindiir. Lakin tizerine
konulduklar1 mal ve hizmetler bakimindan genellik arz eden Katma
Deger Vergisi ile cok genis bir yelpazede cesitli ve farkl tirtinler {ize-
rinden ayrica alinan Ozel Tiitketim Vergisinin birer cevre vergisi haline
getirilemeyecegi goriilmektedir. Buna kargin, iizerinden Ozel Tiiketim
Vergisi ve Katma Deger Vergisi alinan ¢evreye zararli bazi tirtinlerin,
ayrica ihdas edilecek bir vergi kapsaminda vergilendirilmesi suretiyle
yeni bir cevre vergisi ihdasi da olasilik dahilindedir. Karbon emisyo-
nuna ve hava kirliligine sebebiyet veren petrol ve petrol tirtinleri ile
diger madeni yaglar tizerinden alinmasini 6nerebilecegimiz boyle bir
verginin, verginin konusunu teskil eden tirtinlerin icerdikleri karbon
miktarlar: ile dogru orantili olarak kademelendirilmis bir tarife uya-
rinca tarh ve tahsil edilmesi halinde karbon vergisi mahiyeti arz ede-
cegi sdylenebilir. Bu durumda, bahse konu tirtinler tizerinden alinan
Ozel Tiiketim ve Katma Deger Vergilerinin kaldirilip kaldirilmamast
veya oranlarinin azaltilip azaltilmamas: politik bir tercih olarak giin-
deme gelecektir.
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