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I. Sosyal Giivenligin Tanimi ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

A. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar: ve kisilerin kars:
karstya kalmis olduklar: sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir ol-
gudur.

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol
acabilecek sosyal risklerle sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de vii-
cut ve ruh saglig1 icin gok biiytik harcamalar yapmaktadirlar. Tarih
boyunca aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve
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kuku Ana Bilim Dal1 Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi
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cevresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal gii-
venlik saglanmaya calisiimistir.!

Bir toplumda kisisel birikimler ile toplumsal katkilardan ya da sa-
dece kamusal veya toplumsal fonlardan olusturulan kaynaklardan ya-
pilan sosyal icerikli, ayni ve nakdi her tiirlti 6deme ve yardimlar “sos-
yal gtivenlik” olarak adlandirilir. Sosyal giivenlik, “sosyal yardimlar”,
“sosyal hizmetler” ve “sosyal sigortalar” ad1 altindaki organizasyon-
larla ytirtitiiliir ve toplumun belirli kosullardaki ve belirli niteliklerde-
ki kesimlerini kapsar.?

Sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik herhangi
bir riske mazur kalmasi sonucu, ¢calisma ve gelir elde etme olanagin-
dan gecici veya stirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna
yakisir bicimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan ¢nlemlerin
ve katkilarin biittinii olarak da tanimlanabilir.?

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin yaptig1 tanimlamaya gore sos-
yal giivenlik, halkin hastalik, issizlik, yaslilik, 6liim sebebiyle gecici
veya siirekli olarak kazanctan yoksun kalmasi durumunda diisecegi
yoksulluga karsi, cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunma-
sina iliskin alinmasi gereken énlemler sistemidir.*

Sosyal Giivenlik kavrami, gelir dagilimini ve/veya gelirin dagili-
min1 degistirerek belli bir gelirden saglanan tatmini artiran ve bu sa-
yede toplum hayatinda fertler ile sosyal guruplar arasinda ¢ikabilecek
catismalar1 ve huzursuzluklar: 6nleyerek sosyal hayatin devamliligini
ve biitunliiguni saglamaya yonelik tedbirler ag1 ve politikalar demeti
olarak tarif edilebilir.®

Ahmet Zunluoglu, Sosyal Giivenlik Reformu Baglaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun Yonetimine, Yapisina, Aktiieryal Duruma Yonelik Degerlendirme-
ler, Yiiksek Lisans Tezi, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Anka-
ra, 2014, s.6.

2 TC Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, 2000, “Sosyal Giiven-
lik Kuruluslarn”, s.29, (http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kamu/Kamu%20
%C4%B0% C5%9Fletmeleri%202000%20Y % C4 % B11%C4 % B1 %20Genel % 20Rapo-
ru.pdf, E.T.: 06.02.2016).
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Alper Yusuf, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik (Sosyal Sigortalar), Ekin Kitap, 4.Baski,

s.3.
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Baska bir ifadeyle insanlari, her insan i¢in ortaya ¢ikmasi olas ve
kacinilmaz olan sosyal risklerin zararl etkilerine kars1 koruyarak on-
lar1 ve aile bireylerini yoksullugun ve muhtachigin pencesinden kur-
tarmak ve gelecek endisesinden uzaklastirmaktir.®

Sosyal giivenligin amaci kisaca, toplumda yasayan her kesimi hic-
bir ayrim gozetmeksizin hayatin cesitli sosyal risklerine karsi, ekono-
mik giivence altina alarak yarmin endisesinden kurtarmaya, toplum-
da yoksul ve muhtag insanlara yardim ederek onlara insan onuruna
yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamaya ¢alismaktir.’

B. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Glintimiiz diinyasinda ttim {ilkelerin belirli bir sosyal giivenlik
sistemi mevcuttur. Tiirkiye'de Anayasa hiikiimleri geregi devletin en
onemli gorevlerinden biri sosyal devlet olmanin gereklerini yerine ge-
tirmektir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik ile ilgili atilan ilk adim 1936 tarihli Is
Yasas: ytrtirlige girerek sosyal sigortalarin temel ilkelerini pozitif dii-
zenlemeye kavusturmustur.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik hakki, ilk kez 1961 Anayasasinin 48.
maddesinde yer alan “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilat: kurma
ve kurdurmak devletin 6devlerindendir” ifadesi ile anayasal hak ola-
rak diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 60'inc1 maddesinde ise; “Herkes, sosyal giiven-
lik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilat1 kurar.” hiikmiine yer verilmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu yiirtirlige girene
kadar, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR, Vakif
statiistindeki Sandiklar tilkenin sosyal gtivenlik sistemini olustur-
maktayd1. Son diizenleme ile bu kurumlar 5502 say1l1 kanunla tek cati
altinda Sosyal Guivenlik Kurumu'nda toplanmaistir. Bu reformla sigorta
hak ve ytikiimlultuklerinin esitlendigi, mali olarak stirdiirtilebilir tek
bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmas: 6ngortilmustiir.

Ali Acar, Sosyal Politika, Dizgi Ofset Yayinlari, Konya, 2006, s.244.
Tuncay - Ekmekgi, age,.
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5502 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile sosyal sigorta sistemi
iki temele oturtulmustur. Bunlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye
Is Kurumudur.

C. Sosyal Giivenlik Kurumu Yapis1 ve Kanunu

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu; Sosyal Guivenlik
Kurumunun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla diizenlenmistir. Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Baskanligi, BAG-KUR Genel Mudiirliigii ve T.C. Emekli Sandig
Genel Mudirlugi; 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrluge giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 (Kurum) catist altin-
da toplanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanligimin ilgili kurulusu olup, 5502 sayili Kanun'a gore merkezi
Ankara'da olan, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali acidan 6zerk,
5502 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi bir kamu idaresidir ve Sayistay’in denetimine tabidir.

Kurumun gorevleri ise 5502 sayil1 Kanun'un 3. maddesinde say1l-
muistir:

“a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama prog-
ramlarini dikkate alarak sosyal gtivenlik politikalarini uygula-
mak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiiktimliiliikleri
konusunda bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve ytkiim-
lilltiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak.

¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas: gelismeleri izle-
mek, Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslar ile isbirligi yapmalk,
yabanci tilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin
gerekli calismalar: ytirtitmek, ustliine gore ytirtirliige konulmus
uluslararas1 antlasmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal gtivenlik alaninda, egitim, arastirma ve danismanlik faali-
yetleri yapmak ve yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinas-
yon ve igbirligini saglamak.
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d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yap-
mak.”

Sosyal Guivenlik Kurumu, vatandaslara dogumundan olimii-
ne kadar, hatta oliimiinden sonra da hak sahiplerine saglik, sigorta
ve sosyal yardim alanlarinda, “Kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan
odakl1 hizmet veren, aktiieryal ve mali agidan stirdiiriilebilir bir sos-
yal gtivenlik sistemini ytirtitmek ve gelistirmek” misyonu dogrultu-
sunda hizmetleri sunmaktadir.

Ttim bu hizmetler 5502 sayili Kanun'un 4 {incii maddesine gore
belirlenen Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik organlari ile
gerceklestirilmektedir.

Baskanlik teskilati, merkez ve tasra teskilat olmak {izere ikiye ay-
rilmaktadir. Merkez tegkilat ise ana hizmet birimleri ile danisma ve
yardimcr hizmet birimlerinden meydana gelmektedir.® Baskanligin
tasra tegkilaty; her ilde kurulan sosyal gtivenlik il miidiirliikleri ile sos-
yal gtivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik
merkezlerinden olusur.’

II. Biitce

A. Biitce Tanim1 ve Tarihsel Gelisimi

Biitge kavrami, Latince kokenli bir kavram olarak ortaya ¢ikmuistir.
Latince kokii “Bulga” kelimesidir. Zamanla Fransizcada “Bouge”, “Bo-
ugette” ve 17. yiizyilda Ingilizce de “Budget” seklinde kullanilmaya ve
bugtinkii bicimiyle anlasilmaya baslanmistir. “Budget” kelimesi diin-
yada yaygin olarak kullanilmaya baslanmigtir.”®

Latince para torbasi, kiiciik deri canta, cekmece, kamu ciizdani
gibi kargiliklar1 bulunan kelime bugtin ise, devletin gelecek bir done-
me iliskin gelir ve gider tahminlerinin yer aldig1, bunlarin ytrtttlap
uygulanmasi i¢in parlamentonun hiikiimete yetki ve izin verdigi bir
kanun olarak anlasilmaktadir."

8
9
10

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, m.8-9.

5502 say1ili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m.57/1.

Cumbhur Diilger - Tayfun Mogol - Tufan Cakir - Ahmet Burgin Yereli - Ozhan Cetin-
kaya, Devlet Biitcesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1. Baski, 2012, s.4.

1 Kamil Tugen, Devlet Biitcesi, Anadolu Matbaacilik, Istanbul, 1999, s.1.
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Biitce, devlet veya diger kamu kuruluslarinin yillik gelir ve gider-
lerini gosteren ve gelirlerin elde edilip harcamalarin yapilmasina izin
ve yetki veren bir kanundur. Devlete verilen biitce hakki, demokratik
sisteme gecisle paralellik gosterir. Halki temsil edenlerin, halk adinda
hangi faaliyetleri, ne kadar harcamada bulunarak yapacaklarini ve ne
kadar gelir elde edeceklerini, tahmini olarak yillik biitcede belirlerler.?

Biitce, kamu ekonomisinin konusu olan kamu mal ve hizmetleri
tiretiminin finansman aracidir. Bu nedenle de, piyasa ekonomisinin
karsilayamadig: ihtiyaclar icin kamu kesimi bu nitelikteki hizmetleri
tiretir. Yiirtitme giictinii olusturan kurum ve daireler, yasama orga-
ninca onaylanmis olan biitcelerde belirtilmis 6denekleri kullanarak
s0z konusu hizmetleri tiretir ve bunun gerektirdigi gelirleri toplar.
Yarg1 organlar1 da, biitceye iliskin olarak kamu ytnetimi birimleri,
kamu gorevlileri ve yurttaslar arasinda ortaya ¢ikan hukuksal anlas-
mazliklari ¢ozer ve karara baglar.”®

Klasik anlamda biitce soyle tanimlanabilir; Devlet biitcesi kamu
kurum ve kuruluslarinin, belirli bir donem i¢in gelir ve giderlerini
tahmin eden, bunlarin uygulanmasina 6nceden izin veren hukuki bir
doktimanidir.™

Biitcenin tarihi gelisiminde, diinyada biitce hakki konusunda or-
nek olan ilk tilke Ingiltere'dir. Fransada halk, biitce hakkini 18. yiiz-
yilda kazanmis ve biitce hakk: kanunlarla koruma altina alinmustr.
ABD'de ise diger tilkelerden farkli olarak biitce hakki, bagimsizlik ha-
reketinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.””

Fransa’da 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda, ilk defa vergi hakki
gerceklesmis ve 1791 yilinda biitce hakki ilk defa anayasaya girmistir.

12 Aytekin Aksoy, Tiirkiye’de Biitce Aciklarinm Enflasyon, Biiytime ve Faiz Uzerine

Etkileri: Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Universitesi, 2010, s.3.

Engin Atag - Nihat Falay - Omer Faruk Batirel - Giilay Coskun - Tayfun Mogol,
Devlet Biitcesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 7. Baski, 2011, s.3.
Diilger - Mogol - Cakir - Yereli - Cetinkaya, age., s.4.

Ahmet Cemil Kurnaz, Kamuda Performans Esasli Biitce Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi ve Bu Cercevede Part (Program Assessment Rating Tools) Sis-
teminin Incelenmesi, Yayimlanmanmus Mesleki Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s.31.

13
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1831'den sonra biitce 6deneklerinin boliimler itibariyle onaylanmasi il-
kesi getirilmistir.'®

Tiirkiye'de ilk kez Tanzimat doneminde dilimize giren biitce ke-
limesi daha 6nce “Muvazene-i Umumiye Lahiyyas1” veya “Muvazene
Defteri” adiyla kullanilmis ve Cumhuriyet doneminde ilk defa Teski-
lat1 Esasiye Kanununda 1924 Anayasasinda biitce terimine yer veril-
mistir.”

Tiirkiye'de biitce hakk ilk defa Osmanli Imparatorlugu donemin-
de 1876 tarihli Anayasa ile kabul edilmis olmakla birlikte bu hiiktimler
hayata gecirilememistir. Biitce, devlet hayatina 1908 yilinda II. Mesru-
tiyetle girmistir.”®

1924 Anayasasinda Meclis’e giderleri belirleme, gelir ve mallarin
kullanilmasina izin verme gibi haklar verilerek biitge hakkinin gelis-
mesi saglanmuistir.

1927 yilinda kabul edilen 1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nu ile ilk defa biitce kavrami tanimlanmus, biitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina iliskin hiiktimler diizenlenmistir. Bu diizenlemeler-
den sonra 1961 ve 1982 Anayasa’larinda da mali hiikiimlere yer ve-
rilmis ve biitgeye iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
icinde ilk defa 1961 Anayasasinda biitce kelimesi tam anlamaiyla biitce
hakkina yer verilmistir."”

1982 Anayasasinda ise biitceyle ilgili hiikiimlerin, ilkelerin ve par-
lamentoya verdigi sorumluluklarin ¢ok fazla degisiklik gostermeden
kabul edildigi goriilmektedir.

Biitce ve biitge hakkinin gelisimi Tiirkiye'de diger {ilkelerden geg
olmakla birlikte tamamlandig: gorulir.

16

" Atacg - Falay - Batirel - Coskun - Mogol, age., s.19.

Aydimn Egilmez, Universitele;rde Performans Esasli Biitceleme, Mali Hizmetler Uz-
manlig1 Arastirma Raporu, Izmir, 2012, s.3.

Ahmet Cemkut Badem, Tiirk Biitce Sistemi Icinde Belediye Muhasebesi ve Bir Uy-
gulama, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003,
s.11.

Kurnaz, age., s.33.
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B. Biitce Cesitleri

Biitgeler kuramsal olarak; gesitli nitelikleri gbz oniinde bulundu-
rulmak suretiyle farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir. Genel yone-
tim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sos-
yal giivenlik kurumlar: biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitgesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na gore, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (II) ve (III) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitge-
lerinden olusur;

Genel biitce; Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.
Tuirkiye” de genel biitce; yasama, ytirtitme ve yarg: erklerinin biitgesi
anlamina gelmektedir. Genel biitceli idareler, devletin merkezden yo-
netim esasina gore yturiittiigi tim kuvvetleri kullanan idarelerdir.’

Ozel biitge; bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini ytirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslar1 6zel ka-
nunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitcesidir. Ozel biitceli idareleri belir-
ten cetvel incelendiginde iki gruptan olustugu goriilmektedir. Birinci
grupta, yliksekogretim kurulu, tiniversiteler ve ileri teknoloji enstitii-
leri bulunmaktadir. Tkinci grupta ise, 6zel biitceli diger idareler yer
almaktadir.!

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi; 6zel kanunlarla kurul,
kurum veya tist kurul seklinde tegkilatlanan ve 5018 sayili Kanun'a
ekli (IIT) say1l1 cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici ku-
rumun biitcesidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlara érnek olarak;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve letisim Kuru-
mu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Kamu [hale Kurumu, Rekabet Kurumu
verilebilir.

20

o Atag - Falay - Batirel - Coskun - Mogol, age., s.130.

Ttrkan Kavas, Devlet Muhasebesinde Bitgenin Onemi ve Biitce Hesaplarinin Is-
leyisi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2014,
s.68.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi; Sosyal giivenlik hizmeti sun-
mak tizere, kanunla kurulan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IV) say1li cet-
velde yer alan her bir kamu idaresinin buit¢esidir. Bu kurumlar; Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirligidiir.

Mabhalli Idare Biitcesi; Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
gore mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesidir.” 5018
say1l1 Kanun'un 3'tincti maddesine gore Mahalli idare, yetkileri belirli
bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet goste-
ren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar:
veya tiye olduklar birlik ve idarelerden olusmaktadir. Mahalli idareler
arasinda en genis uygulama alanina sahip birimler belediyelerdir. il
ozel idareleri ise biiytik olctide belediye sinirlar1 disina tasan hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmus idarelerdir. Koyler ise en
kiictik yerel yonetim birimleridir. Mahalli idarelerin gelir kaynakla-
r1 devlet biitcesinden aldiklar1 vergi paylar1 ve kendi 6z gelirleridir.
Mahalli idarelerin gelirlerinin yaklasik yarisindan fazlasi genel biitce
vergi gelirlerinden verilen paylardan olusmaktadir. Mahalli idarelerin
geri kalan gelirleri vergi dis1 gelirlerinden ve faktor gelirlerinden olus-
maktadir.?

C. Biitce ve Denetim

Biitce, belirlenmis hedef ve politikalar dogrultusunda baz1 gorev-
leri yerine getirmek durumundadir. Toplum hayati i¢inde yer alan her
kurum gibi biitcenin de fonksiyonlar: bulunmaktadir. Bunlardan biri
de denetimdir.

Biitcenin klasik fonksiyonlarindan olan denetim fonksiyonunun
amaci, devletin biitiin mali islemlerinin denetlenmesidir. Boylece, biit-
cede tahmin edilen gelir ve gider rakamlari ile donem sonunda ger-
ceklesen rakamlar arasinda bir karsilastirma yapma olanag: saglan-
mus olur. Biitgenin tahminleri ytirtitme organi tarafindan yapilirsa da,
yasama organi bu tahminleri gortistip onaylar.

Parlamenter demokrasilerde millet adina hareket eden meclislerin

2 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m.12.

Diilger - Mogol - Cakir - Yereli - Cetinkaya age., s.71.
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onay1 alinmaksizin tilke ¢capinda herhangi bir kamu hizmetinin ya-
pilmasi, kamu hizmetleri hizmetleri ve kamu gelirlerinin bilesiminin
belirlenmesi miimkiin degildir.?

Biitcenin denetimi, harcamalarin hukuka uygun olup olmadig:
tizerinde durmustur. Harcamalar neticesinde ne gibi sonuglar ortaya
ciktig1, hizmetlerin gerektigi gibi yapilip yapilmadig: dikkate alinma-
mustir. Yani harcamalarin etkinlik ve verimlilik denetimi saglanama-
mustir.?

Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkili-
lerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet rapo-
ru hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonugclarim
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal gtivenlik ku-
rumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve Maliye
Bakanligima gonderir.

Biitgenin denetlenmesi idari, yasama ve yarg: olmak tizere g tiir-
liddiir. Idari denetleme Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitme adina ya-
pilir. Yarg: denetimi TBMM adina, hem uygulama sirasinda hem de
uygulamadan sonra bir hesap mahkemesi olan Sayistay tarafindan
yapilir. Yasama denetimi ise TBMM'nin kendisi tarafindan uygulama
sirasinda soru, genel goriisme, meclis sorusturmasi, meclis arastirmast
ve gensoru yollari ile ve uygulamadan sonra Kesin Hesap Kanun Tasa-
risinin miizakere edilip onaylanmasi ile yapilir.

Turkiye'deki uygulamalarda biitceye ait hesaplar yonetim do-
nemi hesab1 tutan saymanlarca, sonra kesin hesab1 tutan bakanlik
saymanlarinca, en sonunda hazine hesab: tutan Muhasebat Genel
Mudurliigiince izlenir. Biitge denetiminde meclis tistinlugiini soz
konusudur. Yani biitce kanunuyla meclisin y{irtitme erkine devrettigi
yetkinin cesitli stizgeclerden gecirilerek kayitlara intikal ettirilmesi ve

2 Erkan Kilicer, Cok Yilli Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Yiiksek

Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.5.
Hasan Beynam, Tiirkiye’de Performans Esaslh Biitceleme Uygulamasmin Etkin-
lestirilmesi: Sivil Havacilik Genel Miuiduirligi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacet-
tepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.9.

26 5018 say1li1 Kanun, 41. Madde.
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en sonunda kesin karar1 vermek tizere meclisin bilgisine sunulmasi bi-
¢iminde gelisir. Biitce uygulamalar1 bir safhada tek diize olarak degil,
¢ok yonlii olarak denetlenmektedir.

III. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi

Sosyal giivenlik kuruluslary; kisileri iradeleri disinda ugradiklari
fiziki ve iktisadi tehlikelerin zararlarindan kurtarmak veya bu tehli-
kelerin zararlarimi azaltmak, kisiye bu zararlar karsiliginda insanlik
onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamak amaciyla sosyal
devlet ilkeleri geregince kurulmus kamu kuruluslaridir.?”

5018 sayil1 Kanun’a gore, Sosyal giivenlik kuruluslarinin biitgele-
ri kendi yetkili organlarinca diizenlenip onaylanarak yiirtrliige girer.
Biitceler mali yilbasindan itibaren y{irtirliige girer.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 20nci
maddesine gore; sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili finansman prog-
ramlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yapar-
lar.

2002 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 27 milyar 982
milyon TL gelirleri ise 20 milyar 018 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2002 y1ilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 7 milyar 964
milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu aciginin
2002 yilinda GSYH’ye orani yaklasik yiizde 2,27 olarak gerceklesmis-
tir. Sosyal Giivenlik Kurumu ac¢igiin Kurum biitgesine oran1 2002 y1-
linda ytizde 28,46 olarak gerceklesmistir.?®

2003 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 41 milyar 336
milyon TL gelirleri ise 27 milyar 917 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2003 yilinda Sosyal Guivenlik Kurumu biitce acig1 toplam 13 milyar
420 milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agig1-
nin 2003 yilinda GSYH'ye oran1 yaklasik ytizde 2,95 olarak gercekles-
mistir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitgesine orani 2003
yilinda ytizde 32,46 olarak gerceklesmistir.?’

z Diilger - Mogol - Cakar - Yereli - Cetinkaya, age., s.70.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2016 yili Biitce Sunus Konusmasi,
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, s. 45, Tablo:12.
age.
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2004 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 50 milyar 622
milyon TL gelirleri ise 34 milyar 689 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2004 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce ag1g1 toplam 15 milyar 932
milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin
2004 yilinda GSYH'ye orani yaklasik ytizde 2,85 olarak gerceklesmis-
tir. Sosyal Giivenlik Kurumu ag¢iginin Kurum biitcesine orani 2004 y1-
linda ytizde 31,47 olarak gerceklesmistir.*

2005 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 59 milyar 941
milyon TL gelirleri ise 41 milyar 249 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2005 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce ag1g1 toplam 18 milyar 692
milyon TL olmustur. Bu ¢ercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin
2005 yilinda GSYH’ye orani yaklasik ytizde 2,88 olarak gerceklesmis-
tir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitcesine orani 2005 y1-
linda ytizde 31,18 olarak gerceklesmistir.*

2006 yilinda Sosyal Guivenlik Kurumu'nun giderleri 71 milyar 867
milyon TL gelirleri ise 53 milyar 831 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2006 y1linda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 18 milyar 037
milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin
2006 yilinda GSYH'ye oran1 yaklasik yiizde 2,38 olarak gerceklesmis-
tir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitgesine orani 2006 y1-
linda ytizde 25,10 olarak gerceklesmistir.*

2007 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 81 milyar 915
milyon TL gelirleri ise 56 milyar 875 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2007 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 25 milyar
041 milyon TL olmustur. Bu ¢ercevede, Sosyal Guivenlik Kurumu agig1-
nin 2007 yilinda GSYH’ye orani yaklasik ytizde 2,97 olarak gercekles-
mistir. Sosyal Glivenlik Kurumu agiginin Kurum biitgesine orani 2007
yilinda ytizde 30,57 olarak gerceklesmistir.®

2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 93 milyar 159
milyon TL gelirleri ise 67 milyar 257 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 25 milyar
902 milyon TL olmustur. Bu cercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agig1-

30
31
32
33

age.
age.
age.
age.



TBB Dergisi 2016 (127) Muhammed Sabir FIRAT 329

nin 2008 yilinda GSYH’ye orani yaklasik ytizde 2,72 olarak gercekles-
mistir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitcesine orani 2008
yilinda ytizde 27,80 olarak gerceklesmistir.**

2009 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 106 milyar
775 milyon TL gelirleri ise 78 milyar 073 milyon TL olarak gercekles-
mistir. 2009 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 28
milyar 703 milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu agiginin 2009 yilinda GSYH’ye orani yaklasik ytizde 3,01 olarak
gerceklesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitgesine
orani 2009 yilinda ytizde 26,88 olarak gerceklesmistir.*”

2010 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 121 milyar 997
milyon TL gelirleri ise 95 milyar 273 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2010 y1linda Sosyal Giivenlik Kurumu biitge agig1 toplam 26 milyar 724
milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin
2010 yilinda GSYH’ye orani yaklasik ytizde 2,43 olarak gerceklesmis-
tir. Sosyal Guivenlik Kurumu agiginin Kurum biitcesine orani 2010 y1-
linda ytizde 21,91 olarak gerceklesmistir.*

2011 yilinda saglik ve emeklilik dahil olmak tizere Sosyal Giivenlik
Kurumunun giderleri toplam 140.715 milyon TL olmustur. Kurumun
gelirleri ise toplam 124.480 milyon TL olarak gerceklesmistir.” 2011 y1-
linda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce agig1 toplam 16.235 milyon TL ol-
mustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin 2011 yilinda
GSYH'ye orani yaklasik ytizde 1,3 olarak gerceklesmistir®.

2012 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunun giderleri 160 milyar 223
milyon TL gelirleri ise 142 milyar 929 milyon TL olarak gerceklesmis-
tir*. 2012 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitce acig1 toplam 17 mil-
yar 295 milyon TL olmustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu
agiginin 2012 yilinda GSYH'ye orani yaklasik ytizde 1,2 olarak gercek-
lesmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu.

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler, Sosyal Giivenlik Kurumlar: ve Mahalli
Idareler 2011 Y1l1 Genel Faaliyet Raporu, Maliye Bakanligi, Haziran 2012, s.58.
Sosyal Giivenlik Kurumu 2012 Yili Faaliyet Raporu, s.144.

2012 Yili Genel Faaliyet Raporu, Maliye Bakanligi.
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Sosyal Giivenlik Kurumu 2013 y1li biitcesinde KBO (Kullanilabilir
Biitce C)denekleri) 181,283,297,000.00 TL, Harcama ise 178,040,300,889.44
TLdir.2

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 yili biitgesinde ise KBO
201,596,930,000.00 TL, Giincel Harcama 196,818,400,191.81 TL, Y1l Sonu
Harcama Tahmini 204,271,294,076.70 TL olarak belirlenmistir.*?

Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 y1li Mali Biitce Kararr'na bagli Ode-
nek Cetvelinde gosterildigi tizere, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli-
gina 2015 yili i¢in 223.337.547.000.00 TL 6denek verilmistir.*® Biitge Ge-
lirleri Cetvelinde gosterildigi tizere Sosyal Glivenlik Kurumunun 2015
yil1 gelirleri 205.218.940.000.00 TL olarak tahmin edilmistir.**

Gider ile gelir arasinda agik meydana geldiginden; Bu Kararin 1.
maddesinde belirtilen 6denekler toplami ile 2. maddesinde yer alan
tahmini gelirler toplami arasindaki 18.118.607.000.00 TL fark Hazine-
den karsilanir.

2015 y1l1 biitcesinde;
- Genel Kamu Hizmetlerine 618,942,000.00 TL,
- Saglik Hizmetlerine 57,265,614,000.00 TL,

- Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerine 165,452,991,000.00
TL ayrilmistir.*

Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 yil1 biitgesinde;
- Personel Giderlerine 1,180,135,000.00 TL,

- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderlerine
198,153,000.00 TL,

- Mal ve Hizmet Alim Giderlerine 1,160,278,000.00 TL,
- Faiz Giderlerine 40,000.00 TL,

4 Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 y1l1 Mali Biitce Karar1 Fonksiyonel Siniflandirmaya

o Gore Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey).
Age.

3 Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 yil1 Mali Biitce Karar1 1. maddesi.

44 Age., 2. maddesi.

® Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 yil Mali Biitce Karar1 Fonksiyonel Siiflandirmaya
Gore Odenek Teklifleri Icmali (Birinci Diizey).
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- Cari Transferlere 220,489,941,000.00 TL,
- Sermaye Giderlerine 294,000,000.00,
- Borg Verme'ye 15,000,000.00 TL ayrilmaistir.

Sosyal Guivenlik Kurumunun 2015 y1l1 sonu itibariyla giderleri 231
milyar 546 milyon TL gelirleri ise 220 milyar 102 milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2015 y1l1 agig1 ise toplam 11 milyar 444 milyon TL ol-
mustur. Bu gercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin 2015 yilinda
GSYH'ye orani yaklasik ytizde 0,58 olarak gerceklesmistir*.

2016 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinin 265 milyar 113 mil-
yon TL, giderlerinin 276 milyar 422 milyon TL, finansman agiginin ise
11 milyar 309 milyon TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir?.

Sosyal Guivenlik Kurumu 2017 biitgesini 263.890.381.000,00 TL ola-
rak tahmin etmektedir.*®

IV. Sosyal Giivenlik A¢iklar1

Saglikl bir sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi ve kendin-
den beklenen hizmeti verebilmesi i¢in sistemin saglam bir finansmana
sahip olmasi gerekmektedir. Sosyal giivenligin finansmani konusun-
da baslica ti¢ kaynaktan s6z edilmektedir. Bunlar, primler, vergiler ve
karma bir sistem olan prim ve vergilerdir.

Tiirkiye'de her ne kadar gesitli finansman yontemleri uygulansa
da zamanla giderler gelirleri asmis ve sistem agik vermeye baslamuistir.

Ttirkiye'deki sosyal gitivenlik agiklarinin nedenlerini ¢ok sayida
baslikta inceleyebiliriz. Sosyal gtivenlik agiklarinin nedenleri olarak;

- aktif/pasif oram duisuklug,
- kayit dis1istihdam,

- isglictine katilim oraninin dustkliigi,

o TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr 2016 yili Biitge Sunus Konusmasi,

TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu, s. 45.

age.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 yil Mali Biitce Karar1 Fonksiyonel Siiflandirmaya
Gore Odenek Teklifleri Icmali (Birinci Diizey).
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- katilim gelirlerinin yetersizligi,

- siyasi miidahaleler,

- denetim yetersizligi,

- kurumsal yapilanma,

- prim tahsilat1 oranlarinin yetersiz olmasi,

- prim aflari,

- sigortalinin ilgili kuruma hig bildirilmemesi,
- kacak iscilik,

- cocuk isciler,

- sigortalinin calisma stiresinin eksik bildirilmesi gibi birbiriyle
bagli, bagimli ve icsellesmis durumlardan bahsedebiliriz.*

Sosyal gtivenlik aciklarinin nedenleri olarak yukarida belirtilen
ana nedenler disinda bircok neden siralayabiliriz. Bunlardan bazilar;
bor¢lanma yasalarinin ¢ikarilmasi, kurumsal yapilanmanin hantalli-
g1, calisanlarin gergek ticretlerinin kuruma daha diistik bildirilmesi
vb. seklinde siralanabilir.>

Devletin sosyal giivenlik sistemini isletmesi ekonomik bir faa-
liyettir ve mali yapiya etkisi kaginilmazdir. Sosyal giivenlik agiklar:
ozellikle makroekonomik biiytikliikler tizerinde etkili olmaktadir. Bu
baglamda sosyal giivenlik agiklariin mali etkileri bor¢lanma, biitce,
GSMH ve gelir dagilim tizerindeki etkileri s6z konusudur.™

Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin kendilerine mahsus 6zel gelirleri
bulunmaktadir. Ancak bu kuruluslarin gelirleri giderlerini karsilama-
ya yetmemektedir. Ortaya ¢ikan agik merkezi hiikiimet biitcesinden
yapilan transferlerle karsilanmaktadar.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin mali dengelerinin bo-

9 Hiiseyin Yildirim, Tiirkiye’de 20012’den Giintimiize Kayit Dis1 Ekonominin Sos-

yal Giivenlik Kurumu Aciklari Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi ve Degerlendi-
rilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2012, s.70.

Yildirim, age., s.73.

Tilin Canbay - Miislim Demir, “Tiirkiye” de Sosyal Giivenlik Aciklar1 ve Sosyal
Giivenlik Ahlaki1”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi II.B.F., Y11:2013,
Cilt:20, Say1:2, Manisa, s.307.
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zulmasiyla birlikte bu kuruluslara biitceden transfer yapilmasi soz
konusu olmustur. Buitceden transfer yapilarak acik kapatilmaya ca-
listimaktadir. Son yillarda, sigortali sayisindaki ytiikselme ile paralel
prim artisina karsin prim tesviki, devlet katkis1 gibi ilave kalemlerin
de etkisiyle biitceden SGK’ ya yapilan sosyal transferler ytikselmistir
Ayrica kayit disilik biitce agisindan 6nemli lglide vergi kaybina da
neden olan bir faktdrdiir. Ctinkt Kayit disi kesim ayni zamanda vergi
disidir.»

Ttirkiye'deki ve diinyadaki sosyal harcamalar incelendiginde, sos-
yal gtivenlik harcamalari ile GSMH'deki gelismeler arasinda paralellik
oldugu dikkati cekmektedir. GSMH'deki artis tilkenin gelismislik di-
zeyine bagl olarak sosyal gtivenlik harcamalar1 da artmaktadir. Din-
ya Bankasi'nca yiiriitiilen calismalara gore, sosyal giivenligin yeniden
yapilandirilmasina yonelik yeterli 6nlemler alinmadig takdirde, sa-
dece emeklilik programlarinin finansman agiginin GSMH'ye oraninin
2020 yilinda % 7.6 ve 2050 yilinda da %14 seviyesine ulasacagi tahmin
edilmektedir.”

Sosyal sigorta sisteminin agiklari, kamu finansman agiklarinin da
onemli bir nedeni olmakta ve borclanma yoluyla kapatilmaktadir. Bu-
nun etkisi de buittin topluma, hatta sonraki kusaklara yansimaktadar.
Ulkemizde biitceden Sosyal Giivenlik Kurumu'nun agiklarini kapat-
mak icin yapilan transferler yillar itibari ile artan bir seyir izlemis, mil-
li gelir icindeki pay: gitgide artmistir.>

Sosyal gtivenlik agiklarinin neden oldugu borclanmadaki artan
faiz ytiikiine paralel olarak, gelir dagilimi yoksul kesim aleyhine de-
gismektedir. Biitce icinde hizla artan faiz ytiiku, gelir dagiliminda en
altta bulunan kesime yapilmasi gereken transferlerin yapilmasini en-
gellemektedir Isgiicii piyasalarinda artan issizlik, sosyal giivenlik sis-
temleri tizerinde 6nemli baskilara neden olmaktadir.®

Biittin cabalara ve denetim faaliyetlerine ragmen sosyal giivenlik
kurumu agiklarinin énlenmesinde istenen basar1 saglanamamuistir.

52 Canbay - Demir, age., s.308-309.
53 Canbay - Demir, age., age. 5.309.
>4 Canbay - Demir, age., 5.309.
5 Canbay - Demir, age., 5.310.
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V. Sonug

Ttirkiye'de Merkezi yonetim biitcesinden sonra en biiytik biitge
olan Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi gelmektedir. 1990'l1 yillardan
itibaren sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin cogalmasi ve kaynak-
larinin yetersiz gelmesinden o6ttirii biitceden sosyal giivenlige kaynak
aktarilmaya baslanmuistir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan transfer-
ler, biitge agigin1 arttiran ciddi bir faktor olmustur.

Sosyal Giivenlik Sisteminin mevcut haliyle devam ettirilmesinin
miimkiin olmadig1 anlasildigindan sistemi iyilestirmeye yonelik yasal
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Sosyal gtivenlik aciklarinin biiytik
oranlara ulasmasi sonucunda Tiirkiye'de gerceklestirilen sosyal gii-
venlik 1slahatlarinin amaci sosyal giivenlik aciklarinin kapatilmasi
olmustur.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ytriirliige girmesi ile
birlikte sosyal giivenlik sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler sonrasinda 2009 yilindan itibaren acik kapamaya yonelik
biitce transferlerinin GSYIH’ya orani diisme egilimine girmistir.>

Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin GSYH’ye oranmi 2002 yilinda
ytizde 2,27 olarak gerceklesmis iken; alinan ekonomik tedbir ve uy-
gulamalar neticesinde bu oran 2015 yilinda ytizde 0,58 olarak gercek-
lesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin Kurum biitgesine orani
2002 yilinda ytizde 28,46 iken; bu oran 2015 yilinda yiizde 4,94 olarak
gerceklesmistir.

Sosyal giivenlik reformu ile birlikte cok 6nemli degisiklikler ya-
pilmasina karsin 6zellikle kayit disi istihdam, issizlik ve saglik har-
camalarindaki ytiksek artis devam etmekte ve bu da sosyal gtivenlik
aciklarinin azalmakla beraber devam edecegi diistintilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin ag¢iginin azaltilmasi sistemin devami
agisindan 6nem arz etmektedir. Oncelikle sistemin aktif ve pasif den-

% Volkan Yilmaz - Nurhan Yentiirk, Turkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarinin

Uzun Dénemli Analizi Degerlendirme Notu, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Top-
lum Calismalar1 Merkezi, Kasim 2015, s.10.
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gesinin kurulmas gereklidir. Sonug olarak kayit disi1 istthdamin azal-
tilmasi ve toplam istihdamin artirilmasi yontinde politikalarin uygu-
lanmasina devam edilmelidir.

Kayit dis1 istihdama kars1 alinan 6nlemler neticesinde, aktif sigor-
tal1 sayisi, 2002 yilinda 12 milyon 8 bin iken 2015 yil1 Kasim ay1 iti-
bariyla 20 milyon 778 bin'e ulasmistir. Pasif sigortali sayisi ise dosya
bazinda, 2002 yilinda 5 milyon 888 bin iken; 2015 y1l1 Kasim ayinda 10
milyon 660 bin’e ulasmuistir.

15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de patlak veren kriz diinyanin en
biiytik niifus hareketi ve miilteci krizlerinden birine sebep olmus ve
Ttirkiye'ye {i¢ milyona yakin insan siginmaci olarak gelmistir. Ucuz is-
glicti, sigortasiz isci calistirma gibi sebeplerden 6tiirti Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin sadece yedi bini kayitli calismaktadir. Cogunlugu gocuk
400 bin Suriyeli kayit disi, diistik ticretli ve sagliksiz kosullarda istih-
dam edilmektedir.”” *® Bu durum ticretlerin diismesine ve kayit dist
istihdamin biiytimesine neden olmaktadar.

Yiuizde doksani kamp disinda yasayan ve gelen niifusun yaklasik
yarisinin calisma hayatina katilabilecek durumda olmasindan 6tiirti
Tuirkiye'deki calisma mevzuatina bagl bir sekilde Suriyelilerin de is-
glcii piyasasina dahil olmasi gerekmektedir. Kayitl: istihdama déhil
olmalar1 halinde; kay1t dis1 istihdam, isgtictine katilim oranimin dii-
sukligi, sigortalinin ilgili kuruma hi¢ bildirilmemesi, kagak isgilik
gibi sosyal giivenlik aciklarina neden olan sorunlar yeni gelen isgticti
acisindan ortadan kalkacaktir.

Sosyal giivenlik sistemine dahil olanlara yonelik kayirmaya ma-
hal vermeyecek sekilde disiplinli bir denetim mekanizmasi uygulan-
malidir. Denetim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi,
surekliligi saglanmalidir.

Prim oranlarinin makul bir diizeye ¢ekilerek hem isverenlerin ve
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hem de galisanlarin primlerinin 6denebilir hale gelmesini saglanma-
Iidir.

Calisanlara ve emeklilere yonelik sosyal gtivenlik suiistimalleri
onlenmelidir. Calisma hayatina yeni baslayanlara sigorta primi ode-
mede indirim ve kolaylik saglanarak sisteme devami tesvik edilmeli-
dir.

Sosyal devlet anlayisina sahip tilkelerde sosyal gtivenlik politika-
larinin asli 6nceligini vatandaslarin saglik hizmetlerine erisebilmeleri
ve issizlik ile yaslilik durumlarinda gelir giivencesine sahip olmalar1
olusturur. Bunun icindir ki, sosyal gtivenlik aciklarinin kapatilmasi
ve biitce dengesinin tutturulmasi agisindan, emeklilik ve saglik har-
camalarindaki artisin kontrol altina alinmaya calisilirken vatandasla-
rin gelir - gider dengesini veya hayat kalitesini bozacak etkileri olacak
miidahalelerin en az seviyede olmasi gerekmektedir.

Huktumetlerin degisimi ile sosyal giivenlik politika ve uygulama-
larinin degistirilmemesi gerekir. Bunun saglanmasi i¢in anayasal bo-
yutta giivence altina alinmas: diistintilmelidir.
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