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Ozet: Gerek bireysel gerekse toplumsal bazda meydana getir-
digi etkiler bakimindan yalan haber nesrinin engellenmesi 6nem arz
etmekte olup bircok iilkede basin tarafindan sebep olunan magdu-
riyetlerinin basinda yer almaktadir. Bu sebeple, ¢alismamizda yalan
haber nesriyle ilgili ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemeler ile etik
ilkeler incelenmek suretiyle ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.
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Abstract: Preventing the publication of false news, which is
one of the main reasons leading to the victimhood in many countri-
es, is essential in terms of its effects both on individuals and society.
For this reason, national and international legal regulations concer-
ning the publication of false news and ethical principles are exami-
ned and some solutions are offered.
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Kitle iletisim araclarinin (KIA) toplum tizerindeki etkilerine dair
arastirmalar, 19. yy. sonlarinda baslamistir.! Bu arastirmalar neticesin-
de farkli donemlerde farkli etki diizeylerini gosterir nitelikte muhtelif
kuramlar?ortaya ¢ikmissa da ttim kuramlarin ortak ¢ikarimi, KIATin

Avukat

1 Erkan Yiiksel ve digerleri, Iletisim Kuramlari, Anadolu Universitesi Yayin
No:2803, Ankara, 2013, s. 61

2 19.yy-1930 yillar1 arasinda: Giiglii Etki Dénemi (Sihirli Mermi goriisii, 1938 yi1-
Iindaki CBS Radyo programindaki bir oyun anonsunun dinleyiciler tarafindan
ciddiye alinarak toplumda infialin olmasi neticesinde sebeplerini arastirmaya yo-
nelik calisma sonugclar: gibi) 1940-1960 yillar1 arasinda: Smirli Etki Donemi (ki
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toplum tizerinde etkili oldugudur. Baska bir ifade ile bu etki, gti¢lii de
olsa siirl1 da olsa KiA'nin bireyler ve dolayistyla toplum tizerindeki et-
kisi azimsanacak diizeyde degildir. Bu sebeplerle, KiA'larinin verdigi
haberlerde, “ne” soylendigi ve “nasil” sdylendigi, son derece 6nem arz
etmektedir. Bu noktada da KiA'larinin tirettigi haberlerde goz oniin-
de tutulmasi gereken temel ilkelerin basinda, “dogru haber”in veril-
mesi gelmektedir. Zira, haberin carpitilmis, yanlis, kisacasi, “goriinen
gerceklige” aykir1 olarak verilmesi gerek bireysel gerekse toplumsal
bazda bircok magduriyete sebebiyet verir.

Soyle ki, anilan durum bireyler agisindan kisilik haklarini zedele-
yerek maneviagidan elem ve kedere, hatta bazen hayatlarina son verme
kararlarina sebebiyet verebilecegi gibi (Ornegin, Poyrazksy davasmn-
daki tutuklu saniklardan Yarbay Ali Tatarin agabeyi, kardesinin inti-
har etmesinin miisebbibi olarak medyay1 gostermis; internet sitelerin-
de hakkinda ithamlarin ¢iktigini, en son ¢ikan “cocuklara uyusturucu
sagladig1” seklindeki haberler ile de zivanadan ¢ikip intihar ettigini
belirtmistir.?) isini kaybetme vb. sebeplerle maddi zararlara da neden
olabilir. Mesela, Yasin Abdullah Kad1 adl1 bir kisi, gerek Tiirkiye'de ge-
rekse Bat1 tilkelerinde hakkinda ¢ikan yalan haberler nedeni ile biiyiik
bir hukuk savas: verdigini ve medyada kendisinin El-Kaide ve benzeri
teror orgiitleri ile baglantili olarak gosterilmesi sebebiyle Avrupa’da ve
BM nezdinde davalar agarak su¢suzlugunu bu yasal merciiler 6niin-
de ispatladigini, Ttirkiye'de de bu konuda hakkinda yapilan saveilik
sorusturmasi neticesinde takipsizlik karari verildigini; ancak buna

Asamali Akis Kurami, 1949 yilindaki Hovland’m ABD askerlerini savasmaya mo-
tive etmede KIA'nin roliine iliskin yaptig1 laboratuvar arastirmasi sonuglar: gibi)
1960 y1l1 sonrasinda : Giiglii Etkilere Dontis Donemi (Giindem Belirleme, Yetistir-
me, Suskunluk Sarmali Kuramlar1 gibi)

“Gortinen gerceklik” ile “gercek” birbirinden farkli kavramlardir. “Gergek”,
maddi gergeklik olup bu durumun (yani, “isin aslinin”) arastirilmas: emniye-
tin, savciligin ve mahkemenin gorevidir. “Gortinen gerceklik” ise, haberin ve-
rildigi siradaki mevcut durumun oldugu gibi yansitilmasidir. Ornegin, “A, B'yi
oldiirdiigi iddiasi ile goz altina alind1.” ifadesi, “gortinen gerceklik” iken -zira,
gercekte oldurup oldirmediginin haberi yazan tarafindan bilinmedigi hususu,
“iddias1” kelimesi ile ifade edilmistir.-, “A, B'yi 6ldtirdtigii i¢in g6z altina alin-
d1.” ifadesinde, ispatlanmasi gereken bir sug isnad1 oldugu icin, ortada gortinen
bir gerceklikten ziyade, maddi gercege ulasildig1 sonucunu ¢ikartan bir “ger-
¢ek” séylem bulunmaktadir.

4 Ash Aydintagbas, “Karanlik Ttinelin Ucu Artik Gortindi.”, Milliyet, 29.01.2014, s.
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ragmen hala ayni yalan haberlerin devam ettigini belirterek “Kamuo-
yuna Duyuru” seklinde tam sayfa gazete ilan1 vererek magduriyetini
gidermeye, sesini duyurmaya calismistir.’ Iddia ettigi gibi s6z konusu
haberler hakikaten de yalan ise bu kisinin is hayatinin da son derece
sekteye vurdugu kuvvetle muhtemeldir. Magdur bireyin ailesi de ayn1
olumsuz sonuclara maruz kalabilir.

Toplumsal acidan ise toplumda infiale sebebiyet verebilen du-
rumlarda gerek maddi agidan (ticari piyasalardaki infial neticesinde)
gerekse diizenin bozulmasina sebep olacak bir ayaklanma seklinde
toplumda kaos s6z konusu olabilir.

Bir diger magduriyet ise KiAnin, bagka bir ifade ile medyanin dor-
diincti gtic olmasi 6zelliginden kaynaklanmaktadir ki bu durum, “top-
lumlarin geleceklerini” etki edecek diizeydedir. Ctinkii medya, cogulcu
demokrasilerde yasama, ytirtitme ve yargiy1 kamu adina denetleyerek
toplumu, yapilan icraatlardan haberdar etmekle ytiktimliidiir. Verilen
haberler “yalan” olursa, halk yanlis bilgilenmis oldugu igin “haber
alma haklar1”, bizzat gazeteciler tarafindan ihlal edilmis ve gazeteci-
lere olan gtivenleri zedelenmis olmakla beraber, yanlis bilgilere gore
kanaat edinecek ve yanlis hareket edeceklerdir. Edindigi yanlis bilgi-
ler neticesinde belki de Anayasa'daki protesto hakki, dilekce hakki vb.
haklarin1 kullanmayacak, dolayisiyla halkin yonetime etkin bir katili-
mi1 olamayacak, yanlis saiklerle kamuoyu olusacak veya olusamayacak,
yanlis siyasi secimler yapilacak, yanls kararlar verilecektir. Bagka bir
ifade ile yalan haber, halk: da bir takim “yanlhslhiklar zincirine” stirtik-
leyecektir. Bu durum neticesinde de cogulcu demokrasi sistemi saglikl
bir sekilde isleyemeyecek ve hatta Anayasasinda parlamenter/yari1 par-
lamenter sistemi kabul etmis bir tilkede, “de facto” olarak otokratik bir
sistemin hakim olmasi s6z konusu olabilecektir.

Calismamizin problemi de bu noktada baslar. Soyle ki, yalan ha-
ber, cagdas gazeteciligin baslamasindan bile daha 6nce var olmus
ve olmaya da devam etmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi neti-
cesinde ozellikle internet gazeteciligi ile beraber, haberler son derece
hizl1 bir sekilde yayilmaya baslamistir. Bu hiz, haberlerin kalitesini
de ayn1 oranda zorlastirmakta ve anilan magduriyetlere de daha ¢ok

> Milliyet, 18.01.2014, s. 31
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sebebiyet vermektedir. Cagimiz internet tabanli teknolojisi nedeni
ile haberlerin son derece hizli bir sekilde yayilmasi, yukarida bah-
settigimiz medyanin toplum tizerindeki negatif tesirinin ve olum-
suzluklarimmin vuku bulmamasi i¢in ¢6ztimiin ne oldugu konusunda
toplanmaktadir. Cozlim; yasal diizenlemelerde mi, yasal yaptirimi
olmayan Basin Konseyi gibi 6zdenetim mekanizmalarinda mi, va-
tandaslarin yalan ve dogru haber ayrimin1 yapmas: agisindan egitil-
mesinde mi saklidir?

Bu calisma ile “yalan haber” sorununu; yazili basina iliskin ulu-
sal mevzuatta ve mukayeseli hukuktaki diizenlemeleri ve ulusal ve
uluslararasi diizlemde basin etik ilkelerini ortaya koymak suretiy-
le ¢oztim onerileri getirilerek konunun tartisilmasina tesvik etmek
amaclanmustir.

Ayni paralellikte yalan haberin yayimlanmasi neticesindeki mag-
duriyetlere iliskin yeterli derecede veri olmadig: gibi bu konudaki
magduriyetlerin giderilmesi konusunun da gerek basin tarafindan ge-
rekse akademik platformda yeterli diizeyde tartisiimanin yapilmamais
olmasi da, calismamizin dnemini olugturmaktadir.

Kullanilan yontem; literatiir taramasi, ilgili Yargitay kararlari,
AIHM Kararlar1 ve Basin Konseyi ile Ingiliz Basin Sikayetleri Komis-
yonu (The Press Complaints Commission/PCC) verilerinin inceleme-
si seklindedir. Diinyadaki en basarili Basin Konseyi uygulamasinin
Ingiltere’de olmasi sebebiyle PCC verileri incelenmis ve Basin Konseyi
verileri ile kiyaslanmaistir.

Calismanin sinirliliklar ise en eski KIA olmast sebebiyle “yazili
basin”a iliskin mevzuat ve basin etik ilkeleri referans alinmak suretiy-
le hukuki kuramsal bakis agisidir. Ulusal mevzuat, konunun iilkemiz-
deki gelisiminin daha iyi anlasilabilmesi icin tarihsel siireg icinde ele
alinmustir.

Calismanin akisi, “Yalan haber” kavraminin tanimi, sinirlari ve
yalan haberin yapilis sebepleri ile baglamakta, ulusal mevzuat ve mu-
kayeseli hukuktaki ilgili yasal diizenlemeler ile uluslararas: platform-
daki ve bazi iilkelerdeki basin etik ilkeleri ile devam etmekte, nihaye-
tinde degerlendirmeler ve ¢6ztim Onerileriyle sonlanmaktadir.
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1. “YALAN HABER” KAVRAMI ve SINIRLARI:

Ileride inceleyecegimiz yalan habere iliskin yapilan yasal diizen-
lemelerde, “yalan haber”in tanimi yapilmamuistir. Kurgulanmis haber,
carpitilmis haber, manipiile haber gibi kavramlarla da ifade edilen
“yalan haber”i Cetin Ozek, su sekilde tanimlar: “Olmayan1 olmus veya
olacak gibi gostermek veya olan1 baska tiirlii kamuya aksettirmektir”.®

Bize gore de su sekilde bir tanim yapilabilir: Haberin, hi¢ olmams
bir seyin olmus veya olacak gibi veya olmus bir seyin hi¢ olmamig veya “go-
riinen gerceklige” aykir1 olarak bir sekilde olmus gibi topluma yansitilmasi-
dir. Bagka bir ifade ile gazeteci, haberi yazarken kullanacag: teknikte,
Gsltpta; haberi miibalaga etmemeli veya oldugundan farkli bir sekilde

carpitmamali ve haber kaynagindan aldig verilere sadik kalmalidir.

Gerceklik, olayin sadece anlatilmas1 anlamina gelmeyip gazeteci-
nin kisisel gortislerini aciklamasi ve yorum yapmasini da kapsadig: 7
icin, anilan hususlar, yorum ve elestiriler icin de gegerli olacaktir.

[hmali bir hareketle de yalan haber niteligi tastyan bir haber ortaya
cikabilir. Ozellikle savas haberlerinde, giivenlik amaciyla bazi haberle-
rin vatandaslarin bilgisine servis edilmemesi s6z konusu olmaktadar.
Bu gibi durumlarda da vatandasin haber alma hakk: tam ve eksiksiz
bir sekilde yerine getirilmis olmamaktadir. Ancak inceleme konumu-
za bu durum dahil edilmemistir. Bu nedenle “yalan haber” kavramin,
yukaridaki ilk tanimda bahsettigimiz sekilde icrai bir eylem ile yapil-
mus olan yanlis haber aktarim teknikleri igin kullanmakta olacagiz.

2. YALAN HABERIN SEBEPLERI

Yalan haberin sebeplerini tespit etmek; gazeteciler tarafindan ya-
lan haber yapilmasinin 6niine gecilmesi, en azindan azaltilmasi ba-
kimindan ¢oztim tiretilmesi asamasinda, hareket noktas: olacagindan
onemlidir. Yalan haberin ortaya ¢ikmasi, bugtinkii cagdas gazetecili-
ginin basladig1 17. yy.dan daha eskiye dayamaktadir. Bilinen ilk yalan
haber, giintimtizden 3300 y1l 6nceki Luxor Tapinagimdaki Kades Sava-
sina iliskin asilsiz kahramanlik hikayeleridir. Kades Savasinda yenilen
II. Ramses, halkina yalan sdylemeyi tercih etmis ve Misir’a dondiigiin-

Cetin Qzek, Tiirk Basin Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1978, $.399
Cetin Ozek, a.g.e., s. 166
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de habercilerine savasi nasil kazandigini abartarak anlatmis, tapinak
duvarlarina ve bazi dinsel tapinak duvarlarina da bu sekilde yazilar
yazdirmistir. Bu durum, 1822'de Osmanli topraklarinda yapilan kazi-
larda bulunan Hititlere ait belgelerin okunmasiyla iki yaz1 arasindaki
fark sebebiyle, hangisinin dogru olduguna dair ¢alismalar baslatilmis
ve gercek Hitit yazitlarinda anlatilanlar oldugu anlasilarak ortaya ¢ik-
muistir.® Bu 6rnekten yola ¢iktigimiz zaman, yalan haberin sebeplerin-
den birinin, iktidardaki gticlerin, zayif goriinmelerine sebep olacak
haberlere miidahale etmek oldugunu séyleyebiliriz. Baska biri deyisle,
bunu biraz daha genisletirsek, iktidar tarafindan basinin yanhs bilgi-
lendirmesi veya basin iistiinde baski yapilarak, kendi menfaatine uy-
gun nitelikte haberlerin yapilmasinin saglanmaya calisilmasi, kisacasi,
siyasi baskilar diyebiliriz.

Ayni sekilde, basinin ekonomik bagimsizliginin olmamas: da,
gerek siyasi gerekse diger otoriteler tarafindan kendi menfaatlerine
paralel sekilde yalan haber yaptirabilirler. Ekonomik bagimsizligin
olmamasi, editoryal bagimsizligin olamamasi sonucunu da beraberin-
de getirmekte olup haberi hazirlayan muhabirin ve/veya editoriin de
yalan haber yapilmasina direnmesi s6z konusu olamamaktadir.

Basin calisanlarinin egitim kalitesinin diistikligti ve basin etik il-
kelerini igsellestirmemis olmasi, haberi birka¢ kaynaktan diinya med-
yasina yayilmasi da sebepler arasinda sayilabilir.

Yalan haberlerin toplum tizerindeki etkisinin ve gazete satislarina
etkisinin arastirilmamis olmasi da, bu konunun éneminin anlasilama-
mas1 adina bir sebep olabilir.

Sulhi Donmezer tarafindan ifade edilen bir sebep de, haberi oku-
nur kilmak adina yapilan eklemelerdir. *

Donmezer ve Koksal, gazetecinin gercekten ayrilmasinin neden-
lerini; rekabet, insanlarin heyecandan hoslanmas, ¢eviri hatalari, ha-
berlerin 6zetlenerek verilme zorunlulugu olarak siralamistir.”

Feyyaz Bodur, “Haber Yazis1 ve Haber Fotografi Ornekleriyle Yapilan “Yazili
Basinda Etik” Sorgulamast”, Kiiresel Iletisim Dergisi, Gtiz 2006, Say1:2, s.4’den Yeni
Safak, Online, 12.03.2003 )

Sulhi Dénmezer, Yalan Haber ve Havadis Nesri Sugu, Arkadas Basimevi, Istanbul,
1941,s.6

10 gylhi Donmezer, Koksal Bayraktar, Basin Hukuku, Beta Yayinlari, Giincellenmis
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Selam OZSOY, en fazla yalan haberin, spor haberciliginde, 6zel-
likle transfer donemlerinde oldugunu belirtmis ve spor servisleri ve
yoneticileri ile yapilan goriismelerde bunun temel sebeplerinin, haber
kaynag1 olan kuliiplerin, basina kapilarini kapatmis olmalarina ve ti-
cari kaygilar nedeni ile tirajin arttirilmasi ve gelir getirmesi icin bii-
yiik kuliiplere endeksli olmalar1 oldugunu belirtilmistir."! Dolayistyla,
spor haberlerindeki yalan haberlerin baslica sebeplerinin, ekonomik
bagimsizligin olmamasi ve haber kaynaklarinin bilgi akisini saglama-
masi oldugu seklindedir.

3. ULUSAL MEVZUAT ve BASIN ETiK ILKELERI ACISINDAN
“YALAN HABER” DUZENLEMELERI:

I. ULUSAL MEVZUAT ACISINDAN YALAN HABER:

Ulusal mevzuat agisindan, yalan haber nesrine iliskin diizenleme-
leri tarihsel stire¢ i¢inde incelemek, konunun yasa koyucunun konuya
bakist ve yorumlama bicimindeki degisikliklerini anlamak agisindan
faydal1 olacaktir. Bu nedenle, giinimiizdeki mevcut durumdan bah-
setmeden once yalan haber nesrine iliskin ilk yasal diizenlemelerden
baslamak isteriz.

Osmanli 1mparatorlugu donemindeki ilk Tirkge gazetenin giki-
siny, aslinda yalan haberlere borgluyuz. Soyle ki, 1789 Fransiz Ihtilali
ile beraber Osmanl 1mparatorlugu sinirlar icinde Thtilal'in esitlik, 6z-
glrliik gibi diistincelerini yaymak arzusu ile' ilk olarak Fransiz bii-
yiikelciligi ile Osmanl topraklarinda baslayan gazetecilik, daha sonra
da Rumlar, Ermeniler gibi azinlik tarafindan ¢ikartilan gazeteler ile
devam etmekteydi. 1825 Mora isyaninin baglamasi ile birlikte Mora'da
oldiiriilen Miisliiman ahalinin 30 bin oldugu seklinde haber ile halk
galeyana gelmis, bu haberlerin asilsiz oldugu sdylense de cok etkili
olmamustir. II. Mahmut, bu olay {izerine gazete cikartma karar: ala-
rak 1831 yilinda Takvim-i Vakayi'yi c¢ikartmistir. Nitekim, Takvim-i
Vakayinin 6nsozi niteligindeki Mukaddimesinde su ctimlelere yer

5. Basim, Istanbul, 2013, 55.229-230

Selam Ozsoy, “Spor Haberciliginde Dogruluk ve Tarafsizlik”, Dpujss, Nisan 2012,
Say1:32, Cilt:1, s.105

Murat C)zge;p, Gazetecinin Etik Kimligi, Basilmis Doktora Tezi, Set-Systems,
Yenilenmis Ugtiincii Baski, Istanbul, 2006,s. 153

11

12
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verilmistir: “...diinya olaylar: vukuu zamanmnda yayinlanmp ilan olunmayip
da gercek sebepleri sakli kalirsa, insanin dogal olarak gercegini ve hedefini bil-
medigi seye katilmak veya itiraz etmesi karsisinda, yaradilisinda bulunan ozel-
likle, devleti yonetenlerin hayal ve hatirina gelmeyen tiirlii anlamlar vermesi
dogaldir... yanls anlamalar: dnleme igin...”

[1k Ttrkge gazetelerin ¢ikartilmaya baglanmasinin kabinde yalan
haberi yasaklayan ve “su¢” olarak kabul eden yasal diizenlemeler ya-
pilmaya baslanmustir. Tarihsel siirec icinde bu yasal diizenlemelerden
bahsetmeden 6nce “genel” ve “6zel” anlamda yalan haber ayrimin-
dan bahsetmek isteriz. Genel haber; 6zel ve sinirli bir alana hasrolun-
maksizin “her turlti” yalan haber olup 6zel haber ise; “belli ve sinirlt
bir alana” inhisar eden, sinirli amaglara bagl (6rnegin, milli paranin
degerini diistirecek, bankalarin itibarini zedeleyecek veya ticari piya-
salardaki manipiilasyon edici yalan haberler gibi) yalan haberlerdir.
Mukayeseli hukukta, belli ve sinirli hallere taalluk eden “hususi” ya-
lan haberleri cezalandirma egilimi bulunmaktayken “genel” anlamda
yalan haberlerin cezalandirilmasi hususunda fikir birligi bulunma-
maktadir."

“Genel” anlamda yalan haberin sug teskil etmesine iliskin mevzu-
atimizdaki 6nemli yasal diizenlemeler tarih i¢inde su sekilde bir seyir
gostermistir:

1. Osmanli Ceza Kanunu 213. Madde (1858):

Basin 6zgtirlugi kisitlayan diizenlemeleri de iceren ve mehaz ka-
nunu Fransiz Ceza Kanunu olan?® 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanunu
213. madde metni aynen su sekildedir:

“Basima kagit talik ve nesriyle, yani, afis ve yaymn yoluyla baskalarina
asilsiz suclamada bulunma fiili yasaklanmistr.”°

13 Orhan Kologlu, “Orhan Kologlu'nun Osmanli Donemi Basinin Igerlglm Inceleyen

Calismast”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Istanbul, 2010, s.13

Sulhi Dénmezer, Yeni Hiikiimler Muvacesinde Yalan ve Tahrif Edilmis Haber ve
Havadisler Yaymak, Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku, Istanbul, 1956,.5.19
Murat Ozgen sa.g.e, s.161

Murat Ozgen, a.g.e, s.251’den Ahmet Oztiirk, “Tiirkiye'nin Demokratiklesme
Stirecinde Yasadig1 Basm Ozgtirliigii Sorunu”, Marmara [letisim Dergisi, Temmuz
1994, Say1:7, ss.76-77

14
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Bir nevi iftira sugunu yasaklayan bu maddede, herhangi bir miiey-
yide belirtilmemistir.

2. Matbuat Nizamnamesi 26. Madde (1864):

1857 yilindaki Matbaalar Nizamnamesinden sonra basimdan ziya-
de gazetecilik faaliyetlerini diizenleyen ilk 6zel yasal diizenleme ola-
rak 1864 yilinda yiirtrliige giren ve 1909 yilina kadar yiirtirliikte kalan
Matbuat Nizamnamesinde, “yalan haber”, gazeteciler i¢in dogrudan
dogruya “sug¢” olarak ilk kez diizenlenmistir. Zird, Osmanli Ceza Ka-
nun'unun 213. maddesinin faili, 26. Maddedeki gibi “gazeteci” degil,
“herkes”tir ve ayrica sug, “asilsiz su¢lamalar”in yapilmast ile, yani, ifti-
ra oldugu zaman olugmaktadir.

26. Madde ise, aynen asagidaki gibidir:

“Bir gazeteci taammiiden ve bir suiniyetle mebni kasden havadisi
kazibe veyahut evrak ve senedati musannaa tabeder veya bu makule
havadis ve evraki diger bir gazeteden naklen derceyler ise, bir aydan
bir seneye kadar hapis veyahut onaltidan elli altina kadar cezay1 nakdi
ahzile miicazat edilir.”"’

Ozetle, yalan haber gazeteciler icin ilk kez “su¢” olarak diizenlen-
mis, gazetede sahte evrak basmak da sug olarak telakki edildiginden,
gazetecilere haber kaynaklarini kontrolti sorumlulugu yasal bir ze-
minde dolayli olarak ytiklenmis, kotiiniyetle ve taammiiden kasti ara-
yarak da aslinda ispatlanmasi zor olan bir sekilde kaleme alinmis ve
herhangi bir zararin dogmasina baglanmadig i¢in de maddi unsuru
acisindan uygulama alani son derece genis tutulmustur. O dénemde
gazetelerin basim hizinin giinimiize nazaran daha yavas olmasindan
dolay1 “taammiiden” kast1 arandiginmi diistinmekteyiz. Bir diger “ilk”
de, Osmanl1 Ceza Kanun'unda iftira sucu i¢in bile herhangi bir yapti-
rim belirtilmemisken kanunun bir alt norm hiyerarsisinde olan tiiziik
niteligindeki Nizamnamede, hapis veya para cezas: seklinde bir mii-
eyyide 6n gorilmistiir.

7" Murat Ozgen,a.ge, s.162'den R. Server ISKIT, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri,

Matbuat Umum Miidirliigu Nesriyati, Istanbul, 1939, s. 694



172  Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler ile Basin Etik ilkeleri Isiginda “Yalan Haber Negri”

3.Ali Kararnamesi (1867):

Mesrutiyet’in ilan1 olan 1908 yilina kadar ytirtrliikte kalan™ Ka-
rarnamedeki yalan habere iliskin kisim su sekildedir:

“...fesat olarak bir takim efkar muzirra ve havadisi kazibe nesretmektedir.”*

Anilan Kararname ile hiiktimet, tek tarafli iradesi ile ve hicbir ya-
sal denetime tabi olmaksizin gazete kapatma yetkisini kendisine ver-
mistir.

Kisacasi, Ali Kararnamesi ile, yalan haber yayimlanmasi, hiikii-
mete gazete kapatma yetkisi veren bir sebep haline gelmis ve yapilan
haberin, o donemde yiirtirliikte oldugu halde 1864 tarihli Matbuat Ni-
zamnamesi 26. maddedeki sartlar1 tasiyip tasimadigina bagli kilmak-
sizin, kime gore, neye gore, hangi kasitla yalan haber oldugu tespit
edilme kriterleri olmaksizin, ici; hiiktimete sinirsiz bir takdir yetkisi
ile doldurulacak sekilde “yalan” olarak addedilen bir haberin yayim-
lanmasi, basin ozgiirlugiinii engelleyici cok ciddi bir silah halini geti-
rilmistir.

4.1864 tarihli Mabuat Nizamnamesi'ndeki 1875 tarihli
degisiklik:
1875 yilinda, anilan Matbuat Nizamnamesine bir madde eklenmis

ve buna gore, yalan haber yayimlama suguna verilen ceza arttirilmis-
tir. Eklenen madde su sekildedir:

“... bunun aleyhinde hakaret ve tahdisi ezhani mucip yolda
makalat ve ekadzip dercedenlere matbuat nizamnamesiyle muayyen
cezalardan bagska bir aydan 3 aya kadar gazetenin kapatilmasi cezasi
verilecektir.”*

5. 1876 yilinda yalan haber sucu mevzubahis olmuyor ve 1877 y1-
linda padisah tarafindan ytirtrliige koyulmayan Matbuat Kanununda
da yalan haberin nesri su¢u bulunmamaktadir.”

18
19
20
21

Murat Ozgen, a.g.e, s. 163

Tam ve orijinal metin igin bkz. Murat Ozgen, ag.e, s. 252
Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s. 15

Sulhi Donmezer, Yalan Haber..., s. 15
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6.Basin Kanunu (1909)

1931 yilina kadar yiirtirliikte kalacak olan 1909 tarihli Basin Ka-
nununu ve 1908 tarihli Kanun-i Esasiye ile beraber, Abdiilhamit
Doneminin basin tizerindeki baskisi bir¢ok anlamda kalktig1 bir do-
neme girilmekle beraber*anilan Kanun'un 19. maddesi ile mehaz Ka-
nun 1881 tarihli Fransiz Matbuat Kanun'undan terctime edilmek sure-
tiyle” yalan haber tekrar suc olarak ihdas edilmistir.

19. madde:

“Asl1 olmayan havadis veya musanna veya muharref veyahut asl
olmaksizin bir kimseye isnat olunmus evrak nesir ve nakledenler nes-
riyat ve nakliyat1 vakialar1 asayisi ammeyi ihlale bais olmus ve bu da
suimaksatla vukua gelmis ise, alt1 aydan iki seneye kadar hapis olunur
ve bes liradan y{iz liraya kadar cezay1 nakdiye mahkum olurlar veya-
hut bu iki cezadan bir ile ducar1 miicazat edilirler.”*

Bagka bir ifadeyle, 1909 tarihli Basin Kanunu ile yalan haber tekrar
sug olarak diizenlenmis; ancak, bu sefer, su¢un olusmasi i¢in kamu dii-
zenini bozmus olmast sarti ilave edilmistir. Taammiiden olma sart1 kaldi-
rilmakla beraber kotiiniyetle yapilmis olmasi hali aynen korunmustur
ve ceza hadleri arttirilmastir.

7. Matbuat Kanunu (1931):

1909 tarihli Basin Kanunu ile, “kamu diizenini bozma” sartina
baglanan yalan haber sucu, 1931 tarihli Matbuat Kanunu ile tekrar

2oL Mesrutiyetin ilani ile birlikte basin alanindaki olumlu yasal diizenlemeler

neticesinde;

-gazete acilisinda ruhsat sisteminden beyanname sistemine gegilmis,

- yayimdan 6nceki denetimden ge¢me zorunlulugunun kaldirilmus,

-1876 tarihli Kanun-i Esasiye 12. Maddesi, basinin kanun cercevesinde serbest
olduguna dair bir hiikiim olup dolayisiyla hiikiimetin gazete kapatma yetkisini
ortadan kaldiran bir madde olmakla beraber, ayni Anayasa’nin

113. Maddesi geregi padisaha olagantistii donemde smirsiz yetkiler taninmasi
sebebiyle etkinligini yitirmisken

1908 tarihli Kanun-i Esasiye 12. Maddesine eklenen bir ctimle ile, basinin hicbir
suretle denetime tabi tutulamayacagi belirtilmis ve boylece, idarenin, olaganiistii
donemlerde dahi basini kisitlama yoluna gidemeyecegi anayasal zeminde hitkme
baglanmistir.(Detayl bilgi igin bkz. Murat Ozgen, a.g.e,,ss.166-167)

Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s.15

Murt Ozgen, ag.e.,s 5.253
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1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi 26. maddedeki diizenlemeye geri
doniilmiistiir. Hgili madde su sekildedir:

34. madde:

“Tiirk ceza kanunu hiiktimleri haricinde olarak matbuatta bilerek
yanlis metinler veya bir kimseye atfedilmis vesikalar yahut haddi za-
tinde dogru, fakat miinderecat1 tahrife ugratilmis metinler nesreden-
ler bir haftadan bir aya kadar hapis ve on liradan elli liraya kadar agir
para cezasina mahkdm olurlar.”?

1931 tarihli Matbuat Kanunu, 15.07.1950 tarih ve 5680 sayil1 Basin
Kanun ile ytirurliikten kalkmis olup bu konuya asagida deginilecektir.

8. 765 Say1il1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi1 Maddelerini
Degistiren 1938 tarihli ve 3531 Sayil1 Kanun:

1931 tarihli Matbuat Kanun'undaki “kamu diizenini bozma” sarti-
nin olmamasi nedeniyle, dosnemin hukukgular: tarafindan, Tiirk Ceza
Kanununun (TCK) Bazi Maddelerini Degistiren 1938 tarihli ve 3531
Sayil1 Kanun'un, o dénem mer’i olan TCK 161. maddesine (mehaz ka-
nunu italyan Ceza Kanunudur) ekledigi son fikra ile, “bir boslugun
doldurulmas1”® seklinde degerlendirilmistir. 13.03.1926 tarihinde yii-
rurliige giren 765 sayili TCK 161. maddenin ilk fikrasi ile eklenen son
fikras1 asagida olup diger fikralari, agirlastirici sebepleri icermektedir.

161. madde/ 1. Fikra ve eklenen son fikra su sekildedir:

“Harp esnasinda ammenin telas ve heyecanini mucip olacak veya
halkin maneviyatini kiracak veya diisman karsisinda memleketin mu-
kavemetini azaltacak sekilde asilsiz, miibalagali veya maksadi mah-
susa miistenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya milli
menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan kimse bes
seneden asag1 olmamak tizere agir hapis cezast ile cezalandirilir.

5 http:/ /www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/Kanunlar_Kararlar/kanuntbmmc010/

kanuntbmmc010/kanuntbmmc01001881.pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2015
Sulhi Donmezer, Yalan Haber..., s.19
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Bu maddede yazili fiiller, sulh zamani iglenmis olursa, failleri hakkinda
tertip edilecek cezanin yarisindan dértte tice kadar indirilmek sureti ile hiik-
molunur.”?” (Bu fikra daha sonra, asagida belirtecegimiz gibi 07.03.1954
tarih ve 6329 sayili kanun ile degistirilecektir.)

Boylece, 1931 tarihli Basin Kanun'undaki her ttirlti yalan haberin
sug sayllmasina iliskin durum, burada s6z konusu olmamustir.

9.15.07.1950 tarih ve 5680 say1l1 Basin Kanun ile 1931 tarihli
Matbuat Kanunun yiiriirlitkten kalkmasi ile meydana gelen
durum:

1931 tarihli Matbuat Kanunu, bircok elestiriye maruz kalmis ve
1938 ve 1946 yillarinda degisiklikler yapilmissa da elestiriler sona er-
memistir. Yapilan elestirilerden bir tanesi de TCK hiuikiimleri disinda
Matbuat Kanun'unun sirf basin vasitasiyla islenebilecek bazi suglar:
icermesiydi. Bu fiillerin bir kism1 Avrupa hukukunda da sug sayil-
maktaydy; ancak suclarin unsurlarindaki belirsizlik, basin hiirriyetini
tilen zedelemeye sebebiyet vermekteydi. Bu duruma tepki olarak, 1950
tarihli ve 5680 Sayili yeni Basin Kanunu, basin vasitasiyla islenebile-
cek tiim suclar1 kaldirmistir ki bunlar arasinda yalan haber ve havadis
yayini sucu da bulunmaktaydi.?® Hakikaten de Matbuat Kanunu TCK
161. madde/son fikraya ragmen “TCK haricindeki” diyerek sinir belli
olmayan ve hakime genis bir takdir yetkisi veren bir uygulama alan1
olusturmaktadir. Bu bakimdan, isabetli olan s6z konusu ytirtirliikten
kaldirma islemi neticesinde, yalan haberin sug sayilmasina iliskin ola-
rak sadece yukarida bahsettigimiz TCK 161. Madde kalmustir.

10. 07.03.1954 tarih ve 6329 sayil1 Kanun ile TCK 161.
Maddedeki Tadil ve 6334 say1l1 09.03.1954 tarihli “Nesir Yolu

ile veya Radyo ile Islenecek Baz1 Ciiriimler Hakkinda Kanun”
3. Maddesi:

15.07.1950 tarihinden itibaren yalan haber yayimlama sugu sadece
TCK 161. Madde ile cezalandirilmakta iken, 07.03.1954 tarih ve 6329
say1l1 kanun ile TCK 161. Maddede degisiklik yapilmis ve ayrica, 6334

27" Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s5.19-20
Sulhi Donmezer ve Koksal Bayraktr, a.g.e s.173
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say1l1 Nesir Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Baz1 Ciirtimler Hakkinda
Kanun” 09.03.1954 tarihinde yirtrluge girmistir.

Yalan haber yayimlama sucu, 6334 sayil1 Kanun ile, TCK haricinde
ayr1 ve miistakil bir basin sucu olarak ihdas edilmis oldu.*

TCK 161. madde/son fikranin tadil edilmis hali su sekildedir:

“Sulh zamaninda ammenin telas ve heyecanimn mucip olacak sekilde
asilsiz, miibalagali veya maksadi mahsusa miistenit havadis veya haber yayan
veya nakleden ... kimse alti aydan iki seneye kadar hapis ve 5.000 liraya kadar
agir para cezasiyla cezalandirilir.”°

6334 say1l1 Kanun'un 3. maddesi su sekildedir:

“Devletin siyasi veya mali itibarin1 sarsacak veya ammenin telas
ve heyecanini mucip olacak mahiyette yalan haber veya havadisleri
veya bu mahiyetteki vesikalar1 nesredenle bir seneden {i¢ seneye ka-
dar hapis ve 2500 liradan asag1 olmamak {izere agir para cezasiyla ce-
zalandirilir.”

161. maddenin tadilinden sonraki halinden farkli olarak Devletin
siyasi ve mali itibarin1 sarsacak nitelikteki yalan haberler de ve vesi-
kalar da maddi unsurun arasinda yer almistir. Bunun sebebi, 6334 sa-
yil1 Kanun yayimlanirken mevzuatta mevcut bulunan ve bulunmayan
bazi suglar ele alinmis ve bulunmayan bazi suglar, birer basin sugu
olarak tanzim edilmistir.>!

11. 07.06.1956 tarihli (RG No0:9327) 6732 Sayili1 Kanun ile Degisen
6334 Sayil1 Kanun'un 3. Maddesi:

6334 sayili Kanun'un 3. Maddesine® 07.06.1956 tarihinde yapilan

29
30
31
32

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s. 15

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s.22

Sulhi Dénmezer, Yeni Hiikiimler..., s.23

6334 sayili Kanun 3. Madde:“Devletin siyasi veya mali itibarma dokunabilecek
veya ammenin ve telds veya heyecanint mucibolabilecek yahut &amme nizamini
veya halkin Devlete kars: besledigi itimat ve emniyeti sarsabilecek veya her ne
suretle olursa olsun &mmenin huzur ve siikinunun bozulmasin tevlidedebilecek
mabhiyetteki yalan haber ve havadisleri yahut bu mahiyetteki vesikalari nesreden-
ler veya bu sekilde yaz1 yazanlar yahut suiniyetle veya maksadi mahsusa miiste-
nidolarak nesriyatta bulunanlar veya Devletin veya Hiikiimetin haricteki itibar
veya niifuzunu kiracak sekilde esilsiz, miibalagali veya maksadi mahsusa miis-
tenit haber, havadis veya maltimat1 yabanci memleketlerde nesrettirdiler veya bi-
lerek nesrine sebebiyet verenler yahut resmi makam, merci, hevet, tesekkiil veya



TBB Dergisi 2015 (118) Tilay PARLAK 177

degisiklikte, manevi unsur olarak “kotiiniyet” eklenmis, maddi unsur
olarak da genisletilmistir. Yalan habere iliskin olarak esasl olarak iki husus-
ta ekleme yapildiin gormekteyiz. Bunlar:

1.Halkin devlete kars: besledigi giiveni sarsacak nitelikte yalan
haber veya vesikalarin nesretmek

2.Devletin veya hiikiimetin yurt disinda itibar veya ntifuzunu ki-
rabilecek nitelikteki yalan haberleri yurt disinda nesretmek veya buna
yardimc1 olmak

3.maddedeki suga iliskin miieyyidelerde ise hapis cezasi ayni bira-
kilmisken para cezasinin asag1 haddi ise arttirilmistir.

12. 12.101960 tarihli (RG No:10627) 94 Sayil1 Kanun® ile 6334 say1ili
Kanun ile anilan Kanun'u degistiren 6732 Sayili Kanun ytirtirliikten
kaldirilmis ve boylece mevzuatimizda, “genel” anlamda yalan haber
yayimlamak, 20.11.1962 tarihine kadar, TCK 161. madde/son fikra cer-
cevesinde suc olmaya devam etmistir.

13. Sulh zamanindaki yalan haber nesrini diizenleyen TCK 161.
Madde/son fikra, 121 sayili Kanunla 20.11.1962 yilinda kaldirilmigs*
olup sadece savas zamaninda yalan haber nesrini diizenleyen 765 sa-
yil1 TCK 161. Madde®, 765 say1l1 TCK'nin, 2005 yilinda 5237 sayil1 yeni

resmi sifat1 haiz olanlar aleyhine tahrik edici mahiyette nesriyatta bulunanlar 1
seneden 3 seneye kadar hapis ve (10 000) liradan asagt olmamak tizere agir para
cezasiyle cezalandirilirlar.

Yazi, haber, havadis, resim ve vesikalarin metin, muhteva veya mahiyetlerinin
tahrif veya tagyir edilerek nesri de ayni cezay1 muciptir.”

(http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/9327 pdf&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9327.pdf,
Erisim Tarihi: 05.02.2014)

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/10627 pdf&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10627.
pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2014

S.ulhi Dénmezer ve Koksal Bayraktar, Basin Hukuku ..., 5.332

765 sayili TCK 161. madde:”Harb esnasmmda ammenin telas ve heyecanin1 mu-
cip olacak veya halkin maneviyatini kiracak veya diisman karsisinda memleketin
mukavemetini azaltacak sekilde asilsiz miibalagali veya maksadi mahsusa miis-
tenit havadis yayan veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek herhangi
bir faaliyette bulunan kimse bes seneden asag1 olmamak tizere agir hapis cezasiy-
la cezalandirilir.

Eger fiil :

1. Propaganda ile veya askerlere tevcih olunarak islenmisse,

2. Suclu tarafindan bir yabanci ile anlasma neticesi yapilmissa verilecek ceza 15
seneden eksik olmamak tizere agir hapistir.

33
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TCK ile kiilliyen ytirtirlitkten kalkana kadar ytiriirliikte kalmustur.

Buraya kadar anlattigimiz ilgili yasal diizenlemeleri detaylardan
arindirarak tablo ile su sekilde gostermekte fayda var:

Ozetlemek gerekirse, tilkemizde genel anlamda yalan haber nesri;
1950 y1lina kadar TCK 161. madde geregi, gerek sulh gerekse savas za-
maninda ve 1931 Matbuat Kanunu 34. maddesine istinaden suctu. 1950
yilindan itibaren ise, yasal dayanag1 sadece TCK 161. madde kalarak
-sadece gazeteci degil- “herkes” acisindan sug olmaya devam etti. 1954
yilinda 6334 sayili Yasayla, yalan haberin nesri sucu tekrar gazeteciler
icin baslh basina sug olarak diizenlendi.1960'1ara geldigimizde ise, 6334
say1l1 Yasanin (1960) ve 765 sayil1 TCK 161. madde/son fikranin (1962)
ytriirliikte kaldirilmasi ile yalan haber nesri sugu ayrica cezalandiri-
labilecek bir su¢ olma vasfindan ¢ikt1 ve sadece savas zamaninda ve
herkes agisindan “yayma/nakletme” fiilleri bazinda sug olarak adde-
dilebilecek sekilde bir yasal gortintimii oldu.

Ttim bahsettigimiz yasal diizenlemelerin cogundaki kriter, yalan
haberi nesrinin kamu diizenini bozmasi, kamuyu telas ve heyecana
ducar etmesi olarak belirtilmis ve kasten islenebilecek bir sug¢ olarak
on gorulmustiir.

Yaptirimlar acisindan ise, 6zel kanunlardaki cezalarin TCK'dan
daha az oldugu ve Cumbhuriyet sonrasi donemdeki en agir cezanin
TCK'da oldugu soylenebilir. Bu durumda da, o dénemde yalan haber
nesrinden dolay1 yapilan yargilamalarda, gazeteci hem TCK 161/son
fikray1 hem de 6334 sayili kanunundaki sugu islemis oldugunda, fikri

Eger fiil, diismanla anlasma neticesi islenmis ise cezasi miiebbet agir hapistir.
Harp zamaninda diisman karsisinda milletin mukavemetini tehlikeye maruz ki-
lacak sekilde kambiyolarin tedaviil kiymetini diisirmeye veya resmi veya hususi
kiymetli evrakin piyasast tizerinde bir tesir yapmaya matuf hareketlerde bulunan
kimse bes seneden asag1 olmamak tizere agir hapis ve ti¢ bin liradan asag1 olma-
mak tizere agir para cezastyla cezalandirilir.

Eger fiil suclu tarafindan bir yabanci ile anlasma neticesi yapilmigsa agir hapis
cezas1 on seneden ve diismanla anlasma neticesi islenmisse on bes seneden asag1
olamaz.

- Kanunun ciirtim saydig1 nesriyatt nakil etmek basli basina bir ciirtim olup, fa-
ili ayn1 cezaya tabidir. Nakil olunan bu gibi nesriyatin muhteviyat: tasdik olun-
madigina veya ihtiyatla nakil edildigine yahut mesuliyeti baska bir kimsenin
tamamiyla deruhte eyledigine dair bir kayit ilavesi naklini mesuliyetten vareste
kilamaz.” (http:/ /www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, Erisim Tarihi:
05.02.2014)
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ictima hiikiimleri geregi daha agir cezay1 iceren TCK 161. maddesin-
deki mueyyide uygulanacakti. Nihayetinde cezalarin nevi agisindan
degerlendirdigimizde ise, gazete kapatmadan ziyade hapis ve/veya
para cezasinin tercih edildigi belirtilebilir.

14. Giiniimiizdeki Son Durum:

1962 yilindan itibaren 765 sayil1 TCK 161. madde geregi sadece sa-
vas zamanindaki yalan haber nesirleri sug olarak telakki edilmekle be-
raber, anilan kanunun 2005 yilinda yiirtirlitkten kalkmasi ile su anda
yurtrliukte olan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza kanunu (YTCK) ytirtrliige
girmistir.

YTCK'da, genel anlamada yalan haber nesretme igin bir madde bu-
lunmamakla beraber, 1962'de meydana gelen durum aynen korunmus
ve YTCK 323. madde*ile, savas sirasinda kamuyu endise ve heyecana
sokacak veya halkin maneviyatin1 sarsacak veya diisman karsisinda
tilkenin direncini azaltacak nitelikteki yalan haberi yayan, nakleden
kisiler cezalandirilabilecektir. S6z konusu maddenin faili, sadece gaze-
teci degil, “herkes”dir. Gazeteciler i¢in yalan haber nesrine iliskin 6zel
bir kanun veya ilgili Basin Kanun'unda bu konuda bir madde olmadig1
i¢in, savas zamani gazeteci, kamunun endise ve heyecan duymasina
sebep olacak nitelikte (veya madde metnindeki diger sartlara uygun
olarak) yalan haber nesretmisse, YTCK 323. maddeye gore cezalandi-

% YTCK Madde 323. - (1) Savas sirasnda kamunun endise ve heyecan duymasina

neden olacak veya halkin maneviyatini sarsacak veya diisman karsisinda tilkenin
direncini azaltacak sekilde asilsiz veya abartilmis veya 6zel maksada dayali hava-
dis veya haber yayan veya nakleden veya temel milli yararlara zarar verebilecek
herhangi bir faaliyette bulunan kimseye bes yildan on yila kadar hapis cezas1 ve-
rilir.

(2) Eger fiil;

a) Propagandayla,

b) Askerlere yonelik olarak,

¢) Bir yabanci ile anlagsma neticesi,

Islenmisse, verilecek ceza on yildan yirmi yila kadar hapistir.

(3) Fiil, dismanla anlasma neticesi islenmisse miiebbet hapis cezas verilir.

(4) Savas zamaninda diisman karsisinda milletin direncini tehlikeyle kars: karsiya
birakacak sekilde yabanci paralarin degerini diistirmeye veya itibart amme kagit-
larmin degeri tizerinde etki yapmaya yonelik hareketlerde bulunan kimseye bes
yildan on yila kadar hapis ve ticbin giine kadar adli para cezasi verilir.

(5) Dordiincti fikrada yazili fiil, bir yabanci ile anlasma sonucu islenmisse ceza
yarisy; diismanla anlasma sonucu islenmis ise bir kat1 oraninda artirilir.
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rilabilecektir. Bagka bir ifade ile sadece nesir ile su¢ olusmaz. Madde
metindeki neticelerden birinin de olmasi gerekmektedir. Eski TCK 161.
Maddeye gore farkli olarak hapis cezasinda tist sinir koyulmustur.

“Ozel” yalan haber nesri mer’i kanunda YTCK 237 6362 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) 107. madde/2. fikra®* larinda diizen-
lenmistir.

Gortldugu gibi, YTCK 323. ve 237 madde, SPK 107. Madde kapsa-
m1 disindaki magduriyetler, ceza hukuku kapsaminda olmay1p sadece
ozel hukuk kapsamindaki hiikiimler cercevesinde giderilmeye calisi-
lacaktir.

Ozel hukuk alaninda bu konudaki magduriyetleri giderme ens-
triimanlarinin basinda, cevap ve diizeltme hakki ile BK 58, MK 24-
25 ve Basin Kanunu 13. Maddeye istinaden agilabilecek olan davalar
gelmektedir. Ancak, bu korumalar da magduriyetleri tam anlamiyla
giderecek nitelikte degildir.* Bu durumda, yalan haber nesrinden do-

37" TYCK Madde 237: (1) Isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip

eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya
havadis yayan veya sair hileli yollara basvuran kimseye {i¢ aydan iki yila kadar
hapis ve adli para cezas: verilir.

(2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya isci ticretleri artip eksildigi
takdirde ceza ticte biri oraninda artirilir.

(3) Fail, ruhsatli simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica sekizde bir oraninda
artirilir.

SPK Madde 107/ 2. fikra: Sermaye piyasas1 araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya
yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yamiltici bilgi
veren, soylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da
bunlar1 yayanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilirlar.

Soyle ki, oncelikle cevap ve diizeltme hakkini (tekzip) ele alirsak, Anayasa 32.
Madde ile 5187 sayili Basin Kanunu 14. Madde de yer almaktadir. Bu hakki kul-
lanabilmenin sartlarindan birisi, kisilerin kendileriyle ilgili gercege aykir1-Ce-
vap hakkindaki gercege aykirilik, “objektif “ olctilere gore gercekliktir. Basak
bir ifade ile, Ttirk Hukukundaki kistas, Italyan Hukukundaki gibi “stibjektif”
olmaylp gercekligin gercek aykiriligin kisi agisindan yani, kendisi tarafindan
gercege aykir1 oldugunun telakki edilmesi degil, objektif agidan gercege aykiri-
lik hallerinde uygulanir. (Detayl bilgi i¢in bk.Cetin OZEK, a.g.e, s.101)- yayim
yapilmasidir. “Objektif” kriterlere gore gerecege aykirihik hallerinde bu hak ta-
nindig1 i¢in, kisilerin, gercege aykir1 oldugunu ispatlamasi gerekmektedir ki bu
hakki kullanabilsin. Oysaki, Almanya, Danimarka, Italya, Meksika, Norveg ve
Isvicre'de, cevap hakkinin dogmasi icin maddi gercegin arastirilmasina bagl
tutulmamakta ve bicimsel gercekle yetinilmektedir. Yani, ilgilinin yaymi ger-
cege aykir1 oldugunu gormesi, cevap hakkinin dogmasr icin yeterlidir. (Kayi-
han ICEL, Kitle Iletisim Hukuku, Yenilenmis 10. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
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lay1 magdur olan kisi/kurum igin, basin meslek ilkeleri etkin bir yol
mudur?

2013, 5.210) Cetin OZEK, bu hakkin, haber verme smirmin acilmas: halinde,
yani, fiilin hukuka aykir: olmas1 durumunda gtindeme gelecegini, bu nedenle
objektif kriterin kullanilmasinin uygun oldugunu; aksi halde, insanlarin kendi-
lerini koruma psikolojileri geregi en dogru haberi saptirmak icin dahi bu hakki
kullanabileceklerini belirtmigse de (Cetin Ozek, a.g.e, 5.102) K. ICEL, tam tersi
goriiste olup bu hakkin, karsilastirmali hukuktaki bicimine sokulmas: gerek-
tigi kanaatindedir. (Kayihan Icel, ,a. g.e, 5.210) Kanaatimizce de, basin ile esit
kosullarda olabilmeyi saglamak adina esit imkanlarin verilmesini saglamasi
acisindan cevap hakkinda “stibjektif” kriter baz alinmalidir. Aksi halde, cevap
hakkinin kullanimi giiclestirilecek ve yalan haber nesrinden muzdarip olan ki-
silerin belki de elindeki en hizl1 s6z hakki aracini kullanilamaz hale getirecektir.
Ayrica bu hak, sadece siireli yaymlar i¢in kullanilabilecek olup stiresiz yayinlar-
daki yalan haberler icin cevap hakki kullanilamayacaktir. Bununla berber, bu hak
kisi hayattayken kullanilabilecek bir haktir. Baska bir ifade ile, yayimin, kisi hayat-
tayken yapilmis olmasi gerekir-daha sonra 6liirse mirasgilar bu hakk: kullanabilir.-
Aksi halde, kisinin ¢liimiinden sonraki yalan haber nesrinde, mirascilarin cevap
hakk: bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde bu hak sadece gercek kisilere verilmis bir
hak olup ttizel kisiler ve ttizel kisilige sahip olmayan topluluklar acisindan bu hak-
kin kullanimi sorunludur. Uygulamada ¢ikan/cikacak bir sorun da, cevap hakki
icin yazilacak olan metinlerin, yazi metninden uzun olamayacagt ve 14.madde/2.
fikradaki sartlar1 icermesi gerektigi halde bu fikraya aykir1 icerikte gazeteye gon-
derilmesidir. Bu durumda, aykirilik nedeniyle yayimlanmasi yasal olarak zorunlu-
lugu olmadig igin gazete tarafindan metin yayimlanmayabilip magdurun 14.mad-
de/4. fikra vd.indaki prosediirii isletmek zorunda kalmasi ve bunun neticesinde
de magduriyetin hemen telafi edilememesi sonucu meydana getirebilir. Bununla
beraber, YHGK nun, 25.1964 tarih ve E. 4/1021, K.677 say1l1 kararinda, cevap hak-
kinin kullanilmis olmasinin, gazetecinin sorumluluklarini (haberin dogrulugunu
arastirma ve haberi verirken gercege aykir1 olarak vermeme) ortadan kaldirmaya-
cagini belirttigi hususunu da bu asamada belirtmekte fayda vardir.

Diger yalan haber yayimlanmasi karsisindaki magduriyeti giderecek hukuki arac-
lar ise, cevap hakkindaki gibi her gercege aykirilikta degil, kisilik haklarin ihlal
etmesi, zararin olusmasi ve kendi icinde bazi sartlar1 olusturmasi neticesinde bas-
vurulacak niteliktedir. Bunlar, Basin Kanunu 13. madde (yayn iceriginde sug veya
kabahat ile ilgili unsurlar ve disiplin cezasini gerektiren bir eylem veya haksiz fiil
var ise maddi-manevi tazminat davalart), BK 58. madde (kisilik hakkinin zedelen-
mesi soz konusu ise, menevi tazminat davast), BK 49. Madde (maddi tazminat da-
vast) ve MK 25. Maddeye (kisilik haklarina saldir1 var ise, tespit, onleme, son erdir-
me, maddi, manevi tazminat, mahkeme kararmun tigtincti kisiye bildirilmesi veya
kararin yaymlanmast®) istinaden acilacak olan davalardir. Ancak, belirtildigi gibi
her birinde ispatlanmasi gereken ve dolayisiyla davalarin kabul edilmesi icin sart
olan bazi kosullar bulunmakta (kisilik haklarmin zedelenmesi, zararmn olustugu
gibi) olup davalarin hemen sonuglanmamasi ve yargilama gideri gibi maliyetlerin
olmasi yalan haber nesri nedeniyle magdur olan kisilerin magduriyetlerini gider-
mede hizli ve etkin bir ¢6ziim olamamaktadir. Mevcut sartlarda en hizli ¢6ziim, ce-
vap ve -hatanin maddi hata olmasi halinde- diizeltme hakkidir. Ancak, bu hakkin
kullanima iliskin olarak da yukarida belirttigimi bazi sorunlar bulunmaktadir.
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II. BASIN ETiK ILKELERI ACISINDAN YALAN HABER

1938 yilinda faaliyete baslayan ve “zorunlu” * tiyelik sistemini

uygulayan tek 6zdenetim mekanizmamiz olan Basin Birliginin 1946
yillarinda,* 1960 yilinda kurulan** Basin Seref Divaninin da 1967 yi-
linda sona ermesi sebebiyle, tilkemizde bugtin halen faaliyette olan 6z-
denetim mekanizmalari; Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Basin Konseyi,
Medya Etik Konseyidir. Onemli bir 6zdenetim uygulamasi olmas agi-
sindan Basin Seref Divanina da yer verilmek sureti ile anilan Cemiyet
ve Konseylerin deklare basin ettigi etik ilkelerindeki gazetecileri yalan
haber nesrinden men eden diizenlemelerini ve kendilerine bu konuda
yapilan basvurular incelenmistir.

1. Turkiye'deki basin 6zdenetim mekanizmalarimin deklare ettigi
basin etik ilkelerine baktigimiz zaman, ilk olarak karsimiza 24.07.1960
tarihinde Basin Seref Divani tarafindan kabul edilen Basin Ahlak Ya-
sasl gelir. Anilan diizenlemenin 3. ve 5. maddeleri® gecerli oldugu do-
nem itibariyle TCK 161. madde/son fikranin ytirtrliikte oldugu bir do-
nem oldugu halde, halki telas ve heyecana diicar etmesi sartina bagh
kilmaksizin her tiirlii yalan haberi men ediyor olmasi, konuya verdigi
Onemi gosterir niteliktedir.

Basin Seref Divani 1960-1967 yillar: arasinda faaliyette olup bu do-
nem iginde gelen 148 basvurunun 72’si anilan ilkelere aykir1 bulun-
makla beraber en fazla ihlal edilen maddenin 2. Maddesi oldugu belir-
tilmistir.** Toplam bes bentten olusan 2. maddenin (d) bendinde iftira
bulunmakla beraber yalan haberden nesrinden dolay1 kayda deger bir
basvurunun olmadig1 sonucuna varabiliriz.

2. Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) Yonetim Kurulunda
18.11.1998 tarihinde kabul edilen ve gitinimiizde halen gecerlili-

40
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Murat.Ozgen, a.g.e., 5.179

Murat Ozgen, a.g.e., 5.185

Murat Ozgen, a.g.e., 5.200

Basin Ahlak Yasas1 3.madde: “Haberlerde ve olaylar1 yorumlamada hakikatten,
tahrif veya kisaltma yoluyla maksatli olarak ayrilinamaz, dogrulugu stiphe uyan-
dirabilen ve tahkiki gazetecilik imkanlari iginde bulunan haberler, tahkik edilme-
den ve dogrulugundan emin olunmadan yazilamaz.”( Murat Ozgen, a.g.e., 5.265)
Basin Ahlak Yasas: 5. madde: “Haber basliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlar
tahrif edilemez.”

# Murat Ogen, a.g.e., 55.270-271
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gi devam etmekte olan “Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi"nin konumuz ile dogrudan ilgili dort madde* bulunmak-
tadar.

Ayrica 10.02.2006 tarihinde yirtrliige giren TGC Dernek Tuziigt
3. Maddede**ve 4. Madde/ (n) bendinde diizenlemeler bulunmaktadir;
ancak, TGC'nin resmi internet sitesinde (www.tgc.org.tr) gerek tiyeleri
gerekse tiyesi olmayanlarin1 kapsayacak sekilde hicbir istatistiki bilgi
bulunmadig icin yalan haberle ilgili TGCnin vermis oldugu ceza sa-
yilarina ulasilamamistir.

3. Basin Seref Divanindan sonra 06.02.1988 tarihinde resmen
kurulan Basin Konseyi*nin Vakfin Senedi 3. maddesinde belirtilen
amaglari arasinda “...kamuoyunun gercekleri 6grenme hakkina bir araci sa-
yarak, halkin gercekleri 6Srenme hakkina engellemeyi amaglayan agik kapal
stnirlamalarla savasmanin...” seklindeki ifadeler ile halkin gercekleri 6g-
renme hakki gaye edinmis olmakla beraber, mefhum-u muhalifinden
gazetecilerin yalan haber yapmalarinin da oniine gegilmesinin temel
gayelerinden oldugu sonucuna varabiliriz. Ayni sekilde, Basin Konse-
yi Sozlesmesi 1. maddesinde*® saymis oldugu iki temel amagtan biri

¥ Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi”nin E bendi/ 1. alt bent: “Hal-

kin bilgi edinme hakki uyarinca, gazeteci, kendi acisindan sonuglar1 ne olursa ol-
sun, gerceklere ve dogrulara sayg: duymak ve uymak zorundadir.”

E. bendi/4. alt bent: “Gazeteci; kaynagini bilmedigi bilgi ve haberleri yayinlamaz;
kaynak agik olmadiginda, yaymlamaya karar verdigi durumlarda da kamuoyuna
gerekli uyarilar: yapmak zorundadir.”

E. bendi/4. alt bent “Gazeteci; temel bilgileri yok edemez, gormezlikten gelemez
ve metinlerle belgeleri degistiremez, tahrif edemez. Yanlis, yaniltici ve tahrif edil-
mis yayin malzemesi kullanmaktan uzak durur.”

E. bendi/10. alt bent “Gazeteci, ¢alinty, iftira, hakaret, lekeleme, saptirma, mani-
piilasyon, soylenti, dedikodu ve dayanaksiz suglamalardan kesinlikle uzak du-
rur.”

TGC Dernek Tiiztigti 3. madde “...halkin dogru haber alma ve gercekleri 6grenme
hakkini... savunmak...” amaclar1 arasinda sayilmustir.

4. Madde/ (n) bendinde, “Ttirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi'nde
belirlenen ilkelerle bagdasmayan... aykir1 hareket eden ve yaptiklar: yayinlarla
bu maddede sayilan ilkeleri, Ttiziik hiikiimlerini ihlal eden tiyeleri Yonetim Kuru-
lu karariyla yazili olarak uyarmak, Onur Kuruluna sevk etmek; meslek ilkelerine
uymayan yayin ve davranislar icin tiyesi olmayan gazetecilere, yayincilara ve ya-
yin organlarina kars1 da uyari gorevi yapmak” (http:/ /www.tgc.org.tr/ tgctuzuk.
asp#, Erisim Tarihi: 06.02.2014)

Murat Ozgen, a.g.e, 5.224

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/basin-konseyi-sozlesmesi, ~ Erisim  Tarihi:
06.02.2014
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olarak “halkin gercekleri 6grenme hakkini savunmak” oldugu belirtilmis-
tir. Bagka bir ifade ile, Basin Konseyi, TGCne gore, halkin gercekleri
ogrenme hakkini daha fazla 6n plana ¢ikartmaistir.

Basin Konseyinin deklare ettigi “Basin Ahlak Ilkeler” 6. madde:
“Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari icinde bulunan haberler, sorusturul-
maksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yaymlanamaz.”seklindedir.

Ayrica, Basin Konseyi Calisma Kurallar: 8. maddede®, ilkelerin
ihlali hallerinde sikayet yolu ile harekete gececegini belirtmis olup
TGC’inde bu konuda aciklik olmamakla beraber anilan Tiiziikiin 4.
madde/(n) bendi ile 24.madde/(a) bendi beraber degerlendirildiginde
madde lafsizdan re’sen harekete gecilecegi sonucuna varilmaktadir.

Basin Konseyi tarafindan etik ilkelerin ihlali nedeni ile yapilan si-
kayetler ve bunlarin akibetleri hakkinda resmi web sitelerinde (www.
basinkonseyi.org.tr ) herhangi bir istatistiki bir bilgi bulunmamakla
beraber, site icindeki faaliyet raporlari icinde Konsey’e yansiyan yalan
haberle™ ilgili baz1 sikayetlere iliskin karar dérnekleri bulunmaktadar.
Buna gore, 2012 yil1 igin veriler ise, 26 basvurudan 10"u yalan haber ile
ilgili olup 3'ti reddedilmistir.”! Reddedilen ti¢ dosyadan birinin red ne-
deni ise, haberin yalan oldugu kabul edilmekle beraber sikayet olunan
gazete tarafindan tekzip yazisinin yazilmis olmasidir. Dolayisiyla, ya-
lan haber oldugu sabit olmus vaka say1sini, 11 olarak kabul edebiliriz.
2011 yilinda ise, toplam 32 basvurudan 157 yalan haber ile ilgili olup
sadece biri reddedilmistir.®? 2010 yilinda, 45 basvurudan, 23t yalan
haberlerle ilgili olup 7’si reddedilmistir.”® Dolayistyla, Basin Konseyine
yapilan bagvurularin hemen hemen yaris1 yalan haber ile ilgili olup
basvurularin da yarisindan fazlasi kabul edilmistir. Sonug olarak, ya-
lan habere iliskin magduriyetlere iliskin yeterli istatistiki bilgi olma-
dig1 igin yeterli derecede vaka ol¢timii yapilmamissa da yukaridaki
verileri degerlendirdigimiz zaman, nesredilen haberlerin i¢inde yalan
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http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/ calisma-kurallari, Erisim Tarihi: 06.02.2014
Konsey’in Basin Ahlak Yasasi 6. Maddesi baz alinarak incelenmistir

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2012basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014

http:/ /www .basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2011basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2010basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014
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haberden dolayr magduriyetlerin rakamsal acidan 6nemsiz bir yer
kapsamadigini gostermektedir.

42007 yilinda faaliyete gecen Medya Etik Konseyinin yayinladi-
g1 “Basin Ahlak Esaslar” (1) bendi,* Medya Etik Komisyonunun “Ga-
zeteci Meslek Etik ilkeleri” ad1 altinda yayinladig ilkeler arasinda 5.
Madde,”® Medya Etik Konseyi “Okur ve Izleyici Haklar1 Bildirisi” 2.
Madde/1. ¢, yalan haberle ilgili diizenlemeler icermektedir.

Medya Etik Konseyine yapilan basvurularla ilgili olarak resmi si-
telerinde (www.medyaetikkonsey.com) herhangi bir veri olamamakla
beraber, Adem Ayten’'in, Konsey ile ilgili yapmis oldugu saptamalar-
dan birisi; Konseye gelen basvurularin, sadece ceza veren bir kurulus
olmak istemedikleri icin, Konsey icinde herhangi bir islem yapilmak-
sizin Basin ilan Kurumu ve RTUK'e yoénlendirildigidir.”” Oysa ki bu
durum, 6zdenetim mekanizmasinin dogasina aykiridir.>®

Yukarida bahsettigimiz tiim 6zdenetim mekanizmalarin birlikte
degerlendirdigimiz zaman, en etkin, en aktif ve dogru habercilik il-
kesine en ¢ok onem verenin Basin Konseyi oldugunu soyleyebiliriz;
ancak, Konseye yapilan basvurularin sayisi, faaliyet halindeki gazete

% “Basin Ahlak Esaslar” (l) bendi:”Haber basliklarinda, haberin igerigi saptirilamaz

ve celiski yaratilamaz.”

“Gazeteci Meslek Etik Ilkeleri” 5. madde: “Gazetecilikte, karnutsiz iddia ve sucla-
maya, iftiraya, yalana, manipiilasyona yer yoktur; kanit ve belgeler tahrif edile-
mez; dogrulugu kesinlesmeyen haber, dogruymus gibi sunularak okuyucu-izle-
yici yaniltilmaz. Her seye karsin yanlishigi ortaya cikan haber ve yorum diizeltilir,
yanit ve diizeltme hakki kullandirilir.”

“Okur ve Izleyici Haklar1 Bildirisi” 2. madde/1. c..”Her vatandas ozellikle
tilkemizdeki olaylarin gercek yoniinti 6grenme hakkina sahiptir.” (http://www.
medyaetikkonseyi.com/ page/Okur-ve-Izleyici-Haklar % C4%B1.aspx, Erisim
Tarihi: 07.02.2014)

Adem Ayten, “Bir Ozdenetim Aract Medya Etik Konseyi”, Istanbul Universitesi
Hletisim Fakiiltesi Dergisi, 2013/1, 44, 5.9

Konsey bu hali ile anilan kurumlara basvurulari ileten bir nevi “arac1” fonksiyo-
nunun Stesine gecememis olmaktadir. Sunu da belirtmemiz gerekir ki bu uygu-
lama, 6zdenetimin en temel ¢ikis noktalarindan biri olan, disaridan resmi veya
gayriresmi hicbir kurumun basina miidahale etmesine firsat vermemek adina
basinla ilgili sorunlarin, “basimin kendi iginde ¢6ztimlemek suretiyle kendi kendi-
ne 1slah etmesi” hususuna da aykirilik teskil edecek nitelikte bir uygulamadadir.
flave etmekte fayda var ki, Basin {lan Kurumu ile RTUK iin, gelen sikayetleri, han-
gi yasal zemine dayanarak inceleyecekleri de muallaktir. Dolayisiyla, 6zdenetim
miiessesinin 6ziine (dogasina) aykirt bu uygulama nedeni ile gerek yalan haber
nesri gerekse diger ilkelerin hayata gegirilmesi Meslek Etik Komisyonu agisindan
mumkiin goriilmemektedir.
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sayist ile kiyaslandig1 zaman son derece az kalmaktadir. Ayrica, basvu-
rucular da genelde taninmus kisiler, gazeteciler veya sirketlerdir. Baska
bir ifade ile Basin Konseyinin de gerek basvuru sayisinin azlig1 gerek-
se bagvurucu profillerinin “halk” diizeyine inmemis olmasi sebebi ile
yine de yalan haber nesrine iliskin magduriyetleri gidermek agisindan
tam ve etkin bir ¢oziim sagladig1 sonucuna varamamaktayiz.

4. MUKAYESELI HUKUK ve YABANCI ULKELERDE
BASIN ETIK ILKELERI ACISINDAN “YALAN HABER”
DUZENLEMELERI:

I. MUKAYESELI HUKUKTA YALAN HABER:

S. Donmezer, mukayeseli hukukta yalan haberin “su¢” olup olma-
digina dair konuyu ti¢ grupta toplayarak agiklamistir:*

1LBirinci grup {ilkeler yalan haberleri cezalandirmamakta olup
sadece hakaret, sahtekarlik gibi ayr1 ve miistakil suglarin unsurlarini
teskil etmesi, baska bir ifadeyle, anilan suclarin islenmesini saglayan
ve bu suglarin islenmesi yoniinde “ara¢” olan yalan haberleri cezalan-
dirmaktadir. Belgika, Ingiltere, Danimarka, ABD ve Almanya‘“da uy-
gulanmakta olan bu sistemin gerekgesi, bu tip haberlerin kéttiniyetle
yapilmadigi, ayrica diger KIAndan haberin yalan oldugunun hemen
ifsa edilebildigi ve boylece gercegin ortaya ciktigi; kotiiniyetle yapilsa
bile bunun ispat etmenin ¢ogu zaman imkansiz oldugu, aksi halde sii-
reli yayimciligin gelismesinin sinirlanacagidir.

ABD’de yalan haber nesrinin su¢ olmamasinin haricinde, cevap
hakki ve tazminat davalari ile ilgili olarak -basin 6zgiirligt lehine-
“kamuya mal olmus kisiler” agisindan, durumu zorlastiric1 bir uygu-
lama bulunmaktadir. ispat yiikii davay1 acan tarafa ait olan ABDde,
kamuya mal olmus kisiler, gazetecinin kasten veya kusurlu bir ihmali
sebebiyle yalan haberin yayimladigini ispatlamak zorunda olup aksi
halde, basin ozgiirliigiinii zedeleyeceginden hareketle cevap hakki
ve tazminat davasi gibi haklardan yararlanamamaktadirlar. Siradan
insanlar igin ise, bu kural gegerli olmayip basin mesleginin bilinen

5 gulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., ss.17-19, Sulhi Dénmezer ve Kéksal Bayraktar,

a.g.e, s.331-332

60 Kayihan Icel, a.g.e,s. 205



TBB Dergisi 2015 (118) Tilay PARLAK 187

kurallarina gore yapmasi gereken arastirmayi yapmamasi, sorumlu-
lugun dogmasi icin yeterlidir.®!

2. Ikinci grup tilkeler, zarar verici ve kotiiniyetle yapilmis bir
yalan haber nesri varsa cezalandirmaktadir. Bu tilkelerde genellikle
kamu baris ve diizenini bozan veya bozabilecek nitelikte olan yalan
haberler cezalandirilmaktadir. Kasten yapilmasi da sug olabilmesi ag1-
sindan sarttir. 1956 yili itibariyle Fransa, isveg, italya, Misir, Uruguay,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Liibnan, Luksenburg gibi tilkelerde uygulan-
makta olup giinimiizde Fransa, Isvec®, Kanada, “Uganda, Zimbave,
Kameron ve 1981'de bagimsizligini kazana kadar Ingiliz kolonisi olan
Antigua-Barbuda”® gibi bazi iilkelere halen uygulanmaktadir.

Halen ytirtirliikte olan Kanada Ceza Kanunu 181. Maddesine gore,
kasten yalan haber nesri neticesinde, bir zarar meydana gelir veya
muhtemel bir zarar s6z konusu olursa veya kamu diizenini bozarsa
(veya bozma ihtimali varsa) 2 yildan fazla olmaksizin hapis cezasi
ongoriilmektedir. Madde metinde sucun faili sadece gazeteci olarak
belirtilmemis olup herkes icin gecerli bir suctur ve re’sen kovusturula-
bilecek sekilde diizenlenmistir.**

Kanada'da, bu hiikmiin gevsetilmesi hatta baz1 durumlarda tama-
men kaldirilmasina iliskin bir yasa teklifi gtindeme gelmisse de, Subat
2011de, Kadana Hukuk Komitesi tarafindan, mevcut diizenlemenin,
basin ozgiirliigiinii de garanti altina alan hiikiimler iceren Kanada
Hak ve Ozgiirliikler Tiiziik'iine aykir1 olmadigina dair tespitini dekla-
re etmesi {izerine iptal etmistir.”®

o1 Sule Ozsoy, “Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Diistinceyi Aciklama

Hakkina iliskin Standartlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:56, 2005, s.42
Isve¢ Kanun'una gore, Kralligin gtivenini, halkin yiyecek ve igecek ihtiyacinin kar-
silanmasini, kamu diizenini ve i¢ gtivenligi karistiracak yahut kamu islerine iliskin
karar almaya yetkili her tiirlti 6rgiit ve otoriteye olan saygiy1 sarsacak nitelikteki
yalan haber ve agiklamalarin yayimlanmasimi” sug saymustir. (Bkz.S.Dénmezer-K.
Bayraktar, ag.e.s.331

http:/ /www.article19.org/ pages/en/false-news.html, Erisim Tarihi: 07.02.2014
http:/ /yourlaws.ca/criminal-code-canada/181-spreading-false-news, Erisim
Tarihi: 07.02.2014

Kanada Ceza Kanunu 181. Madde orijinal metni: “ Every one who wilfully
publishes a statement, tale or news that he knows is false and that causes or is
likely to cause injury or mischief to a public interest is guilty of indicable offence
and liable to imprisionment for a term not exceeding two years.”

http:/ /www.yesmagazine.org/people-power/ a-law-against-lying-on-the-news,
Erisi Tarihi: 07.02.2014
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3.Uciincii grup iilkeler ise, yalan haberi her haltikarda cezalandir-
maktadirlar. Kottiniyet sart1 aramazlar; zira, kamu diizeninin bozul-
masina sebebiyet veren bir harekette kotiiniyetin var oldugu diistiniil-
mekte ve cezalandirilmaktadir. 1956 yil1 itibari ile Ispanya, Meksika ve
Nikaraguanin kanunlari bu yondeydi.

2009 yilinda Gambia'da “Information and Communications Act”
adli1 kanunlarinda, hiiktimet ¢alisanlar1 hakkinda yapilan yalan haber-
lerin, 15 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina dair bir degisik-
lik yapilmigtir.®®

Suriye Ceza Kanununa 286. Maddeye gore, toplumun birlik ve
diizenini bozacak bilgiler yayan kisi, kast1 olmasa dahi cezalandiril-
maktadir. Ayni Ceza kanunu 287. maddeye gore, tilke disinda devletin
sanina veya ekonomisine zarar verebilecek yalan veya abartilmis oldu-
gu delille sabit haberler yayma da sug olarak telakki edilir. Gerek 286
gerekse 287. maddelerdeki yalan haber nesri suglarinin olusabilmesi
icin yalan haberin kamuoyu tarafindan bizzat isitilmis olmas1 gerek-
memekte olup sayis1 belirsiz kisilere ulastig1 ve kamuoyunun bir kismi1
tarafindan bir digerine nakledildiginin bilinmesi yeterlidir. ¢

Donmezer’in, mukayeseli hukukta uygulamaya yonelik yapmis
oldugu su tespit de onemlidir ki kotiiniyetin varlig1 halinde yalan ha-
beri cezalandiran ikinci grupta yer alan tilkelerde, bunun ¢ok ender
uygulandigini, acgilan ceza davalarinin ise, genellikle beraatle sonug-
land1g1dir.*® Bagka bir ifade ile gelismis tilkelerdeki egilim yalan haber
nesrinin “su¢” olarak addedilmemesi olup “su¢” olarak kabul edenleri
de uygulamada ¢ok sik kullanmadiklar: bir diizenleme olarak kaldi-
gidir.

06 http:/ /www.foxnews.com/world/2013/07/05/new-law-against-false-news-

further-damages-press-freedom-in-gambia-groups-say/, Erisim Tarihi: 07.02.2014
Mehmet Akinci, Tiirk ve Suriye Basin ve Ceza kanunlarinda Basin Suglar1 ve
Cezalari, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu
Ulkeleri Enstitiisii, Istanbul, 2006, s64

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s.19
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II. ULUSLARARASI DUZEYDE ve YABANCI ULKELERDE
BASIN ETIK ILKELERI ACISINDAN YALAN HABER :

1. ULUSLARARASI DUZEYDE BAZI DUZENLEMELER:

Etik ilkelerin, uluslararas: diizeyde yapilmasy; basinin faaliyetle-
rinden dolay1 magduriyetlerin “uluslararasi diizeyde” oldugunu gos-
terir. Sadece yalan haber nesriyle ilgili olarak 1900’lerin basinda bas-
lamistir. Soyle ki, bir devletin basininda, diger bir devlet(ler)e iliskin
olarak yayimlanmis yalan haberlerle miicadele etmek amaciyla, BM'in
temeli sayilan ve 1946 yilinda dagilmis olan “Milletler Cemiyeti”
1927 yilindan itibaren bircok toplant1 yapilmis ve ¢oztimiin ne olacagi
hususu tartisilmistir. Coztim olarak ileri siirtilen 6nerilerden biri, ya-
lan haber nesrinin hemen akabinde, derhal ve bol bir sekilde dogru
haberlerin nesrinin en etkili yontem oldugudur.” Ayrica, devletler ara-
sinda imzalanmasi i¢in de bir metin hazirlanmis; ancak, daha sonra
Almanya ve o dénemin sol goruslii baz tilkeleri tarafindan imzadan
imtina edilmistir.”

Basinin faaliyetlerindeki 6zgtirltigtin sinirsiz olmamasi, 1947 y1lin-
daki Hutchins Komisyonu raporu neticesinde sekillenmeye baslayan
toplumsal sorumluluk anlayisinin’ yani sira, uluslararas: alanda da
tezahiir etmis ve 1973 yilinda yapilan fletisim Sempozyumunda konu-
san Finlandiya Devlet Baskani Urho Kekkonen tarafindan, sorumlu-
luk anlayisinin ihmal edilmis oldugu belirtilmis ve basibos bir 6zgtir-
litk modeli yerine “6zgiir ve dengeli haber akisi/0zgiir ve sorumlu iletisim”in
olmasi, basgka bir ifade ile, uluslararasi iletisimin, bir sorumluluk site-
mine baglanmasi gerceklestirilmesi giindeme getirilmistir.” Bu gori-
stin temelinde yatan diistince, haberlesme 6zgtirltigtintin, devletlerin,
diger devletlere ve uluslararasi topluma kars: yiiktimlii oldugu sorum-
luluklar1 ortadan kaldirmadigidir”* KiA'larinin faaliyetlerine iliskin
standart olusturmasina yonelik hazirlanan ve kimi taslak olarak kalip

69 http:/ / tr.wikipedia.org/wiki/Milletler_Cemiyeti, Erisim Tarihi: 07.02.2014

70 Sulhi Dénmezer, Matbuat Suclari, fsmail Akgun Matbaasi, Istanbul, 1946, 5.83

7L Detayli bilgi icin bkz. S. Donmezer, Matbuat ..., s. 85

2 Murat Ozgen, a.g.e, 5.130

73 Mahmut Oktay, Kitle Iletisim araclarmin Uluslararas: Sorumlulugu ve Iletisim
Ahlak Kurallari, Basilmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 1990, ss.116-117

74 Mahmut Oktay, a.g.e., s. 295
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kimisi ytirtrltige gire bazi uluslararasi belgeler hazirlanmis olup bun-
larin icinde hemen hemen hepsi yalan haber nesrini yasaklamaktadar.
Bunlarin arasinda en dikkat cekici olan, BM Genel Kurulunda kabul
edilip 1962 yilinda yiiriirliige giren Uluslararasi Diizeltme Hakk1 Soz-
lesmesi olup Sozlesmenin 1. maddesinde taraf devletlerden birisi, bir
tilkeden digerine iletilen veya uluslararas1 dolasima giren bir yalan
haberin oldugunu iddia ederse, haberi yayinlayan taraf devlete, ger-
cek versiyonunun (communiqué) gonderilmesi hakk: verilmistir. Bu
gercek versiyonu alan taraf devlet de, iilkesindeki KiA'larina bunu
vermek zorundadir”® Ancak bu tip sozlesmeler, baglayici nitelik ka-
zanmamus olup icerigindeki konularla ilgili diizenlemeler i¢ hukuka
birakilmustir. 7

Son olarak, Nordenstreng’in 50 iletisim etik ilkesi tizerinde yap-
mis oldugu bir ¢calisma sonucundan bahsetmekte fayda var. Anilan ga-
lismada 44 uluslararasi metin arasinda ise 19'unda bu ilke bulunmakla
beraber, 50 etik ilke tizerinde yapilan icerik analizine gore, dogruluk/
dirustliik ilkesinin, metinlerin 49'unda yer almasina karsin sadece
4tinde uluslararas: ytiktimluluk tasidigr gortilmisttir. Bu durum gos-
termektedir ki, basin etik ilkeleri, daha ¢ok ulusal bazda ve uygula-
mada ele alinmakta ve uluslararasi sorumluluklara iliskin hiikiimler
konusunda zay1f kalmaktadir.”

2. YABANCI ULKELERDEKI BASIN ETIiK iLKELERI
ACISINDAN YALAN HABER:

Basin etik ilkeleri, tilkelerin i¢inde bulundugu siyasi, toplumsal
sorunlarin da etkisi ile sekillenmekte™ olup ABD, Almanya, Bosna
Hersek, Danimarka, Ermenistan, Ispanya, izlanda, Avusturya, Belgi-
ka, 1ngilere, Irlanda, Holanda, italya, Norveg, Portekiz, Hirvatistan,
Moldova, Slovak, Beyaz Rusya, Litvanya, Sirbistan, Slovenya, Finlan-

7> Mahmut Oktay, a.g.e., ss. 283-284

76 Mahmut Oktay, a.g.e., s. 335

77" Mahmut Oktay, a.g.e, 5.374-375

78 Ornegin, Bosna Hersek Basin Etik Kurallarindan, etnik, kiiltiirel, dini cesitlilige
saygl, ABD'nin etik ilkelerinde ise ifade dzgitirliigu ve fikir cesitliligi (Gazeteciler
Dernegi'nin yayimladig1 ilkelerden biri olan, itici bulunsa dahi gortis alis-verisinin
desteklenmelisi ytiktimliiltigtintin getirilmesi gibi) vurgulanmaktadir. (Bkz. Zakir
Avsar ve E. Emre Kaya, Medyanin Iffeti, Altinpost Yayincilik, Ankara, 2013)
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diya, Fransa, Yunanistan, Isvec, Isvicre, Bulgaristan, Kanada, Katalon-
ya, Malta, Polonya, Rus, Avusturalya, Hindistan, Mazelya, Filipinler,
Singapur, Sri Lanka, Misir, Japonya ve Kolombiya olmak tizere toplam
42 tilkedeki basin meslek ilkeleri” incelendiginde Ermenistan harig
hepsinde “dogru haber vermek” hususunun, ilke olarak benimsenme-
sinin yani sira “ilk” maddelerinde yer vermis oldugu gortilmektedir.

Ermenistan ise en 6nemli ilke olarak “objektifligi” ileri stirmiis;
iftira ve sahtekarliktan men etmis ancak diger tilkelerdeki gibi dogru-
dan dogruya ve agik bir sekilde doru habercilikten bahsetmemistir. Bu
durum, yalan habere cevaz verildigi anlaminda yorumlanamamakla
beraber konuyu diger iilkeler gibi -6zelikle ABD ve Ingiltere nazara
alininca- agikga kaleme almamasi dikkate degerdir.

Bu konuda en detayli diizenlemelerin, fotograflar, reklamlar gibi
farkli boyutlariyla ele alinmasi agisindan ADB'de ve dogru habercilik
icin yol gosterici bilgiler ihtiva edici etik ilkeler ihdas etmeleri nedeni
ile Ingiltere'de oldugunu séyleyebiliriz. ABD'de, haberlerin dogrulugu
acisindan her tiirlii sikayeti kabul edecek bir milli basin kurulunun ku-
rulmasi 6n goriilmiisse de bu fikir hayata gecirilmemis ve “milli” sevi-
yede bir kurulus yerine basin yayin organlarinin kendi i¢lerinde kabul
ettikleri ahlak kurallarinin uygulanmasi uygulamasina gidilmistir.*
Bunlardan birisi olan Sigma Delta Chi Ahlak Yasasinda, bu konuda fo-
tograflar: da kapsayacak sekilde detayl: olarak diizenlenmis ve gazete-
cilerin gorevinin gercege hizmet etmek oldugu belirtilmistir.*

Faaliyette olan basin ve yayin kuruluslari tarafindan da etik il-
kelerin belirlendigi bu {ilkelerde Ingilteredeki BBC'nin Yayin ilkele-
ri Kilavuzu dikkat cekicidir.®? Kilavuzda “Dogruluk” baslig1 altinda
sekiz sayfalik bir talimatlar listesi bulunmaktadir. Bu listede, yayin
ilkelerinin haricinde muhabirlerin haberleri hazirlarken dogru haber
yayimn(m)lamalar: i¢in neler yapmalar1 gerektigine dair piif noktalar
ve yol gosterici bilgiler icermektedir. Genel olarak muhabirlere; kay-
nak gosterilerek, kaynagi belli olan, belgeli/kayitl bilgilere dayanan

79 Detayli bilgi i¢in bkz. Zakir Avsar ve E. Emre Kaya, Medyanin iffeti, Altinpost

Yayimncilik, Ankara, 2013; Mahmut ihsan Ozgen, Basin Meslek Ahlaki ve Yasalari,
Filiz Kitapevi, Istanbul, 1994; M. Oktay, a.g.e

80 Mahmut Oktay, a.g.e.s, 107

81 Mahmut Oktay, a.g.e.s, 111

82 BBC Yayin ilkeleri Klavuzu, BBC'nin Degerleri ve Standartlari, 2005
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ve baska kaynaklarca dogrulatilan verilerle haberlerin hazirlanmasi,
bunun miimkiin olmadig: hallerde editor ve bazi hallerde de hukuk
danismalarina basvurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yalan haberin yayimlanmayip dogru habercilik anlaminda etik
ilkelerin ifade edilis tarzlar1 bakimindan 6nce ¢ikan tilkeler; Litvanya,
Finlandiya ve Polonya olup ilgili ctimleler asagida aynen alinmistir:

Litvanya Gazetecilerinin Etik Kurallarinda “Haber, dogrulanabilir
ve delillendirilebilir dogrular tizerinde kurulmus bilgiye haiz oldugu takdirde
haberdir.” seklinde olup haberlerin; ancak somut deliller oldugu zaman
yayimlanmasi gerektigi sonucuna gotiirecek bir maddedir.

Finlandiyanin “Dogru Gazeteciligin Ana Hatlar1” adli etik kural-
lar1 arasindaki “Dogru gazetecilik, ayni zamanda bir gazetecinin konusuyla
ilgili olan onemli kanunlari, yonetmelikleri, uluslararas: anlagmalar: ve ka-
rarnameleri iyi sekilde bilmesini gerektirir.” seklinde olup bu madde ayni
zamanda, gazetecilerin yalan haber nesrinin bir sebebinin de i¢ hu-
kukun ve tilkenin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin bilinmemesi
oldugunu ifade etmektedir.

Polonya “Ahlak Ilkeleri baslikl: etik ilkelerinde ise, “Herhangi bir
neden, bask: ya da esin sebebiyle yanlis ya da dogrulanmanusg bilginin veril-
mesi hakk: yoktur.” seklinde olup konuyu “hak” kavrami cercevesinde
degerlendirmistir. Ayrica, ayni ilkeler icinde, ilkelerin ihlali halinde,
Yetkili Gazeteciler Mahkemesi tarafindan ceza verilmesinden de bah-
setmektedir.

Etik ilkelerin, yargida kullanilmasi ABD'deki bir davada da soz
konusu olmustur. Soyle ki, 1997 yilinda FOX TV'de ¢alisan iki muhabir,
yoneticilerinin, siit trtinlerinde kullanilan RBG hormonuna iliskin
haberinde, RGB hormonu tireticisi Monsanto’nun yalan bilgiler iceren
ifadelerinin kullanilmasi istegini, halk sagligini tehlikeye atacak nite-
likte yalan haber olmasi sebebiyle kabul etmemesi tizerine isten atil-
mas! neticesinde acilan davada yerel mahkeme, gazetecilerin, yalan
haber yapmalarini engelleyecek bir kanunun olmamasi sebebiyle FOX
TV'nin savunmasina itibar ederek karar vermisse de temyiz netice-
sinde tist mahkemece verilen 2003 tarihli karar geregi yerel mahkeme
karar1 bozulmustur ve bozma kararinin gerekgesi, gazetecilerin yalan
haber yapmamasini yasaklayan ayr1 bir kanuni diizenlemeye gerek ol-
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may1p bu konudaki Federal iletisim Komisyonunun (Federal Commu-
nications Commission -FCC) yalan haberi yasaklayan etik ilkelerinin
yeterli oldugudur.®

Hirvatistanin, yalan haberden men eden ilkeyi de iceren basin
etik ilkelerinin, Hirvatistan Basin Birligine {iye olmayan tiim gazeteci
ve editorlere de uygulanmasini zorunlulugu dikkat cekmektedir.

Danimarkadaki dogru haber verme yiikiimliltigiine ihtiva eden
basin etik ilkeleri ise, yasal diizeyde giivence altina alinmis olmasi
acgisindan bu yonde uygulamasi olan tek tilkedir. S6z konusu ilkeler,
Danimarka Parlamentosu tarafindan 1992 yilinda Ulusal Gazeteciler
Birliginin onay1 alindiktan sonra “milli bir yasa” olarak meclisten ge-
¢ip yurirliige girmistir.®

Ozetle, goriildiigii gibi uluslararasi diizeyde dahi etkin bir calisma
yapilamamakta olup ulusal bazdaki etik ilkelerde de yalan haberin
yayinlanmamasi konusu, yine ilk siralarda yer almaktadir.

Anilan etik ilkelerin uygulamadaki durumlarini 6lgmek adina en
etkin 6zdenetim mekanizmasinin Ingilterede olmasindan hareket-
le, Ingilteredeki Basin Sikayet Komisyonunun (The Press Comlaints
Commission-PCC) verilerini inceledigimizde su sonuclar1 gormekteyiz:

2013 yilinda 12.000°den fazla basvuru yapilmis olup bunlardan %
899u dogruluk ve cevap hakki ile ilgilidir. Ttim ihlallerin % 53,81 ulu-
sal, &289u yerel medya tarafindan yapilmistir.%

2012 y1l1 verilerinde de basvuru sayist ayni olup yalan haber ve ce-
vap hakkindan dolay1 yapilan sikayet oran1 % 92,6 iken ulusal basinin
pay1 bu sefer % 494, yerel basinin ise % 33,7'dir.*

2011 yilinda ise, basvuru sayis1 7.300°den fazla olup % 90,7’si yalan
haber ve cevap hakkina iliskindir. Etik ilkelerin tamaminin ihlalinde
ulusal basin %544, yerel basin %31,2'lik paya sahiptir.*”

8 http:// www.yesmagazine.org/ people-power/a-law-against-lying-on-the-news,

Erigim Tarihi: 09.02.2014

Zakir Avsar ve E.Emre Kaya, a.g.e., 5.202

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2013_Complaints_Statistics.pdf, Erisim
Tarihi: 09.02.2014

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2012_Complaints_Statistics.pdf, Erisim
Tarihi: 09.02.2014

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2011_Complaints_Statistics_for_

84
85

86

87



194  Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler ile Basin Etik ilkeleri Isiginda “Yalan Haber Negri”

Gortilmektedir ki, yalan haber nesri, her yil sikayet sebeplerinin
icinde ilk sirada yer almakta ve kapladig1 oran agisindan da tamamina
yakinini olusturmaktadir. Thlalleri yapan basin mecralari yoniinden
ise; ulusal medya, yerel medya gore her zaman daha fazla ihlal yap-
maktadir. Bu durum, Ragip Duranmn, “dogru haber yapmak igin en
uygun mecra, yerel medyadir.” ctimlesini teyit edici niteliktedir.*®

5. SONUC ve ONERILER:

Yalan haber nesri, hukuki bazda veya etik ilkeler ile yasaklansa
dahi rekabet ve insan dogas: geregi asla tamamen ortadan kaldirila-
mayacak nitelikte bir eylem olup PCCnin raporlarindaki veriler -Zira,
bu konudaki magduriyetler, basinda 6zdenetimin en ¢ok gelistigi til-
kelerden biri oldugu halde ingiltere’de dahi ilk sirada yer almaktadir.-
bunu kanitlayici niteliktedir. Bu baglamda, yalan haber nesrinin se-
bepleri ile birlikte degerlendirdigimizde, 6nlemek, en azindan asgari
diizeye indirmek icin 6nerilerde bulunmaktayiz:

* Yalan haber nesri magdurlarinin kullanabilecegi en etkin yol,
cevap ve diizeltme hakk: olup bu hakkin kullanimindaki etkin-
liginin arttirilmas: icin 5187 sayili Basin Kanunu 14. maddede de-
gisiklik yapilmasi gerekmektedir. Etkinligi artiracak olan hususla-
rin basinda bu hakkin dogmasi i¢in gercege aykirilikta “objektif “
degil “stibjektit” kriterler baz alinmali, bu hakkin kullanima tiizel
kisilere de madde metninde agikca tesmil edilmeli, siireli yayin-
larda da ve 6lumden sonraki yalan haber nesirlerinde mirascilar
icin de hakkin kullanimi s6z konusu olabilmelidir.

* Yalan haber nesri magduriyetlerinin giderilmesi, 6zdenetim me-
kanizmasi catisinda da yapilmaya calisiimalidir. Bunun igin ul-
kemizde 21.06.2013 tarihinde yfiriirliige girmis olan hukuk uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanununun Konsey biinyesinde
uygulanabilmesi i¢cin calismalar baslatilmasinda fayda vardir.*

publication.pdf, Erisim Tarihi: 09.02.2014

Siileyman Irvan, Ragip Duran, Fikret Ilkiz (Der.Sevda Alankus), Medya, Etik ve
Hukuk, IPS Iletisim Yayinlar1 Vakfi, Ikinci Baski, Istanbul, 2005, 5.115
Arabuluculuk Kanunu 2. madde/(b) bendi: “Arabuluculuk: Sistematik teknikler
uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar: bir araya
getiren, onlarm birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢dziimlerini kendilerinin
tretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim stirecinin kurulmasini gerceklestiren,
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Olgtimlenmemis bir seyin, ne derece sorun oldugu anlagilamaya-
cag1 gibi meselenin ¢oztimiiniin bulunmasini da imkansiz kilan
bir durumdur. Basin Konseyi, TGC, Medya Etik Konseyinin web
sitelerinde ve diger internet taramamizda, yalan haber nesrinin;
yogunluguna, sebeplerine, gazetelerin bu ilkeleri uygulama oran-
larina, uygulamiyorlarsa uygulamama sebeplerine, gazete tirajla-
rina etkisinin ne kadar olduguna dair hicbir ¢alismanin yapilma-
dig1 gortilmektedir.

PCC'nin verilerine gore yerel medyanin ihlalleri, ulusal medyaya
gore daha az oldugu icin yerel medyanin etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu durum, yalan haberin sebeplerinden biri olan
haber kaynaklarinin birka¢ kaynakta olmasi hususunda da alter-
natif kaynaklarin etkinlestirilmesi acisindan da faydali olacaktur.

Gazete yoneticileri ve editorleri tarafindan spor haberciliginde ya-
lan haber nesrinin baslica sebeplerinden birinin, spor kuliiplerinin
haber akisini saglamamasi oldugu belirtilmistir. Bu konuda 6zde-
netim mekanizmasinin harekete ge¢gmesi ve 6100 sayili HMK 113.
madde® geregi gerekli yasal girisimlerde bulunulmalidir. Zira,
bu durum, Anayasa 28. madde/2. Fikra, Basin Kanunu 3. madde,
ATHS 10. maddeyi ve Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bil-
dirgesi D bendi / 1. alt bendini ihlal etmektedir. Bu vesile ile bu

90

uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir tictincii kisinin katilimiyla ve
ihtiyari olarak ytirtitiilen uyusmazlik ¢o6ztim yontemi”

Bu sistem, ABD, Ingiltere basta olmak tizere bircok Avrupa tilkesinde -6zellik-
le bosanma ve is davalarinda- uygulanan, 6zel teknikler ile iki tarafin birbirini
anlamasini saglamaya ve bunun neticesinde de iki tarafin da tatmin edilmesinin
hedef alindig: alternatif ¢6ztim yontemidir. Boylece, taraflar mahkemeye gitme-
den, dolayistyla mahkeme masrafi yapmaksizin ve zaman kaybetmeksizin ¢ozii-
me kavusmasi da s6z konusu olacaktir. Konsey biinyesinde, yalan haber nesri -ve
hatta diger konularda- nedeni ile magdur oldugunu iddia eden kisiler, Konsey
biinyesindeki arabuluculuk miiessesine bagvurarak kisa stirede magduriyetlerini
giderir ve basin acisindan da hem bahsettigimiz gibi iki tarafin birbirini anlamasi-
nin saglanmasi neticesinde yalan haber nesretmemesi konusunu igsellestirilmesi-
ne katkisi olur hem de agilacak olan maddi/manevi tazminat davalari neticesinde
faiz, yargilama gideri ve vekalet ticreti seklindeki fer’i boglar1 6demek zorunda
kalmaz.

HMK 113. madde: “Dernekler ve diger ttizel kisiler, statiileri cercevesinde, tiye-
lerinin veya mensuplarinin yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
i¢in kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tespiti veya hukuka aykir1 durumun gi-
derilmesi yahut ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin éniine gegilme-
si icin dava acgabilir.”
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konuda agcilacak olan davada, TGC tiyesi basin icin acilacak olan
davada, anilan Bildirgenin de kullanilmasi, davalarda etik ilkele-
rin kullanilmasi acisindan da bir baslangig olabilir.

Spor haberciligi yapan yonetici ve editorlerin, yalan haber nes-
rinin sebebi olarak agikca belirttikleri bu konuda, Basin Konseyi
Calisma Kurallar1 6. maddesine’ ragmen Konsey hicbir aksiyon
almamustir. Spor haberlerinde yalan haber nesri konusunda 6zde-
netim mekanizmalarinca, yukarida bahsedilen aksiyonlarin alin-
mamis olmasi, tilkemizde 6zdenetimin etkin olarak calismadigina
dair bir ipucu olup bu konuda 6zdenetim mekanizmalarinin daha
aktif olmasi ve gazetecilerin haklarini korumasi gerekmektedir ki
basin, 6zdenetim mekanizmasinin giivencesini hissedebilsin. Oz-
denetim mekanizmalarinin anilan giivenceyi vermemesi, yalan
haber nesrinin sebeplerinden olan siyasi ve ekonomik bagimsiz-
liklar acisindan da énemlidir.

Gerek gazete sahiplerinin gerekse gazetecilerin, yalan haber nes-
retmemeyi igsellestirebilmeleri gerekmektedir. Bunun icin de bir
gercegi kabul ederek ¢6ztim bulmak gerekmektedir. Soyle ki, ga-
zetelerin, aslinda birer ticaret sirketi oldugu ve bu sekilde yone-
tilmek zorunda olduklar: bir hakikattir. Dolayisiyla, gazetelerin
yonetiminde ve karalarinda ticaret sirketlerin isleyis mantiginin
hakim olmasi kacinilmazdir ve ana hedefleri de kar etmektir. Bu
sebeplerle, oncelikle gazete sahiplerinin yalan haber nesretmeme-
yi icsellestirmeleri gerekmektedir. Bunun icin de, yukarida bah-
settigimiz arastirmalarin yapilip o6zellikle, yalan haber nesrinin
tirajlara etkisinin rakamsal olarak tespitinin yapilip gazete sahip-
leri ile paylasiimasi gerekir. Sirket karlarina olan etkiyi gordiik-
ten sonra bu konudaki hassasiyetlerinin artacag: kanaatindeyim.
Bunun akabinde de, gazete calisani muhabir ve editorlerin yalan
haber nesretmeyi i¢sellestirmeleri, “kurumsal yonetim anlayist”
ile miimkiin olabilir. Etik ilkelerin, sirket yonetim uygulamalarin-
da kullanilmasini da iceren bu anlayis, i¢ denetimin arttirilmasi
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Basin Konseyi Calisma Kurallar1 6. madde: “Gazetecinin gerceklere ulasabilmesi
icin gerekli kolayliklardan yararlanma; ulastig1 gerceklerin kaynaklarmi sakl
tutma; bunlarla ilgili sorusturma ve yargilamalarda tanikliktan kaginma gibi
haklar1 korumak, onun ugrasimin ve islevinin geregidir. Basin Konseyi Yiiksek
Kurulu bunlarmn gerceklesmesine c¢alisir.”
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ile de uygulanabilirligini saglamaya galisir. Ayni yontemler, yalan
haber nesrinin men edilmesi i¢in de kullanilmalidar.

* Yalan haber nesretmemek hususu, gazete calisanlarinin is sozles-
melerinin eki olarak da yapilandirilabilir.

* Yalan haber nesri, “Sonuc ve Oneriler” kisminin basinda da be-
lirttigimiz gibi asla tamamen ortadan kaldirilamayacag: icin, oku-
yucunun da dogru ve yanlis haberi ayirt edebilir sekilde medya
okur-yazarligi kapsaminda egitilmesi gerekmektedir.
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