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Ozet: Sosyal hiikiimler, uluslararasi ticaret anlagmalarina konu-
lan ve galisanlarin temel haklarina saygi gosterilmemesi halinde tica-
ret kisitlamalarinin uygulanmasini ya da ticaret ayricaliklarinin geri
alinmasini 6ngdren hitkiimlerdir. Bu ¢alismada uluslararasi ticaret ve
sosyal normlar arasinda uluslararasi ticaret anlagmalarinin sosyal hii-
kiimleri vasitasiyla kurulan baglanti incelenmektedir.
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Abstract: Social clauses are provisions that are embodied
in international trade agreements providing for the use of trade
restrictions or the withdrawal of trade preferences where
fundamental workers’ rights are not respected. In this study, the link
between international trade and social norms that are established
by means of the social clauses incorporated in international trade
agreements will be examined.
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Uluslararas: ticaret kavrami, genel anlamda, uluslararas: mal ve
hizmet miibadelesini iceren tiim ticari ve ekonomik faaliyetleri ifade
eder.! Devletler arasinda her bir devletin dis ekonomi politikalar: ile
siirlt olmak {izere, mallarin ve ticari hizmetlerin degisimine yonelik
iliskilerin timiui “diinya ticareti” olarak tamimlanir.? Kiiresellesme sti-
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recinde ticaretin ve para piyasalarinin serbestlestirilmesine bagl ola-
rak uluslararas: ticaret hacmi ve mali islemler artmistir.® Bu siirecte,
diinyada ekonomik biiytimenin, ticaretin serbestlestirilmesi ve ulus-
lararasi isbolimu ve rekabetin artmasiyla saglanmasi ongoriilmekte;
tilkeler arasindaki ticaret engellerinin azaltilmasi, serbest ticaret bol-
gelerinin kurulmasi ve bolgesel bloklarin olusturulmasiyla, cok sayida
tilkenin diinya ticaretine katilmasi beklenmektedir.* Diinya ticareti,
giderek artan oranda, isgiicti maliyeti ve calisma haklar1 bakimimdan
farkli diizeylerde olan iilkeler arasinda gerceklesmektedir.” Kiiresel-
lesme stirecinde uluslararasi piyasalarin biittinlesmesi, tiretimin re-
kabet avantaji elde etme diistincesiyle firmalarin rekabetci bir sekilde
faaliyette bulunabilecegi bir baska yere tasinmasini kolaylastirmistir.
Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmet pazarlarinin paylasilmasi ve ya-
tirnmlarin ¢ekilmesi konusunda uluslararasi rekabetin artmasini tesvik
etmektedir.® Bu durum, uluslararasi pazarlarda rakip devletlerin, islet-
meleri tilkelerine cekme diistincesiyle, calisma standartlarini miimkin
oldugu kadar diisiik tutmak icin yarismalarma yol agmaktadir.” Ulus-
lararasi ticaret sistemi biitiinlestikce, bir iilkede calisma standartlari-
nin dustik tutulmasi, diger tilkeleri standartlar1 diistirmeye zorlamak-
tadir.® Cok uluslu sirketler, sermaye ve dogrudan yatirimlar: tiretim
maliyetini azaltmak kaygisiyla {icretlerin yiiksek oldugu tilkelerden
diisiik oldugu tilkelere tasimakta, serbest ticaret anlasmalarmin gelis-
mesi ve uluslararasi ticaret engellerinin azaltilmasi, devletleri yabanci
sermaye ve yatirimlari tilkelerine gekebilmek icin i¢ hukuk kurallarini
degistirmeye sevk etmektedir.” Gelismekte olan tilkelerle giderek ar-
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tan ekonomik biitiinlesme, serbest ticaret anlasmalarina sosyal norm-
lara uyulmasini éngoren hiikiimlerin dahil edilmesinin ve bu sekilde
calisma standartlarinin uluslararasi ticaretle iliskilendirilmesinin bas-
lica argiimanlaridan birisini olusturmustur.*

Uretim sistemlerinin ¢ok uluslu hale gelmesi bunlarin devletin
yetki alani disina ¢ikmasina yol agmakta; hiikiimetleraras: orgiitlerin
devletlere yonelik normatif faaliyetinin etkisi azalmakta; bolgesel bii-
tiinlesme sistemlerinde klasik uluslararasi orgtitlerin eylemlerinden
farkli mekanizmalar olusmaktadir."! Geleneksel yontemlerle konulan
uluslararasi calisma normlarinin denetim mekanizmalarimin etkili ol-
mamasi ve somut ve caydirict yaptirimlarinin bulunmamas: calisanla-
rin temel haklarma iliskin uluslararas1 normlarin etkililigi sorununu
gindeme getirmektedir'?. Uluslararas: ticaret anlasmalarina sosyal
hiikiimler konulmasi, uluslararas: ticaret ve ¢alisanlarin haklar1 ara-
sinda iliski kurulmasina yonelik bir stratejidir.” Sosyal hiiktimler yo-
luyla uluslararasi ticaret ve sosyal normlar arasinda ilk kez dogrudan
ve radikal bir iliski kurulmaktadar.'*

I) KAVRAM

Uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki cercevesi, dev-
letlerin egemen iradeleriyle yaptiklar1 veya sonradan katildiklar:
andlasmalarla, ya da uluslararas1 andlasmalarla kurulan kurumlarin
koyduklar1 kurallarla diizenlenir. Devletler bu andlasmalarin olus-
turdugu genel yasal cerceve icinde, dis ticaret iliskilerini diizenler ve
kendilerinin ve uyruklariin ekonomik ve ticari hak ve 6zgtirluklerini
korurlar.® Uluslararas: andlasma, uluslararasi hukuk kigileri arasin-
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da, uluslararas1 hukuka tabi hukuki sonuglar dogurmak tizere mey-
dana gelen irade uyusmasidir.’® Andlasmanin taraflari, uluslararas:
hukukun taraf olma yetenegi tanidig1 egemen devletler ve uluslararas:
orgiitlerdir. Taraf iradelerinin, uluslararas: hukuka tabi haklar ve yii-
kiimltltkler dogurma, bunlar1 degistirme ya da sona erdirme yoniin-
de birlesmesi, andlasmanin bir akit oldugunu gosterir."” Andlasmala-
rin konusuna gore yapilan ayrim, i¢ hukukta andlasmaya baglayicilik
kazandirma yonteminin belirlenmesi bakimindan énemlidir."® Ulusla-
rarasi ekonomik, mali ve ticari andlasmalari ifade etmek i¢in “anlasma”
sozcuigil kullanilmaktadir®.

Uluslararas: ticaret anlagsmalarinin amaci uluslararas: toplumda
ticaret 6zgurlugliniin ve karsilikli giiven ve istikrar ortaminin saglan-
masidir. Bu anlasmalarda genellikle, mallarin, sermayenin ve isgticii-
niin dolasimi dntindeki engellerle, ticaret kisitlamalarimin azaltilmas:
ve uyusmazliklarin ¢oztimlenmesi konularindaki diizenlemelere yer
verilir.®® Uluslararas: andlasmalar, taraflarin sayisina ya da iliskilerde-
ki durumuna gore ikili ya da cok tarafli andlagsma olarak siniflandiri-
lir.* Tkili ticaret anlagmalarimin bir kismi smirli sayida veya sadece bir
konuda yapilan diizenlemelere iliskindir.”? Bunlar bazen belirli malla-
ra iligkin tarife ve kotalarin belirlenmesi, ikili ticari iligkiler éniindeki
engellerin kaldirilmasi, isgiicili ve sermaye dolasiminin saglanmasi gibi
somut taahhtitleri, bazen de karsilikli ticari iliskilerin gelistirilmesine
yonelik niyetleri icerir.” Ticari iligkilerin gok taraflilasmasi ile birlikte
ikili ticaret anlasmalarinin yerini giderek ¢ok tarafli ticaret anlasmalar1
almistir. Cok tarafli ticaret anlasmalari taraf devletlerin yetkileri, hak
ve yiiktimliiliikleri {izerinde oldugu kadar, hukuk kurallar1 ve yarg:
erkleri tizerinde de etkilidir. Bu nedenle taraf devletlerin i¢ hukukun-
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da belirli diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.** Bolgesel
serbest ticaret anlasmalari, taraf devletlerin mal ve hizmetleri igin bir
ortak pazar olusturan anlasmalardir.”® Serbest ticaret, mallarin ithalatt
ontindeki tarife ve benzeri diger engellerin azaltilmasini ya da ortadan
kaldirilmasini ifade eder.?® Serbest ticaret bolgeleri, tiyeleri arasinda
ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarin or-
tadan kaldirildig: ve tiye tilkelerin birlik disinda kalanlara kars: ortak
bir tarife uygulama ytikiimliiltigt altinda bulunmadig bir ekonomik
birlesme ttrtudur.” Gumriik birligi, aralarinda gtimriik resimleriyle,
ticareti sinirlayan diger diizenlemeleri kaldiran ve tigtincti devletlerle
olan ticari iliskilerde, ortak tarifeye gore tespit edilen resim ve diger
diizenlemeleri uygulayan devletler grubudur.?® Gumriik birligi ya da
serbest ticaret bolgeleri olarak olusturulan bolgesel orgiitler, uluslara-
ras1 ticaret hukukunu yonlendiren ve kontrol eden uluslararasi ekono-
mik orgiitlerin bir alt grubunu olusturmaktadir.”’ Bolgesel biittinles-
melerde, mali diizenlemeler, ¢calisanlarin haklari, vergilerde esgtidiim
ve yatirim tesviklerine iliskin ortak gerceveler, bu alanlardan herhangi
birinde kiyasiya rekabet riskinin 6nlenmesine yonelik bolgesel hedef-
lerdir.”® Bolgesel serbest ticaret anlasmalarinda, ekonomik konular ve
sosyal kaygilarin birbirlerinden ayrilmadig gortilmektedir.* Bolgesel
biittinlesmelerin bir¢ogu, istihdam, egitim, cevre, calisma standartlari,
insan haklari, kadin erkek esitligi ve diger sosyal hedeflere odaklanan
politika ve kurumlar: icermekle birlikte, sosyal hedefler, ekonomik ve
siyasi hedeflerin gerisinde ve ikincil konumda kalmaktadir.*

Bir uluslararasi ekonomik veya ticari andlasmada ya da bir ek pro-
tokolde, calisanlarin korunmasmna yonelik birtakim sosyal normlara
yer verilerek ya da atifta bulunularak, bunlara uyulmas: sart kosula-
bilir ve uyulmamas: halinde bir takim ticari yaptirimlar éngortilebi-
lir.3 Uluslararasi ticaret anlasmalarina konulan ve calisanlarin temel

2 Telli, s. 65;Halat¢1 Ulusoy, s. 20.

3 Klare, s. 23-24.

2 Klare, s. 23-24. .

27 Karluk Ridvan, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Kuruluslar, Istanbul, 2007, s. 520.

28 Tellj, s. 113.

5(9) Halatci Ulusoy, s. 12-13.
ILO, “A Fair Globalization: Creating Opportunities For All”, The World Commission
on the Social Dimension of Globalization, ILO 2004, s. 71.

31 Gervais J-Micheal, International Labour Law, Kluwer, 2005, s. 182.
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calisma haklarina sayg1 gosterilmemesi halinde ticaret kisitlamalari-
nin uygulanmas: ya da ticaret ayricaliklarinin geri alinmasi seklinde
birtakim iktisadi yaptirimlarin uygulanmasin éngoren kayitlar, “sos-
yal kayitlar” ya da “sosyal hiikiimler” terimleriyle ifade edilir.’* Sosyal
hiiktimler, ¢alisanlarin uluslararas: belgelerle kabul edilmis bulunan
haklarinin anlasmaya taraf devletlerce uluslararas: rekabeti etkilemek
amaciyla ihlal edilmesi halinde basvurulmas: ngoriilen sorusturma
yontemleriyle yaptirimlar: gosterir.®® Uluslararas: ticaret terminoloji-
sinde sosyal hiiktimler, ithalatc tilkeler tarafindan uluslararas: asgari
calisma normlarma uymayan ihracatci tilkelere kars: bir takim ticari
onlemlerin alinmasin1 éngoren uluslararasi ticaret anlasmasi hiikiim-
lerini ifade eder.® S6z konusu ticari 6nlemler, ihracat¢i tilkenin “ge-
nellestirilmis tercih sistemleri” veya “en cok gozetilen ulus statiisii” gibi
imtiyazli ticari statti saglayan duizenlemelerin disinda tutulmasi; ta-
rifelerin ytikseltilmesi ve/veya kota kisitlamasi ya da miktar kisitla-
malar1 yoluyla ticaret engellerinin konulmas: ya da bu tilkede tiretilen
mallarin ithalatinin tamamen kisitlanmasi gibi cesitli sekillerde ola-
bilir.*” Uluslararas: ticaret anlasmalarina sosyal kayitlar konulmasin-
da amag uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerde haksiz rekabetin
onlenmesi ve rekabetin arttirilmasidir.*® Anlasmaya taraf devletlerin
belirli sosyal normlara uymasi, uluslararasi ticarete katilmanin ya da
ticaret 6nceliklerine erismenin 6n kosuludur.®

Sosyal hiiktimlerin baslica islevi, ihracatg1 ve ithalatci tilkelerde uy-
gulanan calisma standartlarinin uyumlu hale ya da ayn1 diizeye getiril-
mesidir. Bu sekilde, anlasmaya taraf devletlerde uluslararasi ¢alisma
normlarinin uygulanmasi ve uluslararasi belgelerle calisanlara sagla-
nan haklarin giivence altina alinmasi saglanmaktadir.** Sosyal hiikiim-

34 Hepple Bob, Labour Laws and Global Trade, Hart Publishing, 2005, s. 89, dn. 1.
3 Bronstein, s. 95.

3 Limm Hoe, “The Social Clauses: Issues and Challenges” Actrav; http:/ /actrav .itcilo.
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Labour Organization And The Quest For Social Justice, 1919-2009”, International La-
bour Organization, 2009, s. 213.

Servais, International Labour Law, s. 34.
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lerin ihracatci tilkede yiiriirliikte olan is hukuku mevzuatinin temel
calisma normlariyla uyumlu olmasini saglama islevi de bulunmakta-
dir.* Anlasmalara sosyal hiikiimler konulmasindan yana olanlar, bu
yontemle ihracatcr tilkede calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
ithalatci tilkede sanayinin haksiz rekabete kars1 korunmas: biciminde
iki yonlii avantaj saglandigr goriistindedirler.*> Kars: goriiste olanlar,
yiiksek calisma standartlarina sahip gtiglii tilkelerin aslinda “korumact”
amagla hareket ettiklerini, kendi sanayilerini korumak icin gelismekte
olan tilkeleri diisiik calisma standartlar1 vasitasiyla elde ettikleri reka-
bet avantajindan mahrum birakmak istediklerini iddia etmekte;* ge-
lismekte olan tilkeler tarafindan rekabetci maliyetle tiretilen tirtinlerin
ticareti ontindeki engellerin ytiikseltilmesinin, ortiilti bir korumacilik
olacagini savunmaktadirlar.* Ozellikle gelismekte olan tilkeler, gelis-
mis tilkelerce korumact amaclarla uygulanacag: kaygisiyla sosyal hii-
kiimlere kars1 olmuslardir.* Sosyal hiikiimlerin, siyasi ve ekonomik
olarak gticlii gelismis tilkelerce gelismekte olan gtigstiz tilkeler {izerin-
de bir baski kurma ve icislerine karisma araci olarak kullanilabilecegi
seklindeki sakincalara isaret eden goriisler bulunmaktadir.*

II) GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI
(GATT) ve DUNYA TICARET ORGUTU

A) Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT)

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)¥, Birles-
mis Milletlere tiye yirmi dort tilke tarafindan bagitlanan (1947) ve ta-

41
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hakkinda ayrica bkz. Servais, “The social clause in trade agreements: Wishful thinking
or an instrument of social progress?”, International Labour Review, Vol. 128, 1989,
No: 4, s.423; Sur, Sosyal Standartlarin, s. 775.
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Servais, International Labour Law, s. 34.
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GATT'1n (General Agreement on Tariffs and Trade) akit taraflar1 Avustralya Ulus-
lar Toplulugu, Belcika, Brezilya, Burma, Kanada, Seylan, $ili, Cin Halk Cumhuri-
yeti, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Hindistan, Liibnan, Liiksemburg, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Pakistan, Giiney Rodezya, Suriye, Giiney Afrika Birligi, Biiyiik
Britanya Birlesik Krallig1, Kuzey Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleridir. Anlas-
manin Ingilizce metni: www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.html.
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raf tilkeler arasinda gtimriik tarifelerinin karsilikli olarak indirilmesi-
ni, uluslararasi ticaret oniindeki engellerin ve ayrimci muamelelerin
kaldirilmasini 6ngoren ¢ok tarafli bir uluslararasi ticaret anlasmasidir.
GATT1n bagitlanmasiyla birlikte, cok tarafli bir uluslararas: anlasma
ve bu anlasmanin isleyisini saglayan bir kurumdan olusan cok tarafl
bir ticaret sistemi kurulmustur.*® GATT, bir uluslararas: orgiit degil-
dir. Uluslararast Ticaret Orgiitiinii Kuran Sart'in (Havana Sart1) yiiriir-
liige girmemesi nedeniyle,* Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasina
dek, akit taraflarca ¢ok tarafl: ticaret gortismelerinde alinan kararlarla
yonetilen, 6zgiin bir kurumsal yap1 icerisinde faaliyet gostermistir.™
Taraflar arasinda karsilikli olarak gtimriik tarifelerinin indirilmesini,
uluslararas: ticaret oniindeki engellerin azaltilmasini ve ayrimci mu-
amelenin ortadan kaldirilmasini oéngoren ilk ¢ok tarafli ticaret anlas-
mast olan GATT, kit taraflarin uyma tahhtidtinde bulunduklar: bir
kurallar biittinti olma ve ¢ok tarafl: ticaret goriismelerinde uluslararas:
ticaretin serbestlestirilmesi konusunda bir forum olusturma islevini
tistlenmistir.>

Uluslararasi Ticaret Orgiitiinti Kuran Sart (Havana Sart1) kiiresel
ticaret sisteminin temel ilkeleri olarak, hem istihdam yaratma hedefine
hem de adil galisma standartlarina sayg: gosterilmesine acgikca atifta
bulunmaktaydi.” Sartin 7. maddesinde tiye devletler, 6zelikle ihracat
icin yapilan tiretimde, adil olmayan ¢alisma kosullariin uluslararas:
ticareti gticlestirecegini kabul etmis ve kendi {tilkelerinde bu kosulla-
rin ortadan kaldirilmasina uygun ve tatbik edilebilir tiim onlemleri

48 GATT, akit taraflarca 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis, 10 Ocak 1948 tarihinde
yirirliige girmistir. Anlasmanin Ttirkiye tarafindan onaylanmasi 23.12.1953 tari-
hinde 6202 Sayil1 Kanunla uygun bulunmustur. R.G:31.12.1953 /8597.
“Uluslararas: Ticaret Orgiitiiniin kurulmasini éngéren andlagsma taslagi, BM Eko-
nomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) Uluslararasi Ticaret ve Istihdam Konferanst
Hazirlik Komitesi tarafindan Cenevre’de gergeklestirilen toplantilarda hazirlan-
mis (1947); Birlesmis Milletlere tiye elli alt1 tilkenin katilimiyla Havana’da diizen-
lenen Konferansta kabul edilmistir (1948). Uluslararas: Ticaret Orgiittintin kuru-
lusu, Havana Sartinin, aralarinda ABD'nin de bulundugu ¢ogunlugu olusturan
taraf devletlerce onaylanmamis olmasi nedeniyle gerceklesmemistir.” Telli, s. 67;
Hudec Robert E., The GATT Legal System and World Trade Diplomacy, 1990,
s.11-12; Breining-Kaufmann Christine, Globalisation and Labour Rights, 2007, s.
135; Halatc¢1 Ulusoy, s.19.

Telli, s. 69; Giiran Nevzat -Aktiirk Ismail, Uluslararasi Tktisadi Kuruluslar, Isparta
2001, s. 128-131; Karluk, s. 267-268.

> Karluk, 5.267;

2 Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, s. 213.
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almay1 taahhiit etmislerdi.® Havana Sarti'nin, hiikiimliiler tarafindan
tiretilen mallarin ithalatinin kisitlanmasina iliskin hiikmii, sonradan
GATT a dahil edilerek, Anlasmanin “Genel Istisnalar” bashikli XX (e)
maddesinde diizenlenmistir.>*

GATT’da sosyal hiikiimlere yer verilmemistir. Anlasmada sos-
yal hiikiim olarak nitelendirilebilecek tek diizenleme GATT yiikiim-
liliiklerine bir dizi istisna getiren “Genel Istisnalar” bashgm tastyan
XX. maddede yer almaktadir.”> GATT i temel ilkelerinden olan ayrim
gozetmeme ilkesi “en cok gozetilen ulus muamelesi” ve “ulusal muamele”
yiiktimliiliiklerini igerir.* En ok gozetilen ulus muamelesi, DTO {iyesi
tilkelerin, diger {iye tilkelerden gelen mal ve hizmetlere iliskin uygu-
lamalarinda ayrim yapmamalarini gerektirir. Ulusal muamele kurals,
yabanci {iriin ve hizmetlerin i¢ pazara girmesinden sonra benzer yerli
tirtin ve hizmetlere gore ayrimci muameleye tabi tutulmalarmin ya-
saklanmasini ongormektedir.”” Genel istisnalar kapsaminda, birtakim
mallarin satisini ve ithalatin1 yasaklayan bir tilkenin bu muamelesi,
GATT yikumliiliikleriyle celismeyecektir. Bu diizenleme, en ¢ok go-
zetilen ulus ve ulusal muamele ytiktimliliiklerinin esnek uygulanisini
diizenler bicimde yorumlanmaktadir.”® XX. maddede yapilan diizen-
leme geregince, anlasmanin hicbir hiikmii gerek ayn sartlar altinda
bulunan {tilkeler arasinda keyfi ve sebepsiz bir ayrim vasitasi, gerekse
uluslararas: ticarete gizli bir kisitlama vasitas: olusturacak sekilde uy-
gulanmamak kaydiyla, herhangi bir akit tarafi (a) genel ahlakin korun-
masy; (b) insan, hayvan ve bitkilerin hayat ve sagliklarinin korunmast
bakimindan gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktan men edecek bi-
¢imde yorumlanmayacaktir.*” XX. maddenin (e) fikrasi, cezaevlerinde

53
54
55

Hepple, Labour Laws, s. 129.

Bronstein, s. 95; Hepple, Labour Laws, s. 130,

“Bunlardan bazilar: genel ahlak, insan ve hayvanlarin hayat ve sagliklari, altin giimiis

ithalat ve ihracati, telif haklari, cezaevlerinde tiretilen mallar, kiiltiiv mallari, dogal zen-

ginlikler, yerli hammadde ihracati, kithigi cekilen mallar ve savas gerekleridir.” Telli, s.

134.

56 Halatci Ulusoy, s. 27; Karluk, s. 276.

57 Kaya Talat; “DTO Hukukunda Ayrnmalik Yapmama Ilkesi”, AUHFD, 59(2), 2010:182-
242; s. 5-6, auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd/ AUHF-2010-59-02-kaya.pdf.; Ay-
rim gozetmeme ilkesiyle ilgili ayrica, Karluk, s. 276; Pazarcy, s. 324.

8 Telli, s. 134.

59 Baklact Pinar, Uluslararast Yatirim Hukukunda En Cok Gozetilen Ulus Muamele-

si, Istanbul, 2009, s. 68.
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tiretilen mallarla ilgili nlemler hakkindadir. Bu maddede, hiiktimlii-
lerin calistirilmasiyla tiretilen mallarla ilgili 6nlem alma hakk: sakl
tutmaktadir.®

Genel istisnalara iliskin diizenlemeler, calisma standartlarina ay-
karilik halinde ticari nlemlerin alinmasina imkan vermemekte, bunun
icin GATT'da agikca bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.®® XX.
maddenin (a), (b) ve (e) fikralarindaki diizenlemeler calisanlarin temel
haklariyla ilgili goriilmekte® ve GATT 1n sosyal hiikiimleri olarak de-
gerlendirilebilmektedir.®® Bununla birlikte, tiye devletlerce isci sagligi-
nin korunmasi ya da ¢ocuk is¢iligiyle miicadele gerekgesiyle yapilacak
muamelelerin XX. maddenin genel ahlak ve insanlarin hayat ve sag-
liklarinin korunmasini éngoren (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda olup
olmadig tartismalidir.*

B) Diinya Ticaret Orgiitii
1) Uruguay Cok Tarafh Ticaret Goriismeleri Son Senedi

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi konusundaki ¢abalar bir ulus-
lararas: ticaret orgutiiniin kurulmasi yolunda gelismistir.® Uruguay
Cok Tarafl1 Ticaret Gorlismeleri Son Senedi'nin yurtrlige girmesiyle
birlikte (1995)% gegici bir nitelik tasityan GATT kurumsallasarak Diin-
ya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) déntismiistiir.” DTO'niin kurulmastyla
uluslararas: ticaretin isleyisinde uygulanacak kurallar ve anlasmazlik
¢ozim mekanizmalar1 hukuksal bir temele dayandirilmis olmakta-
dir.®® DTO, Birlesmis Milletler bagimsiz uzmanlik kurumlar1 arasinda

60
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63

Breining-Kaufmann, s. 144; Hepple, Labour Laws, s. 141.

Hepple, Labour Laws, s. 130.

Hepple, Labour Laws, s. 141.

Limm, http:/ /actrav.itcilo.org/actrav-english/ telearn/ global /ilo/ gide/hoelim2.
html.; Hepple, Labour Laws, s. 141.

64 Breining-Kaufmann, s. 144; Hepple, Labour Laws, s. 141.

65 ILO, A Fair Globalization, s. 33. )

66 Uruguay Cok Tarafli Ticaret Gortismelerinin Sonuglarmi Igeren Son Senedin
(Uruguay Round Final Act, Marakesh, 1994) Ingilizce metni i¢in: www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/04_wto_e.html.; Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran And-
lasmanin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi, Bakanlar Kurulunun 3.2.1995 tarihli ve
95/6525 Sayili Karariyla, 31.12.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere uygun
gortilmiustir. R.G: 25.2.1995/22213 Miikerrer.

67 Halat¢1 Ulusoy, s. 51; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, s. 200.

68 Giiran-Aktirk, s. 152-153.
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yer alan, iktsadi ve mali kurulus tuirtinde, ttizel kisiligi haiz bir hiikii-
metler aras1 orgiittiir. Orgiit, GATT ve tamamlayici anlagmalar olan
Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS) ve Ticaretle Baglantil1 Fik-
ri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasmin (TRIPS) ve orguitiin diger hukuki
araclariin uygulanmasimdan sorumludur.” Sosyal hiikiimler konusu
Uruguay Cok Tarafli Ticaret Gortismelerinde (1986-1994) giindeme
getirilmistir.”" Oneri, ABD ve Avrupa Birligi'ne iiye baz1 devletler ta-
rafindan desteklenmis;’? uluslararasi sendika hareketi énerinin kabul
edilmesi i¢in yogun lobi faaliyetlerinde bulunmustur.” Gelismekte
olan tilkeler, sosyal hiikiimlerin gelismis tilkeler tarafindan koruma-
c1 amaglarla kullanilacag: endisesiyle oneriye karsi ¢ikmislardir. Son
Senette, sosyal hiikiimlere iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.”

2) Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Bildirisi

DTO'niin sosyal kayitlar konusuna yaklasimi, orgiitiin karar alma
mekanizmasinda en ytiksek organi olan™ ve ilk kez Singapur’da top-
lanan (Aralik, 1996) Bakanlar Konferans: Bildirisinde “Temel Calisma
Standartlar1” bashig1 altinda ortaya konulmustur. Bildiride, temel ulusla-
rarasi ¢alisma standartlarina riayet etme taahhiitleri yinelenmektedir.”
Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO) niin uluslararasi calisma standart-
lartyla ve olusturulmasiyla ilgili uzmanlik kurulusu oldugu ve calis-
malarinda destek verilecegi ifade edilmektedir. Bakanlar, uluslararas:

9" Birlesmis Milletler Orgiitii bagimsiz uzmanlik kurumlari, belirli konularda yetkili

(uzman) ve birlesmis milletler Orgiitii ile 6zel iligki icinde bulunan, ayr tiizel kisi-
ligi haiz evrensel hiikiimetlerararasi orgtitlerdir. Ayrintili bilgi, Sur, Uluslararasi
Hukukun Esaslari, s. 198-202.

70 Karluk, s.309.

71 Bronstein, 5.95; Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Charnovitz Steve,

“The influence of international labour standards on the world trading regime, A historical

overview” International Labour Review, Vol.128, No.5, September - October 1987,

s. 565.

Bronstein, s. 95.

Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Erdogdu Seyhan, Kiiresellesme Sti-

recinde Uluslararasi1 Sendikacilik, 2006, s.330.

Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Servais, International Labour Law,

s.36; Bronstein, s.95.

7> Karluk, .315.

76 Kellerson Hilary, “The ILO Declaration of 1998 on fundamental principles and rights:
A challenge for the future”, International Labour Review, Vol. 137 (1998), No. 2,
http:/ /training.itcilo.it/ils /foa/library/labour_review/1998_2/english/keller-
son_en.html
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ticaretin artmasi ve serbestlestirilmesiyle hizlanan ekonomik biiytime
ve gelismenin, uluslararasi galisma standartlarinin gelismesine katkida
bulunacag: inancindadirlar. Bildiride, calisma standartlarimin korumaci
amaclar icin kullanilmas1 reddedilmekte; tilkelerin mukayeseli avantaj-
larinin, 6zellikle diisiik ticretin gecerli oldugu gelismekte olan tilkelerin
mukayeseli avantajlarinin hicbir sekilde sorgulanamayacagi konusunda
anlagmaya varildig;; DTO ve UCO arasinda mevcut igbirliginin stirdii-
riillecegi ifade edilmektedir.”” Bakanlar Bildirisi, calisma normlar: ve ti-
caret iligkisinin ilk kez resmi bir DTO belgesinde ifade edilmig olmasi
bakimindan bir doniim noktasi teskil etmektedir. Uluslararasi calisma
standartlarma sadece UCO f{iyesi olarak degil, DTO tiyesi olarak da
destek verilecegi acikca beyan edilmekle birlikte, uluslararasi galisma
normlar1 ilgili uzman kurulusun UCO oldugu vurgulanmakta ve boy-
lece DTO'niin galisma standartlarinin konulmast ve uygulanmasinda
onderlik etmesine iliskin teklifler reddedilmis olmaktadir.”

IIT) KUZEY AMERIKA SERBEST TICARET ANLASMASI
(NAFTA) / CALISMA ISBIRLIGINE DAIR KUZEY AMERIKA
ANLASMASI (NAALC)

Calisma Igbirligine Dair Kuzey Amerika Anlasmasi (North Ame-
rican Agreement on Labor Cooperation/NAALC),” Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Meksika arasinda bagitlanan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi'na (North American Free Trade Agreement
NAFTA)® ek anlagmadir.®! NAALC, Kuzey Amerika Cevresel Isbir-

Bildirinin Ingilizce metni : WTO, Ministerial Conference, Singapore, WT/ MIN
(96) DEC, www.wto.org/english/thewto_e?minist_emin96_e/singapore_decla-
- ration 96_e.pdf.; Bronstein, 5.96;
Leary Virginia A., “The WTO and the Social Clause: Post-Singapore” EJIL(1997)
http:/ /ejil.oxfordjournals.org/cgi/reprint/8/1/118.pdf; Bu konuda ayrica,
Bronstein, s.95; Breining-Kaufmann, s. 70.
79 ABD ve Meksika ve Kanada tarafindan 14 Eylul 1993 tarihinde bagitlanan Anlas-
ma, 1 Ocak 1994 tarihinde ytirtirliige girmistir.” Secretariat of the Commisison for
Labor Cooperation, www.naalc.org/index.cfm?page=147
“NAFTA ile ABD, Kanada ve Meksika arasinda, tarim, otomotiv, enerji, finansal
hizmetler, telekomiinikasyon, tekstil, ulastirma ve benzeri sektérlerde giimriik
vergilerinin ve tarife dis1 araglarla, ticaret ve yatirimlari sinirlayan tiim engellerin
GATT kurallari ¢ercevesinde belirli bir gecis stireci icinde ortadan kaldirilmasi ve
bir serbest ticaret alaninin olusturulmas: ngoriilmektedir.” Karluk, s. 569-570;
Giiran - Aktiirk, s.340
Bronstein, s.103; Hepple, Labour Laws, s.107; Muchlinski Peter T, Multinational
Enterprises & The Law, Oxford, 2007, s. 241.

80
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ligi Anlasmasi (North American Agreement on Environmental Coo-
peration/ NAAEC) ile birlikte, NAFTAnun bir boliimiinii olusturur.®
NAFTA'ya ek anlasmalarin bagitlanmasinda, ABD’deki isci sendikala-
riin ve gevre hareketinin, serbest ticaretin sosyal dampinge yol agma-
sindan duyduklar1 kaygilarin giderilmesi etkili olmustur.®® NAALC,
¢ok uluslu firmalar ve yatirimcilar i¢in ¢cok kapsamli bir koruma sagla-
yan NAFTA’ya gore calisanlarin haklar1 ve ¢alisma kosullariyla sinirlt
kalmakla birlikte, isci sendikalar1 arasinda sinirlar1 asan bir dayanis-
manin saglanmasinda vasita olmustur.®* NAALC'nin 6nerilmesinde
ABD ydnetimine egemen olan diistince, isci sendikalariin Kanada ve
ABD'’den ¢ok sayida isyerinin is hukuku uygulamasinin alt seviyede
oldugu Meksika’ya tasinmasi ve bunun 6nemli 6lgtide is kaybina yol
acmasi konusundaki kaygilarmin giderilmesi ve Meksika'da is huku-
ku mevzuatinin uygulanmasimin saglanmasidir.®* NAALC'nin yapil-
mast akit taraflar arasinda ulusal is hukuku uygulamalarinin izleme ve
uyusmazlik ¢oztim mekanizmalarma agik olmas: ve ticari yaptirimla-
rin belirli kosullarla sinirh olarak uygulanmasina iliskin bir uzlasma-
nin yansimasidir.*

NAFTA/NAALC ticaretle calisanlarin haklar1 arasinda agikca bir
baglant1 kuran ve bu 6zelligiyle daha sonra yapilan serbest ticaret an-
lasmalarma model olusturan ilk anlasmadir.®” Anlasmanin amaci, taraf
tilkelerde calisma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini (m.1/1),
Ek:1’de belirtilen calisma ilkelerinin azami olgtide tegvik edilmesi

82 Muchlinski, s.241.

8 Burkett Brian, “The international labour dimension; an introduction”; Globalization
and the Future of Labour Law, Cambridge,2006,5.27; Hepple, Labour Laws, s.109;
Muchlinski, s.241; Bronstein, s. 103;

Compa Lance, NAFTA’s Labor Side Agreement and International Labor Solida-
rity; Editorial Board of Antipode, 2001, s.451.

Bronstein, s.103; Servais, International Labour Law, 5.38; NAALC'yi hazirlayan
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarla ilgili ayrintili bilgi icin ayrica; Muchlinski,
s.241; Burkett, s.27; Hepple, Labour Laws, s.109; Williams Lucy A., “Beyond Labour
Law’s Prochalism: A Revisioning of the Discourse of Redistribution”, Labour Law in an
Era of Globalization, Oxford, 2005, s. 111; Breining-Kaufmann, s. 189; Compa Lance,
“The First NAFTA Labor Cases: A New International Labor Rights Regime Takes Shape”,
US_Mexico Law Journal, Vol.3 HeinOnline —3 U.S.-Mex.L.].159 1995,s.159.
Hepple, Labour Laws, s. 109.

Hepple, Labour Laws, s. 107; Ticaret ve is hukuku baglantisinin zayif oldugu yo-
lundaki degerlendirme igin Compa Lance “ Trade Liberalization and Labour Law”
XVIII World Congress of Labour and Socail Security Law, Paris, September 5th to
8th 2006, s.8.
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(m.1/2), verimlilik ve kalitenin arttirilmasi ve yeniliklerin tesvik edil-
mesi konusundaki ¢abalarin desteklenmesi (m.1/3), ¢alisanlarla ilgili
kurumlar ve kurallar konusundaki yayinlarin, verilerin, taraflar ara-
sinda isbirliginin ve bilgi degisiminin 6zendirilmesi (m.1/4), calisan-
larla ilgili faaliyetlerde karsilikl ¢ikarlar temelinde isbirliginin saglan-
mast (m.1/5); taraf tilkelerin kendi is yasalarmni i¢ hukuku ile uyumlu
ve etkili bir bicimde uygulanmasi (m.1/6) ve galisma yonetiminde sef-
fafligin arttirllmasidir(m.1/7).

NAALC'nin bashca iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
akit devletlerin i¢ hukuk kurallarin1 uyarlamakla ytikiimlii olduklar:
yeni ortak standartlar konulmamas: ve her devletin i¢ egemenlik yet-
kisi cercevesinde kendi iilkesinde ¢alisma normlarini belirleme hakki-
nin kabul edilmis olmasidir. ikincisi, is uyusmazliklarim yargilamak
ve yaptirima karar vermekle gorevli devletler {istti bir yargi yerinin
olusturulmamas: ve ulusal hukukun uygulanmasinin ulusal diizey-
de yetkili mercilere birakilmasidir.® Anlasma’da belirli uluslararas:
calisma standartlari tesis edilmemekte, Uluslararasi Calisma Orgiitii
normlarina da agik bir atifta bulunulmamaktadir.®*” Uyulmasi gereken
asgari normlar yerine temel konular soyut bir bicimde belirlenmek-
tedir.® NAALC, NAFTAya tiye tilkelerde, ulusal is hukuku diizen-
lerinin bagimsiz isleyisine miidahale edilmeksizin, is yasalarinin ve
calisma standartlarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmas:
icin 6zgiin bir mekanizma olusturur.”” Bununla birlikte galisanlarin
temel haklarinin etkili olarak uygulanmasinin degerlendirilmesini 6n-
goren tarafsiz ve nesnel bir mekanizma kurulmamuis, bu konu hiikii-
metleraras1 gortismelere birakilmistir. NAALC, taraf devletlerdeki is
hukuku uygulamalarinin smirlar 6tesinde izlenmesini éngoren yeni

8 Compa Lance, “Labour Rights in the FTAA”, Globalization and the Future of the Labour
Law, Oxford, 2005, s. 251; Aymi konuda; Hepple, Labour Laws, s.109; Breining-Kauf-
mann, s. 189; Doumbia Henry, Cleopatra -Gravel Eric, “Free trade agreements and labo-
ur rights: Recent developments” International Labour Review, Vol,145, (2006), No.3,
5.192.

Bunun, Kanada ve ABD tarafindan onaylanan uluslararasi calisma sozlesmeleri-
nin toplaminin, Meksika tarafindan onaylanan sozlesmelerden az olmasiyla ilis-
kili olabilecegi yolundaki goriis igin, Bronstein, s. 104.

Sur, Sosyal Standartlarin, s. 772.

Secretariat of the Commisison for Labor Cooperation, www.naalc.org/index.
cfm?page=147
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ve benzeri bulunmayan bir sistem olarak nitelendirilmektedir.”” NA-
ALC, NAFTAya tiye devletlerdeki kurumlarin gelistirilmesini tesvik
etmekte ve uygulamanin izlenmesi ve sikayetlerin tartisilmasi igin bir
diizenleyici mekanizma temin etmektedir.” Anlasma, bir isbirligi ve
danisma mekanizmasini ve ¢alisanlarin haklarinin ve ¢alisma normla-
rinin ihlali halinde birtakim mali ve ticari yaptirimlarin uygulanmasini
ongoren yargi benzeri bir denetim mekanizmasin icermektedir.”*

A) Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Anlasma’nin 2. maddesinde, taraf devletlerden her birinin anaya-
sasina mutlak olarak saygi gosterilmesi ve her devletin kendi ¢alisma
standartlarini koyma ve kendi is yasalarini ve yonetmeliklerini kabul
etme ve degistirme hakki oldugu teyit edilmektedir. Taraf devlet-
ler, kendi is hukuku mevzuatlarinda, kaliteli ve tiretken isyerleriyle
uyumlu ytiksek galisma standartlarmin bulunmasimni saglamak ve bu
standartlar1 gelistirmekle ytikiimltdtirler.”

NAALC'de “Calisma Ilkeleri” baslig1 altinda taraf devletlerin ge-
listirmekle ytikiimlii olduklar: ilkelere yer verilmektedir. (Ek:1) Taraf
devletler, calisma ilkeleriyle ilgili konularda ulusal is hukuku kuralla-
rimi etkili olarak uygulamayi taahhiit etmisler; kendi uygulamalarmin
diger taraf devletlerin incelemesine tabi olmast konusunda anlasma-
ya varmislardir. Taraf devletlerin galisma ilkelerinin etkili bir bigimde
uygulama ytikumluliig, genel olarak yiiksek calisma standartlarinin
saglanmasi, is hukuku kurallarinin etkili olarak uygulanmasi, is¢ilerin
haklarmin ihlal edilmesi halinde idareye ve yargi yoluna basvurma-
s1, is hukuku uygulamasindan dogan davalarin hizli, saydam ve et-
kili yontemlerle goriilmesi ve karara baglanmasi, is yasalar1 ve yonet-
meliklerinin halka duyurulmas: ve haklar1 ve ¢ikarlarin ilgilendiren
konulardaki degisiklik tekliflerini yorumlama firsat1 taninmasi ve is
hukuku ve ¢alisanlarin haklar1 konusunda bilincin arttirilmasi konula-
rindaki yuktimliiltiklerini icerir.”

92

o Hepple, Labour Laws, s. 107; Hepple, New Approaches, s. 363.

Blanpain, R., “Multinational Enterprises and Codes of Conduct” Comparative Labour
Law and Industrialized Market Economies, Kluwer Law International, 2004, s. 204.
94 Compa, The First NAFTA Labour Cases, s. 163.

% NAALC'nin Ingilizce metni i¢in www.naalc.org/naalc/naalc-full-text.htm.

96 Compa, Labour Rights In The FTAA, s. 250.
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Anlasma’nin 3. maddesi cercevesinde, taraf devletler is hukuku-
na uyulmasmi ve etkin bir bicimde uygulanmasimi saglamakla yii-
kiimltudiirler. Anlasmanin 49/1. maddesi uyarinca “is yasalar:” terimi,
Ek:1’de onbir madde halinde sayma yoluyla belirtilen ¢alisma ilkele-
riyle dogrudan iligkili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle, ilgili mevzuat
hiiktimlerini ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Calisma ilkeleri, her
taraf devletin i¢ hukukuna tabi olan rehber ilkelerdir; i¢c hukuk mev-
zuatlar1 icin ortak asgari norm olusturmamaktadir. Calisma ilkeleri,
NAFTA'ya taraf ii¢ tilkede, calisanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunma-
sin1 éngoren yasa, yonetmelik ve uygulamalariyla gelistirmeleri 6ngo-
riilen ilkeleri gosterir.” Bunlar; (1)Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika
hakkinin korunmasy;,® (2)Toplu pazarlik hakks;*(3)Grev hakky'® (4)
Zorla calistirmanin yasaklanmasy;'*'(5) Cocuk ve geng isgilerin korun-
masy; '%(6)Asgari calisma standartlars;'®(7)Irk, din, yas ve taraf dev-
letlerin i¢ hukukunda belirlenen diger sebeplerle dayali ayrimciligin
ortadan kaldirilmasz; *(8)Kadinlar ve erkekler icin esit ticret;'% (9) Is
kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi;'% (10) Is kazas1 ve meslek
hastalig1 tazminatlars;'”(11)Go¢men isgilerin korunmasidir.'®
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08 Blanpain, s.203.

(1) Iscilerin ¢ikarlarmi savunmak ve gelistirmek tizere serbestce ve herhangi bir
engel olmaksizin kendi sectikleri 6rgiitleri kurma ve bunlara katilma haklarmnin
korunmast.
(2) Orgiitl iscilerin is iliskisinin hiiktim ve kosullariyla ilgili konularda serbestce
toplu pazarlik yapma haklarmin korunmasi.
(3) Iscilerin toplu ¢ikarlarimi savunmalari igin grev haklarmin korunmasi.
(4) Zorunlu askerlik hizmeti, yurttashk yiikiimliiltikleri, 6zel amaclarla olmamak
kaydiyla hiikiimliilerin ¢alistirilmasi ve olaganiistii durumlarda goriilmesi mec-
bur tutulan isler gibi taraf devletlerce genel olarak uygun goriilen zorunlu ¢alis-
malar hari¢ olmak tizere; her sekilde zorla ya da zorunlu calistirmanin yasaklan-
masi ve kaldirilmasi.
(5) Cocuk ve genglerin egitimi ve giivenligi de dahil olmak tizere fiziksel, zihinsel
ve ahlaki bakimdan tam olarak gelismelerini tehdit eden etmenler dikkate alina-
rak calistirilmalarina kisitlamalar konulmasi.
103 (6) Toplu svzlesme kapsamu disinda olanlar: da igerecek sekilde ticretliler igin as-
a
7)
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ri ticret, fazla calisma ticreti gibi asgari calisma standartlarinin tespit edilmesi.

Is ve meslegin gerektirdigi vasiflar, emeklilik yasina iliskin kural ve uygulama-
larla ayrimciliga maruz kalan belirli gruplar i¢in 6ngoriilen 6zel yardim ve korun-
ma Onlemlerine iliskin belirli istisnalarla, istihdamda 1rk din, yas, cinsiyet ya da
diger sebeplere dayali ayrimciligin kaldirilmasi.
(8) Ayniisyerinde esit is i¢in esit ticret ilkesinin uygulanmasi; kadmnlar ve erkekler
icin esit ticret.
(9) Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini en aza indirecek standartlarin
ongoriilmesi ve uygulanmasi.
(10) Iscilerin ve bakmakla ytikiimlii olduklari kisilerin, goriilen isle baglantili ya
da isin gortildtgii sirada ortaya ¢ikan is kazasi, yaralanma veya 6liim halinde
edim ve yardimlardan yararlanmalarini saglayan bir sistemin kurulmasz.
(11) Taraf tilkelerde bulunan go¢men iscilere, calisma kosullarinda vatandaslarla
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Taraf devletlerin, is hukuku kurallarina uyulmasi ve bunlarin
etkili olarak uygulanmasi igin almalar1 gereken onlemler; is miifet-
tislerinin gorevlendirilmesi ve egitilmesi, uygulamanin izlenmesi ve
is hukuku ihlallerine iligkin iddialarin sorusturulmasi, is hukuku ku-
rallarina goniillii olarak uyulmasinin saglanmasi, isyeri kurallarinin
olusturulmasi icin isyerlerinde isci-isveren kurullarinin kurulmasinin
tesvik edilmesi, arabuluculuk, uzlastirma ve hakemlik hizmetlerinin
temin ya da tesvik edilmesi ve is hukuku ihlallerinin hukuki sonugla-
rina ve yaptirimlarin uygulanmasina iliskin yontemlerin arastirilmast
gibi idari onlemlerdir.(m.3) Taraf devletlerden her biri kendi tilkesinde
bir isci, isveren veya bunlarin temsilcileri ya da ilgili diger kisiler ta-
rafindan bir is hukuku ihlalinin yapildig1 iddiasiyla sorusturma tale-
binde bulunulmasi halinde, bagvurunun yetkili makam ve mercilerce
yirtrliikteki hukuk kurallar1 cercevesinde dikkate alinmasini saglaya-
caktir. Taraf devletlerin diger bir yiikimluliigu, tilkelerinde bulunan
ve hukuken korunan bir ¢ikar1 olan herkesin, yurtirliikteki is hukuku
kurallarinin uygulanmasi istemiyle idari ve adli yarg: mercileriyle, is
uyusmazliklarmin ¢oziimlenmesiyle gorevli mahkemelere bagvurma-
sinin saglanmast konusundadir. Taraf devletlerin i¢ hukuklarinda is
saglig1 ve gtivenligi, istihdam standartlari, toplu is iliskileri ve gocmen
iscilerle ilgili diizenlemeler de dahil olmak tizere is hukukundan ve
toplu is sozlesmelerinden dogan haklarmni kullanmalarma elverisli
yontemlere yer vermeleri dngoriilmiistiir (m.4).

Taraf devletlerde is hukuku uygulamasindan dogan uyusmazlk-
larda adli ve idari yargilama yontemlerinin hukuka uygun, adil, esit
ve seffaf olmasini saglanmasi dngoriilmistiir (m.5). Bu diizenlemeye
gore, yargilama yargicin aksi yonde bir karart mevcut olmadikga, ka-
muya agik olmali; davaci ve davali taraflara savunma, bilgi, belge ve
delillerini sunma haklarini1 kullanmalaria imkan vermeli ve yargila-
ma yontemleri karmagik olmamali; gereksiz ve yersiz masraflari, za-
man sinirlamalarini ve ertelemeleri gerektirmemelidir. Taraf devletler,
iscileri ya da sendikalarini temsil etmek ya da bunlara danismanlik
yapmakla gorevli biirolar kurabilirler. Yargilama sonucunda verilen
kararlar hukuka uygun, yazili ve gerekgeli olmaly; davada dinlenilen
iddia, savunma ve delillere dayandirilmalidir. Davanin taraflarina

esit hukuki koruma saglanmasi.
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yargilama sonucunda verilen kararlara kars1 temyiz yoluna basvurma
hakk: taninmaly; hitkmiin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gozden geci-
rilmesi saglanmalidir. Calisanlarin haklarmin kullanilmasi, para veya
hapis cezasi, tedbir karar1 ya da igyerinin kapatilmas1 gibi yaptirim-
larla giivence altina alinmalidir. Anlasmanin higbir hiikm{i, taraf dev-
letlerin is hukuku uygulamasi i¢in i¢ hukuk diizeninden ayr1 bir yargt
diizeni kurmasin gerektirir ya da bu tiir bir diizen kurmasinin engel-
ler bigimde yorumlanamaz. Taraf tilkelerde, idari ve adli yarg: yerleri
tarafindan verilen kararlarin ve ilgili oldugu davalarin, bu Anlasma
hiiktimleri gercevesinde gozden gegirilmesi ya da yeniden goriilmesi
miimkiin degildir.

B) Calisma Isbirligi Mekanizmas1

Taraf devletlerce calisma isbirligi icin bir komisyon kurulmustur.
(m.8) Komisyon, bakanlar konseyi ve sekreterlikten olusur. Taraf {il-
kelerde kurulan ulusal yonetim biirolar1 Komisyon'a yardim etmekle
gorevlidir. Calisma isbirligi mekanizmasi, sosyal boyuta onem verildi-
gi ve taraf devletlerce kabul edilir ve gercekci bir model olusturuldugu
seklinde degerlendirilmektedir.'”

Taraf devletlerin ¢alisma bakanlar1 ya da gorevlendirdikleri kisi-
lerden olusan Bakanlar Konseyi (m.9) Komisyon'un yonetim organi-
dir. Yilda en az bir kez diizenli olarak; taraflardan birinin istemiyle
ozel olarak toplanir. Konsey, ¢alisma yontemini ve kurallarii kendi
tespit eder. Oturum bagkanligy, taraf devletlerce sirasiyla yerine geti-
rilir. Konsey’in baslica islevleri Anlasma’nin uygulanmasini izlemek
ve gelismesi icin tavsiyelerde bulunmak ve 11. madde gercevesinde
taraf devletler arasinda, is saghg1 ve gtivenligi, cocuk isciligi, gogmen
isciler, insan kaynaklarinin gelismesi, calisma istatistikleri, ticret ve
sosyal programlar, istthdam standartlari, isci isveren iliskileri, toplu
pazarlik yontemleri, is kazasi ve meslek hastalig1 edimleri, sendika,
toplu pazarlik ve is uyusmazliklarinin ¢oztimlenmesiyle ilgili mevzuat
ve uygulanmasy; isyerinde kadin-erkek esitligi, isci, isveren ve devlet-
ler arasinda isbirligi, calisma standartlarmin gelistirilmesi icin teknik
destek saglanmasi ve taraflarin kararlastirabilecekleri diger konularda
isbirligini ve ortak faaliyetleri tesvik etmektir.

109 Sur, Globallesme Baglaminda, s. 603,
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Taraf tilkelerin her birinde, bakanliklar diizeyinde bir ulusal yo-
netim buirosunun (National Administration Office-NAO) kurulmast
ongortilmistiir (m.15). Her devlet, ulusal yonetim biirolarinin isleyisi
ve giderlerinden sorumludur. Ulusal yonetim biirosunun, bir baska
devletin tilkesinde ortaya ¢ikan is hukuku sorunlarmi gézden gecirme
yetkisine sahip bir ulusal kurum olarak, ¢alisanlarin haklariyla ilgili
baska herhangi bir rejimde bir benzeri bulunmamaktadir.'® Ulusal y6-
netim biirosunun baslica islevi, Anlasmada belirtilen ¢alisma ilkeleriy-
le ilgili sikayetlerin alinmasidir.'* Ulusal yonetim biirolari, taraf dev-
letlerdeki ulusal yonetim biirolarindan gelen bilgi edinme taleplerini
karsilar, taraf tilkelerde is hukukuyla ilgili sorunlar hakkinda bilgi alir
ve yontemine uygun olarak gézden gegirir.!*

Taraf tilkelerde Anlasma’nin uygulanmasi ve daha da gelistirilme-
si icin danismalarda bulunmak tizere iki kurulun olusturulmas: 6ngo-
riilmiistiir. Bunlardan biri, isci ve isveren kuruluslarimin temsilcileri-
nin de katilimiyla olusturulan Ulusal Danmisma Kurulu (m.17); digeri
federal, federe ya da bolgesel hiikiimetlerin temsilcilerinden olusmast
ongoriilen Hitktimetler Kuruludur.

C) Danisma ve Degerlendirme Mekanizmasi

1) Danisma

NAFTA tlkelerinden herhangi birinde bulunan kisiler ya da grup-
lar, Ulusal Yonetim Biirosuna bir dilekge ile bagvurarak bir veya birden
fazla devletin Anlasmada belirtilen ¢calisma ilkeleriyle ilgili is hukuku
mevzuatin etkili olarak uygulamadigini iddia edebilir. Ulusal yone-
tim biirosu, basvurunun kabuliine karar vermesi durumunda, diger
ulusal yonetim biirolarindan, is hukuku, calisma yonetimi ve isgiicti
piyasast kosullar1 konusunda danisma talebinde bulunabilir.'® Danis-
ma siirecinde, kendisinden talepte bulunulan ulusal yonetim biirosu,
yasa, yonetmelik ve yontemleri, politika ve uygulamalariyla ilgili ge-

110 Compa, The First NAFTA Labour Cases, s.159.

m Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 251.

112 Ulusal Yonetim Biirolarmimn isleyisi hakkinda; Sur, Globallesme Baglaminda, s.
601; Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 251; Hepple, Labour Laws, s. 110.
Hepple, Labour Laws, s. 110; Breining-Kaufmann, s. 190; Compa, Labour Rights in
the FTAA, s. 251;

113
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rekli agiklamalari iceren bilgi ve verileri temin etmekle ytiktimltidiir.
Danisma stirecine, diger taraf iilkenin ulusal yonetim biirosunun da
katilmas1 mtimkiindiir. Ulusal yonetim biirolar1 arasindaki danisma-
lar, degerlendirme ve tavsiyelerle sona erer."*

Danisma yontemi, bakanliklar diizeyinde de uygulanabilir. Taraf
devletlerden herhangi birisinin hiikiimeti veya ulusal danisma biiro-
su calisma ilkeleriyle ilgili ttim konularda diger bir taraf devletle ba-
kanliklar diizeyinde yazili damsma talebinde bulunabilir."® Ugtincii
taraf devletin sorunla ilgili menfaatinin bulunmas: halinde taraflara
ihbarda bulunmak kosuluyla danismalara katilmasi mumkiindyiir.
Danismalarda bulunan taraflar, sorunun tam olarak irdelenmesi ic¢in
karsilikli bilgi alisverisi de dahil, ¢coziime yonelik her tiirli girisimde
bulunacaklardir. Bakanliklar diizeyindeki danismalar degerlendirme-
ler ve baglayici olmayan tavsiyelerle son bulur."

2) Degerlendirme

Bakanliklar diizeyindeki danisma safhasinda sorunun ¢éziimlen-
memesi durumunda, danisma talebinde bulunan taraf, uzmanlardan
olusan bir degerlendirme kurulunun kurulmasini talep edebilir. Uz-
manlardan olusan Degerlendirme Kurulu (Evaluation Committee of
Experts-ECE) {i¢ tiyeden olusur. Kurul Bagkani, Uluslararas: Calisma
Orgiiti'ne danigilarak olusturulan bir uzmanlar listesinden; diger
tiyeler ise taraflarca hazirlanan bir listeden secilirler. Anlasma’nin 24.
maddesi uyarinca, kurul tiyeleri, calisma ile ilgili sorunlarda deneyimi
ve uzmanlig1 olan, tarafsiz, bagimsiz, giivenilir bir kisi olmali, Konsey
tarafindan konulan davrams kurallarina uymalidir.

Kurul, Anlasma’nin 23. maddesi uyarinca, taraf devletlerin is sag-
l1ig1 ve gtivenligi ve diger teknik calisma standartlariyla ilgili uygula-
ma bigimlerini Anlasma hiiktimleri 1s181nda incelemekle gorevlidir.
Teknik calisma standartlari, Anlasma’nin 49/1. maddesinde (d) ve (k)
alt basliklar1 arasinda sayma yoluyla belirtilen, zorla calistirmanin ya-
saklanmasi, gocuk ve geng isgilerin korunmasi, toplu pazarlik kapsami
disinda olanlar da dahil olmak tizere ticretlilerin, asgari ticret ve fazla

114 Breining-Kaufmann, s.190.
15 Hepple, Labour Laws, 5.110
116 Breining-Kaufmann, s.190.
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calisma gibi asgari istihdam standartlari, 1rk, din, yas ve taraf devlet-
lerin i¢ hukukunda belirlenen diger sebeplere dayali ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasi, kadinlar ve erkekler icin esit {icret, is kazasi ve mes-
lek hastaliklarinin dnlenmesi, is kazas1 ve meslek hastalig1 tazminatlar:
ve gogmen iscilerin korunmastyla ilgili calisma standartlaridir. Ik tic
sirada sayilan (a) Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika hakky; (b) Toplu
pazarlik hakki ve (c) Grev hakki ile ilgili sorunlar, Kurulun gorev ve
yetkisi disindadir. “Uygulama bigimleri” deyimi, Anlasma’nin yururli-
ge girdigi tarihten itibaren taraf devletlerin, is saglig1 ve giivenligi ve
teknik standartlar konusunda bir eylemlilik ya da eylemsizlik halini
ifade eder. S6z konusu olan bir defalik bir durum ya da olay degil,
stirekli ve yinelenen uygulamalardir.

Kurulun toplanmasi icin, gtindeme gelen sorunun, taraflar ara-
sindaki ticareti ilgilendirmesi ve taraf devletlerin is yasalarmin kap-
saminda bulunmasi sarttir. (m.23/3) Kurul, incelemesi sirasinda taraf
devletleri yazili olarak beyanda bulunmaya davet edebilir; Sekreter-
likten, taraf tilkelerdeki ulusal yonetim biirolarindan, konuyla ilgili
uzman kisi ve kuruluslardan ve halktan bilgi temin edebilir. Kurul,
once bir taslak degerlendirme raporu hazirlar. Bu raporda incelenen
sorunla ilgili karsilastirmali bir degerlendirme ve sonuca ve gerekirse
sorunla ilgili olarak taraflara yardimci olabilecek pratik tavsiyelere yer
verilir. Taraflarin taslak rapora karsi yazili olarak gortislerini bildirme-
lerinden sonra, altmis giin i¢inde nihai rapor hazirlanarak Konsey’e
sunulur. Taraflar nihai raporun yayimlanmasindan sonra, raporda
belirtilen tavsiyelere kars1 birbirlerine ve Sekreterlige yazili olarak ce-
vap verirler. Nihai rapor ve taraflarca verilen cevaplar Konsey’in bir
sonraki olagan toplantisina sunulur. Konsey, sorunu gézden gecirmek
tizere tutabilir.

Uzmanlardan olusan Degerlendirme Kurulu tarafindan, taraf
devletlerden birinde, is saghg: ve giivenligi, cocuk isciligi ya da as-
gari licret konusundaki teknik standartlar1 uygulanmas: konusunda
Anlasmanin 26. maddesi ¢ercevesinde verilen nihai raporun Konsey’e
sunulmasini takiben, taraf devletlerden her biri, bu devletin s6z konu-
su standartlar1 etkin bir bicimde uygulamadig1 yolunda israrli bir tutu-
munun olup olmadigr konusunda danismalarda bulunulmasini talep
edebilir. Danigsmalarda bulunan taraflar, karsilikli olarak tatmin edici
bir ¢dziime varmak tizere her tiirlii girisimde bulunacaklardir.
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Sorunun danigsmalarda bulunan taraflarca bir ¢6ziime ulastirila-
mamas! halinde, Konsey uyusmazligin ¢6ztimii igin bir 6zel oturum
diizenleyebilir. Anlasma’nin 28. maddesi gercevesinde, Konsey, uyus-
mazliga taraflarca tatmin edici bir ¢6ztim bulunmasina yardimci olmak
icin gerekli goriirse, teknik danismanlar davet edilebilir; bir uzmanlar
kurulu ya da bir ¢alisma grubu olusturulabilir; uyusmazlhik ve arabu-
luculuk yontemlerine basvurabilir ve tavsiyelerde bulunabilir. Sorun
bu sathada da ¢oztimlenememisse, Anlasma’nin 29. maddesi uyarinca,
uyusmazligin taraflardan birinin talebi tizerine Hakem Kuruluna ha-
vale edilmesine karar verilir.

3) Hakem Kurulu

Taraf devletlerde, cocuk isciligi is saglig ve giivenligi, asgari calis-
ma standartlariyla ilgili teknik normlarm ihlali konusunda tiye devlet-
ler arasinda ticareti ilgilendiren stirekli ve sistematik bir uygulamanin
olmasi halinde, ilgili devletin talebi {izerine Konsey’in verdigi karar-
la, konu Hakem Kurulu'na intikal eder. Hakem Kurulu’nun kararlari
baglayicidir."”

Hakem Kurulu, Konsey tarafindan hazirlanan listedeki hakemler
arasindan uyusmazhiga taraf devletlerin anlasmasiyla belirlenen, biri
baskan bes tiyeden olusur. Hakemler, is hukuku ve uygulamasinda
veya uluslararasi anlasmalardan dogan uyusmazliklarin ¢oziimlen-
mesinde ya da diger bilimsel, teknik ya da mesleki konularda uzman-
l1g1 ve deneyimi bulunan, tarafsiz ve giivenilir kisilerdir.

Hakem Kurulu, uyusmazligi Anlasma’nin 33. maddesi cercevesin-
de ve Konsey tarafindan belirlenen usul kurallar1 ¢cercevesinde inceler.
Kurul toplantisindan 6nce en az bir durusma yapar; taraflara yazili
aciklamalarini ve delillerini ibraz etme olanag: verir. Uyusmazhigin
taraflar1 disindaki {ictincii taraf, taraflara ve Sekreterlige yazili olarak
ihbarda bulunmak kaydiyla miidahil olabilir. Hakem Kurulu, taraflar-
dan birinin istemi {izerine ya da resen herhangi bir kisi ya da kuru-
lustan bilgi ve teknik gortis alma talebinde bulunabilir. Anlasmanin
35. maddesi uyarinca Hakem Kurulu, uyusmazliga konu olan olayda,
taraf devletlerde is saglig1 ve gtivenligi, cocuk isciligi ve isin diizenlen-

117 Breining-Kaufmann, s. 190.
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mesiyle ilgili teknik normlar konusunda ticaretle iliskili olarak siirege-
len, yaygin ve sistematik bir uygulama olup olmadigini incelemek ve
ilk raporunda bulgularini, belirlemelerini ve tavsiyelerini belirtmekle
gorevlidir. Hakemler ayr1 goriiste olabilirler; bu sebeple kararlarda oy-
birligi aranmamaktadir.

[k raporun sunulmasindan sonra, taraflarin yazil olarak yorumla-
rint belirtirler. Hakem Kurulu taraflarin talebiyle ya da resen taraflardan
goriislerini talep edebilir; raporunu gozden gecirebilir ya da incelemeyi
derinlestirebilir. Kurul, bu asamadan sonra nihai raporunu hazirlar ve
taraflara sunar. Rapor, taraflarca Konseye havale edilir. Hakem Kurulu
nihai raporunda, sikdyet olunan taraf devletin is saghg1 ve giivenligi,
cocuk isciligi ve asgari ticretle ilgili teknik standartlari etkili bir bicimde
uygulamama yolunda 1srarli bir tutum igerisinde oldugunu belirlemis-
se; uyusmazhigin ¢oztimiine iliskin tavsiyelerini igeren ve ihlalin telafi
edilmesi icin tatmin edici bir eylem plan1 hazirlar. Uyusmazligin taraf-
lar1, Anlasma’nin 38. maddesi uyarinca, kurulun tespitleri ve tavsiyele-
riyle uyumlu olarak, bu eylem plani tizerinde anlasma yoluna gidebilir-
ler. Uyusmazhigin taraflarinin anlasmaya varamamalar1 halinde Hakem
Kurulu'nun yeniden toplanmasin talep edebilirler. Hakem Kurulu ye-
niden toplandiginda, bir eylem plani olusturarak taraflara verir. Eger
sikdyet olunan devlet, bu plan1 uygulayamaz ya da uygulamay1 red-
dederse, Kurul tarafindan bir tazminatin belirlenmesi yoluna gidilir."'®

NAALC, uluslararas: diizeyde bir icra mekanizmas: olusturma-
maktadir. Taraf devletlerde calisma ilkeleriyle ilgili konularda bireysel
ve toplu is hukuku uyusmazliklarinin ¢céztimlenmesi, ulusal mevzuata
ve uyusmazlik ¢6ztim mekanizmalarina birakilmistir.”® NAALC nin
amaci, ¢alisanlarin bireysel sikayetlerine konu olan sorunlara degil sis-
temle ilgili sorunlara ulasmaktir. Anlasma, drgiitlenme, toplu pazarlik,
is saghig1 giivenligi, gbgmen iscilerin korunmasi, asgari calisma stan-
dartlar1, kadina kars1 ayrimcilik, is kazasi tazminat1 gibi her tilkenin
ulusal is hukuku sistemi igerisinde sakli kalan ve herhangi bir sekilde
uluslararasi incelemeye ve hesap verme zorunluluguna tabi olmayan
konularin uluslararas: diizeyde incelenmesine imkan tanimistir.'®

118 Hepple, Labour Laws, s. 111; Sur, Globallesme Baglaminda, s. 603; Sur, Sosyal
Standartlarin, s. 771.
J Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 252.
120 Compa, NAFTA’s Labor Side, s. 454.
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4) Yaptirimlar

NAALC'de taraf devletlerde ¢ocuk isciligi ve asgari ¢calisma stan-
dartlar1 ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili is hukuku kurallarinin etkili
olarak uygulanmamasi hallerinde tazminat ve ticari nitelikte birtakim
yaptirimlarin uygulanmasi éngoriilmektedir.'?!

Tazminat, Ek:39'daki diizenleme cergevesinde, uyusmazhigin ta-
raflar1 arasinda gerceklesen ve mevcut verilere gore belirlenen toplam
mal ve hizmet ticaretinin azami binde yedisi tutarinda bir paranin
ddenmesidir. Tazminatin belirlenmesinde, eylemin kapsam ve stire-
si, kaynak kisitlar1 dikkate alinarak makul olctilerde beklenebilecek
uygulama diizeyi, eylem planini yerine getirmemisse bunun sebeple-
ri ve nihai raporun verilmesinden sonra gosterdigi cabalar ve benzer
etmenler g6z 6niinde tutulacaktir. Odemenin yaptirima tabi tutulan
devletin para birimiyle ve Konsey tarafindan acilan bir fon hesabina
yapilmasi ve o iilkede is hukukuna uygun uygulamalarin gelistirilme-
si i¢in harcanmasi ongorulmiistiir. (Ek:39.m.3) Tazminatin 6denme-
mesi halinde, sikayetci taraflar, tazminat miktarin1 asmamak kaydiyla,
sikayet olunan devlete NAFTA cercevesinde saglanan avantajlar1 bir
yil stireyle askiya alabilirler. Sikdyet olunan devlet, eylem planini tam
olarak uygulamamasi durumunda da ayn1 yaptirima tabi tutulacaktir.
(Ek:41, m.2)

NAFTA cercevesinde saglanan avantajlarin askiya alinmasi,
sikayet olunan devlet menseli mallara uygulanan vergi oranlarmin
yiikseltilmesi biciminde gergeklestirilebilir. S6z konusu yaptirimin,
uyusmazhiga konu is saglig1 ve giivenligi, cocuk isciligi ya da asgari
ticretle ilgili teknik calisma standartlariyla ilgili sektorlere, bu miim-
kiin degilse diger sektorlere uygulanmasi esastir. (Ek:41/B.2) Denetim
ve yaptirim sisteminin taraf devletlerce kabul edilebilecek sekilde dii-
zenlenmis olmasi, zafiyet olarak degil, sistemi etkili kilmas1 muhtemel
bir 6zellik olarak degerlendirilmektedir.'*

121 Bronstein, s.102; Compa, Trade Liberalization and Labour Law, s.8; Breining- Ka-
ufmann, s. 190; Sur, Sosyal Standartlarin, s. 771; Hepple, Labour Laws, s. 113.
122 Sur, Sosyal Standartlarin, s. 772.
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IV) GUNEY AMERIKA ORTAK PAZARI (MERCOSUR) KURUCU
ANDLASMASI/ MERCOSUR CALISMA ve SOSYAL
BILDIRISI
Giliney Amerika Ortak Pazar1 (Mercado Comun del Sur/ MER-

COSUR) Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay arasinda imzalanan

Asuncion Andlasmast (1991) ile kurulmustur.'® Bu girisimin amaci,

bolgede bir gtimriik birliginin olusturulmas: ve ekonomik politikala-

rin uyumlu hale getirilmesidir."* MERCOSUR Ouro Preto Protokolii
ile (1994) ile ortak pazar niteliginde bir ekonomik birlesmeye dontis-
miis, mallarin ve insanlarin serbest dolasim ile dovize getirilen kisit-
lamalar kaldirilmistir.’ MERCOSUR un kurumsal yapisi, Ouro Preto
Protokolii ile tamamlanmis ve ¢alisma alaninda gorevli iki organ olus-
turmustur. Bunlar, 10. Calisma Grubu ve Ekonomik ve Sosyal Danis-
ma Kuruludur. 10. Alt Calisma Grubu, MERCOSUR fiyesi tilkelerin
calisma bakanliklar tarafindan gorevlendirilen isci, isveren ve hiikii-
met temsilcileri ile dort tiye tilkedeki her sektdrden birer temsilciden
olusur. Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu isci sendikalars, isveren-
ler ve bolgesel ekonomik biittinlesme ile ilgili sivil toplum orgtitlerinin
katilimiyla olusmustur. Hiikiimetler, bu tiglii yapinin digindadir. Uye
tilkelerde, bu yapiya kosut olarak, sivil toplum kuruluslariin ve Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlerin katildig1 komiteler
olusturulmustur.’® 10. Alt Calisma Grubu’'nun kurulmasinda, kuru-
cu andlasmada ekonomik ve ticari konulara agirlik verildigi yolunda

paydaslardan ve 6zellikle is¢i sendikalarindan gelen tepkiler etkili ol-

mustur.'? Isci sendikalarmm baskisiyla bir sosyal sartin hazirlanmasi

glindeme gelmis ise de, hitkiimetlerin ve isverenlerin muhalefeti nede-

123 “MERCOSUR’un kurucu tiyelerine 2006’da Venezuela katilmistir. Ortak tiyeler,
Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator ve Peru’dur. Meksika gozlemci tiyedir.” Karluk,
5.566;, Andlasmanin Ingilizce metni: http:// actrav.itcilo.org/actrav-english/ te-
learn/global/ilo/blokit/ mercoa.htm. Southern Common Market (MERCOSUR)
Agreement (The Treaty of Asuncin). Rotman Edgardo, “A Guide to MERCO-
SUR”, Legal Research: Sources and Documents, www.nyulawglobal.org/Globa-
lex/Mercosur.html.

124 Giiran-Aktiirk, s.347.

12 Karluk, s. 566.

126 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 253.

127" Motta Veiga Pedro da - F.Lengyel Miguel, “International Trends on Labour Stan-
dards; Where does Mercosur Fit in?”, 2003, Facultad Lationoamericana de Ciencas
Sociales, IDRC, http:/ /idl-bnc.idrc.ca/dspace/handle/10625/27827, s. 13-14.
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niyle gerceklesmemistir. 10. Alt Calisma Grubu, tiye devletlerin is ya-
salarinin uyumlu hale getirilmesini ve bu cercevede aralarinda temel
sozlesmelerinde bulundugu otuzdort uluslararas: calisma sozlesmesi-
nin tiye devletlerce onaylanmasini dnermistir.'*

MERCOSUR Calisma ve Sosyal Bildirisi (Declaracion Sociolabo-
ral) kurucu tiyeler Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay tarafin-
dan, Kurucu Andlasma’nin eki olarak imzalanmistir(1998).'* Bildiri,
bolgesel serbest ticaret anlasmalarinda, ¢alisma ile ilgili temel haklar
ve ilkeleri genel olarak kabul goren kurallar halinde getirme yolunda-
ki bir siyasi iradeye dayalidir, Ancak bu stratejinin etkili olduguna ilis-
kin bir kanit bulunmamaktadir.’®® Akit taraflar, ekonomik biitiinlesme
stirecinin sosyal politika boyutunun pekistirilmesini ve sosyal alanda
stirekli isleyisinin saglanmasini taahhiit etmislerdir.”® Bildirinin ka-
bul edilmesinde amag, iiye tilkelerde UCO'niin temel sézlesmelerinin
onaylanmasinin saglanmasi ve bu sekilde gatisan is hukuku mevzuat-
larinin uyumlu hale getirilmesidir.”* Ortak pazar1 paylasan tilkelerin,
rakiplerinin is hukuku mevzuatindan daha avantajli bir mevzuata sa-
hip olmamas1 ve bunun sonucunda mukayeseli iistiinliik elde etme-

mesi, is hukuku kurallarinin uyumlu hale getirilmesiyle saglanmak-
tadir.’

MERCOSUR Sosyal Calisma Bildirisi'ne taraf devletler, temel
uluslararasi ¢calisma sozlesmelerini onaylamak ve uygulamak suretiy-
le, biittinlesme stirecinin sosyal boyutu tizerinde kaydedilen ilerlemeyi
pekistirmeyi ve sosyal alanda gelecek icin stirekli ilerlemenin temelle-
rini atmay1 taahhiit etmislerdir.” Bildiri'nin baslangicinda, taraflarin
Temel Haklarla ilgili [lkeler UCO Bildirgesi'ni destekledikleri,® Ulus-

128

120 Motta Veiga - F.Lengyel, s.16.

http:/ /www.mercosur.int?msweb/Documentos / Publicados / Declaraciones %20
Conjuntas/003671668_CMC_10-12-1998_DECL-DPR_S-N_IN_SocioLaboral . Pdf
(23.01.2011)

Bronstein, s.108.

Doumbia Henry-Gravel, s. 191;

Motta Veiga - F.Lengyel, s. 17,

Bronstein, s. 93.

Doumbia Henry-Gravel, s. 191. ) L .

Calismaya Iliskin Temel Haklarla Ilgili UCO Ilkeleri Bildirgesi ve Izlenmesi 18
Haziran 1998 tarihinde Cenevre’de toplanan 86. Uluslararasi Calisma Konferansi
tarafindan kabul edilmistir. UCO tiyeleri, Uluslararast Calisma Orgiitii Statiistin-
de ve Filadelfiya Bildirgesinde belirtilen ilke ve haklari, orgtite serbestce katil-

130
131
132
133
134
135
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lararas1 Calisma Orgiitii {iyesi olarak temel uluslararasi calisma s zles-
melerini®**onayladiklari, saglikli calisma kosullarinin, kaliteli islerin,
sosyal diyalogun ve ¢alisanlarin refahiin saglanmasina yonelik tiim
tavsiye kararlarini benimsedikleri beyan edilmektedir. Taraflar, insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, Uluslararas: Kisisel ve Siyasal Haklar S6z-
lesmesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
ile insan haklariyla ilgili diger uluslararas: andlasma, sozlesme, bildiri
ve protokolleri kabul ettiklerini ifade etmekte, demokrasi ve hukukun
usttinltigi ilkesine bagh kalmayi; kisisel ve siyasal haklara sayg1 gos-
termeyi taahhiit etmektedirler.

A) Ilkeler
(i) Ayrimciligin kaldirilmasi

Tum isgiler, ytirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak, irk, ulu-
sal koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, inang, siyasi gortis, sen-
dika, ideoloji, ekonomik ve ailevi durum ve sosyal kosullar sebebiyle
ayirim ya da dislanmaya maruz kalmaksizin, esit haklara sahip olma,
esit davranma ve firsat esitligi bakimindan gtivence altindadir. Taraf

makla kabul etmisler; orgiitiin genel hedeflerine ulasmak igin kaynaklar: imkan
verdigi dl¢tide ve 6zel kosullarina uygun bigcimde ¢alisma ytikiimluliiguni tist-
lenmislerdir. (m.1/a) Bu ilke ve haklar, 6rgiit iginde ve disinda temel kabul edi-
len uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinde, belirli hak ve yukumlulukler bigimin-
de ifade edilmekte ve gelistirilmektedir. (m.1/b) UCO iiyesi iilkeler, s6z konusu
sozlesmeleri onaylamamus olsalar dahi, 6rgtitiin tiyesi olmakla, bu sozlesmelerle
diizenlenen ve bu blldlrgede sayilan temel haklara iliskin ilkelere, iyi niyetle ve
UCO Statiisiiniin geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelistirmek ve gercek-
lestirmekle yiiktimliidiirler. (m.2) Bildirgede sayma yoluyla belirtilen temel hak-
lara iliskin ilkeler, sendika ozgtirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde
taninmasi (m.2/a); zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bigimlerinin ortadan
kaldirilmasi(m.2/b); cocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi (m.2/c); ve istih-
damda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir. (m.2/d)

Uluslararas1 Calisma Orgutu Yonetim Kurulunun 1995 yilinda aldig: bir kararla,
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili S6z-
lesme (1948), Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik {lkelerinin Uygulanmasi Hakkinda 98
Sayili Sozlesme (1949), Zorla veya Zorunlu Calistirma Hakkinda 29 Sayili Sozles-
me (1930), Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Hakkinda 105 Sayili Stzlesme(1957),
Kadin ve Erkek Isciler Arasinda Esit Degerde Is icin Ucret Esitligi Hakkinda 100
Sayili Sozlesme (1951), 111 Sayili Ayirim (Is ve Meslek) Sézlesmesi (1958) ve As-
gari Calistirma Yas1 Hakkinda 138 Sayili Sozlesme (1973) temel sozlesme olarak
kabul edilmistir. Uluslararasi1 Calisma Konferans: tarafindan 1999 yilinda kabul
edilen Kétii Sartlarda Cocuk I§g1hg1mn Kaldirilmasina iligskin 182 Say1li1 S6zlesme-
nin de ilavesiyle, temel sozlesmelerin sayis1 sekize ytikselmistir.

136
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devletler, esit davranma ilkesinin giivence altina alinmasini, 6zellikle
isgiicti piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik ayrimciligin kaldiril-
masl icin gerekli 6nlemlerin alinmasini taahhtit ederler. (m.1)

(ii) Esitligin gelistirilmesi

Ozel ihtiyaglar1 olan kisilere deger verilmesi, iggiicti piyasasiyla
ve toplumla biitiinlesmeleri i¢in ayrimci muameleye maruz birakilma-
mas1 saglanacaktir. Bu durumdaki kisilerin {iretime katilma firsatina
sahip olmalar1 igin, ogretim, egitim, mesleki yonlendirme, ¢alisma
ortamina uyum saglama, mal ve hizmetlere erisme konusunda etkili
onlemler alinacaktir(m.2). Ulusal diizeyde, is hukuku mevzuat ve uy-
gulamalarinda kadinlar ve erkekler icin esit davranma ve firsat esitligi
ilkesi gtivence altina alinacaktir(m.3).

(iii) Gogmen isgiler ve yurt disinda galisan isciler

Gog¢men isciler, bulunduklar: tilkede, uyruklugu dikkate alinmak-
s1zin vatandaslarla ayni calisma kosullarinda, ayni haklardan yararla-
nacaklardir. Anlasma’ya taraf devletler emegin bolge sinirlari igerisin-
de dolasimiyla ilgili ortak standartlar ve yontemler olusturulmasini,
istthdam, ¢calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmasini ytiklenirler. (m.4)

(iv) Zorla ve zorunlu ¢alistirmanin kaldirilmasi

Herkes, ulusal mevzuat cercevesinde, isini serbestce secme, bir is
ya da meslek sahibi olma hakkina sahiptir. Taraf devletler, bir kimse-
nin ceza tehdidi altinda, istegi olmadan, zorla gordiirtilen is ve hizmet-
leri ortadan kaldirmayi, ayrica zorla ya da zorunlu ¢alistirmaya izin
verilmemesi ya da miisamaha gosterilmemesi icin gerekli dnlemleri
almay1 yiiklenirler. Siyasi bir zorlama veya egitim tedbiri olarak ya da
bir kimsenin bir siyasi diistinceye sahip olan, bu diistincesini beyan
eden ya da siyasal, sosyal ve ekonomik diizene mubhalif goriislerini
aciklayan bir kimseye ceza olarak, emegi ekonomik kalkinma ama-
cyla kullanma yontemi olarak, bir is disiplini ya da greve katilmanin
cezasi olarak ve 1rk, din, sosyal ve ulusal kokene dayali ayrim vasitasi
olarak, zorla ve zorunlu galistirma men edilecektir. (m.5)
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(v) Cocuklarin ve genglerin calistirilmast

Ise kabulde asgari yas, zorunlu 6gretimin tamamlandig1 yasin al-
tinda olmamak {tizere, ulusal mevzuatla belirlenecektir. Taraf devlet-
ler, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve ise kabulde asgari yasin
asamal1 olarak yiikseltilmesi konusundaki politikalar1 benimseyecek-
lerdir. Cocuklar, istthdamda asgari yasin tespiti ve 6zellikle fiziksel,
zihinsel ve manevi olarak gelismelerini saglayacak dnlemlerin alinma-
sinda 6zel bir korumadan yararlanacaklardir. Cocuklar, fiziksel, zihin-
sel ve manevi gelisimlerini etkileyebilecek islerde ve sagliga ve ahlaka
aykiri, tehlikeli ortamlarda galistirllmayacaklardir. Bu tiir islerde asga-
ri calisma yas1 onsekiz yasin altinda olmayacaktir. Calisma stiresi ulu-
sal mevzuatla siirlandirilacak, fazla calisma ve gece ¢calismasi yoluyla
arttirllamayacaktir.(m.6)

(vi) Isverenlerin haklari

Isverenler, ulusal mevzuat ve uygulamalar gercevesinde orgiitlen-
me hakkina ve isletmelerini ekonomik ve teknik olarak yonetim hak-
kina sahiptirler. (m.7)

(vii) Orgiitlenme ve sendika 6zgiirligi

Tuim isci ve isverenler, ulusal mevzuat cercevesinde, kendi orgiit-
lerini serbestce se¢me ve bunlara katilma hakkina sahiptirler. Taraf
devletler, orgiitlenme 6zgiirliiguiniin rgiitlerin yonetimine herhangi
bir miidahale olmaksizin yasal olarak taninmasini ve isci ve isveren
sendikalarmin tiyelerinin ¢ikarlarini temsil etme ve savunma haklari-
nin mesruiyetinin taninmasini taahhtit etmislerdir.(m.8)

Isciler, ise girmede sendikal nedenlerle ayrimciliga kars1 yeterli bir
korumadan yararlanacaklardir. Bir ise girmenin veya bir isi muhafaza
etmenin, bir sendikaya tiye olmaya, iiye kalmaya ya da tiyelikten ayril-
maya bagli tutulmamasy, iscilerin sendika tiyeligine veya sendikal faa-
liyetlere katilmalar1 sebebiyle ayrimci muameleye tabi tutulmalarmimn
ya da isten ¢ikarilmalarinin nlenmesi; sendika hakki ulusal mevzuat
ve toplu is sozlesmeleriyle giivence altina alinmalidir. (m.9)
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(viii) Toplu pazarlik, grev, uyusmazliklarin ¢oztimlenmesi

Isci temsilcileri ve isci sendikalariyla, isverenler ve isveren kuru-
luslari, ulusal mevzuat ve uygulamalar cercevesinde ¢alisma kosulla-
riin diizenlenmesi amaciyla toplu goriisme ve toplu sézlesme hakki-
na sahiptirler. (m.10)

Iscilere ve sendikalarina grev hakki taninmali, grev hakkinin dii-
zenlenmesine ya da is uyusmazliklarmin énlenmesine ya da ¢oztim-
lenmesine iliskin yontemler, bu hakkin amacina uygun olarak kulla-
nilmasin1 engellememelidir. (m.11) Taraf devletler, bireysel ve toplu
is uyusmazliklarin onlenmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasini ve
objektif yontemlerin kullanilmasini tesvik etmeyi ve gelistirmeyi yiik-
lenirler. (m.12)

(ix) Sosyal diyalog

Taraf devletler, bolgede stirdiirtilebilir bir ekonomik kalkinmanin
ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli kosullarin sosyal mutabakat-
la olusturulmasi ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi icin, hiiktimetler
ile isci ve isverenler arasinda etkin damisma mekanizmalar1 kurmak
suretiyle, ulusal ve bolgesel diizeyde sosyal diyalogu tesvik edecek-
lerdir. (m.13)

(x) Istihdamin arttirilmast, issizlerin korunmast

Sosyal ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve yasam standartla-
rimin ytikseltilmesi icin taraf devletlerce ekonomik biiytimenin tesvik
edilmesi, bolgesel ve i¢ piyasalarin genisletilmesi, istthdam yaratilma-
sina ve arttirilmasina yonelik etkin politikalarin gelistirilmesi taahhtit
edilmistir. (m.14) Taraf devletler bu gercevede, ulusal mevzuat ve
kosullar dahilinde, issizlige karsi koruyucu mekanizmalar: kurmak,
sturdiirmek ve gelistirmek, istekleri disinda issizlikten etkilenenlerin
haklarini gtivence altina almak, ayn1 zamanda ise yerlestirmelerini ko-
laylastirmak tizere egitim programlarina erismelerini saglamakla yti-
kiimludiirler. (m.15)

(xi) Insan kaynaklarinin egitimi ve gelistirilmesi

Isciler mesleki egitim ve rehberlik alma ve vasiflarini gelistirme
haklarina sahiptirler. Taraf devletler, iscilerin tiretime katilmak igin



TBB Dergisi 2012 (99) Aysegiil KOKKILING ERALTUG 111

gerekli vasiflara sahip olmalarin1 miimkiin kilmak, teknolojideki ge-
lismeleri dikkate alarak bilgilerini arttirmak icin goniilla kuruluslarla
birlikte, stirekli mesleki egitim ve rehberlik programlarini olusturacak-
lardir. Taraf devletler ayrica, mesleki egitim ve rehberlik hizmetlerinin
esglidimiinu saglamak icin gerekli dnlemlerin alinmasini, istthdami
koruyucu kamu hizmetlerinin yani sira iscilerin isgticii piyasasiyla bii-
tiinlesmeleri icin gerekli kosullarin hazirlanmasini, ulusal ve bolgesel
diizeyde, iscilere isgiicti piyasalarina iliskin bilgilerin ve serbest dola-
simin saglanmasini taahhtit ederler. (m.16)

(xii) Is saglig1 ve giivenligi

Tum isciler, fiziksel ve ruhsal sagliklarini koruyucu, mesleki ge-
lisimlerini ve is gormelerini tesvik edici, saglikli ve gtivenli bir ¢alis-
ma ortaminda ¢alisma hakkina sahiptirler. Taraf devletler, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve calisma ortamindaki kosullarin
iyilestirilmesi igin, is¢i ve isveren sendikalariyla isbirligi halinde, isci-
lerin saglik ve giivenliklerine iliskin politika ve programlar: olustur-
may1, uygulamayi ve giincellestirmeyi ytiklenirler. (m.17)

(xiii) Calisma ortaminin denetlenmesi

Tum isciler, calisma ortam1 ve kosullar1 bakimindan uygun bir ko-
rumadan yararlanirlar. Taraf devletler, calisma ortaminin, is saglig: ve
glivenligi standartlarina uygun olup olmadiginin denetlenmesi igin, is
teftis hizmetlerinin kurulmasin ve stirdiirtilmesini ytiklenirler.(m.18)

(xiv) Sosyal gtivenlik

Tum isciler, ulusal mevzuatla belirlenen hiikiim ve kosullarda
sosyal guivenlikten yararlanirlar. Taraf devletler, tilkelerindeki yer-
lesiklerin, hastalik, yashlik, malulliik ve 6ltiim risklerine kars: sosyal
glivenligini saglamay; hak sahiplerinin ulusal kokenleri nedeniyle
ayrimciliga maruz kalma ihtimalinin ortadan kaldirilmasina yonelik
politikalar olusturmay1 ytiiklenirler. (m.19)

B) Uygulamanin izlenmesi

Bildirinin uygulanmasi ve izlenmesiyle, tiye tilkelerdeki isci, isve-
ren ve hiikiimet temsilcilerinden ticlii yapida olusturulan MERCOSUR
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Sosyal Calisma Komisyonu gorevlidir. Bildiri, taraf devletler bakimin-
dan oldukca kapsamli taahhtitleri igermesine karsin, yaptirim giticti
bulunmamaktadir. Taraf devletlerin ulusal hukukunun tsttinltgtiniin
kabul edilmis olmasinin bir sonucu olarak, uluslariistti bir uyusmazlik
¢oziim mekanizmasi da 6ngorilmemistir.'”” Bildiri'nin baglayic1 gig-
ten yoksun olmasinin sebebi ortak standartlarin olusturulmamasi ve
ticari yaptirimlarin 6ngoriilmemis olmasidir.’*

Sosyal Calisma Komisyonu, {iye devletlerce Bildirideki taahhtitle-
ri konusunda verilen raporlar1 incelemek, Bildiriye uygun uygulama
plan ve programlar1 hazirlamak, uygulamadaki gticliiklere ve hatalara
iliskin goruisleri izlemek ve kayitlar: olusturmakla gorevlidir. Bildiride
yer verilen calisma ilkelerinin ulusal diizeyde uygulanmasini izlemek,
is teftis kurumlarmin gorevidir. Is teftis kurumlar: bu gorevi, is¢i ve
isveren sendikalarinin katilimiyla yerine getirirler. Uye devletlerce su-
nulan raporlar, calisma bakanliklar1 tarafindan en fazla temsil giictine
sahip isci ve isveren sendikalariyla danismalarda bulunmak suretiyle
yillik olarak hazirlanir ve Bildiri’de yer verilen ilkelerin uygulanmasi
konusunda ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerin ve uygulamadaki
glicliiklerin bir 6zetini icerir. Bildiri'nin 21. maddesinde Komisyon'un
yilda en az bir kez toplanarak raporlar: incelemesi, bu raporlara daya-
narak Ortak Pazar Grubu'na sunulmak tizere genis kapsaml1 bir rapor
hazirlamasi 6ngorilmiistiir.’

V) DOMINIK CUMHURIYETI -ORTA AMERIKA SERBEST
TICARET ANLASMASI (CAFTA-DR)

Dominik Cumhuriyeti- Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (Do-
minican Republic-Central America Free Trade Agreement CAFTA-DR)
ABD ve Dominik Cumhuriyeti ile Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua tarafindan 5 Agustos 2004 tarihinde bagitlanan
bir serbest ticaret anlasmasidir. CAFTA-DR, ABD ile bir grup gelismekte

137 European Commission, The Use, Scope and Effectiveness of Labour and Social

Provisions and Sustainable Development Aspects in Bilateral and Regional Free
Trade Agreements, Final Report. Contract VC/2007/0638, 2008, http:/ /ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=2112, s.51.

138 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 255.

139 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 255.
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olan ekonomi arasinda yapilan ilk serbest ticaret anlasmasi olma niteligi-
ni tasir. Anlagma ile tarifelerin kaldirilmasi, pazarlarin acilmasi hizmet-
ler 6ntindeki engellerin azaltilmasi ve bolgesel bir biitiinlesmeye yonelik
olarak ticaret ve yatirimlarin kolaylastirilmas: ongoriilmektedir.'*

A) Sosyal Hiikiimler

Anlasmanin sosyal hitikiimleri, “Calisma” bashgr altinda 16.
Bolum’de yer almaktadir. Bu boliimde ticaretle iliskili is¢i haklar: ko-
nusunda genis kapsamli taahhtitlere yer verilmektedir.

Taraflar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyesi olarak tistlendikleri
yiikiimliiliikleri ve Temel Haklarla ilgili Ilkeler Bildirgesi cercevesin-
deki taahhtitlerini teyit etmektedirler.'*! Taraf devletler yasalarinda
Temel Haklarla ilgili {lkeler Bildirgesinde belirtilen temel haklarla ilgi-
li ilkelerin taninmasini ve korunmasini saglamay ytiklenirler. Bunlar,
sendika ozgitirltigli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninma-
s1, zorla ya da zorunlu calistirmanin tiim bicimlerinin ortadan kaldi-
rilmasi, ¢ocuk isciligine etkin bigimde son verilmesi ve istihdamda ve
meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin temel ilkelerdir.'*?

Taraflar, kendi is yasalarinin etkili olarak ve ticareti etkilemeye-
cek sekilde uygulanmasini saglamaya calismay1 yiiklenmisglerdir. “Is
yasalar:” terimi, taraf devletlerde yasama ve kural koyma yetkisine
sahip organlar tarafindan konulan ve calisanlarin uluslararasi belge-
lerle kabul edilen haklariyla dogrudan iliskili hukuk kurallarini ifade
etmektedir(m.16). Bunlar, (a) Orgiitlenme hakki; (b) Sendika ve toplu
pazarlik hakks; (c) Her ne sekilde olursa olsun zorla ya da zorunlu ga-
listirmanin yasaklanmasi; (d) Cocuklarin galistirilmasinda asgari yas
ve en kotii kosullarda c¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kal-
dirilmasy, (e) Asgari ticret, calisma stireleri ve is saghgl ve gitivenligi
bakimindan uygun galisma kosullariyla ilgili diizenlemelerdir."* Is ve
meslekte ayrimciligin kaldirilmas: ve kadin erkek esitligi Anlasmanin
Ek: 16/5. maddesi cercevesinde olusturulan Calisma igbirligi ve Ka-

140" Anlagmanin Ingilizce metni igin Office of the United States Trade Representative,

www.ustr.gov/trade-agreements/ free-trade-agreements/ cafta-dr-dominican-
republic-central-america-fta

141 BKz. Yukarida 135. dipnot.

142 Biz Yukarida 136.dipnot.

143 Doumbia-Henry - Gravel, s. 195.
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pasite Olusturma Mekanizmasi'nin temel 6ncelikleri arasinda oldugu
ifade edilmekle birlikte, bu ilkeler yukarida sayma yoluyla belirtilen
temel haklarla ilgili ilkeler arasinda sayilmamaktadir.'* Taraflar, is ya-
salarini ticareti etkilemeyecek sekilde uygulamakla yiiktimlidiirler. Is
hukuku uygulamasinda ticareti etkilemeye yonelik stirekli veya yine-
lenen eylemlerde bulunmak veya eylemsizlik halinde olmak, anlasma
hitkmtintin ihlali sayilacaktir. Taraflar, is hukuku mevzuatinin diizen-
lenmesinde ve uygulamasinda ticareti veya yatirimlar: tesvik etmek
amaciyla Anlasmada sayma yoluyla belirtilmis olan temel haklarla
ilgili ilkelerin herhangi birinden feragat etmeyecekler, bunlarla bag-
dasmayan bagka ttirlii herhangi bir kisitlama 6ngoremeyecekler ve bu
yolda bir teklifte bulunamayacaklardar.

Taraf devletlerin bir diger 6nemli ytikiimlaligt usul hukukuna
iliskin gtivenceler konusundadir. Taraflar, is hukukundan dogan uyus-
mazliklarla gorevli ve yetkili yarg: yerlerinin kurulmasini, yargilama-
nin acik, adil ve tarafsiz bir sekilde yapilmasini giivence altina almakla
yiktumludiirler. Yargilama yontemlerinin usul hukuku hiikiimlerine
uygun olmasi gerekir. Yargilama aleni yapilmali, davaci ve davalmin
dinlenmesine ve delillerini sunmalarina imkan verilmelidir. Yargilama
yontemleri, olciistiz yargilama giderlerini gerektirmemeli, zaman kisit-
lamalarini 6ngormemeli, yersiz gecikmelere yol agmamalidir. Yargila-
ma sonucunda verilen karar yazili ve gerekgeli olarak ve gecikmeksizin
taraflara duyurulmali, kararin diizeltilmesi istemiyle tarafsiz ve bagim-
s1z temyiz mercilerine bagvurulmasi saglanmalidir. Taraf devletler ayri-
ca, is yasalarmin uygulanmasi igin para ve hapis cezasi ve isyeri kapat-
ma da dahil olmak tizere uygun yaptirim tiirlerini diizenleyeceklerdir.

Anlasma’ya taraf tilkelerde, calisma bakanliklarinca gorevlendiri-
len kamu gorevlilerinden olusan birer “Calisma Konseyi” kurulmakta-
dir. Calisma konseyleri, Anlasma’nin sosyal hiiktimlerinin uygulan-
masini ve isbirligi mekanizmalarinin faaliyetlerini izlemek ve gozden
gecirmekle gorevlidir. Konsey kararlar1 kural olarak ilan edilmelidir.
Taraf devletlerin calisma bakanliklarinda, anlasma hiikiimlerinin uy-
gulanmasiylailgili olarak taraflara ve halka hizmet vermek tizere “Bag-
lant1 Noktas1” ad1 verilen birer birim kurulmaktadir. Baglanti noktalari,
Anlasma’nin sosyal hiikiimlerine iliskin sorunlarla ilgili basvurular:

144 Doumbia-Henry - Gravel, s. 196.
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almak ve diger taraflar1 ve kamuyu bilgilendirmekle gorevlidir. Taraf
devletlerde, sosyal hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili goriis ve oneri
aligverisinde bulunmak tiizere, halkin ve isci ve isveren kuruluslarinin
temsilcilerinin katihmiyla olusan “Danisma Kurullari”nin kurulmast
ongorilmisttir.

Anlasmada ayrica, Temel Haklarla ilgili UCO ilkeleri Bildirgesi
ve En Kotii Sartlardaki Cocuk i@giliginin Ortadan Kaldirilmasina ilis-
kin 182 Sayili UCO Sozlesmesi ilkeleri de dahil olmak {izere, taraflarm
calisma ile ilgili konulardaki ortak taahhiitlerinin daha ileriye gotii-
riilmesi ve uluslararas: ¢alisma normlarmin gelistirilmesi icin, calis-
ma bakanliklar: diizeyinde calisma isbirligi mekanizmalarinin olus-
turulmas: ongoriilmistiir. Calisma bakanliklarinda kurulan baglantt
noktalari, calisma isbirligi mekanizmalarina da hizmet verecektir. Soz
konusu mekanizmalar, taraf devletin ulusal hukukuna tabi olarak is-
leyecektir. Calisma ile ilgili temel haklar ve bunlarin etkili bir bicimde
uygulanmasi, calisma hayatiin yonetimi ve denetimi, kotii sartlarda
cocuk isciligi, is¢i ve isveren iliskileri, isci, isveren ve hiikiimetler ara-
sinda isbirligi ve uyusmazlik ¢6ztim yontemleri, calisma kosullari, is
saghgl ve giivenligi, issizlik yardimlar1 ve diger sosyal giivenlik ve
sosyal yardim programlari, insan kaynaklar1 ve yasam boyu 6grenme,
calisma istatistikleri, istthdam firsatlari, kadin-erkek esitligi; teknoloji
ve liretimde verimlilik ile taraflarca kararlastirilabilecek diger konular,
isbirligi mekanizmalariin temel dncelikleri arasinda sayilmistir.'*

B) Uyusmazliklarin Coziimlenmesi

Taraflardan birinin, diger bir taraf devletin Anlasma’nin 16. mad-
desindeki ytiktimliiliiklerine uymadig1 inancinda olmasi durumunda,
“ortak danisma mekanizmas:” igletilmektedir. Sorun, taraf devletlerden
birinin is hukukunu etkili olarak uygulama ytikumltliigint yerine
getirmemesiyle ilgili ise, sikayetci taraf danisma siirecinin sonunda
Anlasma’'nin “Uyusmazliklarim Coziimii” bashkli 20. boltimitindeki ku-
rallar cercevesinde ildve danismalarda bulunulmas: ya da hiikiimet
diizeyinde serbest ticaret komisyonunun toplanmasi talebinde bulu-
nabilir. Komisyon, anlasmazlig1 gideremezse, sorun uyusmazhk ¢o-
ziim kuruluna havale edilir.!*

145 European Commission, Final Report, s.45.
146 Anlagmanin 16. Boliimtiniin 6zeti i¢in bkz. Summary of The Agreement, s. 21-22.
www.ustr.gov/webfm_send/2632
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Is hukukunun etkili olarak uygulanmamasina iligskin uyusmazlik-
larda, Uyusmazlik ¢6ztim kurulu, uzmanlar kurulu raporunun sunul-
masindan sonra sikdyet olunan devletin is hukukunu etkili bir bigim-
de uygulama yiikiimliltigiinii stirekli olarak yinelenen eylemler veya
eylemsizlik yoluyla ticareti etkileyecek bigcimde yerine getirmedigini
tespit eder ve uyusmazhigin taraflar1 arasinda ¢oziim tizerinde bir an-
lasma saglanmaz, ya da sikayetci taraf, kuruldan bu devlete parasal
nitelikte bir yaptirim uygulanmasin talep edebilir. Kurul, tarafindan
azami tutar1 Anlasma’da ongoriilen miktarda bir tazminatin belirlen-
mesi ve bunun Komisyon tarafindan calisma ve cevre ile ilgili faaliyet-
ler icin olusturulan bir fona yatirilmas1 6ngoriilmiistiir. Sikayet olunan
devlet tarafindan bu tazminatin 6denmemesi halinde, sikdyet eden
devlet, Anlasma’nin amacinin ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi
oldugunu g6z oniinde bulundurmak ve Anlasma’nin taraflarinin ve
uyusmazligin tarafi olmayan devletlerin ¢ikarlarini etkilemekten ka-
cinmak kosuluyla, tarife avantajlarinin askiya alinmasi da dahil olmak
tizere birtakim onlemlere basvurma hakkina sahiptir.'

CAFTA-DR’de galisanlarin haklarmin etkili olarak uygulanmasi-
nin degerlendirilmesini 6ngoren tarafsiz ve nesnel bir mekanizma ku-
rulmamuis; sendika 6zgiirltigintiin korunmasi hiikiimetlerararasi gorus-
melere birakilmistir.'*® Anlasma, ¢alisma haklarina iliskin hiikiimleri
icermekte; ancak yaptirimlar sadece taraf tilkelerde is hukuku mevzu-
atinin etkili bir bicimde uygulanmamas: halinde uygulanmaktadir.'*

VI) IKIiLI SERBEST TICARET ANLASMALARI

ABD'nin taraf oldugu ikili serbest ticaret anlasmalar1 galisma ile
ilgili hiiktimlerle, uyusmazlik ¢6ztim yontemleri ve yaptirimlarla ilgili
diizenlemelere yer verilmektedir. Kanada ile Kosta Rika ve $ili ara-
sinda imzalanan serbest ticaret anlagsmalari, calisma alaninda isbirligi
yapilmasina iliskin ek anlasmalar1 icermekte, taraf devletler calisan-
larin temel haklarina saygili olma ve kendi is hukuku mevzuatlarmin
uygulanmasini saglama taahhitidiinde bulunmaktadirlar.'

147 Uyusmazlik ¢6ztimii ve yaptirimlarla ilgili bilgi i¢in: Summary of The Agreement,

s5.25-26; Hepple, Labour Laws, 5.118; European Commission, Final Report., s. 45.
Bronstein, s. 107.
Bronstein, s. 103.
Bronstein, s. 103.
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ABD'nin taraf oldugu ikili serbest ticaret anlasmalarindan seki-
zi sosyal hiikiimler icermektedir.” Bunlar ABD-Urdiin Serbest Ti-
caret Alan1 Kuran Anlasma (2001)," ABD- Singapur Serbest Ticaret
Anlasmas1(2004)," ABD- Sili Serbest Ticaret Anlasmasi (2004), '
ABD-Avustralya Serbest Ticaret Anlasmas1 (2005)," ABD- Bahreyn
Serbest Ticaret Anlasmast (2006),"*® ABD-Fas Serbest Ticaret Anlagmast
(2006),"” ABD- Peru Serbest Ticaret Anlasmasi (2009),"*®* ABD-Umman
Serbest Ticaret Anlasmast’dir(2009).**

ABD ile Bahreyn, Urdiin, Sili, Peru, Singapur, Fas, Avustralya ve
Umman ile yapilan serbest ticaret anlasmalarinda taraflar, éncelikle
Uluslararast Calisma Orgiitii tiyesi olmaktan dogan yiikiimliiliikleri-
ni ve Temel Haklarla Hgili UCO Ilkeleri Bildirgesi cercevesindeki ta-
ahhiitlerini teyit etmektedirler. Anlasmalardaki sosyal hiikiimlerinin
ortak ozelligi, taraf devletlerin is hukuku mevzuatinin, uluslararasi
calisma ilkelerinin ve ¢alisanlarin uluslararasi belgelerle kabul edilmis
bulunan haklariin taninmasini ve korunmasin saglama taahhtidiin-
de bulunmalaridir. Bunlar, drgiitlenme hakki, sendika ve toplu pazar-
lik hakki, zorla ya da zorunlu calistirmanin yasaklanmasi, istthdamda
cocuk ve genglerin korunmasi, cocuklar icin asgari ¢alistirma yas1 ve
en kotii sartlarda ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ile asgari ticret,
calisma stireleri ve is saghig1 ve giivenligi konularindaki uluslararas:

151 Anlasmalarin “Labor-Calisma” baslikli boliimleri icin. Uluslararasi Calisma Or-
gutli resmi sitesi: www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/InformationResources/fta/lang-en/WCMS_115531/index.html#P6_1463;
Anlasmalarla ilgili belgelere erisim: ABD Ticaret Bakanlig1 (Office of the US Trade
Representative) resmi sitesi: www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agree-
ments.
www.ustr.gov/webfm_send/1041.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_
upload_file7 08_4036.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/chile/asset_uplo-
ad_file853_4012.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/australia/asset_
upload_file148_5168.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/bahrain/asset_up-
load_file73_6297.pdf.
http:/ /www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/ morocco/
asset_upload_file899_3853.pdf.

www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/peru/asset

upload file73 9496.pdf
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/oman/asset
upload file901 8812.pdf.
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calisma normlaridir. Anlasma’nin higbir hitkmii, asgari ticret diizeyi-
nin belirlenmesi konusunda taraf devletlere herhangi bir zorlamada
bulunuldugu biciminde yorumlanamayacaktir. Serbest ticaret anlas-
malarinda isttihdamda ayrim yasagina iliskin temel ilkeye yer veril-
medigi dikkat cekmekte; bu konu, genel olarak karsilikli isbirligi ya-
pilmasi 6ngoriilen konular arasinda sayilmaktadir.’® Anlasmalarda,
asgari {icret, calisma stireleri ve saglik ve giivenlik bakimindan uygun
calisma kosullar: seklinde {i¢ yeni baslik altinda calisanlarin haklarinin
korunmasini éngoren normlara yer verilmektedir.'¢!

Taraf devletler, is yasalar1 ve yonetmelikleriyle calismada temel
haklar ve ilkelerle ilgili mevzuat hiikiimlerini etkili olarak ve ticareti
etkilemeyecek bir sekilde uygulamakla ytiktimltudiirler. Taraflarin, bir
diger ytiktimliiltikleri, is hukukundan dogan uyusmazliklarla gorevli
ve yetkili yarg: yerlerinin kurulmasini ve yargilamanin agik, adil ve
tarafsiz bir sekilde yapilmasim giivence altina alinmasidir. Is hukuku
uygulamasinda ticareti etkilemeye yonelik siirekli ve sistematik eylem-
lerde bulunmak veya eylemsizlik halinde olmak, anlasma hitkmiintin
ihlali sayilacaktir. Taraflar, is hukuku mevzuatinin diizenlenmesinde
ve uygulamasinda, ticareti veya yatirimlari tesvik etmek amaciyla, An-
lasmada belirtilen temel haklarla ilgili ilkelerin herhangi birinden fera-
gat etmeyecekler; bunlarla bagdasmayan baska ttirlti herhangi bir ki-
sitlama ongoremeyecekler; bu yolda bir teklifte bulunamayacaklardir.

Bahreyn, Sili, Singapur, Peru, Fas, Umman ile aktedilen anlasma-
larda Temel Haklara Iliskin Ilkeler Bildirgesi ve En Kott Sartlardaki
Cocuk iggﬂiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayil1 S6zlesme
ilkeleri de dahil olmak {iizere, taraflarin ¢alisma ile ilgili konulardaki
ortak taahhtitlerinin daha ileriye gotiirtilmesi ve uluslararasi calisma
normlarinin gelistirilmesini i¢in, ¢alisma bakanliklar1 diizeyinde calis-
ma isbirligi mekanizmalariin olusturulmas: ongoriilmistiir. Calis-
ma bakanliklarinda kurulan baglant1 noktalari, ¢calisma isbirligi me-
kanizmalarina da hizmet verecektir. S6z konusu mekanizmalar, taraf
devletin ulusal hukukuna tabi olarak isleyebilecektir. Calisma ile ilgili
temel haklar ve bunlarin etkili bir bigimde uygulanmasi, calisma haya-
tinin yonetimi ve denetimi, kot sartlarda gocuk isciligi, isci ve isveren
iliskileri, isci, isveren ve hiikiimetler arasinda isbirligi ve uyusmazlik

160 European Commission, Final Report., 5.44-45.
161 Doumbia Henry - Gravel, s. 197.
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¢ozim yontemleri, calisma kosullar, is sagligr ve gtivenligi, issizlik
yardimlar1 ve diger sosyal giivenlik ve sosyal yardim programlari, in-
san kaynaklari ve yasam boyu 6grenme, calisma istatistikleri, istihdam
firsatlar1, kadm-erkek esitligi, teknoloji ve tiretimde verimlilik ile ta-
raflarca kararlastirilabilecek diger konular, isbirligi mekanizmalarmin
temel oncelikleri arasinda sayilmistir.'>

Serbest ticaret anlasmalarinda, uyusmazliklarin ¢6ztim yontemleri-
ne iliskin diizenlemeler benzerlik gostermektedir. Taraflardan birisinin,
diger tarafin anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
diisiincesinde olmasi halinde, ¢ncelikle danisma mekanizmas isletil-
mekte; sorun danisma siirecinde ¢oztimlenmemis ise bir ortak komiteye
sunulmakta; bu asamada da bir ¢6ziime varilamazsa hakem kuruluna
havale edilmektedir. Hakem kurulu, sikdyet olunan devletin anlasma-
dan dogan yiiktimliliiklerini yerine getirmedigini belirlemesi ve uyus-
mazhigin taraflariin ¢6ztim tizerinde bir anlasmaya varamamasi ya da
sikdyet olunan devletin taraflarca tizerinde anlasmaya varilmis bir ¢6zi-
mii uygulamamasi halinde, sikdyet eden devlet sikdyet olunan devletin
tazminat ddemesine karar verilmesini talep etmektedir.’® ABD ve Urdiin
arasindaki serbest ticaret anlagsmasinda, taraflardan birinin anlasmadan
dogan ytiktimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde uyusmazligmn on-
celikle danismalar yoluyla ¢oztimlenmesi 6ngoriilmekte; taraflarin da-
nismalar yoluyla bir ¢6ziime varmalar1 miimkiin olmazsa, uyusmazlik
bir karma komiteye havale edilmektedir. Bu asamada da bir ¢6ziime
varilmamissa, taraflarca uyusmazlik ¢oztim kurulu olusturulmaktadir.
Uyusmazlik ¢oziim kurulu tarafindan hazirlanan rapor karma komiteye
sunulmakta; karma komite tarafindan da uyusmazlhigin ¢oziimlenme-
si mimkiin olmazsa, taraflar “uygun ve orantili énlemler” alma hakkina
sahip olmaktadir. Diger serbest ticaret anlasmalarinin aksine bu anlas-
mada yaptirimlara iliskin herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir.'**
ABD ile Bahreyn, Fas, Avustralya, $Sili, Singapur arasindaki serbest ti-
caret anlasmalarinda, anlasmadan dogan ytiikiimliiltiklerini yerine ge-
tirmeyen tarafin {ist stnir1 anlasmada gosterilen miktarda bir tazminat:
Odemesi ongoriilmekte; belirlenen tazminatin ddenmemesi halinde bu
tilkeye saglanan avantajlarin askiya alinmasi yoluna gidilmektedir.'®
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda incelenen serbest ticaret anlasmalarmin sosyal hii-
kiimlerinde farkli diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi/Calisma i§birligine Dair Kuzey
Amerika Anlasmasi1 (NAFTA/NAALC) taraf devletlerin ulusal is hu-
kuku mevzuatinda calisma normlarini belirlemelerini ve uyusmaz-
liklarin kendi yargi mercilerinde ¢oziimlenmesini ongdrmektedir.
Anlasmada, ortak normlar yerine taraf tilkelerde ¢calisanlarin hak ve gi-
karlarimin korunmasini 5ngoren ve mevzuat ve uygulamalariyla gelis-
tirmeleri 6ngoriilen calisma ile ilgili ilkeler belirlenmistir. Giiney Ame-
rika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) Kurucu Andlasmasi’'na ekli Calisma
ve Sosyal Bildirisi'nde akit taraflarca Uluslararasi Calisma Orgiitii' niin
temel sozlesmelerinin onaylanmasi ve bu sekilde catisan is hukuku
mevzuatlarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi 6ngoriilmekte-
dir. Ortak pazar1 paylasan tilkelerin, birbirlerinin is hukuku mevzu-
atindan daha avantajli bir mevzuata sahip olmamas: ve mukayeseli
tistiinliik saglamamasi, is hukuku kurallarmin uyumlu hale getirilme-
siyle saglanmaktadir. Dominik Cumhuriyeti - Orta Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi'nin (CAFTA-DR) ve calismamizda incelenen ikili
serbest ticaret anlasmalarinin sosyal hiikiimlerinin ortak 6zellikleri:
taraflarca 6ncelikle Uluslararasi Calisma Orgiitii iiyesi olmaktan do-
gan yiikiimliliiklerini ve Temel Haklarla flgili UCO llkeleri Bildirgesi
cercevesindeki taahhtitlerinin teyit edilmesi ve 6rgiitlenme, sendika ve
toplu pazarlik hakki, her ne sekilde olursa olsun zorla ya da zorunlu
calistirmanin ve en kot kosullarda ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasi, asgari galistirma yasi, asgari ticret, calisma stire-
leri ve is saglig1 ve giivenligi bakimindan uygun calisma kosullariyla
ilgili is hukuku kurallarin: ticareti etkilemeyecek sekilde ve etkili bir
bicimde uygulanmasinin kabul edilmis olmasidir. Bu ilkelerden tica-
reti veya yatirimlar: tesvik etmek amaciyla feragat edilmesi ya da bir
kisitlama getirilmesi, sosyal hiikiimlerin ihlali anlamina gelmektedir.

Anlasmalarin sosyal hiikiimlerinde yer verilen normlar, genellikle
orguitlenme, sendika ve toplu pazarlik hakki, zorla ya da zorunlu calis-
tirmanin yasaklanmasi, en kot kosullarda ¢ocuk isgiliginin yasaklan-
masi ve ortadan kaldirilmasi ve ayrimciligin kaldirilmas: konularinda
calisma yasaminda temel haklarla ilgili UCO normlar ile asgari ticret,
calisma stireleri ve is saglig1 ve giivenligine iliskin teknik normlar tize-
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rinde yogunlasmakta; diinya ticaretiyle iligkili bir sosyal norm katalo-
gu olusmaktadir. Uluslararas: iliskilerin iktisadi ve siyasi niteligi dik-
kate alindiginda, uyusmazliklarin ¢6ztim mekanizmalarinin isleyisi ve
yaptirimlarin etkililigi konusunda bir degerlendirme yapmanin gtiglii-
gl ortadadir. Uluslararasi ticaret anlasmalarinin sosyal hiikiimlerinin,
calisanlarin temel haklarma uluslararas1 hukuk belgeleri ve ulusal is
hukuku mevzuat ve uygulamalariyla saglanan giivenceyi ikame etme-
si mimkiin goriilmemekle birlikte, sosyal normlarin uygulanmasinin
saglanmas1 bakimindan yararli olabilecek 6zgtin bir mekanizma ola-
rak degerlendirilmesinin miimkiin oldugu goriistindeyiz.
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