
ULUSLARARASI ÇEVRE HUKUKU
AÇISINDAN,

59. HÜKÜMET' İ N UYGULAMALARI

Av. Noyan ÖZKAN*

1. GİRİŞ
1972 Stockholm-insan ve Çevre Konferans ı'nda, ilk defa kaikmına,

gelişme ve çevre koruma kavramlar ı birlikte ele al ınmış ve dünyanın gele-
ceği bu açıdan tartışılmaya ba şlannııştır. Konferans'tan sonra, 1972 y ılmda
UNEP (Birleşmiş Milletler Çevre Örgütü) kurulmu ştur. Türkiye, 1982 Ana-
yasası'na, o dönem Türkiye Çevre Vakf ı'nın katkılarıyla, anayasanın genel
antidemokratik yap ısmdan farklı olarak 56. madde (sağlıkl ı ve dengeli
bir çevrede yaşama hakkı) konulmuştur.

1983 yılında, 2872 No'lu Çevre Kanunu ve 09.08.1991 tarihinde, Çevre
Bakanlığı'nın Kuruluş ve Görevleri Hakkında 443 No'lu Kanun Hükmünde
Kararname yürürlüğe girmiştir. 01.05.2003 gündü ve 4856 No'lu Çevre ve
Orman Bakanlığı'nın Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun ile; 443 No'lu
KHIC yunırlükten kald ırılmıştır. Ancak, bütçeden alman paym %o 2 civa-
nnda olması ve kötü politikac ılar nedeniyle, çevre koruma uygulamalan
maalesef geriye gitmektedir. Nehirler, göller kurutulmakta; ormanlar,
sulak alanlar, biyolojik rezervler ac ımasızca katledilmekte; kültür ve tabiat
varl ıklarma parasal kaynak olarak bak ılmaktad ır.

Özellikle, D ış işleri Bakanlığı ile Çevre Bakanl ığı bürokratlannın de-
ğerli katkılan ve sivil toplum örgütlerinin baskılanyla, uluslaraiası çevre
koruma sözleşmelerinin birçoğuna imza atılmıştır. Ancak, geçmiş hükü-
metlerin, anayasanın 90. maddesi uyannca, kanun hükmünde olan bu
sözleşmeleri genel olarak gözard ı ettikleri, ac ı bir gerçektir. Bu yazımızda,
anılan sözleşmelerden önemli gördüklerimizi ve 59. Hükümet'in bu sözleş-
melerle çelişen politikalarını mercek altma alacağız.

*Avukat; İzmir Barosu Önceki ba şkanlarından.
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II. BIRLEŞMİŞ MİLLETLER HUKUKU
1972 Paris-Dünya Kültürel ve Do ğal Miras ının
Korunmasına Dair Sözleşme

(14.04.1982 günlü ve 2658 No'lu Kanun'la kat ılmamız uygun bulunan
bu sözleşme, 23.05.1982 günlü, 8/4788 No'lu Bakanlar Kurulu karanyla
onaylanmış ve 04.02.1983 günlü ve 17959 No'lu Resmi Gazetede yayımla-
narak yürürlüğe girmiştir.)

Başlangıç ilkelerine göre, kültürel ve doğal mirasın parçalannın istisnai
bir öneme sahip olduğu ve bu nedenle tüm insanl ığm dünya mirasının
bir parçası olarak muhafazas ının gerektiği, belirtilmiştir.

Sözleşmenin 4. maddesine göre; taraf devletler, 1. ve 2. maddelerde
sözü edilen ve topraklarında bulunan kültürel ve do ğal mirasın saptan-
mas ı, korunmas ı, muhafazası, teşhiri ve gelecek ku şaklara iletilmesinin
sağlanması görevinin öncelikle kendisine ait oldu ğunu kabul eder.

Bu amaçla, sözleşmenin 8. maddesi ile, UNESCO'ya ba ğlı "Dünya
Mirası Komitesi" kurulmuştur. UNESCO'ya bağlı ICOMOS (Uluslararası
Anıtlar ve Sitler Konseyi), anılan Komite'nin toplantılarına danışman ola-
rak katılmaktadır. Bu komite, taraf devletlerin önerilerini dikkate alarak,
bir Dünya Kültür Mirası Listesi hazırlayıp, yayımlamaktadır. Ayrıca, "Teh-
like Altındaki Dünya Kültür Miras ı Listesi" yayıınlanmaktad ır. Komite,
bu listelere dahil olan veya dahil edilmesi muhtemel bulunan yerlere ait
uluslararas ı yardım isteklerini değerlendirir. Sözleşmenin 15. maddesi
ile kurulan "Dünya Miras ı Fonu", anılan amaçlar için kullanıl ır.

27. madde uyarınca, taraf devletler, kendi halklar ının, sözleşmenin
1. ve 2. maddelerinde tanımlanan kültürel ve do ğal mirasa kar şı bağl ılık
ve saygı hislerini güçlendirmek için, bütün uygun araçlarla ve özellikle
eğitim ve tanıtma programlarıyla çaba göstereceklerdir.

1992 Çevre ve Kalkınma Üzerine Rio Zirvesi Sonuç Deklarasyonu

16 Haziran 1972'de Stockholm'de kabul edilen Birle şmiş Milletler in-
san ve Çevresi Konferans ı Deklarasyonu teyit edilmi ş ve 14 Haziran
1992'de bu deklarasyon yayımlanınıştır.

- İnsanlar, doğa ile uyum içinde sağl ıklı ve verimli bir hayata layıktır
(mad. 1).

- Sürekli ve dengeli kalk ınmanın gerçekle şebilmesi için, çevre ko-
ruma, kalkınma sürecinin entegre, bir parças ını oluşturacaktır; ayn olarak
düşünülemez (mad. 4).
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- Çevre konulan en iyi şekilde, ancak ilgili bütün vatandaşların katı-
l ımı ile yönetilir. Devletler, geniş çapta çevre bilgilendirmesi yaparak,
kamuoyunun aydınlatılmas ını ve katı lımını gerçekleştirecek ve teşvik
edecektir (mad. 10).

1992 Rio-Gündem 21 Sözle şmesi

- Hükümetler, iş çevreleri ve kalkınma kuruluşları, kalkınma proje-
lerinin biyolojik çeşitlilik üzerine etkisinin nas ıl değerlendirileceğini ve
bu çeşitliliği kaybetmenin maliyetinin nasıl hesaplanaca ğım öğrenmelidir.
Önemli etkileri olabilecek projelerde, halkın geniş ölçüde katılmasıyla
çevresel etki değerlendirmesi yap ılmalıdır.

- Hükümetler, zararl ı, atık riski yüksek üretim sistemlerinin yavaş
yavaş kaldırılmasını teşvik etmelidir.

- Kişiler, gruplar ve kuruluşlar, özellikle kendi toplumlannı etkileye-
bilecek çevre ve kalk ınma kararlar ını bilmeli ve bunlara katılmalıdır.
Insanlara kararlar hakkında bilgi vermek için, ulusal hükümetler, ki şilerin
çevre vé kalkınma konulanyla ilgili bütün bilgilere ula şmasını sağlama-
l ıd ır. Bu bilgi, çevre üzerine öPemli etkisi olan veya olabilecek üretim ve
faaliyetleri ve çevre koruma önlemlerini içermelidir.

- Hükümetler, yerli insanlara ait topraklar ın, çevreye uyum sağlama-
yan ve kişilerin sosyal ve kültürel açıdan uygun bulmadığı faaliyetlerden
korunmas ı gerektiğini anlamalıdır.

1992 Rio-Biyolojik Çe şitlilik Sözleşmesi

(BKK, 96/8857, RG: 30/6/1996-22860; 4177 No'lu Kanun'la onaylandı .)

- Aınaç, biyosferdeki yaşam sürdürme sistemlerinin idame ettirilme-
si ve biyolojik çe şitliliğin korunmas ıdır. Taraf devletler, ulusal stratejiler,.
planlar ve programlar geli ştirecek ve uygulayacakt ır. Sözleşme Sekre-
teryası'na her yıl, uygulamaları içeren raporlar sunulacakt ır.

- Akit taraflardan her biri, mümkün olduğu ölçüde ve uygun biçim-
de; koruma alanlar ından veya biyolojik çeşitliliğin korunması için özel
tedbirler al ınmas ı gereken alanlardan olu şan bir sistem oluşturacaktır
(8/a). Ekosistemlerin ve doğal yaşam ortamlarının korunmasını ve yaşaya-
bilir tür popülasyonlarm ın doğal ortamında tutulmasını teşvik edecektir
(8/d).

- Akit taraflar, biyolojik çeşitliliği korumanın öneminin ve bunun
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için gerekli tedbirlerin anla şılmasını, medya arac ılığı ile yaym1nmasmı
ve bu konuların eğitim programlarına dahil edilmesini kolaylaştıracak
ve teşvik edecektir (13/a).

- Madde 14/1 (a): Sözle şen devletler, biyolojik çeşitlilik için önemli
olumsuz etkiler doğurabilecek mevcut proje önerilerinin, bu olumsuz etki-
leri engellemeye veya en aza indirgemeye yönelik bir çevresel etki de ğer-
lendirmesine tabi tutulmas ını öngören uygun işleyişleri yürürlüğe koyacak
ve elverdiğince halkın da bu işleyişlere katılmasını sağlayacaktir.

111. AVRUPA KONSEY! HUKUKU
1979 Bern -Avrupa Konseyi- Avrupa'nın Yaban Hayali ve
Yaşama Ortamlarını Konma Sözleşmesi (KG: 20/2/1994-18318)

- Madde 3: Her akit taraf, yabani fiora ve fauna ile, do ğal yaşama
ortamlarının, bilhassa nesli tehlikeye düşmüş ve düşebilecek türlerin,
özellilde endemik olanlarm ın ve tehlikeye düşmüş yaşama ortamlarının,
bu sözleşme hükümlerine uygun olarak muhafazas ı amac ıyla ulusal politi-
kalarmı geliştirecektir. Her akit taraf, planlama ve kalk ınma politikalannı
saptarken ve kirlenme ile ilgili mücadele önlemlerini al ırken, yabani fiora
ve faunarun muhafazasma özen göstermeyi taahhüt eder.

- 13. madde ile, Sözleşme Daimi Komitesi oluşturulmuştur. Daimi
Komite, bu sözleşmenin uygulanmas ını izlemekle yükümlüdür. Sözleş-
menin ekinde, koruma altına alman fiora ve fauna türlerini içeren listeler
ile yasaklanan av metot ve araçları yer almaktad ır.

1985 Granada-Avrupa Mimari Miras ının Korunması Sözleşmesi
(KG: 22/7/1989-20229)

Taraf devletler, mimari mirasm korunmas ı için yasal önlemler almay ı,
bu önlemler çerçevesinde ve her ülkeye ve bölgeye has yöntemlere göre
anıtların, bina gruplar ının ve ören yerlerinin korunmasını taahhüt eder
(mad. 3).

Taraf devletler, mimari mirasm korunmasını, kırsal yörelerle şehirle-
rin düzenlenmesinde ba şlica hedeflerin arasına dahil etmek ve bu gereksin-
menin hem düzenleme planlarının hazırlanmas ı, hem de uygulanmas ı
aşamalarında dikkate al ınmas ını sağlamakla, yükümlüdür (mad. 10).

20. madde uyar ınca, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafından
kurulan "Uzmanhk Komitesi", bu sözle şmenin uygulanmasını takip edecek
ve devletler haklunda haz ırlayacağı raporları AK Bakanlar Komitesi'ne
sunacaktır.
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1992 Valette-Arkeolojik Miras ın Korunmas ına İlişkin
Avrupa Sözle şmesi (KG: 13/11/1999-23845)

Sözleşmenin başlangıç ilkelerine göre, arkeolojik miras ı koruma so-
rumluluğu, yalnızca doğrudan ilgili devlete ait de ğildir. Bozulma tehlike-
sinin azaltılması ve uzman deneyim değişimi suretiyle, koruman ın gerçek-
leştirilmesi bakımmdan sorumluluk, Avrupa ülkelerinin tümüne aittir.

Taraf devletler, arkeolojik miras ın bir envanterinin yap ılması ve an ıt-
ların veya korunan bölgelerin s ınıfland ırılmasım; maddi izlerin gelecek
kuşaklar tarafından incelenmek üzere korunmas ı için, toprak üstünde ya
da su altında görünür bir kal ıntı olmasa bile, arkeolojik rezerv alanları
oluşturmayı öngören bir yasal rejim olu şturmayı taahhüt etmiştir.

13. madde uyarınca, sözleşmenin uygulanmasını izlemek ve denetle-
mek üzere Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi taraf ından bir "Uzmanlar
Komitesi" kurulmuştur.

nı . AVRUPA BİKLİĞİ HUKUKU

Helsinki'de toplanan AB Konseyi'nin 11 Aral ık 1999 tarihli, Ba şkanlık
Sonuç Bildirgesi'nin 12. maddesi uyar ınca, Türkiye, diğer aday devletlere
uygulananlar ile aynı kriterler temelinde Avrupa Birliği'ne katılmaya yö-
nelmiş bir aday devlettir. Bu bakımdan, adayl ık sürecinde, AB üyelerinin
taraf olduğu sözleşme ve direktiflere uygun bir mevzuata sahip olmakla
ve uygulamada bunlan dikkate almakla yükümlüdür.

AB Komisyonu tarafından 1998 y ılında uygulamaya konulan, Toplu-
luk Biyoçeşitlilik Stratejisi uyarınca, Çevresel Eylem Planlar ı uygulanmak-
tad ır. Ayr ıca, AB 2000 Natura Network, uluslar ve kurumlar aras ında,
iletişim ve bilgi erişimi sağlamaktadır. öte yandan Türkiye, Avrupa Çevre
Ajansı üyesidir.

Avrupa Birliği Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Bir-
liği Komisyonu ve Avrupa Adalet Divan ı, çevre koruma konusuna ken-
dine özgü mevzuat, organizasyon ve kararlarla özel ve ciddi bir önem
vermektedir.

02.10.1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antla şması, yüksek düzeyli
çevre koruma ve çevre kalitesinin iyileştirilmesini sağlamayı amaçlamak-
tad ır. (Geniş bilgi için bkz. Doç. Dr. Sevim Budak, Avrupa Birliği ve Türk

Çevre Politikas ı ve Türkiye'nin Uyum Sorunu, Aralık 2000, Büke Yayınları .)
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AB, 92/43/EEC HABİTAT'lar Direktifi

Vahşi fiora ve fauna türleri ile ya şama ortamdan ve sitlerin korunmas ı,
taahhüt edilmiştir. Özellikle, BM Biyolojik Çeşitliliğin Korunmas ına ilişkin
Sözleşme'ye atıfta bulunulmak suretiyle, üye devletlerin ve aday devletlerin
bu sözleşme ilkeleri çerçevesinde direktife uygun önlemler almakla yükümlü
oldukları belirtilmiştir. içlerinde Türkiye'nin de bulundu ğu aday ülkeler,
her iki yılda bir, AB Komisyonu'na bir genel durum raporu sunacakt ır.

AB, 85/337/EEC ÇED Direktifi

AB ülkelerinde gerçekle ştirilecek her türlü projenin, teknik planlama
ve karar almasürecinin ba şlangıcmda, projenin çevresel etkileri dikkate
al ınmal ıdır.

V. HÜKÜMETIN ÇEL İŞKİLİ: POLİTİKALARI

Öncelikle, Ülkemizde çevre koruma mevzuat ınm yeterli .olduğunu
tespit etmekle başlayalım. AnSk, ülkemizin doğal kaynaklarının ve çevre-
sinin son yirmi yılda çok süratli bir şekilde tahrip olduğu ve bu sorunun
siyasi ve bürokratik uygulamalardan kaynakland ığı da acı bir gerçektir.

Elbette bundan önceki hükümetlerin, "çevre koruma politikası"nı yatı-
rımlar önünde engel gören, adeta 5 Haziran'da sokaklarda çöp topla-
makla, Dünya Orman Günü'nde fidan dikmekle eşdeğer bulan duyars ız
uygulamalarını unutmadık. Örneğin, Gökova-Yatağan Termik Santralleri
ve Bergama Altın Madeni ile ilgili mahkeme kararlar ına karşm, muhtelif
hükümetler tarafından çıkarılan gizli Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile
anayasa ihlal edilmek suretiyle, bu tesislerin işletilmesine devam edilmek-
tedir. Elbette, mahkeme kararlar ının gizli Bakanlar Kurulu kararlar ıyla
ortadan kald ırıldığı bir devletin, yalnzca AB Uyum Reform Paketleri
çıkarmakla hukuk devleti olamayaca ğı bellidir.

59. Hükümet, geçmi şte bu alanda derin izler b ırakan Özal hükümet-
lerinin "çevre zararlıs ı politikaları"ru planlı bir biçimde ve pervas ızca icra
etmeye başlamıştır.

Maden Kanunu Tasar ıs ı, anayasanın 169. ve 170. maddeleri, 2B Tasa-
nsı, Hazine Arazilerinin Üçüncü Şahıslara Satılması Hakkındaki Kanun,
Orman Kanunu'nda De ğişiklik Kanunu, ÇED değerlendirme • sürecinin
otuz güne indirilmesi gibi aylard ır kamuoyunu meşgul eden mevzuat
girişimlerinde ortak noktalar aşağıya çıkarılmıştır.

1. Hükümet, AB'ye uyum sürecinde ç ıkardığı 6. ve 7. Uyum Paketleri
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ile olumlu adımlar atmıştır. Demokratikleşme sürecinde, önemli hukuk
reformları yapılmıştır. Ancak, uygulama kapasitesi ve performans ı, düşük
ve yetersizdir. TOBB ve TÜSİAD dışındaki sivil toplum kurumlar ının
görüşlerine itibar edilmemektedir.

2.Hükümeti AB'nin çevre politikasından ve standartlarmdan habersiz
görünmektedir. örneğin, bir yasa tasarıs ı içinde yukar ıda sayılan sözleş-
melerin hemen hepsini ihlal eden, "doğal sit alanlannda % 3 oranmd
yapılaşmayı öngören" bir hüküm konulmu ş ve son anda TBMM Genel
Kurulu'nda geri çekilebilmiştir. Avrupa Birli ği, yukarıda belirtilen BM
ve Avrupa Konseyi Çevre, Kültür ve Tabiat Varl ıklan Koruma Sözleşme-
leri'nin hemen hepsine imza koymu ştur. Ancak, hükümet ve özellikle
Çevre ve Orman Bakanlığı ile Kültür ve Turizm Bakanl ığı, olayın ciddiye-
tini kavramış görünmemektedir.

3. 2B, bir başka deyişle, orman niteliğini yitirmiş arazilerin satışı hak-
kındaki anayasa değişikliği girişimi, çarpıcı bir örnektir. 12 Eylül Askeri
Cuntas ı'nın mirası olan bu anayasanın bırakmız değiştirilmesi, yeniden
düzenlenmesi gerektiği konusunda önemli bir kamuoyu oluşmuştur. Hü-
kümet ise, on ayd ır, aralarında Maliye Bakanı Kemal Unakıtan'm da bulun-
duğu orman işgalcilerine rant sa ğlayacak ve ondan ödüllendirecek bir
anayasa değişikliği için canla başla propaganda yapmaktad ır.

Asli görevi ormanları ve çevreyi korumak olan Çevre ve Orman Ba-
kanı, sürekli olarak, basın ve TV'de, "2B arazilerinin satışı" amac ıyla prop-
aganda yapmaktad ır. 2B orman arazilerinin, orman köylüleri dışında kalan
üçüncü şahıslara satılmasını önleyen Anayasa Mahkemesi Kararlan ile;
aralarında baroların, sendikalann, kooperatiflerin ve sivil toplum kurum-
larmın da bulunduğu altmış civarmdaki sivil toplum örgütünün tepkileri
yok sayılınaktadır. (Bu konuda geni ş bilgi için bkz. Onnanc ı l ık Hukuku,
Türkiye Çevre Vakfı Yayın, Ankara 1999.)

Dünya Doğayı Koruma Vakfı (WWF) Genel Müdürü Claude Martin,
Çevre ve Orman Bakan ı Osman Pepe'den, TBMM'ye bir kez daha
getirilecek orman vasf ını yitirmiş arazilerin satışına ili şkin anayasa
değişikliği teklifinin yeniden gözden geçirilmesini istemi ştir. WWF
taraf ından Çevre ve Orman Bakanl ığı 'na gönderilen mektupta,
"Türkiye'nin, '4. Avrupa Orman Bakanları Konferans ı Viyana
Deklarasyonu'nda, orman alanlar ın ın korunmas ı yönünde taahhütte
bulundüğu" anımsatılmıştır (bkz. Milliyet, 01.10.2003).

4.Uluslararası Çevre Koruma Mevzuatı'nda ve uygulamasında temel
alınacak, "yönetime katılım ve şeffaflık", "çevreye zarar ı olabilecek proje-
ler hakkında yurttaşların bilgilendirilmesi", "kültür ve tabiat varl ıklarının
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envanterinin yap ılmas ı, kesin koruma altına alınmas ı ve gelecek ku şaklara
iletilmesi" ilkeleri, raflarda küflenmeye terk edilnıiştir.

Örneğin, "Bilgiye Erişim Kanunu", raflarda beklemektedir. Öte yan-
dan, Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu çerçevesinde haz ır-
lanan, "1998 Aarhus-Çevre Konularmda Bilgiye Erişim, Karar Vermeye
Halkın Katılım ı ve Yargıya Başvuru Sözle şmesi" imzaya açılmış olup,
30.10.2001'de yürürlüğe girmiştir. Sözleşmenin 3/9. maddesine. göre, "Söz-
leşmeye taraf olan bir devletin ülkesindeki herkes, çevreyle ilgili bilgiye
ulaşabilecek, bu alanlarda almacak kararlarda söz sahibi olabilecek ve
çevreyle ilgili konularda dava açabilecektir"

Türkiye, Aarhus Sözleşmesi'ni onaylamaktan kaçmmaktadır. Ancak,
er veya geç, onaylamak zorunda kalacakt ır.

5. Hükümet ve ilgili bakanlıklann, çevre korumaya yönelik bir plan,
program ve uygulamasının olmadığı anlaşılmıştır.

TBMM Genel Kurulu'nun 27.06.2000 gündü, 119. Birle şimi'nde alman,
"Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Be ş Yıllık Kalkınma Plan ı"nın onaylan-
ması hakkındaki kararının XIII. bölümünde, çevre sorunlar ını çözmek
için Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem Plan ı 'nın (UÇEP) hazırlandığı belirtil-
miştir. Amlan karar uyarınca, "Insan sağlığını, ekolojik dengeyi, kültürel,
tarihi ve estetik değerleri korumak suretiyle, ekonomik ve sosyal geli ş-
meyi sağlamak esastır."

Uygulamada ise ne UÇEP'ten, ne de çevre koruma ilkelerinden
bahseden bir kamu görevlisine rastlama olana ğı yoktur.

Dikkat edilirse, Çevre ve Orman Bakanlıklan ile Kültür ve Turizm
Bakanlıkları birleştirildikten sonra, çevre, kültür ve tabiat varl ıklarının
korunmas ı platformunda kamu yönetiminin sesi kesilmiştir. Oysa, Avrupa
Konseyi ülkelerinin büyük bir ço ğurıluğunda, Çevre Bakanl ığı müstakildir.
Çevre Bakanlığı, adeta 2B arazilerinin satış kampanyas ı direktörlüğüne
dönüşmüştür. Bu durum son derece üzücü ve dü şündürücüdür.

VI. SONUÇ

59. Hükümet'in neo liberal ideoloji kaynakl ı, "B ırak ınız yaps ınlar,
bırakmız geçsinler." politikas ı ile, ülkemiz doğal kaynaklar ı büyük bir
tehdit altına girmiştir. Üniversitelerin, sivil toplum kurumlar ının, siyasi
partilerin, sendikaların ve Anayasa'nın 56. maddesi uyar ınca, "sağ l ıldı
ve dengeli bir çevrede ya şama hakkı"na sahip olan yurtta şların, bu kötü
gidişe dur demesi için organize olmalar ı ve alternatif içeren tepkilerde
bulunmalan gerekmektedir.
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