ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU
ACISINDAN,
59. HUKUMETIN UYGULAMALARI

Av. Noyan OZKAN*

I. GIRIS

1972 Stockholm-insan ve Cevre Konferansi'nda, ilk defa kalkinma,
gelisme ve gevre koruma kavramlar birlikte ele alinmmug ve diinyanin gele-
cegi bu agidan tartisilmaya baglanmistir, Konferans'tan sonra, 1972 yilinda
UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii) kurulmugtur. Tiirkiye, 1982 Ana-
yasasi'na, o dénem Tiirkiye Cevre Vakfi'mun katkilaryla, anayasanin genel
antidemokratik yapisindan farkl olarak 56. madde (saghkl ve dengeli
bir ¢evrede yagama hakki) konulmugtur.

1983 yilinda, 2872 No'lu Cevre Kanunu ve 09.08.1991 tarihinde, Cevre
Bakanlig'ran Kurulug ve Gérevleri Hakkinda 443 No'lu Kanun Hitkmiinde
Kararname yiiriirliige girmigtir. 01.05.2003 giinlii ve 4856 No'lu Cevre ve
Orman Bakanlig'run Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile; 443 No'lu
KHK yiiriirlitkten kaldinlmgtir. Ancak, biitceden alinan paymn % 2 civa-
rinda olmasi ve kotii politikacilar nedeniyle, cevre koruma uygulamalar
maalesef geriye gitmektedir. Nehirler, goller kurutulmakta; ormanlar,
sulak alanlar, biyolojik rezervler acimasizca katledilmekte; kiiltiir ve tabiat
varliklarina parasal kaynak olarak bakilmaktadir.

Ozellikle, Digisleri Bakanlig1 ile Cevre Bakanh biirokratlarirun de-
gerli katkilan ve sivil toplum rgiitlerinin baskilariyla, uluslararas gevre
koruma stzlegmelerinin birgoguna imza atilmaghr. Ancak, ge¢mis hiiki-
metlerin, anayasanin 90. maddesi uyarinca, kanun hiitkmiinde olan bu
sdzlegmeleri genel olarak gzard ettikleri, ac1 bir gercektir. Bu yazirmzda,
anilan sézlesmelerden nemli gordiiklerimizi ve 59. Hiiklimet'in bu stzles-
melerle ¢elisen politikalarmi mercek altina alacagiz.

*Avukat; {zmir Barosu 8nceki bagkanlarindan.
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I1. BIRLESMIi$ MILLETLER HUKUKU
1972 Paris-Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme

(14.04.1982 gtinlt ve 2658 No'lu Kanun'la katilmamiz uygun bulunan
bu sozlesme, 23.05.1982 giinlii, 8/4788 No'lu Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanmig ve 04.02.1983 gtinlti ve 17959 No'lu Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiirtirliie girmistir.)

Baglangg ilkelerine gore, kiltiirel ve dogal mirasin parcalarnin istisnai
bir 6neme sahip oldugu ve bu nedenle tiim insanhn diinya mirasinn
bir parcasi olarak muhafazasirun gerektifi, belirtilmistir.

Stzlesmenin 4. maddesine gore; taraf devletler, 1. ve 2. maddelerde
stzl edilen ve topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptan-
mas1, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin
saglanmasi gorevinin oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder.

Bu amagla, sézlesmenin 8. maddesi ile, UNESCO'ya bagh “Diinya
Miras1 Komitesi” kurulmugtur. UNESCO’ya bagh ICOMOS (Uluslararas:
Anmtlar ve Sitler Konseyi), anilan Komite'nin toplantilarina danisman ola-
rak katilmaktadir. Bu komite, taraf devletlerin tnerilerini dikkate alarak,
bir Diinya Kiiltlir Miras: Listesi hazirlayip, yayimlamaktadir. Ayrica, “Teh-
like Altindaki Diinya Kiilttir Miras: Listesi” yayimlanmaktadir. Komite,
bu listelere dahil olan veya dahil edilmesi muhtemel bulunan yerlere ait
uluslararas: yardim isteklerini degerlendirir. Sézlesmenin 15. maddesi
ile kurulan “Diinya Mirasi Fonu”, anilan amaglar i¢in kullanilir.

27. madde uyarinca, taraf devletler, kendi halklarinin, sézlesmenin
1. ve 2. maddelerinde tarumlanan kiilttirel ve dogal mirasa karg1 baghihik
ve sayg hislerini gliclendirmek igin, biitiin uygun araglarla ve &zellikle
efitim ve tanitma programlariyla ¢aba gosterecekierdir.

1992 Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Zirvesi Sonu¢ Deklarasyonu

16 Haziran 1972'de Stockholm’de kabul edilen Birlesmis Milletler in-
san ve Cevresi Konferans1 Deklarasyonu teyit edilmis ve 14 Haziran
1992'de bu deklarasyon yayimlanmustr. '

— Insanlar, doga ile uyum iginde saglikh ve verimli bir hayata layiktir
(mad. 1).

— Siirekli ve dengeli kalkinmamin gergeklesebilmesi igin, gevre ko-
ruma, kalkinma stirecinin entegre, bir parcasiru olugturacaktir; ayn olarak
diigtiniilemez (mad. 4).

254 BB Dergisi, Say: 49, 2003




cevre Noyan OZKAN

~ Cevre konulan en iyi sekilde, ancak ilgili btitlin vatandaglarm kati-
limu ile yonetilir. Devletler, genis capta cevre bilgilendirmesi yaparak,
kamuoyunun aydinlatilmasim ve katilimunu gergeklegtirecek ve tegvik
edecektir (mad. 10).

1992 Rio-Giindem 21 Sézlesmesi

— Hitikiimetler, ig ¢evreleri ve kalkinma kuruluglar, kalkinma proje-
lerinin biyolojik gesitlilik tizerine etkisinin nasil degerlendirilecegini ve
bu cegitliligi kaybetmenin maliyetinin nasil hesaplanacagim &grenmelidir.
Onemli etkileri olabilecek projelerde, halkin genis dl¢lide katiimasiyla
gevresel etki degerlendirmesi yapilmalidar.

— Hiikiimetler, zararl, atik riski yiiksek tiretim sistemlerinin yavag
yavag kaldinlmasi tegvik etmelidir.

— Kisiler, gruplar ve kuruluglar, 6zellikle kendi toplumlarim etkileye-
bilecek cevre ve kalkinma kararlarinm bilmeli ve bunlara katilmalidir.
Insanlara kararlar hakkinda bilgi vermek icin, ulusal hiikiimetler, kigilerin
cevre vé kalkinma konulanyla ilgili biitiin bilgilere ulagmastru saglama-
lidir. Bu bilgi, cevre tizerine driemli etkisi olan veya olabilecek tiretim ve
faaliyetleri ve gevre koruma Snlemlerini icermelidir.

— Hiiktimetler, yerli insanlara ait topraklarnn, gevreye uyum saglama-
yan ve kisilerin sosyal ve kiiltiirel acidan uygun bulmadif faaliyetlerden
korunmasi gerektigini anlamahidir.

1992 Rio-Biyolojik Cesitlilik Sozlegmesi
(BKK, 96/8857, RG: 30/ 6/1996-22860; 4177 No'lu Kanun'la onaylanda.)

— Amag, biyosferdeki yagam siirdtirme sistemlerinin idame ettirilme-
si ve biyolojik gegitliligin korunmasidir. Taraf devletler, ulusal stratejiler,
planlar ve programlar geligtirecek ve uygulayacaktir. Stzlesme Sekre-
teryasi’'na her y1l, uygulamalan iceren raporlar sunulacaktir.

.~ Akit taraflardan her biri, miimkiin oldugu dlctide ve uygun bigim-
de; koruma alanlanindan veya biyolojik gesitliligin korunmasi icin &zel
tedbirler alinmas: gereken alanlardan olugan bir sistem olugturacaktir
(8/a). Ekosistemlerin ve dogal yasam ortamlarinin korunmasin ve yasaya-
bilir tiir popiilasyonlaninin dogal ortaminda tutulmasiru tegvik edecektir
(8/d). -

— AKkit taraflar, biyolojik gesitliligi korumarnun 6neminin ve bunun
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igin gerekli tedbirlerin anlagilmasii, medya araciif ile yayimnlanmasina
ve bu konularin egitim programlanna dahil edilmesini kolaylagtiracak
ve tegvik edecektir (13/a).

— Madde 14/1 (a): Sézlesen devietler, biyolojik gesitlilik icin #nemli
olumsuz etkiler dogurabilecek mevcut proje dnerilerinin, bu olumsuz etki-
leri engellemeye veya en aza indirgemeye yonelik bir cevresel etki deger-
lendirmesine tabi tutulmasim dngoren uygun igleyisleri yiirtirltige koyacak
ve elverdigince halkin da bu igleyiglere katilmasm saglayacaktir.

HI. AVRUPA KONSEYI HUKUKU
1979 Bern -Avrupa Konseyi- Avrupa’nin Yaban Hayat: ve
Yagsama Ortamlarin1 Koruma Sizlegmesi (RG: 20/2/1994-18318)

— Madde 3: Her akit taraf, yabani flora ve fauna ile, dogal yagsama
ortamlarinin, bilhassa nesli tehlikeye diismiis ve diisebilecek titrlerin,
zellikle endemik olanlarimn ve tehlikeye diismiis yasama ortarnlarirun,
bu s6zlesme hitkiimlerine uygun olarak muhafazas: amaciyla ulusal politi-
kalarin geligtirecektir. Her akit taraf, planlama ve kalkinma politikalarim
saptarken ve kirlenme ile ilgili miicadele &nlemlerini alirken, yabani flora
ve faunamn muhafazasina 6zen gostermeyi taahhiit eder.

— 13. madde ile, Stzlesme Daimi Komitesi olusturulmustur. Daimi
Komite, bu stzlesmenin uygulanmasiru izlemekle yiikiimlidtr. Sézles-
menin ekinde, koruma altina alinan flora ve fauna tiirlerini iceren listeler
ile yasaklanan av metot ve araglar yer almaktadr.

1985 Granada-Avrupa Mimari Mirastnin Korunmas: Sézlesmesi
(RG: 22/7/1989-20229) '

Taraf devletler, mimari mirasin korunmas igin yasal énlemler almays,
bu Snlemler gergevesinde ve her iilkeye ve bolgeye has yéntemlere gore
arutlarin, bina gruplarimn ve dren yerlerinin korunmasim taahhiit eder
(mad. 3}.

Taraf devletler, mimari mirasin korunmasiru, kirsal yorelerle sehirle-
rin dizenlenmesinde baghca hedeflerin arasina dahil etmek ve bu gereksin-
menin hem diizenleme planlaninun hazirlanmasi, hem de uygulanmas:
agamalarinda dikkate alinmasin saglamakla, yiikiimliidiir {mad. 10).

20. madde uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kurulan “Uzmanhk Komitesi”, bu sbzlesmenin uygulanmasiru takip edecek
ve devletler hakkinda hazirlayacag: raporlart AK Bakanlar Komitesi'ne
sunacaktir,
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1992 Valette-Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iligkin
Avrupa Sozlesmesi (RG: 13/11/1999-23845)

Syzlegmenin baslangig ilkelerine gore, arkeolojik mirasi koruma so-
rumlulugu, yalmzca dogrudan ilgili devlete ait degildir. Bozulma tehlike-
sinin azaltilmast ve uzman deneyim degisimi suretiyle, korumarun gergek-
legtirilmesi bakimindan sorumluluk, Avrupa tilkelerinin tiimiine aittir.

Taraf devletler, arkeolojik mirasin bir envanterinin yapilmasi ve amt-
larn veya korunan bolgelerin siniflandiriimasini; maddi izlerin gelecek
kusgaklar tarafindan incelenmek iizere korunmast icin, toprak iistiinde ya
da su altinda goriiniir bir kalinti olmasa bile, arkeolojik rezerv alanlar
olugturmay1 dngoren bir yasal rejim olugturmay taahhiit etmigtir.

13. madde uyarinca, sézlesmenin uygulanmasiru izlemek ve denetle-
mek tizere Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bir “Uzmanlar
Komitesi” kurulmugtur.

IV. AVRUPA BIRLIGI HUKUKU

Helsinki’de toplanan AB Konseyi'nin 11 Aralik 1999 tarihli, Baskanlik
Sonuc Bildirgesi'nin 12. maddesi uyarinca, Tiirkiye, diger aday devletlere
uygulananlar ile ayn: kriterler temelinde Avrupa Birligi'ne katilmaya y&-
nelmis bir aday devlettir. Bu bakimdan, adaylik stirecinde, AB {iyelerinin
taraf oldugu sozlesme ve direktiflere uygun bir mevzuata sahip oclmakla
ve uygulamada bunlan dikkate almakla yiiktimlidiir.

AB Komisyonu tarafindan 1998 yihinda uygulamaya konulan, Toplu-
luk Biyogesitlilik Stratejisi uyarinca, Cevresel Eylem Planlar: uygulanmak-
tadir. Ayrica, AB 2000 Natura Network, uluslar ve kurumlar arasinda,
iletisim ve bilgi erisimi saglamaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Avrupa Cevre
Ajansi tiyesidir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Bir-
ligi Komisyonu ve Avrupa Adalet Divani, ¢evre koruma konusuna ken-
dine 6zgit mevzuat, organizasyon ve kararlarla 6zel ve ciddi bir 6nem
vermektedir.

02.10.1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmast, yiiksek diizeyli
cevre koruma ve gevre kalitesinin iyilegtirilmesini saglamay1 amaglamak-
tadir. (Genis bilgi i¢in bkz. Dog. Dr. Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk
Cevre Politikast ve Tiirkiye'nin Uyum Sorunu, Arahk 2000, Bike Yaymlar1.)
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AB, 92/43/EEC HABITAT lar Direktifi

Vabhsi flora ve fauna tiirleri ile yagama ortamlan ve sitlerin korunmasi,
taahhtit edilmistir. Ozellikle, BM Biyolojik Cesitliligin Korunmasina fliskin
Stzlegme'ye atifta bulunulmak suretiyle, itye devletlerin ve aday devletlerin
bu stzlegme ilkeleri gercevesinde direktife uygun dnlemler almakla yiikiiml
olduklar belirtilmistir. I¢lerinde Tiirkiye'nin de bulundugu aday lkeler,
her iki y1lda bir, AB Komisyonu'na bir genel durum raporu sunacaktr.

AB, 85/337/EEC CED Direktifi

AB tilkelerinde gerceklestirilecek her tiirlii projenin, teknik planlama
ve karar alma siirecinin baslangicinda, projenin ¢evresel etkileri dikkate
alinmalidar.

V. HUKUMETIN GELISKILI POLITIKALARI

Oncelikle, lilkemizde gevre koruma mevzuatinin yeterli.oldugunu
tespit etmekle baglayahm. Ancak, tilkemizin dogal kaynaklarinin ve cevre-
sinin son yirmi yilda gok stiratli bir gekilde tahrip oldugu ve bu sorunun
siyasi ve bitrokratik uygulamalardan kaynaklandig da aci bir gergektir.

Elbette bundan énceki hiikiimetlerin, “cevre koruma politikast”n1 yati-
rimlar éniinde engel géren, &deta 5 Haziran'da sokaklarda ¢op topla-
makla, Dtinya Orman Giinti'nde fidan dikmekle esdeger bulan duyarsiz
uygulamalariru unutmadik. Ornegin, Ggkova-Yatagan Termik Santralleri
ve Bergama Altin Madeni ile ilgili mahkeme kararlarina karsin, muhtelif
hiiktimetler tarafindan ¢ikanilan gizli Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile
anayasa ihlal edilmek suretiyle, bu tesislerin isletilmesine devam edilmek-
tedir. Elbette, mahkeme kararlarinin gizli Bakanlar Kurulu kararlariyla
ortadan kaldinldig bir devletin, yalmzca AB Uyum Reform Paketleri
¢ikarmakla hukuk devleti olamayacag bellidir.

59. Hiikiimet, ge¢miste bu alanda derin izler birakan ()zal hiikiimet-
lerinin “cevre zararlis1 politikalar1”ru planli bir bicimde ve pervasizca icra
etmeye baglamigtir, '

Maden Kanunu Tasarist, anayasann 169. ve 170. maddeleri, 2B Tasa-
nisi, Hazine Arazilerinin Uclincli Sahislara Satilmas1 Hakkmdaki Kanun,
Orman Kanunu'nda Degisiklik Kanunu, GED degerlendirme siirecinin
otuz giine indirilmesi gibi aylardir kamuoyunu mesgul eden mevzuat
girisimlerinde ortak noktalar agagiya cikarilnustir.

1. Hitkiimet, AB’ye uyum siirecinde ¢ikardigi 6. ve 7. Uyum Paketleri
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ile olumlu adimlar atmustir. Demokratiklegme siirecinde, 6nemli hukuk
reformlan yapilmigtir. Ancak, uygulama kapasitesi ve performans,, diisiik
ve yetersizdir. TOBB ve TUSIAD digindaki sivil toplum kurumlarimn
goriiglerine itibar edilmemektedir.

2. Hitkiimet,; AB'nin gevre politikasindan ve standartlarindan habersiz
gortinmektedir. Ornegin, bir yasa tasaris: iginde yukarida sayilan sozles-
melerin hemen hepsini jhlal eden, “dogal sit alanlarinda % 3 oraninda
yapilagmay1 dngdren” bir hitkiim konulmus ve son anda TBMM Genel
Kurulu'nda geri gekilebilmistir. Avrupa Birligi, yukanda belirtilen BM
ve Avrupa Konseyi Cevre, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarn Koruma Sézlegme-
leri'nin hemen hepsine imza koymustur. Ancak, hiikiimet ve tzellikle
Cevre ve Orman Bakanli ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligy, olayin ciddiye-
tini kavramig goriinmemektedir.

3. 2B, bir bagka deyisle, orman niteligini yitirmis arazilerin satis1 hak-
kindaki anayasa degisikligi girisimi, carpict bir 6rmektir. 12 Eyll Askeri
Cuntas'nin mirast olan bu anayasanin birakiniz degistirilmesi, yeniden
diizenlenmesi gerektigi konusunda énemli bir kamuoyu olugmugtur. Ha-
kiimet ise, on aydur, aralarinda Maliye Bakaru Kemal Unakitan’in da bulun-
dugu orman iggalcilerine rant saglayacak ve onlan &diillendirecek bir
anayasa degisikligi icin canla bagla propaganda yapmaktadir.

Asli gorevi ormanlari ve ¢evreyi korumak olan Cevre ve Orman Ba-
karu, stirekli olarak, basin ve TV'de, “2B arazilerinin satigi” amaciyla prop-
aganda yapmaktadir. 2B orman arazilerinin, orman koyliileri diginda kalan
tigiincil gahislara sahlmasin énleyen Anayasa Mahkemesi Kararlar ile;
aralarinda barolarin, sendikalarin, kooperatiflerin ve sivil toplum kurum-
larinm da bulundugu altmg civarindaki sivil toplum rgiitiiniin tepkileri
yok sayilmaktadir. (Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ormanciltk Hukuku,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayim, Ankara 1999.)

Diinya Dogay: Koruma Vakfi (WWF) Genel Miidtirti Claude Martin,
Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe’den, TBMM'ye bir kez daha
getirilecek orman vasfin yitirmis arazilerin satigina iligkin anayasa
degisikligi teklifinin yeniden gézden gegirilmesini istemigtir. WWF
tarafindan Cevre ve Orman Bakanlifi’'na génderilen mektupta,
“Tirkiye'nin, ‘4. Avrupa Orman Bakanlari Konferansi Viyana
Deklarasyonu’nda, orman alanlarinin korunmasi yéniinde taahhttte
bulundugu” animsatilmugtir (bkz. Milliyet, 01.10.2003).

4. Uluslararas: Cevre Koruma Mevzuati'nda ve uygulamasinda temel
alinacak, “y6netime katilim ve seffaflik”, “cevreye zarar olabilecek proje-
ler hakkinda yurttaslarin bilgilendirilmesi”, “kiiltiir ve tabiat varliklarinin
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envanterinin yapilmas, kesin koruma altina alinmas: ve gelecek kugaklara
iletilmesi” ilkeleri, raflarda kiiflenmeye terk edilmisgtir.

Ornegin, “Bilgiye Erisim Kanunu”, raflarda beklemektedir. Ote yan-
dan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu gercevesinde hazir-
lanan, “1998 Aarhus-Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye
Halkin Katilim: ve Yargiya Bagvuru Sozlegmesi” imzaya agilmis olup,
30.10.2001" de ytriirliige girmigtir. Sozlesmenin 3/9. maddesine gore, “S6z-
lesmeye taraf olan bir devletin iilkesindeki herkes, cevreyle ilgili bilgiye
ulagabilecek, bu alanlarda alinacak kararlarda stz sahibi olabilecek ve
cevreyle ilgili konularda dava agabilecektir.”

Tiirkiye, Aarhus Sozlesmesi'ni onaylamaktan kaginmaktadr. Ancak,
er veya geg, onaylamak zorunda kalacaktir.

5. Htikiimet ve ilgili bakanliklarin, ¢evre korumaya yonelik bir plan,
program ve uygulamasinin olmadig anlagilmistir.

TBMM Genel Kurulu’nun 27,06.2000 giindii, 119. Birlesimi'nde alinan,
“Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plant”nin onaylan-
mas! hakkindaki kararimin XIII. bolimiinde, cevre sorunlarim c¢dzmek
igin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani'nin (UCEP) hazirlandig belirtil-
migtir. Aralan karar uyarinca, “Insan saglhigini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel,
tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle, ekonomik ve sosyal gelis-
meyi saglamak esastir.”

Uygulamada ise ne UCEP’ten, ne de gevre koruma ilkelerinden
bahseden bir kamu gorevlisine rastlama olanag: yoktur.

Dikkat edilirse, Cevre ve Orman Bakanliklan ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklan birlestirildikten sonra, cevre, kiiltiir ve tabiat varliklarirun
korunmas: platformunda kamu y6netiminin sesi kesilmigtir. Oysa, Avrupa
Konseyi tilkelerinin biiyiik bir cogunlugunda, Cevre Bakanlii miistakildir.
Cevre Bakanhg), addeta 2B arazilerinin satiy kampanyas1 direktdrliigiine
dontsmiigtiir. Bu durum son derece tiziicii ve digiindiirticiidiir.

VL. SONUC

59. Hitkilmet'in neo liberal ideoloji kaynakli, “Birakiniz yapsmlar,
birakimz gegsinler.” politikasi ile, tilkemiz dogal kaynaklarn biiytik bir
tehdit altina girmigtir. Universitelerin, sivil toplum kurumlarinm, siyasi
partilerin, sendikalarin ve Anayasa'min 56. maddesi uyarinca, “saghkl
ve dengeli bir cevrede yagsama hakki”na sahip olan yurttaglarin, bu kotii
gidise dur demesi icin organize olmalar ve alternatif igeren tepkilerde
bulunmalan gerekmektedir.
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