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Ozet: Terdr rgitleri DAES ve PYD/YPG, Tirkiye’yi hedef alan
saldirilar gergeklestirmektedir. Tirkiye, bu terér saldinlarini durdu-
rabilmek i¢in Firat Kalkani Harekatini baslatmistir. Tirkiye, uluslara-
rasi terérizme karsi mesru miidafaa hakkina sahiptir. Firat Kalkani
Harekati, Tirkiye’nin mesru miidafaa hakki ¢ercevesinde uluslararasi
hukuka uygun olarak gergeklestirilmistir.
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Abstract:Terrorist organizations ISIS and PYD/YPG are carrying
out attacks targeting Turkey. Turkey has launched the Operation
Euphrates Shield to cease those terrorist attacks. Turkey has the
right to self-defense against international terrorism. The Operation
Euphrates Shield was carried out in accordance with international
law related to Turkey’s right to self-defense.
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Giris

DAES ve PYD/YPG ter¢r orgiitlerinin Ttirkiye'ye yonelik faali-
yetleri, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu saldirilar1 bertaraf ede-
bilmesi icin gereken tedbirleri almasini gerektirmistir. Tuirkiye, tilkesi
icinde faaliyet gosteren terorist orguitlere karsi i¢ hukuku cergevesin-
de gereken tedbirleri alma ve miicadele etme hakkinda sahiptir. An-
cak Ttirkiye'nin, tilkesi disindan, baska bir devletin tilkesinden, yani
Suriye’de faaliyet gosteren terdr orgiitlerinden yapilan saldirilar: ber-
taraf edebilmesi icin, bunlara yonelik kuvvet kullanmas: gerekmistir.
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Dolayisiyla bu faaliyetlerin engellenebilmesi icin Suriye Arap Cum-
huriyeti tilkesinde bir kuvvet kullanma eyleminin gerceklestirilmesi
zorunlulugu dogmustur.

24 Agustos 2016 tarihinde baslay1p, 29 Mart 2017 giinii sona erdigi
aciklanan ve “Firat Kalkamu Harekat1”! adi verilen kuvvet kullanimi
eylemi, uluslararasi alanda cesitli tartismalar1 da beraberinde getirmis-
tir. Bu tartismalardan birisi de, Harekatin uluslararasi hukuk acisin-
dan mesru olup olmadig1 sorunudur. Zira kimi devletler, Harekatin
uluslararast hukuka aykir1 oldugunu iddia ederken,* Tiirkiye, hakli
olarak Harekatin uluslararas1 hukuk agisindan mesru oldugunu ile-
ri stirmektedir. Her ne kadar Harekéat sona ermis olsa da, uluslarara-
st hukuka aykirilig1 iddialar1 nedeniyle, ilerde Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin sorumlulugunun ileri stirtilmesi ihtimal dahilindedir. Bu
durumda Tiirkiyenin bu eyleminin mesrulugunun, uluslararas: hu-
kuk agisindan simdiden dogru degerlendirilmesi ve konunun agikliga
kavusturulmas: gerekmektedir.

Bu calismada Harekatin uluslararas: hukuk agisindan degerlendi-
rilmesi yapilacaktir. Bunun icin 6ncelikle Harekata neden olan gelis-
melerin tarihi arka plamn ele alimacak, Harekatin hedefi olan orgtitle-
rin ve bu orgiitlerin eylemlerinin niteligi degerlendirilecek, Harekatin
i¢ hukuka ve 6zellikle de uluslararas: hukuka uygun olup olmadig:
sorunu tartisilacaktir. Harekéata iliskin olarak uluslararasi hukuk bo-
yutuyla ele almabilecek cesitli konular olsa da, calismamiz1 Harekatin
mesruiyeti sorunu ile sinirlandirdik.

1- Tarihi Arka Plan

Bazi Arap devletlerinde ortaya ¢ikan ve “Arap Bahar1” olarak ad-
landirilan halk hareketleri Suriye’ye de sicramistir. 15 Mart 2011 ta-
rihinde baslayan bariscil protestolar, zamanla isyana dontismiistiir.
Suriye’de yonetim muhaliflerinin, rejim tarafindan sert tedbirlerle bas-
ki altina alinmasi sonucu, muhalif gruplar rejime karsi silahli miicade-
le baslatmustir. Kimisi diger devletlerce desteklenen rejim karsitt mu-

Calismamizda “Firat Kalkan1 Harekat1” ifadesini tercih ettik. Zira medyada ve
zaman zaman resmi ¢evrelerce “Firat Kalkant Operasyonu” ifadesi kullanilsa da,
cogu resmi agiklamalarda “Firat Kalkan1 Harekat1” ifadesi kullanilmaktadir.

Bu konuya asagida deginilecektir.
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halif gruplar, rejime kars1 miicadele etmenin yaninda, zaman zaman
kendi aralarinda da ¢atismiglar ve catismaktadirlar.?

Ulke capina yayilan olaylarin engellenebilmesi icin Suriye Cum-
hurbagskan: Esad, siyasi mahkéimlarin tahliyesi, hiikiimetin degisme-
si ve 48 yil stiren olagantistii hal rejiminin kaldirilmasini igeren bazi
kararlar almistir. Ancak gosteriler sona ermemis ve siddet devam et-
mistir. Olaylarin siddetlenmesi tizerine, BM Insan Haklar1 Konseyi,
Suriye’de gerceklesen insan haklari ihlallerini arastirmak tizere, 22-23
Agustos 2011 tarihlerinde yapilan toplantisinda, uluslararasi bir sorus-
turma komisyonun kurulmasini kararlastirmistir.* Ancak 4 Ekim 2011
tarihinde, BM Sarti'nin 41. maddesi uyarinca Suriye’ye yonelik olarak
olas1 onlemlerin alinmasini tavsiye eden BM Giivenlik Konseyi karar
taslagi,® Cin ve Rusya tarafindan veto edilmistir.®

2011 yilinin Ekim ayinda muhalifler, istanbul’da bir araya gelerek,
“Suriye Ulusal Konseyini” kurduklarini ilan ettiler. Ancak Suriye Ulu-
sal Konseyi, yasadig1 i¢ catismalar nedeniyle uluslararasi toplumun
destegini tam olarak kazanamamustir. Bu ylizden mubhalifler, 11 Kasim
2012 tarihinde Doha’da bir araya gelerek, “Suriye Muhalif ve Devrimci
Giigler Ulusal Koalisyonu” adi1 altinda daha genis kapsamli bir yap1
olusturdular.”

Yukarida bahsettigimiz Karari® tizerine BM Insan Haklar1 Konseyi
tarafindan kurulan “Suriye Arap Cumhuriyeti Bagimsiz Uluslarara-
st Sorusturma Komisyonu”, 23 Kasim 2011 tarihli Raporunda, Suriye
Arap Cumbhuriyeti'ndeki silahli siddetin, uluslararas: hukuka gore bir
i¢ silahl1 catisma seviyesine ¢ikma riski tasidigini, bu durumda insancil
hukukun uygulanacag: degerlendirmesinde bulunmustur.” Bu arada
BM Genel Kurulu da, 2011 yilindan itibaren Suriye’yi kinayan cesitli
kararlar almistir.™

3 Suriye’deki olaylarin kronolojisi icin bkz. http://www.securitycouncilreport.

org/chronology/syria.php (E.T. 11.07.2017)

A/HRC/RES/S-17/1

S/2011/612

The 6627th meeting of the UN Security Council, 4 October 2011 (S/PV.6627)
Suriye Mubhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu hakkinda genis bilgi icin
bkz. http:/ /tr.etilaf.org/ (E.T. 10.07.2017)

A/HRC/RES/S-17/1

UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission
of Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/S-17/2/Add.1, 23 November
2011, para. 97

BM Genel Kurulunda alinan c¢esitli kararlarda, Suriyeli yetkililer, ciddi ve siste-
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Stirece Arap Birligi de dahil olarak, 12 Kasim 2011 tarihinde
Suriye'nin de onayladigi, Suriye krizinin ¢6ztimii igin siddet eylemle-
rini ve diger insan haklar1 ihlallerinin durdurulmasini éngoren bir Ey-
lem Plani kabul etmistir." Ancak siddet olaylar1 devam etmis ve Birlik,
12 Kasim 2011 tarihinde de Suriye’'nin orgiitteki tiyeligini askiya alan
ve ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi yaptirimlarin uygulanmasini 6n-
goren bir karar almistir. Suriye’ye tilkede diizeni saglamasi icin dort
gunliik bir stire taninmus, ancak herhangi bir gelisme olmamasi tizeri-
ne, askiya alma karar1 16 Kasim tarihinden itibaren ytirtirliige girmis-
tir.!? Eylem Planina uygun olarak, Suriye ile Arap Birligi arasinda, 19
Aralik 2011 tarihinde, Arap gozlemcilerin Suriye’de gorev yapmala-
rina izin veren protokol imzalanmistir. Ancak 19 Ocak 2012 tarihinde
gozlemci heyetinin gorevi, cesitli tartismalarin ve sorunlarin ardindan
sona ermistir.'® 2012 yilinin Subat ayinda Suriye’de yeni anayasa halk
oylamasinda ytizde 89,4 oy orani ile kabul edilmistir. Mart aymda Ttir-
kiye, siddet olaylar1 nedeniyle Sam’daki biiytikelciligini gegici olarak
kapatmustir.

Arap Birligi tarafindan hazirlanan 2 Kasim 2011 tarihli Eylem Pla-
nini destekleyen 4 Subat 2012 tarihli BM Giivenlik Konseyi karar tasa-
ris1** Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir. 23 Subat 2012 tarihinde
Arap Birligi ve BM, BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan’i, BM-Arap
Birligi Suriye Ozel Temsilcisi olarak atamistir.”> Annan, altt maddelik
Plan1' Suriye yonetimine sunmus ve Plan, Suriye yonetimi tarafindan
olumlu karsilanarak uygulanmaya baslanmistir. 14 Nisan 2012 tari-

matik insan haklari ihlallerini islemekten dolay: kinanmistir. Ornegin bkz. A/

RES/66/176, A/RES/66/253, A/RES/66/253 B

League of Arab States Council Resolution 7436, 7437, Extraordinary Session, 2 No-

vember 2011

12 1,AS Council Resolution 7438, Extraordinary Session, 12 November 2011

13 Heyet Raporu igin bkz. UNSC, S/2012/71, Annex, Enclosure 4, League of Arab
States Observer Mission to Syria, “Report of the Head of the League of Arab States
Observer Mission to Syria for the period from 24 December 2011 to 18 January
2012”7

14 5/2012/77

15 sG/sM/14124, 23 February 2012. http://www.un.org/press/en/2012/

sgsm14124.doc.htm (E.T. 13.07.2017) Bu atama BM Genel Kurulu'nun 16 Subat

2012 tarihli ve A/RES/66/253 sayili karar1 uyarinca yapilmistir (para. 11).

Plan metni i¢in bkz. “Six-Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United

Nations and the League of Arab States”, S/RES/2042 (2012) BM Giivenlik Konse-

yi karar1 eki

11
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hinde BM Giivenlik Konseyi, Planin uygulanmasini izlemek igin bir
gozlemci heyeti [UN Supervision Mission in the Syrian Arab Republic
(UNSMIS)] gorevlendirme karar1 almistir.”” Ancak Planin uygulana-
mamasi ve siddet olaylarmin devam etmesi tizerine 2012 Haziraninda
UNSMIS, gorevini askiya almistir.’® 19 Temmuz'da UNSMIS'in gorev
stiresini uzatan ve BM Sarti'nin VII. Boliimii gercevesinde yaptirimlar
ongoren karar tasaris," yine Cin ve Rusya tarafindan veto edilmistir.
Bunun tizerine 20 Temmuzda da BM Giivenlik Konseyi, Suriye’de bu-
lunan gozlemci heyetinin gorev stiresini son olarak 30 giin daha uzatil-
masini kararlastirmistir.’ Siddetin durmamast iizerine, Islam i@birligi
Teskilat1 da, 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde Mekke’de yapilan 4. Ola-
ganiistii Islam Zirve Toplantisinda Suriye nin tiyeligi askiya almigtir.?!
Kofi Annan’in gorev stiresinin bitiminden sonra, 17 Agustos 2012 tari-
hinde Cezayir'in eski Disisleri Bakani Lahdar Ibrahimi BM Suriye Ozel
Temsilcisi olarak atanmigtir.?

Yukarida da ifade edildigi gibi, Suriye Ulusal Konseyi'nin bekle-
neni verememesi iizerine, muhalifler, 11 Kasim 2012 tarihinde Doha’da
bir araya gelerek, “Suriye Mubhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalis-
yonu” ad1 altinda daha genis kapsaml1 bir yap1 olusturdular. 12 Ara-
lik 2012 tarihinde Marakes’te yapilan Suriye’nin Dostlar1 dordiincii
toplantisinda bu yeni 6rgiit mesru olarak taninmistir. 30 Haziran 2012
tarihinde Cenevre’de “Suriye Eylem Grubu” ad1 altinda uluslararas:

7" 5 /RES/2042 (2012). Suriye ile BM arasinda UNSMIS ile ilgili olarak 23 Nisan 2012

tarihinde bir anlasma yapilmistir. Metin i¢in bkz. S/2012/250. BM Giivenlik Kon-

seyi, daha sonra gorev stiresinin uzatilmasi gozlemci sayisinin artirilmasina yone-

lik karar almistir. S/RES/2043 (2012)

Statement Attributable to the Head of the UN Supervision Mission in Syria, Gene-

ral Robert Mood. http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unsmis/do-

cuments/press_mood_16062012.pdf (E.T. 13.07.2017). Ayrica bkz. Report of the

Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic,

A/HRC/21/50, 15 August 2012, para. 17

19 5/2012/538

20 5/RES/2059 (2012)

2L RESOLUTION 2/4-EX (IS)

2 Secretary-General Announces Appointment of Lakhdar Brahimi as Joint Arab Le-
ague-United Nations Special Representative for Syria, SG/SM /14471, 17 August
2012 HTTPS://WWW.UN.ORG/PRESS/EN/2012/SGSM14471.DOC.HTM
(E.T. 12.07.2017). Suriye sorununda BM'nin arabuluculuk girisimleri i¢in bkz.
Raymond Hinnebusch-I. William Zartman, et al., “UN Mediation in the Syrian
Crisis: From Kofi Annan to Lakhdar Brahimi”, International Peace Institute, New
York, 2016

18
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bir toplant1 diizenlenmistir. Donemin BM Suriye Ozel Temsilcisi Kofi
Annan’in girisimiyle organize edilen bu toplanti, Suriye’nin Dostlar1
toplantisina en basindan itibaren Cin ve Rusya’nin katilmamasindan
dolayi, bu devletlerin de katilabilecegi mesruiyeti ytiksek bir toplant1
olarak diisiiniilmiistiir.”® Sonradan 1. Cenevre siireci olarak adlandiri-
lan bu toplantida, Annan’in altt maddelik baris planinin desteklenmesi
karar1 ¢ikmistir.* 24 Mart 2013 tarihinde Doha’da Arap Birligi zirvesi
hazirlik toplantisi icin bir araya gelen Arap Birligi'ne tiye devletlerin
disisleri bakanlari, Suriye'nin Arap Birligi'nde Suriye Mubhalif ve Dev-
rimci Giigler Ulusal Koalisyonu tarafindan temsil edilmesi karari al-
muslardir.®

21 Agustos 2013 tarihinde Suriye’de rejim tarafindan gerceklestir-
digi ileri stuirtilen kimyasal silahl1 saldir1 sonrasinda Sorusturma Ko-
misyonu, 12 Subat 2014 tarihli Raporunda,® 2013 y1l1 icinde Suriye'nin
cesitli bolgelerinde sarin gazi da dahil olmak tizere Suriye ordusunun
stoklarindaki kimyasal silahlarla ayni cins kimyasal silahlarin kullanil-
dig1 belirtmistir. Ancak Raporda kimyasal silahlarin kimin tarafindan
kullanildigina dair herhangi bir ifade yer almamistir. Bu arada BM Ge-
nel Sekreteri'nin karari1 ile “BM Suriye Arap Cumhuriyeti'nde Kimya-
sal Silahlarin Kullanimi iddialar1 Arastirma Misyonu” kurulmustur.
Misyon, 16 Eyliil 2013 tarihinde, kimyasal silahlarin kullanildigini
tespit eden Raporunu aciklamistir.”” Uluslararasi kamuoyunun baski-
s1 tizerine, Suriye, “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin,
Stoklanmasinin ve Kullamimimin Yasaklanmasi ve Bunlarm Imhasi ile
llgili Sozlesme”ye taraf olmus, BM Giivenlik Konseyi de aldig1 2118

z Suriye’deki 2012 yilindaki gelismeler konusunda bkz. Nebi Mis, “Suriye 20127,

Ortadogu Yilligi, Ed.: Kemal Inat-Mubhittin Ataman, Acilim Kitap, Istanbul, 2013,

s.217 vd.

Toplantida alinan kararlar icin bkz. “ Action Group for Syria Final Communiqué”,
June 30, 2012, http:/ /www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqu-
eActionGroupforSyria.pdf (E.T. 15.07.2017)

https:/ /www.cnnturk.com/2013/dunya/03/24/arap.birliginde.suriyeyi.muha-
lifler.temsil.edecek/701427.0/index.html (E.T. 14.07.2017)

UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission
of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 12 February 2014, A/HRC/25/65, para.
127-129

“Report on Allegations of the Use of ChemicalWeapons in the Ghouta Area of
Damascus on 21 August 2013”7, A/67/997-5/2013/553. Suriye’de insan haklar1 ih-
lalleri ve kimyasal silah kullanimina iligkin olarak bkz. Yavuz Giicttirk, Insanhgm
Kayb1 Suriye’deki I¢ Savagin Insan Haklar1 Boyutu, SETA Yayinlari, Ankara, 2014

24
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27
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(2013) say1li Kararla,® Suriye'nin elindeki kimyasal silahlar1 imha et-
mesini ve Sozlesme kapsaminda kurulan Kimyasal Silahlarin Yasak-
lanmasi Orgiitii (OPCW) ile igbirligi icinde olmasi gerektigini 6ngor-
mistiir. Kararin ihlali durumunda, alinacak tedbirler i¢in BM Sartinin
VIL. Boltimiine atifta bulunulmaktadir (para. 21). Suriye konusunda ilk
defa bir BM Giivenlik Konseyi karari, Rusya ve Cin tarafindan veto
edilmemistir.

22 Ocak ve 31 Ocak 2014 tarihleri arasinda BM Suriye Ozel Tem-
silcisi Lahdar Ibrahimi énciiliigiinde gerceklestirilen 2. Cenevre goriis-
melerinden de bir sonug elde edilememistir. BM Giivenlik Konseyi, 22
Subat 2014 tarihinde Suriye’de kotiilesen durumun diizeltilmesi konu-
sunda taraflara ¢agrida bulunan bir Karar® almakla birlikte, Suriye’de
islenen sucglarin Uluslararas: Ceza Mahkemesi® tarafindan sorusturu-
lup yargilanabilmesi amaciyla hazirlanan 22 May1s 2014 tarihli bir ka-
rar taslagl, Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.*! 10 Temmuz 2014
tarihinde, Staffan de Mistura, Ban Ki-moon tarafindan BM Suriye Ozel
Temsilcisi olarak atanmustir.

2013 yilinmn Kasim aymnda, PYD, kurucu meclisin kuruldugunu
ilan etmistir. Ayrica 2014 yili Ocak ay1 basinda da “Bat1 Kiirdistan De-
mokratik Ozerk Yoénetimi Yasama Meclisi” tarafindan kabul edilen
anayasada Suriye’nin demokratik parlamenter bir sistemle yonetildigi
kabul edilirken, “Demokratik Ozerk Yonetim, merkezi olmayan siste-
me dayal1 kurulacak gelecekteki Suriye nin bir parcasidir” ifadesi yer
almistir. Anayasada, Suriye’de Kiirtlerin yasadig1 kuzeydeki bolgenin
Cizre, Kobani ve Afrin olmak {izere 3 kantona ayrildig1 ve bu kan-
tonlarin Suriye topraklarmin bir parcasi olduguna vurgu yapilmistir.
67 tiyeli Meclisin 61 tiyesinin katildig1 ve oy birligi ile kabul edilen
anayasaya gore, YPG, o6zerk yonetimin savunma giicii olarak kabul
edilmistir.’> 2014 yiliin Haziran ayinda da DAES'in, Irak’in kuzeyi ve

28 5/RES/2118 (2013)

2 5/RES/2139 (2014)

30 Suriye Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiistine taraf degildir.

31 S/2014/348. Bununla birlikte Giivenlik Konseyi, insan haklar: ihlallerini, insani
yardimi ve terdrle miicadeleyi konu alan Suriye ile ilgili cesitli kararlar alabilmis-
tir. Bkz. S/RES/2165 (2014), 5/RES/2170 (2014), S/RES/2191 (2014), S/RES/ 2199
(2015), S/RES/ 2249 (2015). S6z konusu kararlardan belli baslilarina asagida degi-
nilecektir.

32 http:/ /www.aljazeera.com.tr/haber/suriyeli-kurtler-ozerklik-ilan-etti (E.T.
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Suriye’de ele gecirdigi bolgelerde halifelik ilan etmesi tizerine DAES'le
Miicadele Kiiresel Koalisyonu Giigleri, DAES’e hava operasyonlar1
baslatmuistir.

2015 y1l1 basinda DAES, Suriye’de ele gecirdigi bolgeyi genisletmis,
PYD kantonlarini ilan etmis, muhalifler de askeri bakimdan gticlerini
artirmis, Suriye yonetimi askeri bakimdan zayiflamistir. Suriye yone-
timinin, Rusya’dan resmen yardim istemesi tizerine Rusya, 30 Eyliil
2015 tarihinden itibaren Suriye’de rejimi destekleyen hava operasyon-
larina baslamistir. Rusya’nin miidahalesi ile birlikte, Suriye yonetimi,
Rus giicleri ve fran’in destekledigi milisler, muhalif giiclere wisttinliik
kurmustur. Diger taraftan DAESle Miicadele Kiiresel Koalisyonu ise
hava harekatlar1 ile DAES’i vurmaya devam etmistir.

Sonraki stirecte de kimyasal silahlarin kullanilmas: s6z konusu
olmustur. Nitekim BM Giivenlik Konseyi, 6 Mart 2015 tarihinde her-
hangi bir tarafa sorumluluk atfetmeksizin, Suriye’de klorin gibi zehirli
kimyasallarin kullanilmasini kinayan ve yaptirim tehdidinde bulunan
bir Karar® kabul etmistir. Daha sonra Giivenlik Konseyi, 7 Agustos
2015 tarihinde Suriye’de kimyasal silahlarin kullaniminda sorumlulu-
gun belirlenmesi i¢in bir BM-OPCW Ortak Arastirma Mekanizmasinin
kurulmasini 6ngoren Kararr* kabul etmistir.

13 Kasim 2015 tarihinde Paris'te DAES tarafindan teror saldirisi
gerceklestirilmesinden sonra BM Giivenlik Konseyi, 20 Kasim 2015
tarihinde terorist gruplarin faaliyetlerini engelleme ve bastirma kapa-
sitesine sahip olan tiye devletlere gerekli tiim tedbirleri alma ¢agrisinda
bulunan bir Karar® kabul etmistir. Bu Karar, Ingiltere ve Almanya’nin,
DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyon Gliglerine askeri destek verme-
sinin hukuksal temelini olusturmustur.

Herleyen stirecte Suriye sorununun ¢6ziimii icin temel referanslar-
dan birisi olan 18 Aralik 2015 tarihli ve 2254 (2015) say1li BM Giivenlik
Konseyi Karari,* Suriye yonetimi ile muhalifler arasinda 2016 yilinin

31.07.2017)

3 5/RES/2209 (2015)

3 5/RES/2235 (2015). Mekanizmanin gorev stiresi, daha sonra Giivenlik Konseyi-
nin gesitli kararlari ile uzatilmistir [(S/RES/2314 (2016), (S/RES/2319 (2016)].

% 5/RES/2249 (2015)

% 5/RES/2254 (2015)
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Ocak ayinda ateskesin saglanmasini ve siyasi gecis stirecini Sngdrmiis-
ttr. Guvenlik Konseyi, 22 Aralikta ise sinir 6tesi insani yardim yetkisi-
ni yenileyen bir Karar®” kabul etmistir. Ancak yine de Suriye’de insan
haklar: ihlalleri durmamustir. BM Insan Haklari Konseyi'nin 3 Subat
2016 tarihli Raporunda,® Suriye’de hiikiimet giicleri tarafindan gozal-
tina alinan ve tutuklanan kisilere iskence edildigi, bu kisilerden ha-
yatlarini kaybedenlerin, kaybolanlarin bulundugu ifade edilmistir. 1
Subat 2016 tarihinde baslayan 3. Cenevre goriismeleri, BM Suriye Ozel
Temsilcisi Staffan de Mistura tarafindan 3 Subat’ta, 25 Subat 2016 tari-
hine kadar ertelendigi agiklanmis, ancak ertelenen goriismeler gercek-
lesmemistir. Suriye sorununun ¢éziimii icin Rusya ve ABD arasindaki
yogun diplomatik faaliyetler, 26 Subat 2016 tarihli BM Giivenlik Kon-
seyi tarafindan kabul edilen Karar® ile desteklenen ateskes anlasmasi
ile sonuglanmistir. Bununla birlikte Suriye’de catismalar durmamustir.

24 Agustos 2016 tarihinde, TSK, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile
birlikte Firat Kalkani Harekati’'na baslamistir. 2016 yilinin sonlarinda
Rus hava giiclerinin destekledigi Suriye yonetimi, ¢ok sayida sivilin
oldiigii operasyonlardan sonra Halep’i ele gegirmistir. Ttirkiye ve Rus-
ya, sivillerin ve savascilarin Halep’ten tahliyesi konusunda isbirligi
yapmuslar, 21 Aralik 2016 tarihinde Rusya, Turkiye ve fran disisleri ba-
kanlar1 Moskova’da ortak bir Bildiri imzalamislardir. Bildiri metninde
BM Giivenlik Konseyinin 2254 (2015) sayili karar1 cercevesinde siya-
sal stirecin sekillendirilmesi (mad. 6), DAES ve El-Nusraya kars1 ortak
miicadele (mad. 8) kararlar1 yer almistir.*

19 Aralik 2016 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, Halep’in dogu-
sundan sivillerin ve silahli giiclerin ¢ikisina gozlemcilik etmek icin
BM tarafindan gozlemci gonderilecek bir Karar* kabul etmistir. Soru-
nun ¢oztimii konusunda Tiirkiye'nin de yogun ¢abalar1 olmustur. Bu
baglamda 31 Aralik 2016 tarihinde, Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye’de
ateskes saglanmasina yonelik ¢abalarini destekleyen ve 8 Subat 2017

%7 S/RES/2258 (2015). Giivenlik Konseyi, 21 Aralik 2016 tarihinde bu yetkiyi 10 Su-

bat 2018 tarihine kadar tekrar yenilemistir [(S/RES/2332 (2016)].

UN Human Rights Council, Out of Sight, Out of Mind: Deaths in Detention in the

Syrian Arab Republic, 3 February 2016, A/HRC/31/CRP.1

3 5/RES/2268 (2016)

40 Bildirimetni icinbkz. https:/ / tr.sputniknews.com/ ortadogu/201612211026428478
-rusya-turkiye-iran-suriye-ortak-bildiri/ (E.T. 25.07.2017)

4 5/RES/2328 (2016)
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tarihinde BM gozetiminde Cenevre’de taraflar arasinda gortismelerin
yeniden baslamasini éngoren BM Giivenlik Konseyi Karari* kabul
edilmistir. Ancak saglanan ateskes bircok kez ihlal edilmistir. Suriyeli
glicler arasindaki 4. Cenevre gortismeleri, Gtivenlik Konseyinin 2254
(2015) say1l1 Karar1 temelinde, yonetim, anayasaya ve secim meseleleri
cercevesinde, 23 Subat ve 3 Mart 2017 tarihleri arasinda gergeklesti-
rilmistir. Bu arada Firat Kalkan1 Harekatimin 29 Mart 2017 giinii sona
erdigi® aciklanmustir.

Cenevre goriismelerinin disinda Astana’da bir dizi goriisme ger-
ceklestirilmistir. 23 Ocak 2017 tarihinde 1. Astana goriismesi, 16 Subat
2017 tarihinde 2. Astana gortismesi, 14 Mart 2017 tarihinde 3. Astana
gortismesi, 3 May1s 2017 tarihinde 4. Astana goriismesi gerceklestiril-
mistir. 4. tur goriismelerin sonunda “catismasizlik bolgelerinin” olus-
turulmasi kararlastirilmistir. 4 Temmuz 2017 tarihinde gerceklestirilen
5. Astana goriismesinde ise Tiirkiye, Rusya ve Iran heyetleri, catis-
masizlik bolgelerine iliskin ayrintilar1 gortismek icin Ortak Calisma
Grubu olusturma ve Agustos aymda yeniden bir araya gelme karar1
almislardir.*

Gortldugii gibi Suriye’de hala devam eden bir ¢atisma ortami
mevcuttur. Bugiine kadar devam eden stirecte bircok sivil hayatini
kaybetmis, bircok insan haklar1 ihlalleri gerceklesmis, ¢ok ciddi bo-
yutlarda miilteci sorunu ortaya ¢ikmistir. Suriye Politika Arastirma
Merkezi verilerine gore, catismalarda 6len insanlarin sayis1 2016 Su-
bati itibariyle 470.000’e ulasmustir. Silahli catismalarin yayilmasi ve
yogunlasmasi vahim bir insani krizle sonu¢lanmistir. BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisi verilerine gore Suriye i¢inde 6,1 milyon insan ye-
rinden olmus, Suriye disinda ise 4,8 milyon insan siginma talebinde
bulunmustur. 2016 yili ortalarinda tahminen 1 milyon kisi, kusatma
altindaki bolgelerde yasamaktaydi ve temel hayat kurtarici yardimlar-
dan ve insani destekten mahrum birakilmistir.*®

425 /RES/2336 (2016)

# Milli Giivenlik Kurulunun 29 Mart 2017 tarihli toplantisindan sonra yapilan
aciklamada Firat Kalkani Harekatinin basariyla sonuglandirildig bildirilmistir
(para. 3). http://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplant (E.T.
28.05.2017)

http:/ /www.cnnturk.com/dunya/son-dakika-turkiye-rusya-ve-irandan-ortak-
karar (E.T. 13.06.2017)

%5 HRW Suriye Ulke Ozeti, Ocak 2017. Erisim icin bkz. https://www.hrw.org/tr/
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2- Silahli Catisma Hukuku Baglaminda Suriye’deki Hukuksal
Durum

Bugiin Suriye’deki durum, silahli ¢catisma hukukuna goére “ulus-
lararasi nitelikte olmayan silahli catisma”* olarak degerlendirilmekte-
dir. 2011’de baslayan olaylar, 2012 yilinin ortasindan itibaren uluslara-
ras1 nitelikte olmayan silahli catismaya dontismiisttir.

Uluslararas: nitelikte olmayan silahli catismalara iliskin tanim,
tistii kapali olarak, 8 Haziran 1977 tarihli Uluslararas1 Olmayan Silahl1
Catisma Magdurlarinin Korunmasina Miskin 12 Agustos 1949 Cenevre
Sozlesmelerine Ek Protokolde (Protokol II)* yer almaktadir. Protokole
gore, “12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesini,
mevcut uygulama kosullarini degistirmeden, gelistiren ve tamamlayan
isbu Protokol 12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararas:
Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasina [liskin Protokoliin (1. Pro-
tokol) 1. maddesince kapsanmayan ve bir Yiiksek Akit tarafin iilkesinde
kendi silahli kuvvetleriyle muhalif silahli kuvvetler veya sorumlu komuta al-
tinda olan, devamhlik arz eden ve planl askeri operasyonlar yapmalarina ve
bu Protokolii uygulamalarina imkdan verecek sekilde bu Yiiksek Akit tarafin iil-
kesinin ait bir kismz tizerinde kontrolii elinde bulunduran diger orgiitlii silahli
gruplar arasinda cereyan eden tiim silahli catismalarda uygulanir.”®

Cenevre Sozlesmelerinin uygulanmasi konusunda belirli yetkile-
ri olan Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi gortisleri esas alinacak olursa,

world-report/2017/country-chapters/298673 (E.T. 26.07.2017). Ayrica Suriye
Arap Cumbhuriyeti Bagimsiz Uluslararas: Sorusturma Komisyonunun tiim rapor-
lar1 icin bkz. http:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/Do-
cumentation.aspx (E.T. 26.07.2017)

Uluslararast nitelikte olmayan silahli catismalar konusunda bkz. Fatma Tasdemir,
Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahl1 Catismalar Hukuku, Adalet Yaymevi, An-
kara, 2009

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to
the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II) 8 June
1977. Turkge cevirisi i¢in bkz. 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokolleri, Yayina Hazirlayanlar: Melike Batur Yamaner-A. Emre Oktem-Bleda
Kurtdarcan-Mehmet C. Uzun, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinla-
r1, Istanbul, 2008, s. 265 vd.

Protokole gore, Protokol, silahli ¢atisma olarak kabul edilmeyen, ayaklanma,
miinferit ve diizensiz siddet eylemleri ve benzer nitelikteki diger eylemler gibi i¢
gerginlik karisiklik durumlarinda uygulanmaz (mad. 1/2). Bununla birlikte 6gre-
ti, uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catisma kavraminin kapsaminin, bu Pro-
tokolden daha genis oldugu gortistindedir. Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk
Dersleri 4. Kitap, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 148
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Komiteye gore, uluslararasi nitelikte olmayan ic silahli catismada, hii-
kiimet dis1 silahli gruplar, kendileri arasinda ya da hiikiimet gticlerine
kars1, miinferit ve tecrit edilmis siddet eylemleri seviyesini asan bir yo-
gunlukta, siirdiiriilebilir ve planli harekat icra etmelerine olanak sag-
layacak kolektif bir drgtitlenme seviyesinde carpisirlar. Ayrica silahli
gruplar tilke {izerinde belirli bir asgari denetim de uygulayabilirler.*
Goruldugt gibi Komite, bir silahli catismanin, uluslararas: nitelikte
olmayan i¢ silahli catisma kabul edilebilmesi igin gatismanin belirli
bir yogunlugu asmis olmasi ve orgiitlenme seviyesine ulasmis olmasi
sartlarini aramaktadir. Ulke tizerindeki denetim ise olmazsa olmaz bir
sart olarak aranmamaktadir. Konu uluslararasi yargi tarafindan da de-
gerlendirilmistir. Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi de,
Tadi¢ Karar1’'nda, bir silahli catismanin varlig icin yogunluk ve orgiit-
lenme unsurlarindan bahsetmistir.>

Tadi¢ Karar1 ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi gortisleri birlikte
degerlendirildiginde, uluslararasi nitelikte olmayan ig silahli catisma-
nin varlig1 icin, catismanin asgari bir yogunluk seviyesine ulasmis olma-
s1 ve catismaya miuidahil olan taraflarin asgar? bir drgiitlenme seviyesi-
ne ulasmis olmalar1 gerekmektedir. Suriye’deki durum, insan haklari
raporlarma da yansidig tizere, agir silahlarin kullanilmasi, binlerce
insanin O6lmesi ve stireklilik arz etmesiyle birlikte belirli bir yogun-
luga ulastigi, DAES, El-Nusra Cephesi, OSO gibi 6rgiitlenmis silahli
muhaliflerin yer aldig: bir i¢ silahli catismaya dontismiis durumdadir.
Nitekim Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, 2012 yilinin Temmuz ayinda
Suriye’deki durumu, Humus, Idlib ve Hama'y1 da igeren fakat bu bol-
gelerle sinirli olmayan tilkenin gesitli boltimlerinde devam eden bir
“uluslararasi nitelikte olmayan (i¢) silahli catisma” olarak nitelendir-
mistir.”" Suriye Arap Cumhuriyeti Bagimsiz Uluslararas: Sorusturma
Komisyonu da, 16 Agustos 2012 tarihli Raporda, Suriye’deki catisma-

49 International Committee of the Red Cross, Violence and The Use of Force, Geneva,

2011, s. 26

ICTY, The Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Decision on Defence Motion for Interlocu-
tory Appeal on Jurisdiction, Case No. IT-94-1-A, 2 October 1995, para. 70. Ayrica
bkz. ICTY, Prosecutor v. Tadi¢, Opinion and Judgment, Case No IT-94-1-T, Trial
Chamber, 7 May 1997, para. 562

https:/ /www.icrc.org/eng/resources/documents/update/2012/syria-upda-
te-2012-07-17.htm (E.T. 24.06.2017). Ayn1 saptama Uluslararas: Kizilha¢ Komite-
sinin 2012 Yillik Raporunda da yer almistir. ICRC, Annual Report 2012, Volume I,
Geneva, 2013, s. 443-444

50
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larmn bir uluslararasi olmayan silahli catisma hukuksal esigine ulas-
tigin1 belirlemistir.”? Ayrica Raporda, Suriye’de hiikiimet giiclerinin,
hiiktimet yanlis1 gruplarin, hitkiimet karsit1 gruplarm uluslararasi in-
san haklari ve insancil hukuk kurallarini ihlal ettikleri, insancil hukuk
kurallarinin hem Suriye hiikiimetini, hem de hiikiimet karsit1 gruplar:
bagladigi ifade edilmistir. BM Giivenlik Konseyi de, Suriye ilgili cesitli
kararlarinda, taraflarin insancil hukuk kurallarina uyulmas: gerektigi-
ne atif yaparak silahli catismanin varligini kabul etmis goziikmekte-
dir.”® 17 Aralik 2014 tarihli 2191 sayili Kararinda™ ise “i¢ ¢atisma (do-
mestic conflict)” ifadesini kullanmaistir.

Suriye’deki durumun uluslararasi nitelikte olmayan ig silahli ca-
tisma olmasinin en temel hukuksal sonucu, bu ¢atismalarda insancil
hukuk kurallarinin uygulanmasinin gerekmesi® ve taraflarin silahl
catisma hukuku kurallarina uymayan eylemlerinden dolayr savas
suglar1 dolayisiyla cezalandirilabilme olasiliklaridir. Zira Suriye’deki
silahl1 catismalar, ¢ok agir sonuglar dogurmustur. Bircok insan ha-
yatin1 kaybetmis, bircok Suriye vatandas: tilke i¢inde ve disinda yer
degistirmek zorunda kalmus, kimyasal silahlar kullanilmis, ¢ok agir
insan haklari ihlalleri gerceklesmistir. BM Guivenlik Konseyi, 6zellikle
Rusya’nin vetosu nedeniyle Suriye’ye miidahale yontinde bir karar
alamamustir.

Bununla birlikte son gelismelerden sonra, Uluslararas: Kizilhag
Komitesi, Suriye’deki durumu “uluslararas: silahli catisma” olarak
nitelendirme egilimindedir. 2017 yilimin Nisan ayinda Uluslararas:
Kizilhag Komitesi Sozciisti Iolanda Jaquemet, yaptig1 agiklamada, Su-
riye yonetiminin sivillere yonelik kimyasal silah kullandig iddialar
tizerine, Suriye'nin ABD fiizeleri ile vurulmasimndan sonra, Suriye’de-
ki durumun “uluslararasi silahli catismaya ulastigini” ifade etmistir.>

2 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission

of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 16 August 2012, A/HRC/21/50, Annex
II, para. 3

5 Bkz.S/RES/2139 (2014), S/RES/2165 (2014). Ayrica 2 Ekim 2013 tarihli BM Gii-
venlik Konseyi Bagkanlik Bildirisi i¢in bkz. S/PRST/2013/15

> 5/RES/2191 (2014)

% Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesi, 1977 tarihli Il nolu Ek Protokol, ulusla-
rarasi teamtil kurallar:.

%6 http:/ /www.reuters.com/article/ us-afghanistan-blast-idUSKBNTAGOOM (E.T.
31.07.2017)
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Unutulmamalidir ki, ister uluslararasi olmayan silahli catisma, isterse
uluslararasi silahli catisma durumu olsun, catisan taraflar uluslararasi
insancil hukuk kurallarina uymakla ytktimliidiirler.”

3- DAES, PYD/YPG ve Bu Orgiitlerin Eylemlerinin Niteligi

Frrat Kalkam1 Harekatinin i¢ hukuk ve uluslararas: hukuk agisin-
dan degerlendirilebilmesi ic¢in, oncelikle Harekatin gerekcelerinden
olan basta DAES olmak tizere, PYD/YPG'nin ve bu o6rgiitlerin eylem-
lerinin nitelendirilmesi gerekmektedir.

a) DAES

Orgiit, agirlikli olarak Irak ve Suriye’de etkinlik gosteren, bu bolge-
de hilafet devleti kurmak amaciyla giivenlik gtiglerine ve sivillere kars1
eylemler yapan yasa disi, silahli ve ele gegirdigi topraklardaki mesrulu-
gu hicbir devlet tarafindan taninmayan selefi cihatg1 bir orgiittiir.”® Bu
orgiitiin ismi de, gelisim stirecine bagl olarak degismistir.” Bu stirec
ilk olarak, Ebu Musab El-Zerkavi'nin 2000 yilinda Afganistan’da kur-
dugu “Tevhid ve Cihad Orgiitii” ile baglamigtir. ABD'nin Afganistan’t
isgali sonrasi, 6rgiit, ilk olarak Iran’a sonra da Irak’a gecis yapmis ve
ABD'nin Irak’t da isgal etmesiyle birlikte, Koalisyon Giiclerine yone-
lik miicadelesini artirmis ve buiytiyerek 2004 yilinda “Irak El-Kaidesi”
admi almistir. Zerkavi'nin 2006 yilinda ¢ldiirtilmesinden sonra, 6rgii-
tiin bagina Ebu Eyub El-Misri ge¢mis ve 6rgiit, adim “Irak Islam Dev-
leti (IID)” olarak degistirmistir. Suriye’deki i¢ savas ytiziinden merkezi
otoritenin zayiflamasindan yararlanan 6rgiit, varligini Suriye’ye de ta-
simis ve 2013 yilinda “Irak Sam Islam Devleti (ISID) [(Islamic State of
Iraq and the Levant (ISIL)]”® adin1 almistir.®! 2014 yilinda hilafet ilan

57 Suriye’deki durumun “uluslararasilasmis silahli catisma” olarak nitelendirildigi

de goriisler de bulunmaktadir. Bkz. Islam Safa Kaya-Stileyman Zahit Kara, “Ulus-
lararasilagsmis Silahli Catismalarda Islenen Savas Suclar:: Suriye Ornegi”, Bahgese-
hir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 131, Temmuz 2015, Sayfa: 35-51
58 https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Irak_ve_%C5%9Eam_%C4%B0slam_Devleti (E.T.
12.06.2017)
Biz makalemizde “DAES” kisaltmasini kullanacagiz. Alintilarda ise alintida yer
alan kisaltmay1 orijinaline sadik kalarak aynen kullanacagiz.
60 Arapca: Al Devlet-Al-Islamiya Fil Irak Wel Sam (DAES)
61 Teroriin Geldigi Yeni Boyut: ISID Ornegi, BILGESAM Rapor No: 67, Istanbul,
2015, s. 16 (“BILGESAM Rapor No: 67 olarak kisaltillacaktir). Konu hakkinda ge-
nis bilgi igin bkz. Recep Tayyip Giirler-Omer Behram Ozdemir, “El Kaide’den
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etmesinin ardindan, kendisini “Islam Devleti” [(Islamic State (IS)]* ola-
rak tanimlamaya baglamistir.®®

Orgiit, ele gecirdigi bolgelerde idari diizenlemeler yapmis, sézde
[slam hukuku hiikiimlerini uygulamis ve vergi toplamistir. Diger bir
ifadeyle bu bolgelerde egemenlik kurmaya calismus ve halifelik ilan
ederek devlet kurmay1 amaglamistir.* Bununla birlikte 6rgiit, higbir
devlet tarafindan taninmamis, aksine BM Guivenlik Konseyi tarafindan
teror orgtitii olarak kabul edilmistir. BM Gtivenlik Konseyi, 15 Agus-
tos 2014 tarih ve 2170 (2014) sayili Kararda® DAES'in tertr eylemle-
ri, siddet igeren asir1 ideolojisi ve devam eden yogun, sistematik ve
yaygin insan haklar1 istismar1 ve uluslararas: insancil hukuk ihlalleri
kinanmistir (para. 1). Boylece s6z konusu Karar ile DAES, acikca teror
orgiitti olarak kabul edilmistir. Daha 6nceki BM Giivenlik Konseyi'nin
teror ile ilgili kararlari, daha ¢ok El-Kaide ile ilgili olarak alinmaktayd:.
Giivenlik Konseyi'nin 2170 say1li Kararinda, DAES ayr1 bir teror orgti-
tii olarak acikca zikredilmis ve sonraki bircok kararinda da bu durum
tekrarlanmistir.®

Turkiye i¢ hukukunda da DAES'i teror orgiitii olarak kabul etmis-
tir. Yargitay'in Kararma® gore, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi EI
Kaide Yaptirimlar Komitesi tarafindan 15.04.2014 tarihinde yayinlanan EI
Kaide Yaptirimlar Listesi incelendiginde; “El Kaide ile baglantili gruplar”
bashigi altinda, listeye 18.10.2004 tarihinde “Qaida in Iraq (Irak EI Kaidesi)”
olarak eklendigi, son olarak 30.05.2013 tarihinde degisiklik yapildig: orgiitiin

Post-Kaide’ye Déniistim ISID”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 1,
Mayis 2014, s. 113 vd.

Arapca: Ed-Devlet'iil Isldmiyye

Cumhurbagkani Erdogan tarafindan “DEAS” kisaltmasi onerilmistir. Erdogan
gerekcesini su sekilde aciklamistir: “Tiirkiye’'nin asla DEAS (ISID) gibi bir teror
orgiitiine destek vermek gibi bir yanlisi olmamustir. Bazilart DEAS'1 Islami 6rgiit
gosterme gayretine giriyor. Kusura bakmasinlar islam, anlami baris olan kelime-
den ttiremistir. Anlami baris olan bir din asla terére miisaade etmez. Ve DEAS
bir teror orgiitiidiir. Dikkat edin ISID ismini de kullanmiyorum DEAS diyorum.”
http:/ /www.star.com.tr/ guncel/daesh-deas-kelimesinin-anlami-ve-isid-ile-
baglantisi-nedir-haber-959798/ (E.T. 10.07.2017)

DAES’in devlet niteligine sahip olup olmadig: tartismalar i¢in bkz. Yuval Shany-
Amichai Cohen-Tal Mimran, “ISIS: Is the Islamic State Really a State?”, https://
en.idi.org.il/articles/5219 (E.T. 11.06.2017)

6 5/RES/2170 (2014)

6 Ornegin S/RES/2178 (2014), S/RES/ 2199 (2015)

67 Yargitay 16. Ceza Dairesi, Esas No: 2015/3515, Karar No: 2015/2323
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diger adi kisminda “u) Islamic State in Iraq and the Levant (Irak ve Sam Is-
lam Devleti)” ibaresinin bulundugu, “El Kaide ile baglantili sahislar” bashig
altinda, ...” ismi ile kayitlh sahsin bir diger adimin “...” oldugu, “Irak EIl Kai-
desinin” sorumlusu olarak tanmimlandig: ve listeye 05.10.2011 tarihinde dahil
edildigi anlasilmistir.

Bu sebeplerle, Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) isimli teror orgiitii, Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK), 1267 (1999), 1988 (2011) ve
1989 (2011) sayils kararlariyla listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarliklarimin dondurulmasina iliskin kararina isti-
naden, 30.09.2013 tarih ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekin-
deki listede “Islamic State in Iraq and the Levant (Irak ve Sam Islam Devleti)”
adr altinda belirtilmis ve 10.10.2013 tarihli 28791 sayili Resmi Gazete'de ya-
ymlanmgtir.”

DAES, farkli yontemlerle Tuirkiye'yi hedef alan saldirilar gercek-
lestirmektedir. Bu saldirilarin ilk tiirti, hedefinde siviller bulundugu
bombal1 saldir1 ve canli bomba saldirilaridir. Bu saldirilar sonucu,
200’den fazla kisi hayatin1 kaybetmis, bine yakin kisi yaralanmis-
tir. DAES saldirilarinin ikinci tiirtinti ise, smirmn Suriye tarafindan
Turkiye'ye yapilan saldirilar olusturmaktadir. Bu saldirilarda genel-
likle gtivenlik gticleri ve simir karakollar: hedef alinmistir. Bununla
birlikte genellikle Kilis"in hedef alindig: sivil alanlara yonelik fiize sal-
dirilar1 da gergeklesmistir. DAES'in Tiirkiye'ye yonelik saldirilarinin
ticincii tiirt ise, Tuirkiye’de yasayan Suriyeli muhaliflere yonelik sui-
kastlar ve adam kagirma eylemleri olmustur. DAES, Suriye’de oldugu
gibi, Ttrkiye’ye karsi Irak’ta da Musul kenti ve ¢evresinde saldirilar
gerceklestirmistir.®® DAES, Tiirkiye'nin Bat1 diinyas1 icinde yer almas,
NATO tiyesi olmasi, ABD ile stratejik iligkileri nedeniyle, Ttirkiye'yi
Dar-iil Harp olarak kabul etmekte ve bu ytizden hedef tilke olarak be-
lirlemektedir.

Gortldugi gibi, Ttirkiye'nin mesru miidafaa hakkini kullanmasi-
n1 gerektirecek teror orguitiit DAES tarafindan gerceklestirilen gok sa-

% Siiflandirma ve saldirilar icin bkz. Murat Yesiltas-Omer Behram Ozdemir-Rifat

Oncel-Sibel Diiz-Bilgehan Oztiirk, Smmirdaki Diisman Tiirkiye nin DAIS ile Mi-
cadelesi, SETA Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 34-41 (“Yesiltas ve digerleri” olarak
kisaltilacaktir).

9 BILGESAM Rapor No: 67, s. 39
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yida eylem s6z konusudur. Zira DAES saldirilarina bakildiginda, bu
saldirilarin silahli saldir1 boyutuna ulastig: rahatlikla ifade edilebilir.
Eylemlerin 2014 yilindan itibaren basladig1 ve halen devam ettigi goz
ontinde bulundurulursa belirli bir stireklilige ve yogunluga sahip ol-
dugu goriiliir. Eylemlerin toplamu bir biittin olarak degerlendirildigin-
de, acikea silahli saldirt boyutuna ulagmustir. Onemli dlgiide can kaybi
ve yaralanma gerceklesmis, Tuirkiye fiizelerle hedef alinmis, devlet
gorevlilerine ve guivenlik giiglerine saldirilar gerceklesmis, Musul'da-
ki Tirk Konsolosluk personelinin rehin alinmasi gibi Tiirkiye'nin
egemenligine yonelik saldirilar yapilmustir. Tiirkiye sinurlari iginde
Suriyeli mubhaliflere yonelik suikastlar ve adam kagirma eylemleri
ile Ttirkiye'nin egemenlik alaninda eylem yapilmistir. Hangi amagla
olursan olsun Tiirkiye nin egemenlik alaninda eylem yapilmasi kabul
edilemez.

b) PYD/YPG

Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat-PYD), 2003 y1-
linda PKK’'nin Suriye kolu olarak kurulmustur. 2011 sonras1 dénem-
de Suriye’nin kuzeyinde faaliyet gosteren en 6nemli aktorlerden birisi
haline gelen o6rgiit, 2003 yilinda kurulmus olsa da, ge¢misi, PKK'nin
Suriye’de faaliyetlerine basladig1 1980’lerin ilk yillarina kadar uzan-
maktadir.” Halk Koruma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel-YPG) ise
PYD’nin silahli kanadini olusturmaktadir. PKK ve PYD'nin birbirin-
den bagimsiz orgiitler oldugu ileri stirtilmektedir. Bununla birlikte iki
PYD’yi PKK’dan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Iki yapilanma ara-
sinda dogrudan organik, ideolojik ve islevsel bir bag ve aralarmndaki
bag1 gosteren cesitli veriler bulunmaktadir. Ttirk Hiiktimeti de ayni
gorustedir.”

70 Can Acun-Biinyamin Keskin, PKK'nin Kuzey Suriye Orgl’itlenmesi PYD-YPG,

SETA Raporu, SETA Yayinlari, 2. Basky, 2017, s. 11

71 Disisleri Bakani Cavusoglu'nun 9 Aralik 2016 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
yaptig1, Hitktimetin dis politika hedeflerine, uygulamalarma ve giincel konula-
ra iliskin degerlendirmelerini iceren takdimi tamamlayici nitelikteki kitapgikta,
“PKK ile PYD'nin ayn1 olusum olduklar1 gerceginin altinin ¢izilmesi de tizerinde
agirlikla durulan bir konudur. PYD/YPG'nin PKK'nin organik yapisi oldugu, bu
anlamda arz ettigi giivenlik tehdidi agisindan PKK’dan farksiz oldugu ve kontrol
ettigi bolgelerde yasayan Kiirtler de dahil olmak tizere, yerel halka uyguladigi
baski ve zuliim, her vesileyle yapilan temaslarda vurgulanmaktadir.” ifadeleri yer
almaktadir. 2017 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanligi'nin 2017 Mali
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Bu verilerden birisi, teror orgiitti lideri Abdullah Ocalan’in, 16
Subat 2002 tarihinde avukatlar: aracilig: ile PKK yonetimine bu ya-
pilanmanin kurulmas: talimatini vermesidir. Bu talimatin ardindan,
PKK'nin 04-10 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklesen sekizinci
kongresinde, Iran,” Irak ve Suriye gibi iilkelerde yeni 6rgiitler kurul-
masi hedeflenmistir.”

PKK-PYD baglantisini ortaya koyan en 6nemli verilerden birisi de,
PYD Tiiztigudiir.” “Partinin Esaslar1” bashikli 2. maddeye gore PYD,
teror orgiitii lideri “Ocalan’t kendi lideri ve Kiirt halkinin kongresi
olan Kongra-Geli Kiirdistan halki i¢in en ytiiksek yasama organi ola-
rak kabul etmektedir.” Parti {iyesi olabilmek icin tertr orgiitti lideri
Ocalan’in metodunu benimsemek gerekmektedir (mad. 3/a). Parti
tiyesinin gorevleri arasinda, teror orgiitii lideri “Ocalan’m ve Kiirt hal-
kinin degerleriyle gurur duymak, onlara bagli olmak ve lideri esaret-
ten ozglirlestirmek i¢cin miicadele etmek” de sayilmaktadir (mad. 3/c).
Goruldugt gibi, PYD Tuzugl, PKK ile PYD arasindaki organik bag:
agikca ortaya koymaktadir.

Bu organik bag disinda, fiiliyatta da PKK ve PYD arasindaki bag:
teyit eden bircok veri mevcuttur. Ornegin PKK’dan PYD’ye 8000-8500
civarinda orgiit tyesinin katildig1 degerlendirilmektedir.” PKK ile
PYD/YPG arasinda sadece eleman akisinin yaninda silah, techizat, pat-
layicy, istihbarat ve taktik paylasiminin da oldugu ifade edilmektedir.”

Y11 Biitce Tasarisinin TBMM Genel Kurulu'na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan
Kitapcik, s. 156 http:/ /www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-
politikamiz.pdf (E.T. 28.05.2017)

Nitekim 2004 yilinda fran’da da PKK'nin fran yapilanmasi olan PJAK (Partiya

Jiyana Azad a Kurdistané-Kiirdistan Ozgiir Yagsam Partisi) kurulmustur.

73 Acun-Keskin, s. 11. PYD hakkinda ayrica bkz. Erdem Kaya-Bekir Unal, “Suriye’nin

Kuzeyindeki PYD Yapilanmasi ve Tiirkiye”, Orta Dogu’da Degisim ve Tiirkiye, Ed.:

Atilla Sandikli- Erdem Kaya, BILGESAM Yaymlarl Istanbul, 2014, s. 277 vd. Ser-

hat Erkmen, Suriye’de Kiirt Hareketleri, ORSAM Rapor No: 127, Ankara, 2012

74 Tuztigun Tiirkce metni icin bkz. Acun-Keskin, s. 62 vd.

75 8500 from Turkey joined YPG”, World Bulletin, 25 June 2015, http://
www.dunyabulteni.net/haber/333531/ypgye-turkiyeden-8-bin-500-kisi-
katilmis (E.T. 27.05.2017). Oktay Bingol, Suriye’de Kirt Hareketi: PYD/
YPG'nin PKK ve Bolgesel Kiirt Dinamigi Ile Iliskisi ve Tiirkiye'ye Etkileri, Ra-
por-014, 13.06.2016, Merkez Strateji Enstitiisii, s. 10 https://www.academia.
edu/26431683/Rapor_014_Suriyede_K%C3%BCrt_Hareketi_PYD_YPGnin_
PKK_ve_B%C3%B6lgesel _K%C3%BCrt_Dinami%C4 %9Fi_% C4 % BO0le_% C4 % BOli
%C5%9Fkisi_ve_T%C3%BCrkiyeye_Etkileri (E.T. 22.05.2017)

76 Tolga Sardan, “YPG, PKK'nin Suriye hareketidir”, Milliyet, 13 Subat 2016, http://
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PYD, 2015 yili ikinci yarisina kadar Tiirkiye tarafindan terér orgii-
tu olarak tanimlanmamuistir.”” Tiirkiye, 2015 sonu ve 2016 baslarinda
PYD'nin terorist bir orgiit ve PKK'nin Suriye kolu oldugunu uluslara-
ras1 topluma anlatmay1 amaglamistir. Ne yazik ki bu cabalar, uluslara-
rast toplumda karsilik bulmamaktadir. 14-15 Nisan 2016 tarihlerinde
Istanbul’da gerceklesen Islam 1§birligi Teskilat1 Zirve Toplantisinda,
PKK-PYD/YPG'nin terorist orgiitler arasinda zikredilmesi”™ disinda, di-
ger uluslararasi kuruluslar, Tiirkiye'nin istegini dikkate almamaktadir.”

Tum bu bilgiler esasinda PKK-PYD iliskisini giin yiiziine ¢ikar-
mak icin yeterli sayilmaktadir. Ancak PKK/KCK, Suriye’deki kolu
olan PYD {izerindeki mutlak kontroliinti farkli isimlerle de devam
ettirmistir. Yapilan arastirmalara gore bircok PKK/KCK tiyesi isim-
ler, 6zellikle Suriye krizinin baslamasinin ardindan ya PYD saflarina
kaydirilmis veya KCK tarafindan PYD’nin silahli faaliyetlerini ytirtit-
meleri icin gorevlendirilmistir.*® Ayrica PYD, Suriye'nin kuzeyinde ve
Turkiye siniria yakin bolgelerde “etkin denetim” tesis etmistir. Dola-
yistyla PKK’ya Kuzey Irak benzeri yeni bir alanin agilmis olmasi Tiir-
kiye agisindan 6nemli bir giivenlik sorunu dogurmaktadir.®!

Bunun disinda Tiirk hukukunda da PKK ve PYD/YPG iligkisini
ortaya koyan mahkeme kararlari bulunmaktadir. Mardin 2. Agir Ceza
Mahkemesi’'nin 2014 yil1 Ekim ayinda Suriye dogumlu YPG'li bir kisi-
ye, “PKK/KCK ile baglantili silahl1 terdr orguitiine tiye olmak” sugun-
dan verdigi ceza Yargitay 16. Ceza Dairesi tarafindan onanmuistir. Boy-
lece Mahkemenin verdigi karari ile YPG ilk kez “silahli tertr orguitii”
olarak tanimlanmus, verilen ceza da YPG'ye tiyelikten verilen ilk ceza
olmustur.®

www.milliyet.com.tr/ypg-pkk-nin-suriye-hareketidir-gundem-2194026 (E.T.
28.05.2017)

7 Bingol, s. 17

8 0IC /SUM-13/2016/Declaration, “13th Session of the Islamic Summit Conference
Istanbul Declaration On Unity and Solidarity for Justice and Peace”

79" Bingol, s. 18

80 Acun-Keskin, s. 17 ]

81 Erciiment Tezcan-Fatma Tasdemir, Silahli Catismalar Hukuku ve Insan Haklar1
Hukuku Acisindan Suriye I¢ Savasinin Analizi, Ankara Strateji Enstitiisii, Ankara,
2013, s. 40

Mahkemenin gerekgeli kararma gore: “Orgiite yakin kaynaklarca Rojava olarak
tabir edilen ve bahsi gegen devlet kurma planina iliskin cografyanin batisinda
kalan Suriye tilkesindeki topraklardan da “Bat1 Kiirdistan” olarak bahsedildigi
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PYD/YPG, PKK teror orgtitiinden ayr1 bir orgtit olarak kabul edil-
se bile, stirekli olarak Tiirkiye’yi hedef olan saldirilar gerceklestirmek-
tedir.® Bu saldirilar, mesru miidafaa hakkimi doguracak yogunluk ve
surekliliktedir. Bunun disinda 2013 y1ilinin Kasim ayinda, PYD, kurucu
meclisin kuruldugunu ilan etmistir. Ayrica 2014 yili Ocak ay1 basinda
da “Bat1 Kiirdistan Demokratik Ozerk Yonetimi Yasama Meclisi” ta-
rafindan kabul edilen anayasada Suriye'nin demokratik parlamenter
bir sistemle yonetildigi kabul edilirken, “Demokratik Ozerk Yoénetim,
merkezi olmayan sisteme dayali kurulacak gelecekteki Suriye'nin bir
parcasidir” ifadesi yer almistir. Anayasada, Suriye’de Kiirtlerin yasa-
dig1 kuzeydeki bolgenin Cizre, Kobani ve Afrin olmak tizere 3 kantona
ayrildig1 ve bu kantonlarin Suriye topraklarinin bir pargasi olduguna
vurgu yapilmustir. 67 tiyeli Meclisin 61 tiyesinin katildig1 ve oy birligi
ile kabul edilen anayasaya gore, YPG, 6zerk yonetimin savunma giicti
olarak kabul edilmistir.* Ayrica PYD, 2017 yilinin Mart ayinda da
Menbi¢'te 6zerklik ilan etmistir.*> PYD/YPG'nin Suriye icinde 6zerk-
lik ilan etmesi ya da ayr1 devlet kurmaya ¢alismas, bir devletin igisleri
olarak nitelendirilebilir gibi goriinse de durum, igisleri ile sinirlandiri-
lamayacak kadar karmasiktir. Zira PYD/YPG'nin 6zerklik ilan etmesi,
sadece Suriye devleti ile smirli kalmayacaktir. PKK, son kertede fran,
Irak, Suriye ve Tiirkiyeyi de etkileyecek bir devlet kurma amacindadr.
Dolayisiyla PYD/YPG, dogrudan Tiirkiye nin toprak biittinltigline ay-
kir1 olarak faaliyet gosteren ayrilikc bir terodr orguitiidiir. Turkiye nin

bilindiginden, boliicii teror orgutiintin PKK/KCK adi altinda tilkemizde ytirtit-
tig kanl faaliyetlerini Suriye tilkesi topraklarinda da YPG olarak ytirtitttigti an-
lasilmaktadir. Orgtit mensuplarmin tilkemiz topraklarinda PKK/KCK mensubu
olarak faaliyet yurtitiirken, ayni kisilerin smirin diger tarafinda Suriye toprak-
larinda ayni amag ugruna yiiriittigi faaliyetler YPG adi1 altinda goriilmektedir.
Ttum bu hususlar dahilinde YPG ve YPJ adl1 yapilanmalarm béliicti terdr drgiiti
PKK/KCK ile birbirine fikri ve organik baglarla oriilii bulunduklari, ayni yapinin
ve ideolojinin tirtinti durumunda olduklar1 anlasilmaktadir. Buna gore Suriye’de
faaliyet gosteren PYD, YPG, YPJ gibi orgiitlerin PKK'nin Suriye tilkesinde faa-
liyet gosteren tiirdesleri olduklari, KCK bashig: altinda 4 tilkede faaliyet goste-
ren 4 alt orgiitlenmeden biri oldugu, bu orgiitlerin ayn1 amaca hizmet ettikleri,
faaliyet amaglarmin ve ydntemlerinin bire bir ve ayn1 oldugu anlasilmaktadir.”
http:/ /www .haberturk.com/gundem/haber/1200271-ypg-teror-orgutu-olarak-
tanimland (E.T. 16.06.2017)

Ttirkiye ve PYD/YPG arasinda catismalar ve YPG'nin Tiirkiye'ye yonelik saldiri-
lar1 i¢in bkz. https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye-YPG_%C3 % A7at%
C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1 (E.T. 03.06.2016)

http:/ /www.aljazeera.com.tr/haber/suriyeli-kurtler-ozerklik-ilan-etti (E.T.
30.07.2017)

8 http:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-39254648 (E.T. 30.07.2017)
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mesru miidafaa hakki dogmustur. Bu 6nleyici mesru muidafaa hakk:
degildir. Bu durum Tiirkiye'nin Irak’a yaptig1 askeri operasyonlarm
hukuksal gerekgeleri ile benzerlik gostermektedir.®

4- Firat Kalkani Harekat:

a) Harekatin Amaclar

Yetkililer tarafindan Harekatin amaci konusunda cesitli agciklama-
lar yapilmstir. 28 Eyliil 2016 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Ba-
sin Bildirisinde, “hudutlarimizda bir terér koridorunun olusmamasi
icin baglatilan Firat Kalkani Harekatinin 6ncelikli iki amacindan ilki-
nin, sinir givenligimizin saglanmasi ve bolgede yasayanlarin can ve
mal giivenliginin temin edilmesi; ikincisinin ise, buradaki DEAS ile
PYD/YPG tertr unsurlarinin biittintiyle temizlenmesi ve {iilkelerinin
biittinliigi icin Ozgiir Suriye Ordusunun desteklenmesi oldugu” ifade
edilmistir.?”

30 Kasim 2016 tarihli MGK Basin Bildirisinde, “Firat Kalkan
Harekatinin temel hedefinin, hudut gtivenligimizin saglanmasi, tilke-
mize yonelik saldirilarin 6nlenmesi, DEAS ve diger teror orgiitlerinin
bolgeden tamamen temizlenmesi oldugu bir kez daha belirtilmistir.
Suriye'nin toprak biittinltigti esas olmak tizere kardes Suriye halki-
nin ve bolgedeki vatandaslarimizin giivenligi icin, PKK-PYD/YPG
unsurlarinin terdr koridoru olusturma hedeflerine izin verilmeyecegi
vurgulanmistir.”®

29 Mart 2017 tarihli MGK Basin Bildirisinde, sona eren Harekatin,
“tilkemizin siir giivenligini saglamak, DEAS teror orgiitiintin tilke-
mize yonelik tehdit ve saldirilarini 6nlemek, yerinden edilmis Suriyeli
kardeslerimizin iilkelerine doniislerine imkan vermek ve Firat Kalkani
Harekat1 bolgesinde huzur ve giiven icerisinde yasamlarini stirdtirme-
lerini saglamak maksadiyla” yiiriitiildiigi ifade edilmistir.*

86 Tirkiye'nin Irak’a yaptig1 askeri operasyonlar konusunda bkz. Ozhan Hancilar,

PKK Terorizmi ve Tiirkiye'nin Uluslararas1t Hukuk Agisindan Kuvvet Kullanma
Hakki, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011
87 28 Eylul 2016 tarihli MGK Basin Bildirisi, para. 5. http:/ /www.mgk.gov.tr/index.
php/28-eyluel-2016-tarihli-toplant (E.T. 28.05.2017)
30 Kasim 2016 tarihli MGK Basin Bildirisi, para. 3. http://www.mgk.gov.tr/in-
dex.php/30-kas-m-2016-tarihli-toplant (E.T. 28.05.2017)
89" 29 Mart 2017 tarihli MGK Basin Bildirisi, para. 3
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Basbakanlik Koordinasyon Merkezinden “Firat Kalkani1 Operas-
yonu” hakkinda yapilan basin agiklamasinda, Harekatin “DAES basta
olmak tizere Suriye’deki teror orgiitleri unsurlarindan tilkemize yo-
nelen tehditlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan mesru miidafaa
hakki kapsaminda bertaraf edilmesi, sinir hattimizin terdr unsurlarin-
dan temizlenmesi, terdr orgiitlerinin kontrolii altindaki bolgelerde ya-
sayan ihtiyag sahiplerine insani yardimlarin ulastirilmas: ve DAES'le
Miicadele Uluslararas: Koalisyonuna destek vermek amacryla” yapal-
digina isaret edilmistir.”

Tiim bu resmi aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Harekatin
amaclarini ana basliklar altinda asagidaki gibi ifade etmek miimkuindir:

a) Ulkenin smir giivenliginin saglanmasi ve sir hattimizin ve
bolgenin terér unsurlarindan (DAES ile PYD/YPG) tamamen temiz-
lenmesi,

b) DAES basta olmak tizere Suriye’deki teror orgtitleri unsurlarin-
dan tilkemize yonelen tehdit ve saldirilarin bertaraf edilmesi, bolgede
yasayanlarin can ve mal giivenliginin temin edilmesi,

¢) Yerinden edilmis Suriye vatandaslarinin tilkelerine dontislerini
saglamak,

d) Teror orgiitlerinin kontrolii altindaki bolgelerde yasayan ihti-
yag sahiplerine insani yardimlarin ulastirilmasi,

e) DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyonuna destek vermek,
f) OSO'nun desteklenmesi.

Gortildugt gibi Harekatin ana amacint mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasi olusturmaktadir. Zira teror orgtitlerinin Tiirkiye'ye yone-
lik saldirilari, sinir giivenliginin tehdit altinda olmasi, bolgede yasa-
yanlarin can ve mal giivenliklerinin tehlikede olmasi, dogrudan mesru
miidafaa hakkini hakli kilan gerekgelerdir. Harekatin OSO ile birlikte
yapilmasi ve OSO’'nun desteklenmesi, kanimizca mesru miidafaa hak-
ki cercevesinde degerlendirilmelidir. Zira otorite boslugu bulunan bir
bolgede, yerel unsurlarla birlikte terdre karsi miicadele etmenin mesru
miidafaa hakkina halel getirmeyecegini diistintiyoruz.

%0 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.

aspx?Id=2a0e4e31-1a6d-4d65-9074-cc8b7097d0f6 (E.T. 28.05.2017)
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Aciklamalardan anlasildig1 kadar: ile Harekatin ikincil nitelik-
teki gerekceleri de bulunmaktadir. Suriye vatandaslarinin tilkeleri-
ne dontslerini saglamak, bolgede yasayan ihtiya¢ sahiplerine insani
yardimlarin ulastirilmasi, DAESle Miicadele Kiiresel Koalisyonuna
destek vermek, dogrudan mesru miidafaa hakki cergevesinde deger-
lendirilmese bile, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin yerine getirilme-
sine yonelik gerekceler olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla Harekatin
ikincil amacinin DAES e kars1 uluslararas: miicadeleye yardim etmek
oldugu ifade edilebilir.”

Nitekim Basbakanlik Koordinasyon Merkezinden “Firat Kalkamn
Operasyonu” hakkinda yapilan basin aciklamasinda da, bu iki amaca
isaret edilerek, [“Firat Kalkan1 Operasyonu” Birlesmis Milletler S6z-
lesmesinin 51'inci maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hakki ile Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin DAES ile miicadeleye yonelik
almis oldugu kararlar cercevesinde siirdiirtilmektedir.”] denilmistir.”

o Tiirkiye'nin DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyonuna katilmas belirli bir siirece

dayanmustir. Tiirkiye, Koalisyonun askeri planlamasina ilk giinden itibaren kati-
Iim gostermistir. 2015 yilinin Subat ayinda, miicadele planinin bir parcas: olarak,
Koalisyona olan ulusal katkisini ilan etmistir. Haziran ayinda ABD’nin silahsiz
hava araglarimi Ttirkiye’de konuslandirmasma izin verilmis, 24 Temmuz'da as-
Kkeri tisler hem savas hem de savas dist amagclarla kullaniimak tizere Koalisyonun
kullanimina agilmistir. Bu baglamda 60’tan fazla ugak tislerde konuslandirilmis-
tir. Varilan mutabakattan bu yana, Koalisyon, DAIS'e kars1 yiizlerce operasyonu
Incirlik Ussii'nden gerceklestirmistir. Daha sonraki stiregte, Tiirkiye, 24 Agustos
2015 tarihinde Ttirkiye ve ABD arasinda imzalanan teknik belge ile Koalisyona
resmi olarak katilmis ve Ozgiin Kararlilik Harekatina dahil olmustur. Bu dog-
rultuda Ttirkiye, Koalisyon ile beraber ilk hava operasyonunu 28 Agustos 2015
tarihinde gerceklestirmistir. Yesiltas ve digerleri, s. 64-65

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.
aspx?Id=2a0e4e31-1a6d-4d65-9074-cc8b7097d0f6 (E.T. 28.05.2017). Ayni sekilde,
Disisleri Bakan1 Cavusoglu'nun 9 Aralik 2016 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
yaptig1, Hiikiimetin dis politika hedeflerine, uygulamalarina ve giincel konula-
ra iliskin degerlendirmelerini iceren takdimi tamamlayic1 nitelikteki kitapgikta,
“Tiirkiye, Koalisyonun harekatlarma milli imkan ve yetenekleriyle katki sagla-
maktadir. 24 Temmuz 2015 tarihinden itibaren de Silahli Kuvvetlerimiz, BM
Sarti'nin 51. maddesi uyarmca mesru miidafaa hakkimiza dayanarak ve ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlar1 geregince Suriye icindeki belirli DEAS unsurlarini he-
def almislardir. BM Giivenlik Konseyi'nin 2170 ve 2178 sayili kararlar1 DEASla
miicadelede tilkelere sorumluluk yiiklemektedir. Ulusal giivenligi igin risk ve
tehdit olusturan bircok terdr orgiitiiyle ayni anda miicadele halinde olan tilkemiz,
24 Agustos gunt, Suriye’de muhalif giliclerin DEAS’a kars: giristigi cabalara Firat
Kalkant Harekat: kapsaminda destek saglamaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.
2017 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanligi'min 2017 Mali Y1l Biitge
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu'na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, s.
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b) Harekatin Kapsami

Firat Kalkan1 Harekat:, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve TSK ta-
rafindan desteklenen Suriye rejimi muhalifi OSO’ya bagh gruplar
tarafindan gerceklestirilmistir. Harekat, 24 Agustos 2016 tarihinde
baslamistir. MGK'nin 29 Mart 2017 tarihli toplantisindan sonra yapi-
lan aciklamada Firat Kalkan1 Harekatinin basariyla sonuclandirildig:
bildirilmistir (para. 3).” Dolayisiyla Harekat, 24 Agustos 2016 ve 29
Mart 2017 tarihleri arasinda gerceklesmistir. Harekat sona erdiginde,
Harekat kapsaminda 2 bin 15 kilometrekarelik bir alanda hakimiyet
saglanmistir.*

Dogal olarak Harekat basladiginda ne zaman sona ereceginin
belirlenmesi olanagi bulunmamaktaydi. Harekat amacina ulasinca
sonlandirilma yoluna gidilmistir. Harekatin sona ermesine ragmen
TSK’ya bagl unsurlarin bolgede kalmaya devam etmesi, Harekatin
sona erip ermedigi konusunda stipheleri akla getirebilir. Kanimizca
Harekat operasyonel anlamda sona erse de, nihai amaclarin gercek-
lesmesi bakimindan TSK'nin bolgede kalmaya devam etmesi gerek-
lidir. Zira DAESin Tirkiye'ye yonelik saldirilar1 devam etmektedir.
Ayrica bolge DAES ten temizlense de, genel olarak Suriye’deki otorite
boslugu goz ontinde bulunduruldugunda, DAES'in tekrar bu bolgeye
geri donme tehlikesi bulunmaktadir. Bu konuya asagida “orantililik”
meselesi ele alinirken tekrar deginilecektir.

DAES saldirilar1 halen stirmekte oldugu icin, Tiirkiye nin mesru
miidafaa hakki sona ermemistir. Firat Kalkani Harekati, mesru mii-
dafaa hakkinin kullanilmasinin yollarindan birisidir. Saldirilar devam
ettigi stirece Tiirkiye, mesru miidafaa hakkini kullanmaya devam ede-
cektir. Bu hak, farkli yontemlerle, farkli harekat isimleriyle kullanilabi-
lir. Nitekim Basbakan Binali Yildirim, katildig: bir televizyon progra-
minda Harekatin sona erdigini teyit ederken, “Firat Kalkan1 Harekat:

85 http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.
pdf (E.T. 28.05.2017)

9 29 Mart 2017 tarihli MGK Basin Bildirisi, para. 3.

% Bagbakan Yildirim, “Harekat kapsaminda 2 bin 15 kilometrekarelik bir alanin
emniyete alindigmi, El Bab'm alinmasinin ardindan, bu bolgeye Ozgiir Suriye
Ordusu’nun ve Tiirkiye’den giden Suriyelilerin yerlestigini ve hayatin normale
dondiigunt” ifade etmistir. http:/ /www.aljazeera.com.tr/haber/firat-kalkani-
bitti (E.T. 25.05.2017)
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bitmistir, bundan sonra ihtiya¢ olmasi halinde artik yapilabilecek bir
hareket artik baska bir isimle anilacak” demistir. %

Turkiye'nin mesru miidafaa hakki, Harekattan daha once dog-
mustur. Musul’daki Turk Konsolosluk personelinin rehin almip ser-
best birakilmasi sonrasi, asagida ele alinacak olan 2 Ekim 2014 tarih ve
1071 sayili TBMM Karar1 ile “Ttirkiye'nin ulusal giivenligine yonelik
teror tehdidi ve her tiirlii giivenlik riskine karsi uluslararasi hukuk cer-
cevesinde gerekli her tiirlii tedbiri almak,* Irak ve Suriye’deki tiim tero-
rist orgtitlerden tilkemize yonelebilecek saldirilar1 bertaraf etmek ...”
ifadesiyle de bireysel mesru miidafaa hakkina da isaret eden ve Hii-
kiimete 2013 Karar1 ile TSK'nin yurt disina gonderilmesi konusunda
verilen iznin stiresini bir y1l daha uzatilmistir. Ayrica Tiirkiye, 20 Tem-
muz 2015 tarihinde DAES tarafindan gerceklestirilen Surug saldirisin-
dan sonra 24 Temmuz 2015 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi tiyelerine
ve BM Genel Sekreteri'ne “Belli ki, Suriye’deki rejim, Suriye kaynakli ve
Tiirkiye nin ve halkimin giivenligini tehlikeye atan bu tehditleri onlemekte ne
yeterli ne de isteklidir. BM Sozlesmesi’nin 51'inci maddesi cercevesinde, tek
bagsina ya da kolektif sekilde kendini savunmak, uluslararas: hukuka gére do-
gal hakkimizdir. Buna dayanarak, Tiirkiye, Kiiresel Koalisyonun iiyeleriyle
koordinasyon icinde hareket etmek de dahil olmak iizere, Suriye’deki DAES’e
karsi kendi vatandaslarini ve topraklarini korumak ve terdr tehdidine karsi
koymak icin gerekli ve orantili askeri hamleleri baslatmstir...” ifadelerini
iceren bir mektup gondermistir.”

Soz konusu TBMM Karar1 ve mektup goz oniinde bulunduruldu-
gunda, aslinda Turkiye'nin DAES saldirilar1 dolayisiyla Tiirkiye'nin
karst mesru miuidafaa hakkinin, Harekattan daha once basladig1 ve
bu hakki kullanmaya basladig: ifade edilebilir.”® Kanimizca Harekat,

% http:/ /www.aljazeera.com.tr/haber/ firat-kalkani-bitti (E.T. 25.05.2017)

% Vurgu bize aittir.

7 http:/ /www.haberturk.com/gundem/haber/1157613-turkiye-cumhuriyeti-
hukumetinden-bmye-tarihi-daes-mektubu (E.T. 24.07.2017)

Nitekim Musul’daki Tiirk Konsolosluk personelinin rehin almip serbest birakil-
masi sonrasy, asagida ele alinacak olan 2 Ekim 2014 tarih ve 1071 sayili TBMM Ka-
rar1ile “Ttirkiye nin ulusal giivenligine yonelik teror tehdidi ve her tiirlii gtivenlik
riskine kars1 uluslararas1 hukuk gercevesinde gerekli her tiirlti tedbiri almak (vur-
gu bize aittir), Irak ve Suriye’deki tiim terdrist orgiitlerden tilkemize yonelebile-
cek saldirilar1 bertaraf etmek ...” ifadesiyle de bireysel mesru miidafaa hakkina da
isaret eden ve Hiiktimete 2013 Karar1 ile TSK'nin yurt disina gonderilmesi konu-
sunda verilen iznin stiresini bir y1l daha uzatilmistir.
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mesru miidafaa hakkinin kullanilmas: sirasinda alinan tedbirlerin bir
boyutunu olusturmaktadir. Tuirkiye'nin mesru miidafaa hakki, Firat
Kalkani Harekatinin kapsamu ile sinirlandirilamaz.

c) Harekata Diger Devletlerin Tepkileri

Harekata yonelik olarak cesitli devletlerden farkl tepkiler gelmis-
tir. Suriye Disisleri Bakanlig1, Harekatla ilgili olarak yaptig: ilk agikla-
mada, “Tiirk tanklarinin Suriye’ye girmesi Suriye’nin egemenliginin
ihlalidir, kiniyoruz” ifadelerine yer verilmistir.”” Daha da 6te Suriye,
tilkesinde gerceklesen Harekatin uluslararas:t hukuka aykir1 bir isgal
oldugunu iddia etmistir.'®

Ayrica Suriye Hiiktimeti, Ttirkiye'nin El-Bab’daki askeri operas-
yonlarini kinamustir. Suriye, BM Genel Sekreteri ve Giivenlik Konseyi
Baskanina iki ayr1 mektup yollamistir. Suriye hiikiimeti, kinama me-
sajinda Tiirkiye'nin El-Bab’da yiirtitmekte oldugu askeri operasyonlar
ile Suriye halkina karsi sug isledigi ileri stirerek, Tiirkiye nin s6z konu-
su operasyonlarla Suriye'nin egemenligine de saldirida bulundugunu
iddia etmistir.'™

Rusya, Harekata karsi ¢itkmamakla birlikte, temkinli bir yakla-
simla Harekatin uluslararas1 hukuka uygun olmas: gerektigini vur-
gulamistir.'” Daha sonra bir suikasta kurban giden Rusyanin Ankara
Biiytikelcisi Andrey Karlov, Harekata konusunda, “Bu Operasyonun
baglatilmasina neden olan sebepleri anliyoruz. Ozellikle son aylarda
Turkiye’de diizenlenen dehset verici teror eylemlerinin azmettiricileri
ve icracilar1 Suriye’den gelmistir. Fakat bir “ama”s1 var. Uluslararasi
hukuk geregi bu tip operasyonlar BM karariyla ya da tilke yonetimin-

% http:/ /www.posta.com.tr/firat-kalkani-operasyonu-ikinci-gununde-habe-

ri-1222721 (E.T. 29.05.2017)

14 Ekim 2016 tarihli BBC haberine gore, Rus Komsomolskaya Pravda gazetesi-
ne konusan Suriye Cumhurbagkani, “Ttirkiye'nin Firat Kalkani Operasyonu'nun
uluslararas1 hukuka aykir1 bir isgal oldugunu” savundu. http:/ /www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-37643394 (E.T. 29.05.2017)
https://www.amerikaninsesi.com/a/suriye-bm-nezdinde-turkiye-yi-
kinadi/3729327.html (E.T. 29.05.2017)

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, “Uluslararas1 hukuk kurallarina ve pren-
siplerine aykir1 olan hicbir eylemi memnuniyetle karsilayamayiz. ... uluslararasi
hukuka aykir1 olan hicbir seyi desteklemiyoruz ve desteklemeyecegiz” ifadelerini
kullandi. http:/ /www.rtib.org/news/tr/1568 (E.T. 29.05.2017)
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ce onaylanmalidir. Maalesef tiziintiiyle soylemek isteriz ki, bu talep
yerine getirilmemistir.”'® ifadelerini kullanmistir. Goriildiigu gibi
Rusya, Tiirkiye'nin Harekat gerekcesini hakli bulmakla ve Harekata
temelde kars1 olmamakla birlikte, uluslararasi hukuka uygun olmasi
gerektigini savunmaktadir. Ancak mesruiyet sartlar1 olarak BM Gii-
venlik Konseyi karar1 ya da Suriye’nin rizasini sart kosarken mesru
miidafaa gerekcesini goz ard1 etmektedir.

[ran da Rusya gibi, temelde Harekata karsi cikmamakla birlikte,
Harekatin Suriye ile isbirligi icinde yapilmasi gerektigini ifade etmis-
tir. fran Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Behram Kasimi, yaptig1 yazil agik-
lamada, “Suriye topraklarindaki terdrist gruplarla miicadele, uluslara-
ras1 hukukun temel ilkelerinden biri olan o tilkenin toprak biitunlugi
ve egemenlik haklarma sayg1 gosterilerek merkezi yonetimle koordi-
neli sekilde yapilmali” goriistint ileri stirmistiir.! Iran, sorunu ge-
nel olarak terdrle miicadele cercevesinde degerlendirmis, Tiirkiye nin
mesru miidafaa hakkini goz ard1 etmistir.

Israil, Harekat: desteklemistir. DAES'in Israil sinirlarinda da teh-
dit olusturabilecegini ifade eden Israil Biiytikelgiligi Maslahatgiiza-
r1 Amira Oron, “Bu ytizden bu tehdidin farkinda olmak ¢ok onemli.
Bunun Tiirk halkiin yasamini nasil etkiledigini goriiyoruz. Tiirkiye,
simnirlarinda DAES'in olmasina izin veremez. Tiirkiye ile hemfikiriz
ve destekliyoruz. ... Tiirk hitkiimeti DAES tehdidini engellemek icin
kararlar almaktadir.” degerlendirmesinde bulunmustur.'” Goértldugu
gibi, yapilan aciklamada hukuksal herhangi bir degerlendirme yapil-
mamakla birlikte, Ttirkiye'nin dayandig1 mesru miidafaa gerekgesinin
[srail tarafindan hakli goriildiigii ifade edilebilir.

Fransa Harekat1 desteklemistir. Fransa Disisleri Bakanligindan ya-
pilan yazili aciklamada, “Fransa, uluslararas1 koalisyonun ortagi olan
Tiirkiye'nin ISID’le miicadeledeki gabalarini yogunlastirmasimi mem-
nuniyetle karsilamaktadir” ifadesine yer verilmistir. Almanya Disis-
leri Bakanlig1 Sozciisti Schaefer, Harekatla ilgili olarak “Tiirkiyenin

103 http:/ /www.amerikaninsesi.com/a/rusya-dan-turkiye-ye-uluslararasi-hukuk-

uyarisi/3526825.html (E.T. 29.05.2017)
http://www.hurriyet.com.tr/cerablus-operasyonuna-irandan-ilk-resmi-
tepki-40208462 (E.T. 29.05.2017)

http:/ /aa.com.tr/tr/dunya/israilden-turkiyeye-cerablus-destegi/ 635036  (E.T.
29.05.2017)
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terorist faaliyetlere karst miicadele etmesinin mesru hakk: oldugu-
nu distintiyoruz ve Tiirkiye'yi bu olctide destekliyoruz” demistir.'®
Aciklamalardan anlasildig: kadariyla, Fransa, Harekat1 DAES le ulus-
lararas1 miicadele kapsaminda desteklerken, Almanya, Tiirkiye nin
mesru miidafaa hakkini kabul etmektedir.

ABD, Harekatin basinda Tiirkiye'ye destek vermistir. Beyaz Sa-
ray Sozctisti Earnest “NATO miittefikimiz Tiirkiye ISID karsiti: caba-
lara degerli katkilar sundu. Bu da (operasyon) son 6rnegi.” ifadelerini
kullanmistir. Ancak TSK'ya ait savas ucaklarimin Cerablus ve Menbig
arasimdaki, YPG mevzilerini vurmasi ve OSO’nun Cerablus’un gline-
yindeki YPG'nin kontroliindeki Cubel Kusa ve El-Amerne koylerini
almasi tizerine, ABD Savunma Bakanlig1 Sozctisti Cook, yaptig1 yazili
aciklamada “ISID’in olmadig: alanlarda catismanin kabul edilemeye-
cegini ve derin kayg1 yarattigini agikca belirtmek isteriz. ABD bu fa-
aliyetlerde yer almamaktadir, bu gatismalar ABD gtigleri tarafindan
koordine edilmemekte ve desteklenmemektedir.” ifadesini kullanmis-
tir.'” Aciklamalardan anlasildig: kadariyla, ABD, Tiirkiye'nin DAES’e
kars1 mesru miidafaa hakkini kabul etmekle birlikte, YPG'ye karsi
mesru miidafaa hakkini desteklemiyor gortinmektedir.

Harekata uluslararas: tepkiler konusunda genel bir degerlendir-
me yapilacak olursa, biiyiik 6l¢tide Tiirkiye'nin mesru miidafaa hak-
kinin varhigimmin kabul edildigi gortilmektedir. Ancak Suriye timiiyle
Harekata kars1 ¢ikarken, miittefikleri olan Rusya ve fran, Turkiye nin
mesru miidafaa hakkini goz ardi ederek, sorunu terdérizmle miicadele
cercevesinde degerlendirmislerdir.

5- i¢ Hukuk Acisindan Firat Kalkani Harekatt

Harekat, Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti tilkesi disinda, yabanci bir
devletin tilkesinde, Suriye Arap Cumhuriyeti tilkesinde gerceklesti-
rilen bir kuvvet kullanma eylemidir. Anayasanin 92/1. maddesine'®

106 http:/ /www.hurriyet.com.tr/dunya-ulkeleri-cerablus-operasyonuna-ne-
dedi-40207222 (E.T. 29.05.2017)

107 http:/ /www.dunyabulteni.net/ manset/375731/abdden-firat-kalkani-operasyo-

nuna-celiskili-tepkiler (E.T. 29.05.2017)

Madde 92 - Milletlerarast hukukun mesru saydig: hallerde savas hali ilanina ve

Ttirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarin veya milletlerarasi nezaket

kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Ttirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc tilkele-
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gore, uluslararasi hukukun mesru saydig1 hallerde TSK'nin yabanci
tilkelere gonderilmesine izin verme yetkisi Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisinindir (TBMM). i¢ hukukumuza gore, Hiikiimetin TSK'y1 yurt di-
sina gonderme konusunda karar alabilmesi icin TBMM tarafindan bir
kararla yetkilendirilmesi gerekmektedir.'®

Suriye konusundaki ilk TBMM karari, 2 Ekim 2012 tarihli ve 1025
sayili Karar'dir."® S6z konusu Karar'in daha c¢ok Suriye devletinin
saldirilarina karst mesru miidafaa amagcl alindig1 gortilmektedir. Bu
husus Kararda, “Suriye Arap Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerince yii-
riittilen askeri harekatlar kapsaminda, 20 Eyliil 2012 tarihinden itiba-
ren tilkemiz topraklarina da saldirgan eylemler yonelmis ve miitead-
dit uyarilarimiza ve diplomatik girisimlerimize ragmen bu eylemler
devam etmistir. Ulkemiz topraklarina yénelik sz konusu saldirgan
eylemler silahli saldir1 esigindedir.""* Bu durum, ulusal giivenligimize
ciddi tehdit ve riskler olusturan bir asamaya ulasmstir. Bu itibarla, til-
kemize yonelebilecek ilave risk ve tehditlere kars: zamaninda ve stirat-
le hareket etmek ve gerekli tedbirleri almak ihtiyac1 hasil olmustur.”
ifadeleriyle dile getirilmistir.

Suriye’deki durumun devam etmesi tizerine, Hiikiimete TBMM
tarafindan verilen izin, 3 Ekim 2013 tarihli ve 1047 sayili Karar''? ile

re gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin
verme yetkisi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir.

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken tilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar veril-
mesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbagkani da, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir.

TSK'nin yabanci iilkelere gonderilmesi konusunda bkz. Erdem Denk, Silahli Kuv-
vet Kullanimuyla Tlgili TBMM Kararlari, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, s. 140 vd.

“Suriye’deki Durumun Olusturdugu Tehdit ve Riskler Cercevesinde Hudut, Sti-
mul, Miktar ve Zamani Hiikiimetce Takdir ve Tespit Edilmek Kaydiyla, Ttirk Si-
lahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi ve Gorevlendirilmesi le Ge-
rekli Diizenlemelerin Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Yapilmasi
Icin, Anayasa’nin 92'nci Maddesi Uyarinca Bir Y1l Siireyle Izin Verilmesine Dair
Karar.” Metin i¢in bkz. R.G. 06.10.2012 tarih ve 28433 say1

Vurgu bize aittir.

“Suriye’deki Durumun Olusturdugu Tehdit ve Riskler Cercevesinde Hudut, Sii-
mul, Miktar ve Zamani Hiikiimetce Takdir ve Tespit Edilmek Kaydiyla, Ttirk Si-
lahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi ve Gorevlendirilmesi le Ge-
rekli Diizenlemelerin Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Yapilmasi
Igin, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin 04.10.2012 Tarihli ve 1025 Sayil Karart'yla
Hiiktimete Verilen Izin Siiresinin Anayasa’min 92'nci Maddesi Uyarmnca 04.10.2013
Tarihinden Itibaren Bir Y1l Daha Uzatilmasina Dair Karar.” Metin icin bkz. R.G.

109

110

111
112



616  Uluslararasi Hukuk Agisindan Firat Kalkani Harekatinin Mesrulugu Sorunu

uzatilmistir. Karara bakildiginda iznin gerekgeleri, “Suriye kaynakl
saldirilarda hayatini kaybeden vatandaslarimiz”, “Suriye kaynakl kit-
lesel go¢ hareketinin muhtemel sonuclar itibariyla tilkemiz yontinden
dolayli bir tehdit olusturmas1” ve “Suriye rejiminin kimyasal silah da
dahil uluslararas: hukuk (1925 tarihli Bogucu, Zehirleyici ve Benzer
Gazlarin ve Bakteriyolojik Araglarin Savasta Kullaniminin Yasaklan-
masina {liskin Protokol) tarafindan yasaklanmis silahlar1 kullanmast,
basta tilkemiz olmak tizere Suriye’nin komsularina yonelik yakin ve
ciddi tehdidi de azami diizeye ¢ikarmasi, ... bu tarz silahlarin kulla-
nilmasinin engellenmesi ve caydirilmasinin saglanmasma yonelik
tedbirlerin alinmasini, ulusal gtivenlik ¢ikarlarimiz agisindan zaru-
ret arz eden seviyeye ulastirmas1” olarak siralanmustir. BM Giivenlik
Konseyi'nin 2118 (2013) say1l1 kararma atifta bulunulmaktadar.

DAES'in genislemesi ve insanlik dis1 eylemleri sonucu Tiirkiye'yi
de tehdit ettiginin gortilmesinden, BM'nin DAES ve El-Nusra olmak
tizere El-Kaide baglantili teror orgiileriyle miicadele karar: almasimn-
dan ve rehin alinan Musul’daki Tiirk Konsolosluk personelinin ser-
best birakilmasindan sonra'® Tiirkiye DAES’le Miicadele Kiiresel Ko-
alisyonuna katilmistir."* Ayrica 2013 iznini uzatan 2 Ekim 2014 tarih
ve 1071 sayili Karar,' Irak ve Suriye’ye yonelik izni birlestirmistir.
Karara “... uzatilan Suriye tezkeresini zaruri hale getiren risklerin
devam etmesi ve yeni unsurlarm da devreye girmis olmasi ...” temel
gerekge olarak gosterilmistir. Yeni unsurlarin nelerden ibaret oldugu
ise Kararin Suriye’ye deginen kisimlarinda yer almaktadir. Buna gore,
“Turkiye'nin ulusal giivenligine yonelik teror tehdidi ve her tiirlt gii-
venlik riskine kars: uluslararas: hukuk cercevesinde gerekli her tiirlii

04.10.2013 tarih ve 28785 say1

13 DAES, 11 Haziran 2014 tarihinde Musul’daki Tiirk Konsolosluguna girerek ve 49
Tuirk vatandasini rehin almistir. Rehin alman konsolosluk personeli, 20 Eylul’de
serbest birakilmis, 2 Ekim’de TBMM 1071 sayil1 Karar1 almistir.

14 BiLGESAM Rapor No: 67, s. 40

15 “Trk Silahlh Kuvvetlerinin Gerektigi Takdirde Smr Otesi Harekat ve Miidaha-
lede Bulunmak Uzere Yabanci Ulkelere Goénderilmesi ve Ayni Amaclara Yonelik
Olmak Uzere Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye’de Bulunmasi, Bu Kuvvetle-
rin Hiiktimetin Belirleyecegi Esaslara Gore Kullanilmas: ile Risk ve Tehditlerin
Giderilmesi I¢in Her Tiirlii Tedbirin Alinmasi ve Bunlara imkan Saglayacak Dii-
zenlemelerin Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Goére Yapilmast Icin
Anayasa’nin 92'nci maddesi Uyarinca Hiikiimete Bir Yil Siireyle izin Verilmesine
Dair Karar.” Metin i¢in bkz. R.G. 02.10.2014 tarih ve 29137 say1 (1. Miikerrer)
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tedbiri almak,"® Irak ve Suriye’deki tiim terdrist orgiitlerden tilkemize
yonelebilecek saldirilar: bertaraf etmek ...” ve bu baglamda “... ulus-
lararas1 hukuk uyarinca Tiirk toprag: kabul edilen Stileyman Sah Say-
g1 Karakolu'na dontik giivenlik riski” de yeni unsurlar olarak ortaya
cikmustir. Goruldiigu gibi, Tuirkiye, terdre karsi bireysel mesru miida-
faa hakkini ilk kez 2014 Karari ile giindeme getirmistir. Kararda ayrica,
BM Giivenlik Konseyinin 2118 (2013), 2170 (2014) ve 2178 (2014), 1373
(2001) sayili kararlarina atifta bulunulmaktadir. Kararda “gerekli her
tiirlii tedbiri almak” ifadesiyle de bireysel mesru miidafaa hakkina da
isaret edildigi gortilmektedir.

Firat Kalkan1 Harekat: basladiginda, 3 Eyliil 2015 tarih ve 1098 sa-
yili Karar'” ytiriirliikteydi. Bu Karar daha 6nce Hiitkiimete 2014 Karar1
ile TSK'nin yurt disina génderilmesi konusunda verilen iznin stiresini
bir y1l daha uzatmistir. Kararda ilk kez teror orgtitii DAES'in ad1 acik-
ca zikredilmistir: “DEAS ve benzeri teror orgiitleriyle miicadele ama-
ctyla olusturulan uluslararasi koalisyon biinyesinde Tiirkiye'nin de is-
tirak ettigi faaliyetlerin stirdiirtilmesi 6nem tasimaktadir.” Gortaldugu
gibi, bu ifadeden Tiirkiye'nin DAES’e kars1 bireysel mesru miidafaa
hakkini kullanmaktan ziyade, DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyonu
cercevesinde miicadele etmesi konusunda Hiikiimete izin verildigi iz-
lenimi dogmaktadir. Kararda ayrica, “Tiirkiye nin ulusal giivenligine
yonelik terdr tehdidi ve her tiirlti giivenlik riskine karsi uluslararasi
hukuk cercevesinde gerekli her tiirlii tedbiri almak,"® Irak ve Suriye’deki
tim terorist orgutlerden tilkemize bundan sonra da yonelebilecek sal-
dirilar1 bertaraf etmek ...” ifadesiyle de bireysel mesru miidafaa hak-

116 Vurgu bize aittir.

17 “Tiirkiye'nin Ulusal Giivenligine Yonelik Teror Tehdidi ve Her Tirlii Glivenlik
Riskine Kars1 Uluslararast Hukuk Cercevesinde Gerekli Her Tiirlii Tedbiri Almak,
Irak ve Suriye’deki Ttim Terorist Orgiitlerden Ulkemize Yonelebilecek Saldirilari
Bertaraf Etmek ve Kitlesel Go¢ Gibi Diger Muhtemel Risklere Kars: Ulusal Gii-
venligimizin idame Ettirilmesini Saglamak I¢in Hudut, Siimul, Miktar ve Zamani
Hiikiimetce Takdir ve Tayin Olunacak Sekilde, Gerektiginde Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi, Yabanci Silahli Kuvvetlerin Ttirkiye'de
Bulunmas: ve Bu Kuvvetlerin Hiikiimetin Belirleyecegi Esaslara Goére Kullanil-
mas Ile Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Gerekli Diizenlemelerin
Yapilmast icin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin 02.10.2014 Tarihli Ve 1071 say1lt
Karariyla Hiikiimete Verilen Bir Yillik izin Siiresinin Anayasa’nin 92'nci maddesi
Uyarinca 02.10.2015 Tarihinden Itibaren Bir Y1l Daha Uzatilmasina Dair Karar.”
Metin i¢in bkz. R.G. 08.09.2015 tarih ve 29469 say1

18 Vurgu bize aittir.
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kina da isaret edildigi gortilmektedir. Dolayisiyla i¢ hukuk acisindan
degerlendirildiginde, Firat Kalkani Harekat: basladig1 sirada, mesru
miidafaa hakki agisindan Harekatin hukuksal temellerinin TBMM
Karari ile mevcut oldugu goriilmektedir. Kararda yine, BM Giivenlik
Konseyinin 2170 (2014) ve 2178 (2014), 1373 (2001) sayili kararlarina
atifta bulunulmaktadir.

Harekat basladiktan sonra ise, izin siiresinin yenilenmesi gerek-
mis ve bu dogrultuda son olarak TBMM, 1 Ekim 2016 tarih ve 1128
sayili Karar'” ile Hiikiimete yeniden yetki vermistir. Kararda “DEAS
ve diger teror orgiitlerinin Suriye’nin kuzeyindeki mevcudiyeti de-
vam etmekte, bu teror orgiitleri tilkemize yonelik silahli eylemler ve
bombal: intihar saldirilar1 gergeklestirmektedir.” ifadesi, Tuirkiye nin
bireysel mesru miidafaa hakkinin gerekcesini olusturmaktadir. Boyle-
ce ilk defa bir TBMM kararinda, DAES’e kars1 bireysel mesru miidafaa
hakkinin dogdugu agikga ifade edilmistir.'® Karar, DAESle Miicadele
Kiiresel Koalisyonunun faaliyetlerine katilmasina da yetki vermekte-
dir.*! Kararda, BM Giivenlik Konseyinin yukarida zikredilen kararla-
rinin yaninda, 2249 (2015) sayili kararina da atif bulunmaktadir.'?

Genel olarak Firat Kalkani Harekéat:, i¢ hukukumuz agisindan de-
gerlendirildiginde Turkiye, ilk kez 2014 Karari ile terore kars1 bireysel
mesru miidafaa hakkini giindeme getirmis ve hukuksal temellerini
ortaya koymustur. 2015 ve 2016 Kararlar1 ile bireysel mesru miidafaa

19 “Turkiye'nin Ulusal Giivenligine Yonelik Teror Tehdidi ve Her Turlt Guivenlik
Riskine Kars1 Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Gerekli Her Tiirlii Tedbiri Almak,
Irak ve Suriye’deki Tiim Terorist Orgiitlerden Ulkemize Yonelebilecek Saldirilart
Bertaraf Etmek ve Kitlesel Gog Gibi Diger Muhtemel Risklere Kars1 Ulusal Gii-
venligimizin idame Ettirilmesini Saglamak icin Hudut, Stimul, Miktar ve Zamani
Hiuiktimetce Takdir ve Tayin Olunacak Sekilde, Gerektiginde Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi, Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye’de
Bulunmast ve Bu Kuvvetlerin Hiikiimetin Belirleyecegi Esaslara Gore Kullanil-
mast ile Hiiktimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Gerekli Diizenlemelerin
Yapilmasi Icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 03.09.2015 Tarihli ve 1098 sayili
Karariyla Hiikiimete Verilen Bir Yillik izin Siiresinin Anayasa’nin 92'nci maddesi
Uyarinca 02.10.2016 Tarihinden itibaren 30.10.2017 Tarihine Kadar Uzatilmasina
Dair Karar.” Metin i¢in bkz. R.G. 02.10.2016 tarih ve 29845 say1

2015 TBMM Karart, uluslararasi koalisyon faaliyetleri cercevesinde DAES'le mii-
cadeleyi zikretmekteydi.

“Turkiye'nin DEAS ve diger teror orgtitleriyle miicadele amaciyla olusturulan
uluslararasi koalisyon biinyesinde istirak ettigi faaliyetlerin stirdiirtilmesi de
onem tasimaktadir.”

122° 557 konusu kararlar asagida ele almacaktir.

120

121
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hakkini daha da somutlastirmustir. Ic hukuk acisindan Harekatin ya-
pilmas1 bakimindan hukuka aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Bu makalenin yazildig1 2016 Agustos ay1 itibariyle, 2017 TBMM
kararinin icerigi dogal olarak hentiz bilinmemekle birlikte, DAES']le ve
diger teror orgiitleri bu baglamda PYD/YPG ile miicadele konusun-
da, bireysel mesru miidafaa hakki gercevesinde ifadelerin yer almasini
beklemek miimkiindiir. Ozellikle daha 6nceki kararlarda zikredilme-
yen PYD/YPG teror orgiitiintin ady, ilk kez acikca bir TBMM Kkararin-
da yer alabilir.

6- Uluslararas1 Hukuk A¢isindan Firat Kalkan1 Harekati

Harekatin uluslararasi hukuk agisindan degerlendirilebilmesi i¢in
oncelikle baz1 saptamalarin yapilmasi gerekmektedir. ilk olarak, Ttir-
kiye Cumhuriyeti Devleti'ne karsi, gerek tilkesi iginden gerekse tilkesi
disindan (calismamiz baglaminda 6zellikle Suriye’den) silahli saldiri-
lar yapilmaktadir.

ikinci olarak, Tiirkiye'ye yapilan bu saldirilar, Suriye tarafindan
degil, ozellikle DAES teror orgiitii tarafindan gerceklestirilmektedir.
Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti'nin, DAES'in Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devleti'ni hedef alan eylemlerini destekledigi konusunda bilindigi
kadar1 ile herhangi bir veri bulunmamaktadir. DAES ayni zamanda
Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti'nin de buittinlugtinti hedef alan bir
teror orgtitiidiir. Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti tilkesinin bir bo-
limti DAES’in etkin denetimine ge¢mis ve Suriye Arap Cumhuriyeti
Devleti'nin bu bolgelerde otoritesi ve denetimi ortadan kalkmistir. Bu
ylizden DAES terorii gelismistir. Dolayisiyla DAES in Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti'ni hedef alan eylemleri, dogrudan Suriye Arap Cum-
huriyeti Devleti'ne atfedilemez.

Uciincii olarak, DAES teror 6rgiitii tarafindan Tiirkiye'ye yapilan
bu saldirilar, silahli saldir1 diizeyine ulagmuistir.

Dérdiincii olarak, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu saldirilar1
bertaraf edebilmesi i¢in gereken tedbirleri almasi gerekmistir. Bir dev-
let, tilkesi icinde faaliyet gosteren terorist orgtitlere karst miicadele
etme hakkinda sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tilkesi di-
sindan baska bir tilkeden yani Suriye’deki teror orgiitlerinden yapilan
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saldirilar1 bertaraf edebilmesi icin bunlara yonelik kuvvet kullanmast
gerekmistir. Dolayisiyla Harekat, bir devletin (Ttirkiye Cumhuriyeti),
baska bir devletin (Suriye Arap Cumhuriyeti) tilkesinde gerceklestir-
digi kuvvet kullanma eylemidir.

Beginci olarak, Harekatin hedefi, Suriye Arap Cumbhuriyeti Dev-
leti, askeri gticleri ve toprak buittinltigii degil, Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'ne karsi saldirida bulunan terdrist gruplardir.

Altinct olarak, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Suriye Arap Cum-
huriyeti Devleti iilkesinde DAES’e yonelik olarak gerceklestirdigi
Harekatin Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti'nin agik ya da orttilii riza-
sina dayandigini soylemek miimkiin degildir. Tam aksine Suriye Arap
Cumbhuriyeti Devleti'nin Harekat1 uluslararasi hukuka aykir1 buldugu
yoniinde beyanlar: bulunmaktadir.

Yedinci olarak, bu durumda Harekatin uluslararas: hukuka uygun
olup olmadiginin degerlendirilmesi yapilmalidir. Bilindigi {izere ulus-
lararas1 hukuktaki en temel ilkelerden birisi, devletlerarasinda kuvvet
kullanma yasagidir. BM Sarti’na gore, devletlerin uluslararas: iliskile-
rinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinltigtine ya da
siyasal bagimsizliga karsi, gerek BM'nin amaclari ile bagdasmayacak
herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kulla-
nilmasina basvurmaktan kaginmalar1 gerekmektedir (mad. 2/4). Ulus-
lararas1 hukukta kuvvet kullanmay1 mesru kilan sinirli sayida gerekge
bulunmaktadir: i) BM kararlar1 cercevesinde kuvvet kullanilmasi ve ii)
mesru miidafaa hakki.'?

Turkiye de, Harekati uluslararasi hukuk agisindan hem BM
Sarti’'nin 51. maddesindeki mesru miidafaa hakkina, hem de BM Gii-

123 Bagka bir devletin tilkesinde kuvvet kullanma yetkisi konusunda, “davetle mii-
dahale” de gtindeme getirilmektedir. Elbette davetle miidahale durumunda,
davet eden devletin tilkesinde, davet kapsami ¢ercevesinde kuvvet kullanilmasi
miimkiindiir. Ancak kuvvet kullanma yasaginin istisnasi kabul edilen BM karar-
lar1 gergevesinde kuvvet kullanilmasi ve mesru miidafaa hakki, iilkesinde kuv-
vet kullanilan devletin rizasi hilafina kuvvet kullanilmasi durumlaridir. Davetle
miidahale sonucu kuvvet kullanilmasi durumunda ise s6z konusu devletin bu
konudaki rizas1 mevcuttur. Bu durum goézden kacirilmamalidir. Suriye’nin Firat
Kalkani1 Harekatma daveti ya da rizasi bulunmadig: icin davetle miidahaleden
s6z edilemeyecektir. Davetle miidahale hakkinda bkz. Abdullah Tung, Uluslara-
rast Hukukta Davetle Miidahale, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015
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venlik Konseyi kararlarma dayandirmaktadir. Basbakanlik Koordi-
nasyon Merkezinden “Firat Kalkani Operasyonu” hakkinda yapilan
basin aciklamasinda, [“Firat Kalkant Operasyonu” Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nin 51'inci maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hakki ile
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin DAES ile miicadeleye yone-
lik almis oldugu kararlar cercevesinde stirdiirtilmektedir.”] denilmis-
tir.'* Asagida bu genel saptamalar cercevesinde konunun hukuksal
boyutu degerlendirilmeye calisilacaktir.

a) BM Kararlar1 Cercevesinde Kuvvet Kullanilmasi

Uluslararast hukukta kuvvet kullanmay1 mesru kilan gerekce-
lerden birisi, BM kararlar1 gercevesinde kuvvet kullanilmasidir. BM
Sartiin VII. Bolimi ¢ergevesinde uluslararasi baris ve giivenligin ko-
runmasi amactyla BM Giivenlik Konseyi karariyla kuvvet kullanilmasi
mimkundir.

Turkiye Cumbhuriyeti, resmi acgiklamalarinda Firat Kalkani
Harekatinin gerekgesi olarak, BM Sarti'nin 51. maddesinde diizenle-
nen mesru miidafaa hakkini gerekce gostermekle birlikte, Hiiktimete
TSK’'nin yabana {ilkelere gonderilmesine izin veren ve yukarida ele
alman TBMM Kkararlarinda, BM Giivenlik Konseyi'nin gesitli kararla-
rina atifta bulunulmaktadir. Bu kararlar, 1373 (2001), 2118 (2013), 2170
(2014), 2178 (2014) ve son olarak da 2249 (2015) say1ili kararlardur.

Yukarida da ifade edildigi gibi, DAES'in genislemesi ve insanlik
dis1 eylemleri sonucu Turkiye'yi de tehdit ettiginin gortilmesinden,
BM'nin DAES ve El-Nusra olmak {tizere El-Kaide baglantil1 teror or-
giileriyle miicadele karar1 almasindan ve rehin alinan Musul’daki
Turk Konsolosluk personelinin serbest birakilmasindan sonra Tiirki-
ye, DAESle Miicadele Kiiresel Koalisyonuna katilmistir.'® Dolayistyla
Turkiye, Firat Kalkan1 Harekat: cercevesinde mesru miidafaa hakkini
kullanirken, zaten daha once terdrle miicadele konusunda BM kararla-
11 cercevesinde Uluslararasi Koalisyona da destek vermekteydi.

124 https:/ /www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/ pg_Article.aspx?Id=2a0e4e
31-1a6d-4d65-9074-cc8b7097d0f6 (E.T. 28.05.2017)
125 BILGESAM Rapor No: 67, s. 40
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i) 28 Eyliil 2001 tarih ve 1373 (2001) sayil: Karar

11 Eyliil saldirilar: tizerine alinan Karar,'* 12 Eyliil 2001 tarih ve
1368 (2001) sayil1 Karara'” atifla, 11 Eylul teror saldirilarma kars: bi-
reysel ve miisterek mesru miidafaa hakkini tanimaktadir. Her iki Ka-
rar da, ayn1 zamanda terorist eylemlerin uluslararas: baris ve giiven-
ligi tehdit ettigi tespitinde bulunmaktadir. Bu iki Karar, BM Sartinin
51. maddesinin yeniden yorumlanmasini saglamis ve mesru miidafaa
hakkinin kullanilmasina neden olan saldir ttirlerinin kapsamina tertr
saldirilarini da dahil etmistir. TBMM'nin de Suriye ile ilgili kararlarin-
da 1373 sayili Karara atifta bulunmasi, Tiirkiye'nin terdr saldirilarina
kars: bireysel ve miuisterek mesru miidafaa hakki oldugunu vurgula-
mas1 bakimimdan 6nemlidir.

i1) 27 Eyliil 2013 tarih ve 2118 (2013) sayilr Karar

Daha once de ifade edildigi gibi Kararla,'® Suriye’'nin elindeki
kimyasal silahlar1 imha etmesi, bu silahlar1 kullanmamasi ve S6zlesme
kapsaminda kurulan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii ile is-
birligi icinde olmasi gerektigini 6ngormektedir.

iii) 15 Agustos 2014 tarih ve 2170 (2014) sayil1 Karar

Kararda'® DAES'in teror eylemleri, siddet iceren asir1 ideolojisi
ve devam eden yogun, sistematik ve yaygimn insan haklar: istismari
ve uluslararasi insancil hukuk ihlalleri kinanmistir (para. 1). Kararda,
1373 (2001) sayil1 Karara atif yapilarak bu Karardaki ytuktimlultkler
hatirlatilmistir (para. 5). Kararda ayrica yabanci terdrist savasgilar
(para.7-10), terorizmin finansmarn (para. 11-17), (kuvvet kullanmay1
icermeyen) cesitli yaptirimlar (para. 18-21) ve raporlamaya iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Karar, yabanci terorist savascilar kavraminin
tanimini yapmaktan kaginmakla birlikte, DAES, El-Nusra Cephesi ile
El-Kaide ile baglantili ttiim kisi, grup, girisim ve olusumlar, yabanci
terorist savasct olarak nitelendirilmistir (para. 7). Kararda operatif hii-
kiimlere gegmeden 6nce BM Sartinin VII. Boliimiine atif yapilmakla

1265 /RES/1373
127 5 /RES/1368
128 g /RES/2118
129 5/RES/2170

2001)
2001)
2013)
2014)

—~ o~~~
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birlikte 6zellikle yaptirimlara iliskin hiikiimlerde kuvvet kullanma yetki-
si veren herhangi bir ifade yer almamaktadir.

iv) 24 Eyliil 2014 tarih ve 2178 (2014) sayil1 Karar

2178 sayili Karar,"" yabanci terorist savascilara yonelik olarak ali-
nacak tedbirlere iliskin bir karardir. Kararla birlikte ilk defa yabanc:
terorist savaggi™! kavraminin tanimi yapilmistir. Yabanci terorist savas-
cilara kars1 uluslararasi isbirligi konusunda devletlerin tesvik edildigi
Kararda, alinacak tedbirler iginde mali tedbirler ve sinir tedbirleri gibi
cesitli tedbirler bulunurken kuvvet kullanma konusunda herhangi bir hii-
kiim yer almamaktadir. Kararda, 1373 (2001) sayil1 Karara da atif yapil-
mustir (para. 6, 12, 24, 25).

v) 20 Kasumn 2015 tarih ve 2249 (2015) sayil1 Karar

13 Kasim 2015 tarihinde Paris’te DAES tarafindan gerceklestiri-
len terdr saldirisindan sonra kabul edilen Kararin'* giris bolimiin-
de DAES, El-Nusra Cephesi ile El-Kaide ile baglantili tum kisi, grup,
girisim ve olusumlar, uluslararas: baris ve giivenlige kars1 bir tehdit
olarak nitelendirilmistir. Suriye ve Irak’ta DAES denetimi altindaki
bolgede, uluslararas: hukuka, ¢zellikle de BM Sarti, ayni zamanda
uluslararasi insan haklari, miilteci hukuku ve insani hukuka uygun
olarak, yukarida zikredilen ve diger terérist gruplarin faaliyetlerini en-
gelleme ve bastirma kapasitesine sahip olan tiye devletlere gerekli tiim
tedbirleri alma gagrisinda bulunulmustur (para. 5). Kuvvet kullanma
yetkisi veren BM Giivenlik Konseyi kararlarinda genellikle BM Sarti-
nin VII. Boltimiine atif yapildig goriilmektedir. Kararda boyle bir atif
bulunmamaktadir.

130" 5 /RES/2178 (2014)

181 Kararda, yabanci terorist savasgl, “ikamet ettikleri veya vatandasi olduklar1 dev-
letlerinden baska bir devlete tertr eylemlerini isleme, planlama, hazirlama ya da
katilma veya silahli catismayla ilgili olanlar dahil teror egitimi verme ya da alma
amaciyla seyahat eden kisiler” olarak tanimlanmustir (Giris, para. 8). Yabanci te-
rorist savasgilar konusunda bkz. Geneva Academy of International Humanitarian
Law and Human Rights, Foreign Fighters under International Law, Academy Bri-
efing No.7, October 2014

132 5 /RES/2249 (2015)
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b) Mesru Miidafaa Hakki Cercevesinde Kuvvet Kullanilmasi

Uluslararast hukukta kuvvet kullanmay:r mesru kilan gerekce-
lerden birisi de, mesru miidafaa hakkidir."® Ayni zamanda bir o6rf ve
adet kurali olan mesru miidafaa hakki, BM Sartinin 51. maddesinde
dtizenlenmistir: “Bu Sartin hi¢bir hiikmii, BM iiyelerinden birinin silahl
bir saldiriya hedef olmast halinde, Giivenlik Konseyi uluslararas: baris ve gii-
venligin korunmast icin gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan
bireysel ya da miisterek mesru miidafaa hakkina halel getirmez. Uyelerin bu
mesru miidafaa hakkini kullanirken aldiklar1 6nlemler hemen Giiven-
lik Konseyine bildirilir ve Konseyin isbu Sart geregince uluslararas:
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir bicimde
etkilemez.”

Yukarida ele alinan BM Giivenlik Konseyi kararlarina iliskin ola-
rak genel bir degerlendirme yapilacak olursa, s6z konusu kararlar,
daha ¢ok uluslararasi topluma hitap eden, uluslararasi toplumla bir-
likte hareket etmeyi ongoren kararlardir. Dogrudan bireysel mesru
miidafaa hakkina olanak taniyan kararlar olarak goziikmemektedir.
Nitekim Tiirkiye de, Firat Kalkan1 Harekati’'ni, BM Kararlarindan zi-
yade mesru miidafaa hakkma dayandiran resmi aciklamalarda bulun-
maktadir. Resmi makamlar tarafindan yapilan agiklamalar, Harekatin
mesru miidafaa hakk: cercevesi yapildigi yoniindedir. Ornegin 28 Ey-
lill 2016 tarihli MGK Basin Bildirisinde, “Firat Kalkani Harekatinn,
uluslararas: hukuktan kaynaklanan mesru miidafaa hakkimiz cerge-
vesinde, Suriye’nin toprak butiinltigii esas alinarak icra edildigi” ifade
edilmistir.!**

Mesru miidafaa hakki, magdur devlet tarafindan bireysel olarak
kullanilabilecegi gibi, diger devletlerle birlikte miisterek olarak da kul-
lanilabilir. Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekat: ile mesru miidafaa hakki-
n1 bireysel olarak kullanmustir. Tiirkiye'nin Harekat: OSO ile birlikte
gerceklestirmis olmasi, miuisterek mesru miidafaa hakkini1 kullandig:
anlamina gelmemektedir. Uluslararas1 Adalet Divani, 27 Haziran 1986
tarihli Nikaragua'da ve Nikaragua'ya Kars1 Askeri ve Yari Askeri Faaliyetler

133 Mesru miidafaa hakki konusunda bkz. Berdal Aral, Uluslararast Hukukta Mesru
Miidafaa Hakki, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999
13499 Eyliil 2016 tarihii MGK Basin Bildirisi, para. 5
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Davasinda (Nikaragua Davast),'* miisterek mesru miidafaa hakki igin,
silahl1 saldirinin varligr ve silahli saldiriya ugrayan devletin baska
bir devletten yardim istemesi sartlar1 aramistir. Dolayisiyla miisterek
mesru miidafaa hakkinda, bu hak, diger devletlerle birlikte kullanilir ve
saldirtya ugrayan devletin bunu ilan edip yardim istemesi gerekmek-
tedir."

BM Sartr’min 51. maddesine gore, tiyelerin mesru miidafaa hak-
kini kullanirken aldiklari énlemleri hemen Giivenlik Konseyi'ne bil-
dirmeleri gerekmektedir. Bildigimiz kadari ile Tuirkiye, Firat Kalkani
Harekatina basladiginda bunu resmi olarak BM Giivenlik Konseyi'ne
bildirmemistir. Gtivenlik Konseyine bildirim yapilmamasi, mesru mii-
dafaa hakkimi ortadan kaldiran bir durum degildir. Nitekim Ulusla-
rarast Adalet Divani, Nikaragua Davasinda,'” bildirim ytktmlualugi-
niin usule iligskin bir ytiktimliiliik oldugunu ifade etmistir. Ttirkiye nin
daha once Kuzey Irak’ta yaptig1 smir otesi operasyonlarda da, BM
Giivenlik Konseyi'ne bildirim sartina uyulmadigi goriilmektedir.'*
Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye, Harekatla il-
gili olmasa da 20 Temmuz 2015 tarihinde DAES tarafindan gergekles-
tirilen Suruc saldirisindan sonra 24 Temmuz 2015 tarihinde, BM Gii-
venlik Konseyi tiyelerine ve BM Genel Sekreteri'ne “Belli ki, Suriye’deki
rejim, Suriye kaynakli ve Tiirkiye'nin ve halkinin giivenligini tehlikeye atan
bu tehditleri onlemekte ne yeterli ne de isteklidir. BM Sdzlesmesi’nin 51’inci
maddesi cercevesinde, tek basina ya da kolektif sekilde kendini savunmak,
uluslararast hukuka gére dogal hakkimizdir. Buna dayanarak, Tiirkiye, Kiire-
sel Koalisyon'un iiyeleriyle koordinasyon icinde hareket etmek de dahil olmak
tizere, Suriye’deki DAES’e kars: kendi vatandaslarim ve topraklarimi koru-
mak ve terdr tehdidine karsi koymak igin gerekli ve orantili askeri hamleleri
baslatnstir...” ifadelerini iceren bir mektup gondermistir.” Bu mektup
goz oniinde bulunduruldugunda, aslinda Tiirkiye nin DAES saldirila-
rina karst mesru miidafaa hakkini, Harekattan daha once kullanmaya

135 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. Uni-

ted States of America), Merits, Judgment, IC] Reports 1986, para. 211, 232
Funda Keskin, Uluslararas1t Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birles-
mis Milletler, Miilkiyeliler Birligi Vakf1 Yaymlari, Ankara, 1998, s. 59
137
para. 200
138 Hancilar, s. 111 vd.
139 http:/ /www .haberturk.com/gundem/haber/1157613-turkiye-cumhuriyeti-
hukumetinden-bmye-tarihi-daes-mektubu (E.T. 24.07.2017)
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basladig: ifade edilebilir. Kanimizca Harekat, mesru miidafaa hakki-
nin kullanilmasi sirasinda alinan tedbirlerin bir boyutunu olusturmak-
tadir. Tiirkiye'nin mesru miidafaa hakki, Firat Kalkan1 Harekati'nin
kapsamu ile sinirlandirilamaz. '+

Mesru miidafaa hakkini kullanabilmek igin, oncelikle magdur
devletin silahli saldiriya ugramis olmas: gerekmektedir. Mesru mii-
dafaa hakki kullanilirken orantililik, gereklilik ve aciliyet ilkelerine
uyulmas: gerekmektedir. Asagida Harekat baglaminda bu hususlar
ele aliacaktir.

i) Silahl1 Saldir

Mesru miidafaa hakkiin kullanimmin BM Sartinda da yer alan
en temel kosulu, bir “silahli saldirinin” mevcut olmasidir.’' Bu saldiri,
“silahli” olmalidir. Zira her saldiri, silahli saldir1 olarak kabul edilme-
mektedir. BM Sartinda silahli saldirinin tanimi yapilmamistir. Bunun-
la birlikte BM Genel Kurulu, 14 Aralik 1974 tarihli ve 3314 (XXIX) sa-
yil1 Saldiriin Tanimi Kararmi'? kabul etmistir. Karar'in 3. maddesine
gore, ayn1 zamanda BM Sart1'nin 51. maddesi anlaminda silahli saldir1
olarak da kabul edilebilecek' su fiiller saldir1 niteligi tasir:

a) Bir devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi
veya ona hiicum etmesi veya ne kadar gecici olursa olsun, boyle bir is-
tiladan veya hiicumdan ileri gelen herhangi bir askeri isgal veya kuv-
vet yoluyla baska bir devletin tilkesinin veya bir boltimiintin ilhaks;

b) Bir devletin silahli kuvvetlerinin, baska bir devletin {tilkesini
bombardiman etmesi veya bir devletin diger bir devletin tilkesine kar-

140" yykarida da ifade edildigi gibi, DAES saldirilar1 halen stirmekte oldugu icin,
Ttirkiye'nin mesru miidafaa hakki sona ermemistir. Firat Kalkant Harekati, mesru
miidafaa hakkimin kullanilmasmn yollarindan birisidir. Saldirilar devam ettigi
stirece Tiirkiye, mesru miidafaa hakkini kullanmaya devam edecektir. Bu hak,
farkli yontemlerle, farkl: harekat isimleriyle kullanilabilir. Nitekim Bagbakan Bi-
nali Yildirim, katildig: bir televizyon programinda Harekatin sona erdigini teyit
ederken, “Frrat Kalkan1 Harekat: bitmistir, bundan sonra ihtiya¢ olmas1 halinde
artik yapilabilecek bir hareket artik baska bir isimle anilacak” demistir. http://
www.aljazeera.com.tr/haber/firat-kalkani-bitti (E.T. 25.05.2017)
Saldir1 konusunda bkz. Yiicel Acer, Uluslararast Hukukta Saldir1 Sugu, Roma Ya-
yinlari, Ankara, 2004, s. 81 vd.
142 A JRES/29/3314. Kararin Tiirkce cevirisi icin bkz. Aslan Giindiiz, Milletleraras
Hukuk, Konu Anlatimi, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, Ed.: Resat Volkan Giinel,
7. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 141
143 Keskin, s. 48
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st herhangi bir sekilde silah kullanmasi;

¢) Bir devletin liman veya kiyilariin diger bir devletin silahli kuv-
vetleri tarafindan abluka altina alinmasi;

d) Bir devletin silahli kuvvetleriyle baska bir devletin kara, deniz
veya hava kuvvetlerine veya deniz veya hava filolarina saldirmasi;

e) Bir devletin baska bir devlette sonuncusuyla yapilan bir anlas-
maya gore bulunan silahli kuvvetlerinin o anlasmada ongortilen hii-
ktimlere aykir1 sekilde kullanilmasi veya bu silahli kuvvetlerinin varli-
ginin bu tilkede anlasmanin sona ermesinden sonra da stirdirtilmesi;

f) Ulkesini baska bir devletin emrine veren bir devletin, iilkesinin
o devlet tarafindan {ictincii bir devlete kars1 saldir1 amaciyla kullanil-
masina izin vermesi;

g) Bir devlet tarafindan veya bir devlet adina diger bir devlete kar-
st yukarida listesi verilen fiillere varan veya o dl¢ekte olan silahl1 kuv-
vet fiillerini icra eden silahli ¢etelerin, gruplarin, gayri nizami asker-
lerin veya parali askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiillere 6nemli
Olciide karisiimasi.

Mesru miuidafaanin klasik uygulamasinda, silahli saldirinin bir
devletten baska bir devlete yonelik olmasi s6z konusudur. Ancak
ABD’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilari, terérizmle miicadele ve mes-
ru miidafaa hakki acisindan bir doniim noktasi olmustur. Zira teror
orgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerden saldir1 sz konusu olmus'* ve bu
durum klasik mesru miidafaa hakkinin smirlarini zorlamistir. ABD ye
yonelik 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, BM Giivenlik Konseyi, 1368 ve 1373
sayil1 kararlarinda, bu eylemlerin uluslararas: baris ve giivenligi teh-
dit ettigini, ABD'nin bireysel ve miisterek mesru miidafaa hakkinin
bulundugu kabul etmistir. Nitekim yukarida da ifade edildigi gibi,
TBMM'nin Suriye ile ilgili kararlarinda 1373 sayili Karara atifta bulun-
mas1, Tuirkiye'nin teror saldirilarina karsi bireysel ve miisterek mesru
miidafaa hakki oldugunu vurgulamasi bakimindan Harekatin hukuk-
sal gerekcesine dayanak olusturmaktadir.

144 Bkz. Ahmet Hamdi Topal, Uluslararast Terdrizm ve Terorist Eylemlere Karsi
Kuvvet Kullanimi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 116 vd. Uluslararasi terérizme
kars1 kuvvet kullanma konusunda ayrica bkz. Fatma Tasdemir, Uluslararas: Ters-
rizme Kars1 Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2006
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Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik DAES teror orgiitiintin eylemleri,
Saldirinin Tanimina iliskin Kararin (f) ve (g) bendi baglaminda Suri-
ye Arap Cumhuriyeti Devleti'ne dogrudan atfedilemese de, bir saldir
s0z konusudur. Zira Harekatin yapildig: bolge acisindan degerlendiri-
lecek olursa, Suriye’de bir otorite boslugu bulunmaktadir. Suriye Dev-
leti, bu bolgede egemenlik yetkilerini kullanamamakta, bu konuda ac-
ziyet icerisinde bulunmaktadir.

Bu durumda mesru miidafaa hakki Suriye Devletine degil, DAES’e
yonelik olarak kullanilacaktir. Bu baglamda DAES ter¢r orgiitiiniin te-
ror saldirilarmin silahli saldir1 diizeyine ulasip ulasmadig1 meselesi,
mesru miidafaa hakkinin dogmasi bakimimndan 6nem tagimaktadir. Bu
cercevede terdrist eylem tiirlerini teker teker ele almaktansa, tum ters-
rist eylemleri igeren kapsamli bir dlciite gore degerlendirme yapmak
daha saglikl1 olacaktir.'* Teror eylemlerinin kiimiilatif etkileri dikkate
aliarak, sadece son tertr eylemi degil, geriye dogru biittin teror ey-
lemlerinin etkisi dikkate alinmalidir."*® DAES’in eylemleri, bir biittin
olarak degerlendirildiginde, tekrar edilmeleri ve stirekliligi goz oniin-
de bulunduruldugunda, DAES'in Tiirkiye’ye yonelik olarak gercekles-
tirdigi terdr eylemlerinin ¢ok sayida insanin 6liimiine sebep oldugu,
Turkiye'nin egemenligini ihlal ettigi, basit eylemleri astig1, belirli bir
yogunluk ve siireklilik cergcevesinde ciddi bir seviyeye, dolayisiyla si-
lahl1 saldir1 seviyesine ulastig1 rahatlikla ifade edilebilir.

ii) Orantililik ve Isgal Tartigmasi

Mesru miidafaa hakkinin siirlarindan birisi orantililik ilkesidir.
Orantililik ilkesi, hem kuvvet kullanma hukuku (jus ad bellum), hem de
silahl1 catismalar hukuku (jus in bello) agisindan 6nem tasimaktadir.™’
BM Sarti'nin 51. maddesinde yer almamasina ragmen, 6rf ve adet hu-
kukundan kaynaklanan orantililik, saldirty1 durduracak ve etkilerini
ortadan kaldiracak 6l¢iide kuvvete bagvurulmasidir.™® Kuvvet kullan-
ma hukuku bakimindan degerlendirildiginde, yukarida da ifade edil-
digi gibi, teror eylemlerinin kiimiilatif etkileri dikkate alinarak sadece

145 Topal, s. 121

146 Giindiiz, s. 152

147" David Kretzmer, “The Inherent Right to Self-Defence and Proportionality in Jus
Ad Bellum”, EJIL, 2013, Vol. 24, No. 1, s. 236

148 Pazarci, s. 120
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son teror eylemi degil, geriye dogru biitiin terdr eylemlerinin etkisi ile
uygun gii¢ kullanilmas: uygundur." Firat Kalkan1 Harekati, operas-
yonel acidan bakildiginda, yogun olarak DAESe yonelik olarak ger-
ceklesmistir. DAES’in eylemleri bir biittin olarak degerlendirildigin-
de, DAES saldirilarinin engellenebilmesi icin Firat Kalkan1 Harekat:
olctistinde bir savunmanin yapilmasi, orantililik ilkesine uygundur.
Harekat sonunda, hedeflenen alan, DAES militanlarindan armndiril-
mustir. TSK, hedeflenen alanin disina cckmamustir. Bu agidan bakildi-
ginda da orantililik ilkesine riayet edildigi soylenebilir.™™

Kuvvet kullanma hukuku bakimindan Harekatin mesruiyeti ile il-
gili olarak tartisma konusu olabilecek hususlardan birisi de, Harekat
sona ermesine ragmen TSK'nin Suriye topraklarinda kalmaya devam
etmesidir. Zira Harekat'mn sona ermesine ragmen, TSK'nin Suriye top-
raklarinda bulunmasi, orantililik ilkesinin ihlali olarak degerlendirilip,
mesru midafaa hakkinin sinirlarinin asildigy ileri stiriilebilir. Ancak
unutulmamalidir ki, yukarida da ifade ettigimiz gibi, saldirinin etki-
lerini ortadan kaldiracak olciide bir kuvvet kullanimi, mesru miida-
faa hakki kapsaminda degerlendirilecektir. Dolayistyla DAES unsur-
larmin, TSK'nin temizledigi bolgelere tekrar yerlesmesinin miimkiin
olmadiginin kesinlesmesine kadar, TSK'nin bu bolgelerde kalmasi,
orantililik ilkesine aykir1 sayilmayacaktir. Zira bolgede bir otorite bos-
lugu vardir ve bu bosluk devam ettigi stirece TSK burada bulunabilir.
Mesru miidafaa hakki, bu bakimdan sinirlari gergevesinde kullanilmis-
tir. Harekét sona erse de, saldirinin etkileri tamamen bertaraf edilmis
degildir. DAES, bolgede faaliyetlerine devam etmektedir. Bu ytizden
Tiirkiyenin mesru miidafaa hakki devam etmektedir.

149 Giindiiz, s. 152

150 Turkiye, Harekatl'a ilgili olmasa da 20 Temmuz 2015 tarihinde DAES tarafindan
gerceklestirilen Surug saldirisindan sonra 24 Temmuz 2015 tarihinde, BM Giiven-
lik Konseyi tiyelerine ve BM Genel Sekreteri’'ne “Belli ki, Suriye’deki rejim, Suriye
kaynakli ve Ttirkiye'nin ve halkinin giivenligini tehlikeye atan bu tehditleri 6nle-
mekte ne yeterli ne de isteklidir. BM S6zlesmesi'nin 51’inci maddesi gergevesin-
de, tek basina ya da kolektif sekilde kendini savunmak, uluslararas1 hukuka gore
dogal hakkimizdir. Buna dayanarak, Tiirkiye, Kiiresel Koalisyonun tiyeleriyle ko-
ordinasyon icinde hareket etmek de dahil olmak tizere, Suriye’deki DAES’e kars1
kendi vatandaslarin1 ve topraklarini korumak ve terdr tehdidine karsi koymak
i¢in gerekli ve orantili askeri hamleleri baslatmustir...” ifadelerini iceren bir mek-
tup gondermistir (vurgu biz aittir). http:/ /www.haberturk.com/gundem/habe-
r/1157613-turkiye-cumhuriyeti-hukumetinden-bmye-tarihi-daes-mektubu (E.T.
24.07.2017)
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Mesru miidafaa hakky, tehdidin devlet dis1 aktorlerden kaynaklan-
mas1 durumunda hedef devletin tilkesi tizerindeki egemenlik hakla-
rindan mahrum birakilmasina imkan vermez.’® Bununla birlikte, oto-
rite boslugunun bulundugu ve bu boslugun hedef devlet tarafindan
doldurulamamasi durumunda, teror saldirisina maruz kalan devletin
gereken tedbirleri almasi olagan kabul edilmelidir. Suriye’de de yone-
timin acziyeti dolayisiyla bir otorite boslugu mevcuttur. Tiirkiye nin
guvenligini saglamasi agisindan otorite boslugu bulunan bolgede ge-
reken tedbirleri almasi, orantililik ilkesine aykir1 kabul edilemez.

Bu konuyla baglantili olarak, Tiirkiye'nin, Harekatin sona ermesi-
ne ragmen Suriye topraklarinda kalmaya devam etmesinin orantililik
ilkesini ihlal ettigi, mesru miidafaa hakkinin smirlarini astigr iddia-
sinin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin artik “isgalci” konumda oldugu
yoniinde tartismalar da giindeme gelmektedir.’® Isgal rejimi, bir dev-
let tilkesi tizerinde, bu tiilke devletinde hukuksal olarak ayrilmadan,
yabanci askeri kuvvetlerin varlg: ve belirli bir stire bunlarin denetimi
altinda bulunma durumudur. Isgal ile istilay1 da karistirmamak ge-
rekmektedir. Istila, bir devlet iilkesine yabanc1 askeri kuvvetlerin gir-
mesini belirtir ve belirli bir stireklilik gosteren isgal rejiminden farkli-
dir. isgal rejiminde isgalci devlet, isgal edilen iilke tizerinde dogrudan
bir yonetim diizeni olusturmaktadir. Bununla birlikte isgal rejiminde,
denetim altina alman devletin tilkesi, isgal devletinin {ilkesini olus-
turmamaktadir. Isgal devletinin, isgal edilen tilkeyi tilkesine katmasi
uluslararast hukuka aykiridir. 1907 tarihli La Haye IV. Kara Savas: Ku-
rallar1 Sozlesmesi, isgal rejimine iliskin kurallar getirmektedir. Isgal
rejiminde gerek isgal eden devletin, gerekse yerli halkin cesitli hak ve
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.™ Tiirkiye, denetim altina aldig bol-

151 Topal, s. 153

152 Ornegin bkz. Shane Reeves-David Wallace, “Has Turkey Occupied Northern
Syria?”, https:/ /www lawfareblog.com/has-turkey-occupied-northern-syria
(E.T.11.05.2017); Salman Rafi Sheikh, “Turkey’s “Illegal Invasion” of Syria: Opera-
tion “Euphrates Shield” Turns Into Operation “Occupation”, http:/ /www.global-
research.ca/turkeys-illegal-invasion-of-syria-operation-euphrates-shield-turns-
into-operation-occupation/5548280 (E.T. 11.05.2017); Ryan Goodman, “Turkey’s
US-Backed Operation in Syria Has Created an International Armed Conflict”,
https:/ /www justsecurity.org/33643/ us-backed-turkey-operation-syria-creates-
international-armed-conflict/ (E.T. 11.05.2017) .
Pazarcy, s. 180 vd. Isgal rejimi hakkinda ayrica bkz. Ayse Nur Titiincti, Insancil
Hukuka Giris, Beta Yaynlari, Istanbul, 2006, 5.135 vd.; Frangoise Bouchet-Saulni-
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gelerde sivil halk tizerinde herhangi bir yonetim rejimi olusturmamis-
tir. Ttirkiye nin bolgede bulunmasi, askeri amaclarla sinirlidir ve isgal
rejimini olusturacak boyutta degildir.

Ttirk yetkililerin agiklamalarmna bakildiginda da bu sonuca varil-
maktadir. Dénemin Bagbakan Yardimcis1 Veysi Kaynak, “El Bab’in da
glivenligini yine kendi jandarma ve polisleriyle saglamak ve insa etti-
gimiz Us vasitastyla da bolgenin, El Bab'in genel giivenligini saglamak
durumundayiz...” ifadeleriyle bu durumu dile getirmistir. Kaynak’in
aciklamasina gore, bu yapilanma, kolluk giicii, jandarma-polis nite-
liginde olacak ve Firat Kalkani Harekati'nin kapsadig: tim bolgede
gorev ustlenecektir. Kolluk giictintin denetimi ise, kurulan yerel mec-
lisler araciligiyla saglanacaktir. Kaynak, ayrica, yerel halkin milki
amiri gibi davranmadiklarini, her birinde yerel meclislerin oldugunu,
bu yerel meclislerin isleri koordine ettigini, oradaki karmasik bolgeyi
yeniden insa etmek icin ne gerekiyorsa yapildigini OSO’nun bu kap-
samda ordu gorevini tistlenecegini, terorle savasacagini, jandarmanin
ise onun altinda huzuru saglayan bir kolluk gticii olacagin1 ve benzer
uygulamanin Idlib bolgesini de kapsayacagini da ifade etmistir.'™

Aciklamadan da anlasildig tizere, Harekat sona erdikten sonra,
TSK, bolgede genel giivenligi, dolayisiyla Tiirkiye'nin giivenligini sag-
lamak amaciyla bulunmaktadir. Bolgenin karar alma mekanizmasi,
yerel meclisler araciligiyla, kolluk giicii ise, yerel halktan olusturulan
jandarma ve polis giictiyle saglanacaktir. Tiirkiye'nin Harekat bolge-
sini yonetme gibi bir amaci ve uygulamasi yoktur. Yukarida da ifade
edildigi gibi, TSK, Tiirkiye'nin giivenligini saglamak amaciyla bolge-
de bulunmaktadir. Turkiye nin bolgedeki askeri varligi isgalci oldugu
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla Tuirkiye'nin isgal rejimi uygu-
lamasi s6z konusu degildir.

Orantililik ilkesi, silahl1 catismalar hukuku (jus in bello) acisindan
da 6nem tasimaktadir. Orantililik ilkesi, savasci stattistinde olmayan-
larmn zarar gormemesi veya 6zel miilkiin asir1 6l¢tide tahrip edilmeme-
siyle de ilgilidir. Mesru miidafaa hakk: cercevesinde gerceklestirilen

er, ”i§gal Altindaki Yer” Maddesi, Insancil Hukuk Sozlugii, Cev.: Selahattin Bag-
datly, Iletisim Yayinlari, 2002, s. 173 vd.

Mubharrem Sarikaya, “Suriye’de Yeni Ordu Kuruluyor”, Habertiirk, 30 Haziran
2017
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eylemin hakl bir savas uygulamasi olmasi, silahli catismalar sirasinda
uyulacak kurallara uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Mesru
miidafaa hakkini kullanan devlet, uluslararast hukukun kabul etme-
digi yontemlere basvurmaktan kaginmakla ytikiimliidiir." Orantili-
lik ilkesinin getirdigi sinirlamalardan birisi de, kullanilacak araglarin
da mesru savunmay1 gerektiren ihlalle orantili ve onun gerektirdigi
araclar olmasi geregidir. Bu baglamda, gereksiz sivil kaybina yol acil-
mamas1 gerekir.”® Bu smirlama, 6zellikle silahli ¢catismalar hukuku
baglaminda karsimiza ¢cikmaktadir.™ Cenevre Sozlesmelerine Ek I ve
Ek II nolu Protokoller, sivillerin korunmasi konusunda ve orantililik
ilkesi konusunda hiikiimler icermektedir. Firat Kalkani Harekatinda
orantililik kosuluna uyulmustur. Herseyden 6nce Harekat sirasinda
kuvvet kullanimi makul o6l¢iilerde kalmistir. En basta sivillere zarar
verilmemesi i¢in azami 6zen gosterilmistir. Bu konudaki gereken ted-
birler alinmigtir.'®

iii) Gereklilik ve Aciliyet

Mesru miidafaa hakkinin sinirlarindan birisi de, gereklilik ilkesi-
dir. BM Sartinin 51. maddesinde yer almamasina ragmen, orf ve adet
hukukundan kaynaklanan gereklilik ilkesi, magdur devlet agisindan
saldirinin durdurulabilmesi i¢in kuvvet kullanilmasindan bagka bir
secenegin kalmamasi, kuvvet kullanilmasinin zorunlu olmasidir.

155 Topal, s. 156

156 Keskin, s. 51

157" Gilahh catigmalar sirasinda orantililik ilkesi igin bkz. Melike Batur Yamaner, Silah-
It Catismalarda Sivillerin Korunmasi, Arikan Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 81

158 98 Eylul 2016 tarihli MGK Basin Bildirisinde, “Bu Harekat, kisa stirede ¢ok ciddi
bir darbe vurulan DEAS’la miicadelenin, baska terér orgtitlerine alan agmadan ve
sivillere zarar vermeden etkin sekilde yiiriitiilebileceginin bir 6rnegi olarak de-
gerlendirilmistir.” denilerek bu hususa dikkat ¢ekilmistir (para. 5) http:/ /www.
mgk.gov.tr/index.php/28-eyluel-2016-tarihli-toplant (E.T. 28.05.2017). Ayrica
Bagbakanlik Koordinasyon Merkezinden “Firat Kalkan1 Operasyonu” hakkinda
yapilan basin agiklamasinda, “Firat Kalkani1 Harekat: sirasinda sivillerin vuruldu-
guna veya hedef alindigina iliskin iddialar gercegi yansitmamaktadir. Suriye’de
icra edilen Harekat kapsaminda bolgede yasayan sivil halkin zarar gormemesi
icin Tiirk Silahli Kuvvetleri her tiirlii tedbiri almakta ve bu konuda azami has-
sasiyet gostermektedir.” ifadesi yer almustir. https:/ /www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/_Article/pg_Article.aspx?Id=2a0e4e31-1a6d-4d65-9074-cc8b7097d0f6
(E.T. 11.05.2017)
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Suriye, iilkesinden Tiirkiye'ye yonelik teror saldirilarini 6nlemek-
le yuikiimliidiir.”® Ancak Suriye’nin belirli bolgelerinde bir otorite bos-
lugunun varligl, yonetimin bu alanlardaki acziyeti ve gerekli devlet
egemenligini kuramamis olmasi, teror orgiitlerinin sz konusu alan-
lara hakim olmasi sonucu dogurmustur. DAES ve PYD/YPG teror
orgtitleri, otorite boslugundan yararlanarak Tiirkiye yonelik saldirilar
gerceklestirmis ve bu saldirilar sonucu bir¢ok insan hayatmni kaybet-
mis, maddi zararlar dogmus, Tiirkiye'nin egemenligi ihlal edilmistir.
Suriye, bu saldirilarin 6nlenmesi konusunda yetersiz kalmis ve istek-
siz davranmustir.'®°

Suriye yonetimi, tilkesinden Tiirkiye’ye yonelik saldirilar1 onleye-
bilecek durumda degildir. Foreign Policy verilerine gore, Suriye, 2016
yilinin kirilgan devletler listesinde (fragile states index) 178 devletin 6.
sirasinda,'®! Fund for Peace tarafindan yayimlanan 2017 yilinin kirilgan
devletler listesi verilerine gore ise 178 devletin 5. sirasinda yer almakta-
dir.'* Dolayisiyla DAES in Tuirkiye’ye yonelik saldirilarinin engellene-
bilmesi i¢in son care olarak Ttiirkiye agisindan kuvvet kullanilmas1 yolu
kalmistir. Zira Suriye DAES terdr orgtitiintin Turkiye'ye yonelik saldi-
rilarini 6nleme konusunda gereken yeterlilige ve istege sahip degildir.
Turkiye, 20 Temmuz 2015 tarihinde DAES tarafindan gergeklestirilen
Surucg saldirisindan sonra 24 Temmuz 2015 tarihinde, BM Giivenlik
Konseyi tiyelerine ve BM Genel Sekreteri'ne “Belli ki, Suriye’deki rejim,

159 BM Genel Kurulu'nun 24 Ekim 1970 tarihli ve 2625 (XXV) sayil1 Devletler Ara-
smda Birlesmis Milletler Sartina Uygun Sekilde Dostane Miinasebetler Kurmaya
ve Isbirligi Yapmaya Dair Milletleraras1 Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiriye gore,
her devlet, bir bagka devletin icindeki sivil miicadele hareketleri ya da terorist
hareketleri orgiitlemek, kiskirtmak, bunlara yardimda bulunmak ya da bunlarin
icinde yer almaktan ya da bu tiir hareketlerin yiiriitiilmesine y6nelik olarak kendi
topraklari icinde ytirtitiilen orgiitlii etkinliklere r1za gostermekten, bu paragrafta
sozti edilen hareketler giic tehdidi ya da gti¢ kullanimi icerdigi zaman, kaginmak-
la yiiktimladiir. A/RES/25/2625, Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with
the Charter of the United Nations.

Suriye’deki durumun “isteksiz ve aciz devlet teorisi” agisindan tartisilmasi konu-
sunda bkz. Derya Aydm Okur, “Isid’e Kars1 Suriye’de Yapilan Operasyonlarin
Mesruiyeti Bakimindan ‘Isteksiz ya da Aciz Devlet’ Teorisi”, Istanbul Kiiltiir Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Temmuz 2015, s. 39-65

http:/ /foreignpolicy.com/fragile-states-index-2016-brexit-syria-refugee-europe-
anti-migrant-boko-haram/ (E.T. 14.07.2017)

162 http:/ /fundforpeace.org/fsi/ (E.T. 14.07.2017)

160

161
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Suriye kaynakli ve Tiirkiye nin ve halkinin giivenligini tehlikeye atan bu teh-
ditleri onlemekte ne yeterli ne de isteklidir.'®® BM Sozlesmesi'nin 51'inci
maddesi cercevesinde, tek basina ya da kolektif sekilde kendini savunmak,
uluslararas: hukuka gore dogal hakkimizdir. Buna dayanarak, Tiirkiye, Kiire-
sel Koalisyonun iiyeleriyle koordinasyon icinde hareket etmek de dahil olmak
tizere, Suriye’deki DAES e karsi kendi vatandagslarini ve topraklarim korumak
ve terdr tehdidine kars: koymak icin gerekli ve orantili askeri hamleleri baglat-
migtir...” ifadelerini igeren bir mektup gondermistir.'®*

Gereklilik ilkesi, baris¢i ¢oztim yollarmin uygulanabilir ya da
uygulansa bile etkili olmadigr anlamina gelir. Kuvvet kullanimina
basvurmadan once, barisci ¢oziim yollarmin tiiketilmis olmasi ya da
barisct ¢oziim yollarinin sonug vermeyeceginin agik olmasi gerekir.'®
BM Sart1'nin 2/3. maddesi, BM tiyelerinin “uluslararasi nitelikli uyus-
mazliklarmi uluslararasi baris, giivenlik ve adaleti tehlikeye diistirme-
yecek sekilde, barisci yollarla ¢ozeceklerini ongoérmektedir. Ancak BM
Sarti, devletleri muhatap almaktadir. Terdristler bu sistemin disinda-
dirlar. Teroristlerin saldirilarinin énlenmesi igin bariscil yontemler de-
nense bile, bu higbir sekilde teroristlerle miizakereyi de kapsayan bir
yiiktmliiliik olarak anlagilmamalidir.’® Dogrudan Tiirkiye ve DAES
arasinda olmasa bile, genel olarak Suriye’deki durum icin barisc1 yol-
lar tiiketilmistir. Taraflara ateskes cagrisi yapilmis, Annan Plan1 dev-
reye sokulmus, BM Giivenlik Konseyi de 2042 sayili Kararla bunu
onaylamis olmasma ragmen taraflar ateskes kurallarma uymamuistir.
2043 say1l1 Guivenlik Konseyi karari ile olusturulan BM Go6zlemci Mis-
yonundan (UNSMIS) da ateskesin saglanmasi konusunda bir sonug
almamamistir. ABD, Avrupa Birligi ve Arap Birliginin uyguladig:
yaptirimlar etkili olamamustir. Diger bir ifade ile barisci ¢oziim yollar:
tiiketilmistir.'%

163 Vurgu bize aittir.

164 http:/ /www.haberturk.com/gundem/haber/1157613-turkiye-cumhuriyeti-
hukumetinden-bmye-tarihi-daes-mektubu (E.T. 24.07.2017). Tagdemir’e goére de
Turkiye, DAES ve PYD/YPG'ye kars1 “yonetilemeyen alan”, “aciziyet” ve “de-
vam eden saldir1” dlgtitleri cercevesinde Suriye’ye bireysel mesru miidafaa hak-
kina sahiptir. Fatma Tagdemir, “Kuvvet Kullanma Hukuku (Jus Ad Bellum) Ag1-
sindan ISID Ile Miicadele”, Suriye, Catisma ve Uluslararas1 Hukuk, Ed.: Fatma
Tasdemir, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 83

165 Topal, s. 151

166 Hancilar, s. 74

167" Ulkii Halatc Ulusoy, “Uluslararast Hukuk Agisindan Libya ve Suriye Orneginde
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Mesru miuidafaa hakkinda aciliyet ilkesi, kuvvet kullaniminin der-
hal yapilmasini gerektirir. Saldir1 ile savunma arasinda zaman baki-
mindan bir kopukluk bulunmamalidir. Tiirkiye'nin mesru miidafaa
hakki bu agidan degerlendirildiginde, aciliyet ilkesine riayet edildigi
sOylenebilir. Zira DAES saldirilar1 stireklilik gostermektedir. Teror sal-
dirilar1 devam eden bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
hala devam eden terdr saldirisi altinda oldugu soylenebilir. Bir sal-
dirmin varligi da mesru miidafaa hakkin1 dogurur. Ayrica 20 Agus-
tos 2016 tarihinde Gaziantep’te bir sokak dugtintinde canli bomba
eylemi sonucu 51 kisi hayatin1 kaybetmis, 23 Agustos giinti ise, yine
Gaziantep’in Karkamus ilgesine roket saldiris1 diizenlenmistir. Harekat
ise 24 Agustos giinti baslamustir. Dolayisiyla son saldirilar ve savunma
arasinda zaman boslugu bulunmamaktadir. Bu agidan da aciliyet ilke-
sine riayet ettigi soylenebilir.'®

Sonug¢

Suriye'nin belirli bolgelerinde bir otorite boslugunun varhg, yo-
netimin bu alanlarda gerekli devlet egemenligini kuramamis olmasi,
teror orgiitlerin s6z konusu alanlara hakim olmasi sonucu dogurmus-
tur. DAES ve PYD/YPG teror orgiitleri, otorite boslugundan yararla-
narak Tirkiye yonelik saldirilar gerceklestirmis ve bu saldirilar sonucu
bircok insan hayatini kaybetmis, maddi zararlar dogmus, Tiirkiye nin
egemenligi ihlal edilmistir. Tiirkiye'nin bu saldirilar1 bertaraf etmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu ytizden Firat Kalkan1 Harekati'n1 gercek-
lestirmistir.

Harekatin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk acisindan degerlendir-
mesi yapildiginda, Tiirkiye, Harekat: gerceklestirebilmek i¢in i¢ huku-
kunda gereken TBMM kararlarini almis, i¢ hukuk agisindan Harekat'in
mesru temellerini olusturmustur. Uluslararasi hukuk acisindan deger-
lendirildiginde ise, baska bir devletin tilkesinde kuvvet kullanma yet-

Koruma Sorumlulugu”, TAAD, Yil 4, Say1 14, Temmuz 2013, s. 288

Nitekim Bagbakanliktan yapilan agiklamaya gore, “23.08.2016 tarihinde
Gaziantep’in Karkamus ilgesine yapilan roket saldirilar1 tizerine, halkimizin can
ve mal giivenligini korumak ve yapilan sinir ihlallerini 6nlemek amaciyla Ttirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan operasyon baslatilmistir.” https://www.basba-
kanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=3bc66a60-96{3-46e1-8de5-
6eeb0dd2efe6 (E.T. 28.05.2017)

168
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kisi, BM Giuivenlik Konseyi kararlar1 ya da mesru miidafaa hakki ile
mimkiin olmaktadir. Ttirkiye, Harekati bireysel mesru miidafaa hak-
kina dayandirmistir. Harekatin ana amacini mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasi olusturmaktadir.

Mesru miidafaa hakk: acisinda degerlendirildiginde ise Suriye, te-
ror orgtitlerinin saldirilarinin énlenmesi konusunda yetersiz kalmis ve
isteksiz davranmustir. Bu saldirilarin “silahli saldir1” boyutuna ulasa-
cak diizeyde yogun ve ciddi olmasi sebebiyle, Tiirkiye'nin mesru mii-
dafaa hakki dogmustur. Teror orgtitlerinin saldirilari, bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Zira bir biitiin olarak degerlendirildiginde, silah-
I1 saldir1 diizeyinde oldugu aciktir.

Bu saldirilarin durdurulmasi igin, Tiirkiye agisindan kuvvete bas-
vurma en son ¢are olmustur. Tiirkiye'nin mesru miidafaas1 orantili ol-
mustur. Tirkiye, mesru muidafaa hakkin saldirty1 bertaraf edecek 6l-
ctide kullanmuis ve sivillerin zarara ugramamasi i¢in gereken tedbirleri
almistir. Bu ytiizden Tiirkiye, mesru miidafaa hakkini kullanabilmek
icin Firat Kalkan1 Harekati'n1 gerceklestirmistir.

Diger devletlerin, buiytik 6l¢tide Tiirkiye'nin mesru miidafaa hak-
kinin varligimi kabul ettikleri gortilmektedir. Ancak Suriye Harekata
kars1 gikarken, Rusya ve Iran, Tiirkiye nin mesru miidafaa hakkini g6z
ardi ederek, sorunu terérizmle miicadele cercevesinde degerlendir-
miglerdir.
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