ULUSLARARASI HUKUK BOYUTUYLA
PETROL"®
—ll-

Serkan AGAR”

¢. Miinhasir Ekonomik Bélge '

Miinhasir ekonomik bolge (exclusive economic zone; zone écono-
mique exclusive), bir kiy1 devletinin karasular1 esas ¢izgisinden basla-
yarak 200 mile kadar varan ve karasular1 disinda kalan su tabakasiyla
deniz yatag1 ve onun toprak altinda bu kiy1 devletine miinhasir ekono-
mik haklar ve yetkiler taniyan deniz alanidir."® 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi'nin 56. maddesi, kiy1 devletinin miinhasir ekono-
mik bolge tizerinde bir kism1 ekonomik nitelik tasiyan' ve bir bolii-
mii de bu deniz alaninda kimi yetkilerin kullanilmasin iceren egemen
haklara sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak S6zlesme'nin 58, 61, 62,
69 ve 70. maddeleriyle ticiincii devletlere de bu denizalan: {izerinde
haklar taninmustir.

Kiy1 devleti, ekonomik haklarin yaninda her tiirlii tesis, arag ve
gerecin bu alana yerlestirilmesi ve kullanilmasi, bilimsel arastirma
yapilmasi, cevrenin korunmasi ve diizenlenmesi konularinda idari ve

Bu ¢alismanun ilk bolumii Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi'nin Temmuz-Agustos 2008
sayisinda yayimlanmustir.
Av., Ankara Barosu, Ankara U. SB Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dal: doktora o8-
rencisi.
17 Tirkiye, 05/12/1986 tarih ve 86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Karadeniz’'de 200 millik miinhasir ekonomik bélge ilan etmistir, RG, 17/12/1986,
19314.
Pazarc, a. g. e., 11. Kitap, s. 408.
Kiy1 devletinin ekonomik haklart, 200 mile kadar varan deniz yataginda, toprak altinda ve
su alaninda canli dogal kaynaklara ve madenlerle cansiz 6teki dogal kaynaklara veya bu de-
niz alanindan baska amagclarla yararlanilmasina (6rnegin deniz suyu, akint1 veya riizgardan
enerji iiretilmesi gibi) iligkindir (1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 56/1,a).
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yargisal yetkilere sahiptir.'® Miinhasir ekonomik bélgede, her tiirlii
yapay ada, tesis, arag ve gerecin yerlestirilmesi ve bunlardan yararla-
nilmasi konusunda kiy1 devleti tek yetkilidir.'*

Bir kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgesi tizerindeki hakla-
11, ticiincii devletlerin bu alanda deniz ulasimi ve boru hatti doseme
hakkina engel degildir. Ttiim devletler bir kiy1 devletinin miinhasir
ekonomik bolgesinden deniz ulagimi bakimindan yararlanma hakki-
na sahiptir. Miinhasir ekonomik bolge gemilerin gegisi agisindan acik
deniz rejimine tabidir. Uciincii devletlerin, bir devletin miinhasir eko-
nomik bolgesinden boru hatt1 dosemek suretiyle yararlanmak hakk:
da vardir.

d. Acik Deniz

1958 tarihli Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi'nin'? 1. maddesine
gore acik deniz (high sea, haute mer), bir devletin karasularina ve i¢su-
larma dahil olmayan biitiin deniz kisimlaridir. 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi'nin 86. maddesi, agik deniz alaninin hangi deniz
alanlarini igerdigini belirtmeden sadece tabi bulundugu hiikiimler ba-
kimindan bu deniz alanini saptamistir. Buna gore acik deniz rejimi ig-
sular, karasulari, takimada devletlerinin takimada sular1 ve miinhasir
ekonomik bolge disinda kalan deniz alaninda uygulanur.

Guintimiizde acik deniz rejimine agik denizin serbestligi ilkesi (fre-
edom of high sea, liberte de la haute mer) egemendir. Bu ilke baris za-
maninda, deniz ulasimi,'? agik deniz iizerindeki hava sahasinda hava
ulasimi, balik¢ilik ve canli kaynaklarin avlanmasi, bilimsel arastirma,
kablo ve boru hatti dosenmesiyle bu alanda yapay ada veya tesisler
kurma konularinda denize kiyisi olsun olmasin biitiin devletlerin esit
kosullarda yararlanabilecegini ifade eder.'*

1201982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 56/1,b.

1211982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 60.

122 Tirkiye’nin taraf olmadigi bu sézlesme 30/09/1962 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Acik denizin serbestligi ilkesi, deniz ulasimi konusunda 6zellikle biitiin devletle-

rin bayraklarimi tasiyan gemilerin agik denizde serbestce seyredebilmesidir (1958

tarihli Cenevre Acik Deniz S6zlesmesi m. 4, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézles-

mesi m. 90).

1241958 tarihli Cenevre Acgik Deniz Sozlesmesi m. 2, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 87.

123
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Acik denizin serbestligi ilkesi, bu alana boru hatlar1 dosenmesiy-
le yapay ada veya tesisler kurma konularinda tictincii devletlere kimi
haklar tanimakta ve ticiincii devletler bu haklarin kullaniminda kita
sahanlig1 izerinde bunlarin yerlestirilmesinde gozetilen kurallara uy-
mak zorunda bulunmaktadir.'?

B. BORU HATLARI

Denizlerin'* ulasim amaciyla kullanilmas1 bakimindan deniz dip-
lerinden petrol borularinin (pipelines) gecirilmesi konusu ¢nem arz
eder. Uctincii devletlerin petrol borularinin deniz diplerine yerlesti-
rilmesi durumunda, bunlarin bir devletin iilkesini olusturan deniz
alanlarindan ge¢mesi ilgili devletin iznine bagh olup, iznin alinmasi
durumunda da ilke olarak tilke devletinin yetki alani igindedir. Buna
karsilik, uluslararasi alanlarda petrol borularinin yerlestirilmesi ser-
besttir.'?

Ulusal ve uluslararas: deniz alanlarma yerlestirilen petrol boru
hatlarinin korunmasiyla ilgili olarak genel nitelikli bir takim uluslara-
ras1t hukuk diizenlemeleri vardir. Ornegin, 1958 tarihli Cenevre Acik
Deniz Sozlesmesi'® petrol borularinin korunmasina iliskin gesitli dii-
zenlemeler igermekte ve bu konuyu uluslararast hukukun kurallarina
dahil etmektedir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'® de cesitli

1251982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 87/1,d.
126 Uygulanan uluslararasi hukuk bakimindan “deniz”, tuzlu su alani olma ve tim
diinya ytizeyinde dogal bir iletisim-ulasim alan1 olusturma niteligine bagl olarak
belirlenir. Uluslararasi ulagim ve iletisime olanak vermedikge bir su alaninin tuz-
lulugu, uygulanan uluslararas: hukuk bakimindan deniz olarak nitelendirilmesini
olanak vermez ve bu tiir su alanlar1 gol olarak degerlendirilir (6rnegin, Olii De-
niz).

Pazarcy, a. g. e., II. Kitap, s. 309.

1% Deniz hukuku ile ilgili hukuku evrensel planda ilk defa tedvin ve formiile eden dii-
zenlemeler 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri’dir. BM Milletlerarasi
Hukuk Komisyonu'nun uzun yillar siiren ¢alismalardan sonra hazirladig: ve yine
BM'nin Cenevre’de topladig1 konferansta Karasular: ve Bitisik Bolge Sozlesmesi,
Kita sahanlig1S6zlesmesi, Actk Deniz Sozlesmesi ile Balikgilik ve Agik Denizin Canli
Kaynaklarmin Korunmas: Hakkinda Sézlesme kabul edilmistir, Giindiiz, a. g. e.,
s. 329.

1% Tiirkiye'nin taraf olmadig1 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, deniz hu-
kuku ile ilgili biittin konular1 diizenleyen ve bugiine kadar yapilmis en detayl
sozlesmedir. 10/12/1982'de imzalanan s6zlesme, 16/11/1994 tarihinde yiiriirluge
girmistir. 2000 yili itibariyle taraf devlet sayis1 130, imzac1 devlet sayis1 158 dir.

127
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hiiktimlerinde' petrol boru hatlarinin hukuki rejimini diizenlemistir.

1. Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC)
Ana Thra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi

RUSYA
» FEDERASYONU

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk cumhuriyetlerinin petrol ve dogal-
gaz zenginliklerinin batiya tasinmasi konusunda uluslararasi arenada
cekismeler yasanmaktadir.” Tiirkiye ve ABD’nin savundugu Bat1 Ro-
tasi petrol ve dogalgazin Rusya ve Iran’in giizergaha dahil edilmeden
Orta Asya, Hazar, Giircistan ve Tiirkiye tizerinden uluslararasi piya-
salara arzini hedeflemektedir. Rusya’nin destekledigi Kuzey Rotasi
petrol ve dogalgazin boru hatlariyla Kafkaslar tizerinden Rusya’nin
Karadeniz’deki Novorosisk Limani’'na pompalanmasini, oradan tan-
kerlerle Istanbul Bogazi yoluyla Avrupa’ya sevk edilmesini hedefle-
mektedir. Kuzey Rotas1'nin ikinci alternatifi ise Bogazlar yerine Bulga-

Sozlesme, kirlenme konusunda milli yetkiye tabi deniz alanlar1 disinda kalan de-
niz yatag1, okyanus tabani ve toprak alt1 ve bu sahanin kaynaklarmin insanligin
ortak miras1 oldugunu kabul etmis ve bunlarin isletilmesi konusunda yeni diizen-
lemeler ve kurumlar getirmistir.

130 Ornegin 21/1,c,51/2,58,79,87/1,c, 112-115.

131 Hazar Denizi, Amerikan sirketlerinin bas1 ¢ektigi cokuluslu petrol konsorsiyum-
lar1 tarafindan diinyanin gelecekteki en biiytik petrol kaynagt olarak tanitilmak-
tadir. 2000 yilinda Hazar bolgesinden ¢ikarilan 57,4 milyon ton ham petrol mik-
tar1, 2020 yilinda 291,4 milyon tona ytikselecektir. Petrol ve dogalgaz arama isleri
basladigindan bu yana Hazar bolgesinden ¢ikarilan toplam ham petrol miktari ise
1,5 milyar tonu agmustir.

80  TBB Dergisi, Say: 78, 2008



makaleler Serkan AGAR

ristan ve Yunanistan tizerinden gecerek Avrupa’ya ulasacak bir boru
hattidir. Bir diger rota ise Kafkaslardan Giircistan’in Supsa Limani'na
uzanan boru hattidir.

1990'larin  basinda Tirkiye'nin onciiligiinde giindeme gelen
Bakii-Ceyhan (Bat1 Rotas1) hattinin digerlerine gore iistiin yani1 Ceyhan
Limani'na ¢ok biiyiik tonajli tankerlerin yanasabilmesidir. Supsa ve
Novorosisk limanlar1 ise Bogazlardan gecebilecek daha kiigiik tonajlt
tankerlere hizmet verebilmektedir. Diger taraftan, Novorosisk Limani
kotii hava sartlarindan dolayi yilda 2 ay kadar kapali kalmaktadir.

Ttirkiye'nin yilda 100 milyon ABD Dolar1 gelir bekledigi “Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢c Ham Petrol Boru Hatti Projesi”nin amaci,
Azerbaycan’da tiretilen ham petroliin boru hattiyla Giircistan tizerin-
den Adana Ceyhan’daki bir deniz terminaline, oradan da tankerlerle
diinya pazarlarina ulastirilmasidir.

BTC petrol boru hattina iliskin olarak imzalanan hiikiimetler aras1
anlasma,”® TBMM tarafindan 4585 sayili Kanun'la™® onaylanmasinin
uygun bulunmasinin ardindan 2000/1127 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1™* ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Projede en buiytik ortaklardan BP Exploration (Caspian Sea) Ltd.
%30,1 ve SOCAR %25 paya sahiptir. TPAO'nun pay1 ise %6,53"tiir."*

15/11/2000'de  baslayan temel miihendislik c¢alismalari,
15/05/2001'de tamamlanmistir. Ardindan, projenin Tiirkiye ta-
rafinin ikinci asamasmi temsil eden detay miihendislik calismala-
r1, 19/06/2001-28/08/2002 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.
20/09/2002'de ise, hattin yapim sozlesmeleri imzalanmugtir. Ulkemiz-
de “Anahtar Teslim Anlasmas1” cercevesinde miiteahhit olarak gorev-
lendirilen BOTAS, arazi ve insaat calismalarini 32 ay igerisinde bitir-
mistir. Tim hattin tamamlanmasi ve devreye alinmasi igin 2005 yili
baglar1 hedeflenmistir.

132 “Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin

Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana fhrac Boru Hatt1 Yoluyla Taginmasina Iliskin Anlasma”.

13 RG, 24/06/2000, 24089.

13 RG, 10/09/2000, miik. 24166.

135 BTC ham petrol boru hattt projesinin sahibi olan “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1
Sirketi (BTC Sti)”, BP (operator), SOCAR, Unocal, Statoil, TPAO, ENI, Total, Itoc-
hu, Inpex, Conoco Philips ve Amerada Hess'ten miitesekkildir.
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1.076 kilometresi Turkiye, 260 kilometresi Giircistan, 440 kilomet-
resi de Azerbaycan smirlari icinde olmak tizere toplam 1.776 kilomet-
re uzunlugundaki BTC'nin resmi acilis1 13 Temmuz 2006’da gercek-
lestirilmistir. BTC'nin ¢ikis noktast olan Adana Ceyhan’daki Haydar
Aliyev Deniz Terminali'nden [talya basta olmak tizere Avrupa iilkele-
rinin yam sira Israil, ABD ve Hindistan yogunluklu olarak sevkiyat ya-
pilmaktadir. Tiirkiye'nin sevkiyat ve vergilerden elde ettigi gelir 2006
yilinda 200 milyon ABD Dolar1na ulasmustir.'®

BTC'nin Tiirkiye boltimiinde 5 Agustos 2008 giinti bir patlama
meydana gelmis ve bu saldir1 neticesinde Azeri petrolii ana ihracat
kanal1 kullanilamamuistir. Bu stirede Azeri petrolii Bakii-Supsa yedek
hatt1 tizerinden Karadeniz kiyisindaki Batum ve Kulevi limanlarma
ulastirilan petrol buradan tankerlere ytiklenmistir. 8 Agustos 2008’te
Giiney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilarak tek tarafli bagimsizligini
ilan etmesiyle Rusya ve Giircistan arasimnda baslayan gatisma netice-
sinde Rus savas ucaklarmn Giircii limani Poti ve ¢evresini bombala-
mastyla Batum ve Kulevi limanlarindan da petrol ihracat: yapilamaz
duruma gelmistir. Azeri petrolii BTC hatt1 tamir edilene kadar Rusya
tizerinden yapilmustir.

2. Transtrakya Boru Hatt1 Projesi

Rusya ile Tiirkiye arasinda 10 yildan beri rekabet havasinda de-
vam eden petroliin uluslararasi pazara tasinmasi ¢abalari, Transtrakya
Boru Hatt1 Projesi ile ilk kez isbirligine dontisecektir.

Transtrakya Petrol Boru Hatt1 Projesi ile Rus petrolii, Ttirkiye nin
Karadeniz kiyisinda kurulacak terminalden Tiirkiye'ye giris yaparak
Saros Korfezi Ibrice mevkiine kadar insa edilecek boru hatt1 ile Ege
Denizi'ne ¢ikis yapacaktir. Anilan petrol boru hattinin kesif bedeli 900
milyon ABD Dolar1’dir. i@birligi anlasmasinin imzalandig1 s6z konu-
su proje ile yilda 60 milyon ton petrol taginabilecektir. Ongoriilen bu
miktar ayn1 zamanda 100 bin tonluk 600 dev petrol tankerinin Tiirk
Bogazlari’'ndan gegmeyecegi anlamina gelmektedir.

Rusya, petrol ihracini degisik istikametlerde Sibirya’dan Uzakdo-
gu tilkelerine, Bat1’da Baltik Denizi tizerinden Avrupa’ya ve Giiney’de

ttp:/ /www.ntvmsnbc.com/news .asp, .
136 http:// b / /393822.asp, 15/07/2008
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Adriyatik kiyillarma yonelerek arttirmak ve Giiney istikametinde
Ttiirkiye'yi by-pass ederek yeni boru hatlarinin olusturulmas: cabasi
igerisindedir. Rusya, Sovyet doneminde insa edilen ve Rusya’dan Ro-
manya ve Bulgaristan sinirina kadar uzanan Drujba (Dostluk) Boru
Hatti'min A driya Petrol Boru Hatti ile birlestirmek istemektedir. Ttim
bu gortisler o donemki Rusya Devlet Baskani V. Putin tarafindan dil-
lendirilmistir.”” Petrol tasimacilig1 konusunda Rusya’nin Tiirk Bogaz-
lar1 ve BTC Projesi’ne bakisini yansitan bu goriislerin dile getirilmesi-
nin hemen ardindan Rus petroliinii ulastirmadan sorumlu Transneft
Sirketi, Rusya’'min Transtrakya Boru Hatt1 Projesi'ne katilma karari
aldigin1 duyurmustur.’

Insasina 2005 y1linda baslanmasi planlanan 198 km uzunlugunda-
ki Transtrakya Projesi i¢in Haziran 2003’te 6zel sektor tarafindan ilk
miuiracaat yapilmis, fakat bir tiirlti Bakanlar Kurulu giindemine alin-
mamustir. Doluluk (throughput) garantisi olan projenin yapim stiresi
21 ay olarak ongoriilmiisse de miiracaati sonuclandirilmamustir.

Ttirkiye'nin Transtrakya projesine alternatif Bulgaristan Burgas
(Burgaz) ile Yunanistan Alexandroupolis (Dedeagac) arasindaki 178
mil (285 km) uzunlugundaki hattir. Bu proje Tiirkiye'yi ve Ttirk bogaz-
larmi bypass etmektedir. Yillik 20 milyar ABD Dolar: ticaret yapilan
Rusya, ticarette Almanya’nin ardindan Tiirkiye i¢in ikinci en buytik
pazardir. Tiirkiye, 2006 yilinda Rusya’dan 28.5 milyar dolarlik fuel-oil,
dogalgaz, ham petrol, LPG ve komiir ithal etmistir. Rusya, Ttirkiye do-
galgaz ithalinin %65’ini, ham petrol ithalinin %20’sini karsilamaktadur.
Transtrakya projesinin rafa kalkmasi bu isbirligini zedeleyecektir.

C. PETROL TASIMACILIGI VE KIRLENME

Petrol kirliligi, denizdeki canlilarin dokularinda birikerek ve besin
zinciriyle diger deniz canlilarina gecerek deniz suyundakinin bin kat1
yogunluga ulasabilmektedir. Deniz ytiizeyindeki petrol, oksijen alis-
verisini ve giines 1sinlarin1 da engellemektedir. Rafine edilmis petrol
tirtinleri aym miktardaki ham petrole oranla daha toksiktir. Suya yay1-
lan petrol tirtinii inceldikge kotii etkisi daha da artar.’®

137 Hiirriyet, 27/05/2004.
13 Hiirriyet, 30/05/2004.
¥ Yakin ge¢misin en énemli petrol kazalarindan biri olan 1989 Exxon Valdez kaza-

TBB Dergisi, Say1 78,2008 83



Serkan AGAR makaleler

Uluslararast hukuk kurallarmin ¢evre sorunlarina iliskin gosterdi-
gitemel gelisme, uluslararasi deniz alanlarinin rejimleriile ilgilidir. Soz
konusu alanlardan en énemlilerden biri olan ac¢ik denizin korunmasi-
na iligkin ilk hukuki diizenleme, 12/05/1954 tarihli “Deniz Sularinin
Hidrokarbiirlerle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Londra Sozlesmesi”dir.
1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi, acik denizi de icerecek bi-
¢imde, cesitli deniz alanlarinda ¢evrenin korunmasini amaclayan bir-
¢ok hiikiim igerir.*

Giintimiizde denizlerin kirlenmesi, baslica bes ana nedene baglan-
maktadir. Bunlar,

¢ Gemilerden kirlenme,

¢ Atmosfer kokenli kirlenme,

* Gemilerden ve ugaklardan bosaltilan atiklardan kirlenme,

* Deniz yataginin ve toprak altinin isletilmesinden kaynaklanan
kirlenme,

* Kara kokenli kirlenmedir.'*!

Denizlerin gemilerden birakilan ¢6p, sintina sular1 veya hidrokar-
biirlerden (6rnegin petrol ve tiirevleri) kirletilmesi konusu 6zellikle
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 194/3,b ve 211. maddeleri ile
217-221. maddelerinde diizenlenmektedir. Bu konudaki en temel an-
lasma, 02/11/1973 tarihli Gemilerden Kirlenmenin Onlenmesi Stzles-
mesi (MARPOL)'dir."*? Bu alandaki en 6nemli bolgesel diizenlemeler-
den bir digeri de 1976 tarihli Barcelona Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Sozlesmesi’dir.'*3

Deniz yataginin ve toprak altinin isletilmesinden dogan kirlenme
konusunda yetki, kita sahanlig1 veya miinhasir ekonomik bolge {tize-
rinde yetki olan devlete aittir.'** Uluslararasi deniz yataginin isletil-
mesinden dogacak zararlar1 6nleme gorevi, Uluslararasi Deniz Yatag:

sinda 42 bin ton petrol denize yayilmis ve bu nedenle Alaska’da 400 binden fazla
kus 6lmiis, insanlar da dahil bir¢ok canli zarar gérmiistiir. Bu kaza nedeniyle yak-
lagik 19 bin adet dava agilmustir.

1401982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 192 - 237.

41 Pazarc, a. . e., II. Kitap, s. 473.

42 RG, 24/06/1990, 20558.

5 RG,12/06/1981, 17368.

1441982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 208-214.
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Otoritesi'ne'® verilmistir.’*¢ Ozellikle “Londra Hidrokarbiirlerden Kirlen-
meden Dogan Zararlarin Hukuksal Sorumlulugu Uluslararas1 Sozlesmesi”,
deniz yatag1 veya toprak altinin isletilmesinden dogabilecek zararlar
nedeniyle hukuki sorumluluk sorununu diizenler.

Turk bogazlarinda gemi trafiginin artmasinin da cevre kirlenme-
sine ve dogal hayatin bozulmasma ¢ok olumsuz etkileri bulunmakta-
dir. Ornegin Istanbul Bogazi, Akdeniz ile Karadeniz arasinda kendine
ozgt bir ekosistem olusturmakta ve Akdeniz kokenli birgok balik tiirti
Ege Denizi ve Marmara Denizi'ni gecerek Karadeniz’e ulasmaktadir.
Bu nedenle Tiirk Bogazlari, Karadeniz ve Akdeniz’deki biyolojik ce-
sitliligin devamu igin hayati bir 6neme sahiptir. Ancak ozellikle Istan-
bul Bogaz1 uzun yillardan beri deniz canlilar1 igin dogal yasam ortami
iken gitintimiizde kirlenmeden dolay1 {iretkenligini yitirmistir. Ttirk
bogazlari, ¢cok 6nemli bir biyolojik koridor olmasina karsin, yilda or-
talama 50 bin gemi bu suyolunu kullandigindan, stirekli kirletilmek-
tedir. Karadeniz’de yasayan deniz canlist tiirlerinin biiyiik cogunlugu
Akdeniz go¢ kokenlidir. Ancak son yillarda s6z konusu gog ekolojik
dengenin bozulmasi nedeniyle bugiin ¢ok yavaslamustir.

Tiirkiye “Petrol Kirlili§inden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu Ile
[Igili Uluslararast Sozlesme” ile “Petrol Kirliligi Zararinmin Tazmini I¢in Bir
Uluslararast Fonun Kurulmast Ile Ilgili Uluslararast Sozlesme (FUND) yi
once cekince koyarak 27/01/2000 tarih ve 4507 ve 4508 sayili kanun-
larla, ardindan gekinceyi kaldirarak 26,/04 /2001 tarih ve 4658 say1l1 ka-
nunla onaylamustir. Ttrkiye 1990 tarihli “Petrol Kirliligine Karst Hazirlik-
It Olma, Miidahale ve Isbirligi Ile Ilgili Sozlesme (OPRC)"yi de 11/06/2003
tarih ve 4882 sayili kanun ile onaylayarak i¢ hukukuna dahil etmistir.

V. ONEMLI PETROL TEDARIKCILER{
A. ULUSLARARASI TESKILATLAR

Diinyada OPEC ve AOPEC olmak {izere petrol tedarikgileri tara-
findan kurulan iki 6nemli teskilat vardir. Bunlardan OPEC, digerine

1451982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin 156-191. maddelerinde diizenlenen
Uluslararasi Deniz Yatag1 Otoritesi, Sozlesme’ye taraf olan biitiin devletlerin tiyesi
bulundugu uluslararasi bir 6rgiittiir. Otorite’nin ana organlari, Genel Kurul, Kon-
sey ve Sekretarya’dir. Ayrica, uluslararas: deniz yatagini dogrudan isletmekle go-
revli Isletme (Tesebbiis, Enterprise), bu 6rgiitiin nemli organlarindan biridir.

1461982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 145.

TBB Dergisi, Say1 78,2008 85



Serkan AGAR makaleler

kiyasla ¢ok daha 6nemli bir konumda bulunmakta ve petrol fiyatlar:
konusunda aldig1 kararlarla diinya ekonomisinin genel durumunu et-
kileyebilmektedir.

1. OPEC

Ham petrol fiyatlarinda yasanan dustisiit durdurmak amaciyla
Veneztiella'nmin girisimleri sonucunda 14/09/1960"ta Bagdat'ta Iran,
Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella tarafindan kurulan
“OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries, Petrol [hrag
Eden Ulkeler Teskilat)”, gelismekte ve temel gelir kaynag: petrol olan
11 devletten olusan ve tiyelerinin izledigi petrol politikalarini koordi-
ne eden uluslararasi bir kurulustur. Uyeler,"¥” petrol iiretiminde ege-
menliklerini korumaya devam etmekte, tiretim miktarinin ve bunun
tiyelere dagiliminin belirlenmesinde esit sz hakkina (birer oy) sahip
bulunmaktadir.

Bes kurucu iiyenin (iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan, Venezii-
ella) yaninda teskilatin diger tiyeleri ve iyelik tarihleri soyledir: Katar
(1961), Endonezya (1962), Libya (1962), Cezayir (1969), Nijerya (1971),
Birlesik Arap Emirlikleri (Abu Zabi 1967, BAE 1977).*

Cografi bolge esasina dayanmayan bir teskilat olan OPEC’in pet-
rol fiyatlarinda yaptig1 biiytik artislar, 1970li yillarda diinya ekonomi-
si tizerinde derin etkiler dogurmustur. Ancak 1980’lerden sonra tiyeler
arasinda dayanmismanin bozulmasi, petrol tiiketimindeki azalma ve tes-
kilat dig1 Ingiltere ve Meksika gibi tilkelerin tiretimde sagladig1 artiglar
ve ardindan gelen Korfez Krizi (1990), OPEC’in diinya petrol piyasasi
tizerindeki egemenligini 6nemli 6l¢tide zayiflatmigtir.*

OPEC’in kurulus amaci,

* Uyelerinin diizenli bir petrol geliri elde etmesi,

* Tiiketici tilkeler igin verimli, ekonomik ve diizenli bir petrol arz
bulunmasi,

* Petrole yatirim yapan sanayilerin adil bir getiri kazanmalaridur.

17 Uyelik, net petrol ihracatgist olan ve kurulugun hedeflerini benimseyen tiim tilke-
lere agiktir.

1“8 Seyidoglu, H., Uluslararas Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 12. Baski,
Istanbul, 1998, s. 283.
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Bu amaci gerceklestirmek icin OPEC, zarar verici ve gereksiz fiyat
dalgalanmalarmi 6nleyerek uluslararas: petrol piyasalarinda fiyat is-
tikrarini saglamaya galismaktadir.'*

Olagantistii toplantilar disinda Mart ve Eylil aylarinda olmak
tizere yilda iki kez toplanan OPEC Kongresi'nde genel strateji ve uy-
gulanacak planlar belirlenir. Kongre, genellikle {iye tilkelerin petrol,
maden ve enerji bakanlarindan olusan Temsilciler Kurulu tarafindan
toplantiya gagrilir. Kongre’de Yonetim Kurulu segilmekte, teskilatla
ilgili konularda Yonetim Kurulu'nun sundugu rapor ve dénergeler in-
celenmekte, tiyelikle ilgili kararlar alinmakta ve Yonetim Kurulu ta-
rafindan sunulan biitge incelenip onaylanmaktadir. Yonetim Kurulu,
teskilatin idaresini saglamakla ytikiimli organdir.™

OPEC, resmi olarak petrol piyasasini kontrol etme yetkisinde ol-
may1p, glciinii pazar paymdan almaktadir. Diinya tizerindeki petrol
rezervlerinin %78ine (811.526 milyon varil) sahip olan OPEC tyeleri
tarafindan téim petrol tiretiminin %41’i ve dogalgaz tiretiminin %15’i
gerceklestirilmekte, petrol ihracatinin %551 yine bu tilkelerden yapil-
maktadir.™!

OPEC'in tiretim kararlarinin diinya petrol fiyatlarina etkisi, petrol
drtinlerinin fiyatlarinda gerceklesen degisimlerden ayr1 degerlendiril-
melidir. Birgok tilkede tiiketicilerin cebinden ¢ikan paranin biiytiik kis-
min1 vergiler olusturmakta, benzine 6denen para ham petrol fiyatinin
3-4 misline kadar ulasmaktadir.™ Bu gibi durumlarda diinya petrol
tiyatlarinda yasanan degisimlerin ttiketici fiyatlar1 tizerindeki etkisi
ikinci planda kalmaktadir.'

¥ Yildirim, a. g. e., s. 46.

130 Genel merkez olarak gorev yapan ve teskilatin Yonetim Kurulu'nun idaresinde y6-

netimini saglayan “OPEC Sekretaryasi”nin merkezi 1961 yilinda Isvigre’de kurul-

mus, 1965 yilinda ise Avusturya'ya tasinmustir. Uluslararas: petrol piyasalarinda
istikrarin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla Sekreterlik biinyesinde tzel
bir yap1 olarak “Ekonomik Komisyon” olusturulmustur.

Yildirim, a. g. e, s. 47.

Ornegin iilkemizde petrol iirtinlerinin pompa satis fiyatinin %70'i asan kismu OTV

ve KDV'dir.

155 Ozellikle G8 iilkeleri (ABD, Kanada, Japonya, Fransa, Almanya, italya, 1ngiltere
ve Rusya) 1996-2000 yillar: arasinda petrol vergilerinden toplam 1.3 trilyon ABD
Dolar1 kazanirken, OPEC tilkelerinin bu dénemde petrol geliri 850 milyar ABD
Dolar1’'nda kalmistir, OPEC, Who gets what from imported o0il?, PR & Information
Department, 2001.

151
152
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Petrol tiiketim vergilerinin fiyatlar1 ytikseltmesi, OPEC tiyeleri
aleyhine sonuglar dogurur. Bu olumsuz sonugclar arasinda yiiksek tii-
ketici fiyatlarmin kiiresel talep artisin1 yavaslatmasi sayilabilir. Talep
artisinin asil kaynagi Uzakdogu Asya tilkeleridir.

Petrol tizerindeki tiiketim vergilerinin gelirini diistirdtigiinii savu-
nan OPEC, petrol ihracatcisi tilkelerin petrol disindaki ¢ogu {irtintin
ithalatcis1 olduklarina ve gelirin azalmasi durumunda ithalatin diige-
cegine, dolayisiyla diger pek ¢ok iilkenin ihracat gelirinin azalacagina
ve diinya ekonomisinin spiral etkiyle OPEC {iyeleriyle birlikte zarar
gorecegine dikkat cekmektedir.’

Guintimtizde Asya, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika'nin Ortadogu
petroliine bagimlilig1 giderek artmaktadir.’® Bugtin petrol talebinde-
ki pay1 giderek artan Asya tilkelerinin petrol tiiketiminin tamamina
yakini, 6zellikle sanayi alaninda petrolii yogun olarak kullanan Bat1
Avrupa petrol talebinin dortte biri ve diinyanin en biiytiik petrol tiike-
ticisi olan Kuzey Amerika bolgesinin tiiketiminin beste biri OPEC’in
Ortadogu tiyelerinden karsilanmaktadir.

2. OAPEC

1968 yilinda kurulan ve merkezi Kuveyt'te bulunan “OAPEC (Or-
ganization of Arab Petroleum Exporting Countries, Arap Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Teskilat1)”nin kurulus amact,

* Petrol sanayiyle iliskili ekonomik faaliyetlerde tiye tilkeler ara-
sinda igbirligini gelistirmek,

* Petrol sanayinde tiyelerin yasal ¢ikarlarin1 koruma yollarin be-
lirlemek,

4 Yildirim, a. g. e., s. 48.

1% Uluslararast Enerji Ajansi (IEA), petrol ithal eden iilkeleri Ortadogu petrolii-
ne daha fazla bagimli olmamalar1 konusunda uyarmustir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin uyarisi, Eyliil 2003’te Japonya'nin Osaka kentinde baslayan ve 60 tilke
temsilcisinin katildig1 “Uluslararast Enerji Forumu”nda giindeme gelmistir. Fo-
rumda dagitilan raporda, Ortadogu’'nun tasidig risklerin bir savas veya kriz du-
rumunda enerji saglamayi tehlikeye diistirebilecegi belirtilmistir. Raporda, Korfez
Savasi'nin gerceklestigi 1990 yilindan sonra uluslararasi enerji politikalarinda 6n-
celigi “tedarik gtivenligi”nin aldigy ilk kez vurgulanmustir, http:/ /www.ntvmbnbc
com, 21/09/2003.
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* Tiiketici piyasalarina petrol arzinin esit ve uygun miktarlarda
olmasini saglamak icin ortak calismalar ytirtitmek,

* Petrol sanayindeki sermaye yatirimlar: ve ekspertiz igin uygun
bir ortam yaratmaktir.'>

OAPEC’in 11 {iiyesi vardir. Bunlar Cezayir, Bahreyn, Misir, Irak,
Kuveyt, Libya Arap Sosyalist Halk Cemahiriyesi, Katar, Suudi Arabis-
tan, Suriye, Tunus (tiyeligi 1986’da dondurulmustur) ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir.

Tegkilatin en yetkili organi “Bakanlar Konseyi”dir. Her bir tiyenin
petrol bakanlarindan olusan Konsey, teskilatin genel politikasini belir-
lemek, faaliyetlerini ytirtitmek ve yonetimiyle ilgili kurallar1 koymakla
yiiktimltidiir. Yilda en az iki kez toplanan Konsey’de baskanlik yapa-
cak tiye her yil degismektedir.

Teskilatin bir diger orgam “Idari Biiro”, teskilatin yonetiminde
Konsey’e yardimci olmakta, Sekretarya’nin personel diizenlemelerini
onaylamakta, biitce taslagini yeniden incelemekte ve Genel Sekreter’in
gortusleri ile birlikte Konsey’e gondermekte, anlasmanin uygulanmast
ve tegkilatin faaliyet ve gorevlerindeki performansi ile ilgili goris bil-
dirmekte ve Konsey’in gitindemini belirlemektedir.

“Genel Sekretarya” ise, teskilatin faaliyetlerini planlamakta ve yii-
riitmektedir. Genel Sekreterya, 3 yillik bir donem icin atanan bir genel
sekreter ile en fazla 3 adet genel sekreter yardimcisindan miitesekkil-
dir. “Arap Enerji Calismalar: Merkezi”, Sekretarya biinyesinde faaliyet
gosterir.

Tegkilat btinyesinde yer alan bir diger organ “Adli Mahkeme”dir.
Adli Mahkeme, tiye tilkeler arasinda veya {iiye tilkeyle tiye tilkenin
topraklarinda faaliyet gosteren bir petrol sirketi arasinda petrolle ilgili
konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklarda uzlastiric1 gérev yapan uz-
manlasmis bir mahkemedir. Mahkeme, tilkelerinde en ytiiksek mevki-
lerdeki hakimlerden veya uluslararasi tine sahip hukukgulardan olus-
makta, kararlari kesin nitelik tasimakta ve anlasmazligin taraflarimni
baglamaktadir.

136 http:/ /www.dtm.gov.tr/

TBB Dergisi, Say1 78,2008 89



Serkan AGAR makaleler

B. ULKELER
1 Suudi Arabistan

Suudi Arabistan petrol rezervleri yoniinden en zengin tilkedir.
Yiiksek petrol gelirlerine karsin 1981 yilinda 29 bin ABD Dolar1’'na
yaklagsan milli geliri 2000 yilinda 6.700 ABD Dolar1'na diismiisttir. 2006
yili verilerine gére 366,2 milyar ABD Dolar1 GSYIH na sahip olan Suu-
di Arabistan’da kisi basina diisen milli gelir 14.650 ABD Dolar1’dur.

Suudi Arabistan’in ekonomisi tamamen petrole bagimlidir. Petrol
fiyatlarindaki 1 ABD Dolarlik artis, Suudi Arabistan’in ihracat gelirini
yillik 3 milyar ABD Dolar1 artirmaktadir. Suudi Arabistan’in ihraca-
tinin %95’ini, biitge gelirlerinin %80’ini ve GSMH'nin %40'1n1 petrol
sektorii olusturmaktadir.'

Suudi Arabistan, 2006 Ocak verilerine gore kesinlesmis 267 mil-
yar varil petrol rezerviyle diinya petrol rezervlerinin %25’ine sahiptir.
Topraklarinda 77 petrol sahast bulunmasina karsin bunlarin sadece 8
tanesi petrol rezervlerinin yarisini saglamaktadir. Devlet eliyle isletilen
petrol sirketi Suudi Aramco’nun petrol {iretimi, diinyanin 6nde gelen
petrol sirketlerinden BP'nin tiretiminin 3 katina yaklagsmaktadir.

Petrol Uretimi 11 milyon varil/giin (2007)
Petrol Tuketimi 2 milyon varil/giin (2005)
Petrol ihracati 8.9 milyon varil/giin (2007)
Petrol Rezervi 266.8 milyar varil (2006 Ocak)

Kaynak: http./fwww.dtm.gov.tr/

Bugitin itibariyle diinya ham petrol tiretiminin %14’tinti Suudi
Arabistan gerceklestirmektedir. 2007 verilerine gore 11 milyon varil/
glin tretimin 2 milyon varili i¢ tiiketimde, kalan 9 milyon varili ise
ihracatta kullanilmaktadir. Ilk petrol ihracatin1 1939 yilinda gergekles-
tiren Suudi Arabistan, bugiin ABD, AB, Cin ve Japonya'nin en biiyiik
ham petrol tedarikgisi konumundadir. Ancak son yillarda Veneziiella,
Kanada ve Meksika gibi “yeni” iireticiler Suudi Arabistan’in ABD pa-
zarmdaki konumunu sarsmaktadir.

157

http:/ /www.bp.com/
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Avrupa pazarma ve Kizil Deniz'de bulunan ihrag¢ terminalleri-
ne acilan Abqaiq-Yanbu arasindaki “Dogu-Bati Ham Petrol Boru Hat-
t1”, Suudi Arabistan’in baslica petrol boru hatti olup, Liibnan’a acilan
“TAPLINE (Trans Arabian Boru Hatt:)” kullanilmamakta ve Irak-Suudi
Boru Hatt1 I. Korfez Krizi'nin ardindan kapatilmis bulunmaktadir.

Petrol rezervleri, pazar pay1 ve yedek tiretim kapasitesi, Suudi
Arabistan i¢in uzun donemde stratejik 6nem tasimakta, basta diinya
ham petrol tiiketiminin dortte birine sahip olan ABD’yi enerji giiven-
ligi konusunda kendine bagimli duruma getirmektedir. Yedek tiretim
kapasitesi Suudi Arabistan’t OPEC lideri ve herhangi bir krizde “son
miiracaat merci (last resorty)” konumuna getirmektedir.'®

ABD’nin 10 mbd ithalatinin 1.7 mbd’sini tedarik eden Suudi Ara-
bistan, ABD’ye cografi bakimdan daha yakin bulunan petrol tireticile-
rine ABD ithalatindaki payin kaptirmamak icin, nakliye masraf fark-
larmi tistlenmek durumunda kalmaktadir. Suudi Arabistan boylece bu
tfark nedeniyle ABD’ye varil basina orttilti olarak 1 ABD Dolar1 indirim
yapmaktadir ki bu, ABD’ye yilda 62 milyar ABD Dolar1 kaynak ak-
tarilmasi anlamina gelmektedir. Ancak 11 Eyliil olayindan sonra ya-
kalanan teroristlerin cogunun Suudi uyruklu olmasi, Bush yonetimi-
nin dnemli OPEC tiyelerine {iretimi artirmalari icin baski yapmasi ve
bu baskilara olumsuz cevaplar verilmesi, Arap-Israil baris stirecinde
ABD’nin daha 6nce oynadig: aktif rolden vazge¢cmesiyle ABD-Suudi
Arabistan arasinda stiregelen iliskiler gerilmistir."

Son Irak harekatinin ardindan, Irak’taki petrol rezervleri ve tireti-
mi konusunda otoriteler tarafindan yapilan iyimser tahminler, Suudi
Arabistan'm konumunun sarsilabilecegini giindeme getirmektedir.
Hedefi gelir istikrar1 olan ve Suudi Arabistan’t da gecerek en buiytik
gunliik tiretim kapasitesine ulasan Rusya, gerek ABD ile iliskilerinde
gerekse tiim petrol piyasasindaki islevinde Suudi Arabistan igin risk
olusturmaktadir.

138 1996-1997 yillarinda Veneziiella'nin OPEC kotasi olan 2,3 mbd’yi (milyon varil/
giin) asarak tiretimini 3 mbd’ye ¢itkarmasi ve Suudi Arabistan’in ABD’nin bir nu-
maral1 tedarikgisi olma 6zelligini elinden almas: tizerine Riyad, 6nce Karakas ile
miizakereler yaparak sorunu ¢dzmeyi denemis, sonug¢ alamayimnca 1998 yilinda
tiretimini 1 mbd civarinda artirarak petrol fiyatlarinin fazlasiyla diismesine sebep
olmustur. Bu, tilkenin petrol gelirlerini o yil i¢in azaltmis olsa da, OPEC liderligini
saglamlastirmis ve OPEC tiyesi olmayan tilkelere de gozdag: vermistir.

19 Bkz. Morse, E. L., Richard, J., The Battle Far Energy Dominance, Foreign Affairs, Y.
81,5.2,5.16-31.

TBB Dergisi, Say1 78,2008 91



Serkan AGAR makaleler

2. Irak

Irak, 113 milyar varillik petrol rezerviyle diinyada ikinci biiyiik
petrol rezervine sahip tilke konumundadir. Irak’ta saptanmis 73 petrol
havzasi bulunmakta ve bunlarin sadece 15’1 isletilebilmektedir.'®

Ulkenin petrol iiretiminin biiyiik b6liimii yedi merkezden saglan-
maktadir. Kuzeydeki en biiytik merkez gtinde 700 bin varil tiretim ka-
pasitesiyle Kerkiik, giineydeki ise Rumayla kentidir. 1972 yilinda dev-
letlestirilen petrol sektorti, en ytiksek tiretim rakamlarma gtinliik 3.5
milyon varil ile 1979 yilinda ulagmustir. iran Savasi ve ardindan gelen
uluslararasi yaptirimlar nedeni ile bir daha ge¢mis tiretim rakamlar:
yakalanamamustir. 1989 yilinda 2.8 mbd olan petrol tiretimi, 1991 yilin-
da Korfez Savasimin baslamasindan sonra giinde 279 bin varile kadar
gerilemistir. Rezervleri bakimindan ikinci sirada yer alan Irak’in petrol
tiretimi 2001 yilinda 2.4 mbd olarak gerceklesmis ve bu tiretim diinya
toplaminin ancak % 3’tinti olusturmustur. 2002 y1li tiretimi 2 mbd d-
zeyindedir ve bunun 1.5 mbd’si ihra¢ edilmistir.

Irak, OPEC f{iyesi olmasina karsin, tiretim diizeyini OPEC tiretim
kotalarindan bagimsiz olarak belirlemektedir. Irak, Israil’in isgal ettigi
Filistin topraklarindan geri ¢ekilmesini saglamak igin, ABD'nin Irak
harekatina baslamasindan birkag giin 6nce OPEC tiyesi iilkeleri ABD
ve Israil’e kars1 petrol ambargosu uygulamaya cagirmistir. Irak’m am-
bargo cagrisina Iran destek vermistir. Bu girisimle diger Miisliman
Ortadogu tilkelerinin (6zellikle Suudi Arabistan’in) destegini almak ve
ABD’ye gozdag1 vermek isteyen Irak basarili olamamustir. Hging olan
nokta OPEC’in, “Israil-Filistin sorununda petroliin silah olarak kullanilma-
stmin diisiiniilemeyecegi” biciminde yaptig1 agiklamadir.'!

Nisan 2003 itibariyle Irak’in Kerkiik bolgesindeki petrol yatakla-
rinda petrol iiretimine yeniden baslanmustir. “Yeniden Insa ve Insani
Yardim Ofisi (ORHA) "ne gore bolgede ilk asamada giinliik 60 bin varil
tiretim yapilmaya baslanmus, giineydeki kuyularda da ayn tarihlerde
giinde 175 bin varil petrol tiretimi baglatilmistir.

160 Ulkedeki petrol rezervlerinin 220 milyar varilin cok daha {izerine gikabilecegi ve
ABD’nin 100 yillik petrol ihtiyacini karsilayacak diizeyde oldugu hesaplanmakta-
dir. Irak’taki tim petrol kaynaklarinin isletilmesi halinde, rezervlerin 300 milyar
varile ¢ikabilecegi belirtilmektedir. Bu tahminlerin gerceklesmesi halinde, Irak,
petrol rezervi 260 milyar varil olan Suudi Arabistan’1 gececektir.

61 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 01/04/2003.
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Mayis 2003’te Irak’in ham petrol tiretimi 0.8 mbd’ye ytikselmis-
tir.'> “Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (Center For Strategic and Interna-
tional Studies-CSIS)”, Irak’taki petrol sektoriintin yeniden yapilandi-
rilmasinda en biiyiik engelin savaslar nedeniyle tecriibeli miihendis
ve iscilerin btiytik boliimiiniin yitirilmesi, yatirimlarin durmasi ve
sektortin teknoloji ve know-how acisindan ¢ok geri kalmasi oldugunu
belirtmistir. 1998 ve 2000 yillarinda Irak petrol sektorii hakkinda ince-

leme yapan Hollandali “Saybolt International”, sektoriin teknolojisini
“acinacak durumda” diye nitelendirmistir.’®

Petrol ekonomisti Daniel Yergin, 5-7 milyar ABD Dolar1 bir ya-
tirrmla 2010 yilina kadar Irak’taki petrol tiretiminin iki katina ¢ikari-
labilecegini ve isletilmeyen 58 petrol havzasinin {iretime gecebilmesi
i¢in yaklasik 30 milyar ABD Dolar1 kaynak ayrilmasi gerektigini ifade
etmigtir.'®

CSIS, savas sonrasinda Irak’in petrol tiretiminin kisa vadede 3.2
mbd, 2010 yih itibariyle de 4 mbd’ye ¢ikabilecegini tahmin etmekte-
dir.’® Son Irak harekatinin ardindan Irak petrollerini isletme hakkinin
kime ait olacag tartisiilmaya baslanmistir. Bu hakkin ABD, BM veya
Irak milli petrol sirketlerine mi ait olacag1 heniiz netlik kazanmamustir.
Saddam yonetimiyle Bat1 Kurna havzasi igin 1997 yilinda bir anlasma
imzalamis olan Rus Lukoil gibi firmalar daha 6nce elde ettikleri hakla-
r1 korumaya calisirken, ABD ve Ingiltere 6nciiliigiinde petrol sektori-
niin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir.'%

Diinyanin ikinci biiyiik petrol rezervine sahip tilkesi olan Irak dis
gelirlerinin tamamina yakinini petrol ve petrol irtinleri ihracatindan
elde etmektedir. Irak, Korfez Savasi sirasinda énemli lgtide zarar go-
ren petrol tretim tesisleri ve rafinerilerinin 6nemli bir boltiimunu isler
hale getirmistir. Ancak petrol tiretiminin istikrarli bir bicimde artiril-
masl icin bu tesislerin tamamina yakininin rehabilite edilmesi ve yeni
sahalarin gelistirilmesi i¢in biiytik yatirimlar yapilmas: gerekmektedir.

62 http:/ /www.opec.org/, 15/06/2003.

163 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 22/01/2003.

164 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 09/04/2003.

165 http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 22/01/2003.

166 08/04/2003’te G. Bush ve T. Blair ortak bir agiklamayla Irak petroliiniin yine Irak
halkinin egemenliginde kalacagini ve yine sadece Irak halkinin yarari i¢in kullani-
lacagini soylemislerdir. Ancak “Irak halkinin yararina” ifadesinin ne anlama gel-
digi acik degildir, http:/ /www.economist.com/, 12/04/2003.
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3. iran

Iran, 60 milyon niifus, 100 milyar ABD Dolar1 GSYIH ve kisi basina
diisen 1.500 ABD Dolar1 milli gelirle bir petrol ve dogalgaz tilkesidir.
fran, diinya petrol rezervlerinin %9"una sahip olup, dogalgaz rezerv-
lerinde Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

[ran’in yillara gore ihracatt ham petrol fiyatlarina bagh bir seyir iz-
lemis, ham petrol fiyatlarinin 22,00 ABD Dolari civarinda oldugu 1996-
1997’de 22.4 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmis, 1997-1998"de 18.2
milyar ABD Dolar1'na gerilemis ve 1998-1999'da ham petrol fiyatlari-
nin 10,00 ABD Dolar1 seviyesine inmesine paralel olarak 14.5 milyar
ABD Dolari olarak gerceklesmistir.

[ran’in en 6nemli ihrag kalemini ham petrol teskil etmektedir. Pet-
rolden elde edilen ihracat gelirleri toplam ihrag¢ gelirlerinin %75’ini
olusturmakta ve diinya ham petrol fiyatlarina bagl olarak artmakta
veya azalmaktadir.

Petrol tedarikcisi snemli iilkelerden biri olan Iran, petrol satis1 igin
ortak banka ve ortak doviz onerisinde bulunmus ve petrol satisinda
kullanilacak para biriminin uluslararas: para piyasalarinda gecerli-
ligi yiiksek bir doviz olmas1 gerektigini ve petrol {iireticilerinin ABD
Dolar'ndan vazgecerek baska bir déviz kullanmasinin dogru olacag-
n1 belirtmistir. iran, 2006 yilindan bu yana uluslararast ticarette ABD
Dolar1 kullanmamaktadir. Tahran’in petrol ihracati biiyiik oranda
Euro para birimine dayanmaktadur.'¢” 168

Petrol tiretimindeki payini, son yillarda, siyasi etkileri olan eko-
nomik bir gii¢ olarak kullanmaya baglayan Iran, 21 Mart 2007-20 Su-
bat 2008 tarihlerini kapsayan 11 aylik donemde, 70 milyar ABD Dolar1
tutarinda petrol ve petrol tirtinii ihrag etmistir. S6z konusu donemde
ham petroliin ortalama varil fiyatinin 74 ABD Dolar1 oldugu dikka-
te almacak olursa, iran bu dénemde OPEC kararlar1 dogrultusunda

197 {ran, Aralik 2007’ den bu yana petrol satisinda ABD Dolar1 kullanmamaktadir. fran
Petrol Bakan: Gulamhiiseyin Nozeri, petrol satisin1t ABD Dolar1 tizerinden yapma-
y1 tamamen durduklarini belirterek “Deger kaybt ve petrol ihracat¢ilarmim ugradi
zarar g6z oniine aliinca dolar giivenilmez bir para birimi oldu” demistir, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

168 fran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, 2007 yilinda Suudi Arabistan’daki OPEC zir-
vesinde yaptig1 konusmada, ABD Dolar1'ndan “degersiz bir kagit parcasi” olarak s6z
etmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/441974.asp, 08.04.2008.
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giinliik 2.5 milyon varil ham petrol ihrag etmistir. [ran’in 2007 yilina
ait petrol geliri 60 milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmustir. Diinyada
dordiincti, OPEC’in ise Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiytik petrol
tireticisi konumundaki Iran, giinliik 4.2 milyon varil ham petrol iiret-
mektedir. Guinliik 2.5 milyon varil ham petrol ihra¢ eden Iran, OPEC’in
petrol tiretim miktarinin da azaltilmasi gerektigini savunmaktadir.'®

4. Rusya Federasyonu

Rusya diinya petrol pazarinda stratejik bir konuma sahiptir. 2002
yilinda gunlik ortalama 7.3 milyon varil tiretim ve 4.8 milyon varil
ihracat yapan Rusya’da, petrol fiyatlarindaki artisa paralel olarak son
yillarda hizli bir ekonomik iyilesme gozlenmektedir. Bugtin itibariyle
diinya ham petrol tiretiminin %12’sini Rusya gerceklestirmektedir.

Halen diinyadaki kesinlesmis petrol rezervlerinin %6,2'si eski
SSCB tilkelerinde bulunmakta ve bu bolgede yeni kesifler beklenmek-
tedir.'”® Rusya, 2002 yilinda giinde 9.35 milyon varil petrol tiretimiyle
diinyanin en biiyiik glinliik tiretim kapasitesine ulasmustir. Petrol tire-
timi 2000, 2001 ve 2002 yillarinda toplam 15.9 mbd artmustir. Bdylece,
gecmiste'”! diinyanin en 6nemli petrol tireticisi olan Rusya’nin stratejik
Oneminin yeniden artacag1 tahmin edilmektedir.

Bugtin Rusya, OPEC {ilkelerinin disinda, kiiresel petrol arzini et-
kileyen ve {iretim seviyesiyle kiiresel fiyatlara yon verebilen bir tilke-
dir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 2006 yil1 diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ihracatinda 258 milyon ton ile Rusya, Suudi Arabistan’dan
sonra ikinci siradadir. Rusya, Norveg ve Meksika OPEC {iyesi olma-
yan li¢ 6nemli petrol tireticisi durumundadir. Ancak Norveg ve Mek-
sika, tek pazara bagli ihracat yaptiklar icin kiiresel fiyatlar: etkileye-
mezken, Rusya fiyatlar {izerinde s6z sahibidir. Rusya’nin deginilen bu

169 ran Milli Petrol Sirketi Uluslararas: iliskiler Direktorii Hiiccetullah Ganimiferd’in
verdigi bilgilerden derlenmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/437211.asp,
28.02.2008.

17 Ornegin, Kazakistan'in Kagsagan yoresinde 22 milyar varillik petrol kapasitesi
oldugu tahmin edilmektedir. SSCB’den ayrilan diger tilkelerde de Hazar Denizi
tabaninda yapilacak arastirmalar sonucu biiyiik rezervlere ulasilacagina kesin go-
ziiyle bakilmaktadir.

71 SSCB déneminde 1987 yilinda petrol tiretimi 12.7 mbd’ye ¢ikmis, bu rakama halen
Suudi Arabistan dahil higbir iilke erisememistir.
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konumu, OPEC’in etkisini azaltmay1 planlayan ABD politikalar ile de
uyumludur. ABD'nin hedefi kiiresel arzin stirekliligiyle fiyat istikrar1
iken, Rusya’nin hedefi gelir istikraridir. Irak’ta Rusya’nin Lukoil fir-
mast araciligryla sahip oldugu mevcut haklarinin korunmasi halinde
Orta Asya ham ve islenmis petroliintin Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya tizerinden uluslararas: pazarlara agilmasi ABD ile Rusya ara-
sindaki karsilikli cikarlar1 besleyebilecektir. Rusya petrol sektdriiniin
liberal yapisi, petrol sektorii devletlestirilmis OPEC f{ilkelerine karsi
Rusya’ya avantaj saglamaktadir.'”

Resmi Adi Rusya Federasyonu
Yonetim Bigimi Federal Cumhuriyet
Resmi dili Rusca

Baskenti Moskova
Yiizolgtimi 17.075.000 Km?
Niifusu (2003) 145.000.000

Para Birimi Ruble

Para Birimi Paritesi 1 USD= 28,54 Ruble
(22 Haziran 2005, Rusya Merkez Bankasi)

GSYiH 433 milyar USD (2003)
Dig Borg (kamu Kesimi) | 97.1 milyar USD (2004)
stihdam (2003) 66.3 milyon kisi

Issizlik orani % 8.3 (Mart 2005)

Dogrudan Yatinmiar 9.5 milyar USD (yillik, 2004)

Rusyadan Semaye | g &' iivar USD (yillik, 2004)

Cikis!
Enflasyon 11.7 (2004 yillik ortalama)

Cari islemler Dengesi | + 60.1 milyar USD (2004)

APEC, ASEAN, BIS, Avrupa Konseyi, BDT, AYKB (EBRD), AEK,
G-8, IAEA, Diinya Bankasi, IMF, ILO, Interpol, I0C, IOM (g6z-
lemci), 1SO, AGIT, BM Giivenlik Konseyi, DTO (gozlemci)

Uyesi Oldugu
Uluslararasi Kuruluslar

Kaynak: http.//www.dtm.gov.tr/

172

Yildirim, a. g. e., s. 57.
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5. ABD ve Petrol Stratejisi

[k kez II. Diinya Savast'ndan sonra Iran Kérfezi'nden petrol ithal
etmeye baslayan ABD, 1971 yilinda petrol ithalat: tizerinde uyguladi-
g1 kota uygulamasini kaldirmustir. Diinya petrol tiiketiminin %25,5i
ve petrol ithalatiin %27’si ABD’ye aittir. ABD, petrol piyasasmin
en onemli alicisidir ve ayn1 zamanda Suudi Arabistan’dan sonra en
yiiksek tiretim ABD’de gerceklestirilmektedir. ABD’de petrol iiretilen
onemli bolgeler Teksas, Louisiana, California, Alaska, Oklahoma ve
Kansas’tadir. Bugiin itibariyle diinya ham petrol tiretiminin %8ini
ABD gerceklestirmektedir. 2000 yilinda 352.6 milyon ton ham petrol
tireten ABD, 2001 yilinda 349.2 milyon ton, 2002 yilinda 346.9 milyon
ton, 2003 yilinda 338.4 milyon ton, 2004 yilinda 329.8 milyon ton, 2005
yilinda 313.3 milyon ton ham petrol {iretmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2006 yili diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ithalatinda 577 milyon ton ile ABD ilk siradadir. En bui-
yiik petrol alicis1 ABD ile en biiytik petrol tedarikgisi Suudi Arabistan
arasinda petrole dayanan bir isbirligi olusmustur. Diinya petrol tiike-
timi artisinin ticte birinden fazlasini saglayan ABD'nin petrol ithalati-
nin %17’sini Suudi Arabistan tedarik etmektedir. Suudi Arabistan’in
OPEC liderligi rolii ile petrol fiyatlarmin istikrarma etkisi ABD’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Suudi Arabistan’1 diger petrol tireticile-
rinden ayiran ve kriz aninda can simidi gorevi yapan yedek tiretim
kapasitesi, ABD'nin petrol giivenligi stratejisinin temel unsurlarindan
biridir. Bunun karsiliginda ABD, Suudi Arabistan’a zaman zaman fi-
nansal kaynak saglamakta, Suud ailesinin egemenligini korumakta,
kralligin petrol kuyularin ve toprak biittinliigtinii savunmasina yar-
dimc1 olmaktadir.

Irak harekati, ABD'nin yeni petrol stratejisi ile paraleldir. Mayis
2001'de “ABD Ulusal Enerji Politikalar1 Gelistirme Grubu (NEPD)” tara-
findan hazirlanan “Ulusal Enerji Stratejisi Belgesi“nin ¢izdigi strateji, 10
yil icinde kiiresel talebin tekrar canlandirilmasini amaglamaktadir. Kii-
resel ekonomik biiytimenin anahtar1 petrol ve enerji piyasalarinda gos-
terilmis ve asagidaki maddeler temel unsurlar arasinda sayilmistir:'”

* Kiiresel enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve tilke sayisi
artirilmali ve gegitlendirilmeli,

17 Giirlesel, a. g. e., s. 23-24.
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* Orta-uzun vadede daha istikrarli ve gtivenli bir kiiresel enerji
piyasasi olusturulmals,

* Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik dengesi korunmali,

* Arz kaynaklari gesitlendirilmelidir.

% Biiyiik (Genisletilmis) Ortadogu Projesi (BOP)

Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) sikca gtindeme gelen bir konudur.
Bu projenin Ortadogu’yu konu edinmesi, akla petrolle yakin bir ilgisi-
nin bulunabilecegi sorusunu getirmektedir.'”* 11 Eyliil sonras1'” “terc-
rizmle savas” maskesi altinda Irak’1 isgal eden ABD ve Ingiltere, Irak’t
biitiin Ortadogu 'nun 6rnek alacagi son derece ¢ekici bir model yapma-
y1 vaat etmistir.””® Son 30 y1l igcinde ABD siyasetinin 6zii Arap demok-
rasisine terstir. izlenen strateji, [srail’in savunmasinin finansmani ve
belli bir baris siirecinin 6ne ¢ikarilmasi, Misir ve Urdiin’de ABD yanlist
yonetimlere destek verilmesiyle Basra Korfezi petrol devletlerinde hii-
kiim siiren ailelerle, 6zellikle Suudiler ile sik1 bir ittifakin gelistirilmesi
biciminde gerceklesmis, 6te yandan Irak’in isgali, ABD'nin Irak hal-
kinin refahindan ¢ok petrol ve egemen askeri konumu ile ilgilendigi
izlenimini gticlendirmistir."”

74 Bu yakin ilgiden olacak, haftalik siyasi haber dergisi Nokta anilan projeyi “Biiyiik
Ortadogu Petrolleri” bashgi ile duyurmustu. Zira sonugcta her ikisinin kisaltilmis1
da “BOP”tur, bkz Cakir, I. G., Buiyiik Ortadogu Petrolleri, Nokta, Y. 23, S. 1083, 05-
11 Nisan 2004, s. 40-56.

75 Aslinda BOP i¢in ilk adimlar daha once atilmstir. 1998 yilinda Amerikan Ulusal
Savunma Universitesi biinyesinde yer alan iist riitbeli askerler denetiminde hazir-
lanan “Gii¢ Degerlendirme Raporu”, Ortadogu’nun ABD agisindan nasil vazgegi-
lemez bir enerji (petrol) kaynagt oldugundan, ancak basarisiz ve haydut rejimle-
rin bolgedeki istikrarsizligi koriikleyerek yer alti kaynaklarmin giivenli kullani-
min1 engellediginden soz ederek ABD-Tiirkiye-israil cizgisinde Biiyiik Ortadogu
adinda bir giivenlik ve isbirligi anlayis1 ongormekte idi. 11 Eyltl'tin ardindan
06/11/2003’te ABD Bagkani George W. Bush, BOP'u tilkesinin yeni Ortadogu stra-
tejisi olarak ilan etmistir. 06/02/2004 te ise, ABD Bagkan Yardimcisi Dick Cheney,
Davos’ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'ndaki konusmasinda, “Biiytik
Ortadogu’da reformlar icin ¢alisan, kendini feda eden herkese destek vermek go-
revimizdir” diyerek BOP’a gondermede bulunmustur.

176 Achcar, G., “Biiyiik” Ortadogu Projesi, Le Monde Diplomatique-Vatan, 21-27 Mart

2004, s. 1.

Schwenninger, S., “Rewamping American Grand Strategy”, World Policy Journal,

2003, nak. Achcar, a. g. e., s. 4.
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BOP, diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %66 sinin bulun-
dugu cografyaya egemen olmay1 amaglamaktadir. Yani BOP'un ses-
lendirilmeyen amaci, Ortadogu'nun yeralt1 serveti petroliin gtivenli
kullanimini temin etmektir. Petrol nerede ise giic orada odaklasmali-
dir.'78

13/02/2004'te Londra’da yayimlanan liberal egilimli Arapca bir
gazetede Washington yonetiminin 8-10 Haziran’da ABD’de Georgia-
Sea Island’da yapilan G-8 zirvesi'® igin temsilcilere dagittigr “Biiyiik
Ortadogu G-8 Girisimi” isimli bir belge yaymnlanmistir.'”” S6z konusu
belge, Arap tilkeleri disinda Afganistan, Iran, Pakistan, Israil ve hat-
ta Tirkiyeyi™® de kapsamaktadir. Diinyanin biitiin ¢ikarlarimi tehdit
eden bir yonetimin sundugu s6z konusu proje, inandiriciliktan biitii-
niiyle uzaktir.

6. AB ve Petrol Stratejisi

Avrupa Birligi (AB) enerji politikasi, ekonomik biittinlesmeye pa-
ralel olarak kademeli bir bicimde gelismistir. AB'nin 6 kurucu {iyesi,
enerji kaynaklarini1 yonetmek igin bir ¢erceve olusturma gereksinimi
duyarak 1951’de “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)” kurmus-
tur. Bu girisimle birlikte bugiine kadar gelen Avrupa politik entegras-
yonu siireci baslatilmistir. 1958’ de ise “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET)” ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nu kuran antlasmalar
imzalanmustir.

1973’te yasanan ilk petrol bunalimindan 6nce AB, enerji ttiketi-
minde tutumsuz davranmakta ve ithalata asir1 bagimli bulunmakta
idi. Petrol bunalimi AB’de enerji arzini dis soklarsan koruyacak bir

78 ABD Enerji Enformasyon Enstitiisti'niin verilerine gore, kiiresel petrol gereksini-
mi 2025 yilina kadar her yil ortalama %1,8 oraninda artarak giinde 118.8 milyon
varile ytikselecektir. ABD, 2020 yilinda ithal edecegi petrol i¢in yillik 150 milyar
ABD Dolar1 6deyecektir. Avrupa tilkeleri ise, 5ntimiizdeki donemde, petrol gerek-
sinimlerinin %92’sini ithal eder duruma gelecektir. 20-30 yillik siirecte Ortadogu,
kiiresel petrol gereksinimini karsilayacak en 6nemli kaynak olacaktir, Cakir, 4. g.
e., s. 44-45.

79" Orijinal metin igin bkz http:/ /english.daralhayat.com/

80 BOP’ta Tiirkiye nin stratejik anlamda 6ne ¢iktig1 bir konu bulunmaktadir: Biiyiik
Ortadogu cografyasindaki kanitlanmis enerji kaynaklarmin %76's1, Adana/ Incir-
lik merkez alinarak c¢izilecek ve yaricap1 1000 mil olan bir dairenin icinde yer al-
maktadir. S6z konusu bu durum Tiirkiye'yi, ABD i¢in vazgecilmez kilmaktadir.
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stratejiye gereksinim oldugunu gostermistir. 1980°li yillarin sonunda
AB enerji piyasasini serbestlestirme yoniinde calismalara baglamistir.
Bu baglamda yapilmasi gereken, AB {iyeleri arasinda parcalanmis bu-
lunan mevcut enerji piyasalarinin biittinlestirilmeleri idi. Boylece AB
enerji i¢ pazari kisa zamanda artan rekabetin odagi durumuna gelmis-
tir.

Nihayet 1995'te AB enerji i¢ pazar1 igin gelen ilkeleri ve hedefleri
ortaya koyan “ Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas1” baslikli “Beyaz
Kitap”'® kabul edilmistir. Beyaz Kitap’a gore AB enerji politikasinin
en onemli hedefleri,

* Enerji arzinin giivenligi,
e Cevrenin korunmasi,

* Genel rekabet gtictidiir.

AB enerji politikasinin amaglari ise,

* Rekabet giicti, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi
arasinda bir dengeye vararak toplam enerji tiiketiminde komtirtin pa-
yim1 korumak ve dogalgazin paymni artirmak,

* Niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik kosullar1 getir-
mek,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin artirmaktir.

AB'nin baslangicindan beri kurucu antlasmalarin dogrudan uygu-
lanmasi, komdir ve petrol {irtinlerinin serbestge ve kisitlamasiz dolasa-
bildikleri bir “Tek Pazar” kurulmasini olanaklr kilmistir.

AB enerji politikasi, petrolii baska enerji bicimleriyle ikame etmeyi
hedeflemekte ise de, bir yandan petrol arzinin kesintiye ugramasin
onleyici tedbirler ongdrmekte, diger yandan yerli hidrokarbon kay-
naklarinin aranmasi ve isletilmesini de tesvik etmektedir. 1994'ten bu
yana AB, kendi i¢inde hidrokarbon arama, kesif ve tiretim faaliyetle-
rinde (tictinci tilke sirketleri dahil) buitiin sirketlere erisim olanag: sag-
lamaktadir.

81 QOrijinal metin icin bkz http://europa.eu.int/en/comm/dgl7/whitepap.htm,
15/07/2008.
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Petrol tirtinleri tizerindeki tiiketim vergileri, AB enerji i¢ pazarmin
temel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. Cogu tirtinler icin as-
gari vergi diizeyi, tirtiniin yakit veya 1sitnma amagh olarak kullanilma-
sina gore degismektedir.

AB enerji kaynaklar1 bakimindan fakir degildir. Ancak tiiketilen
enerjinin yarisi tigtincti (AB dig1) tilkelerden ithal edilmektedir. En ¢ok
ithal edilen enerji kaynag1 petroldiir. AB’de tiiketilen petroliin yakla-
sik dortte tigli ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

1991'de Lahey’de imzalanan “Avrupa Enerji Sart1” ise, 38 tilkeyle
AB tarafindan onaylanmustir. Sart’in temel hedefleri,

* Arz gtivenligini artirmak,

* Enerji tiretimi, dontistimii, tasinmasi, dagitimi ve kullaniminin
verimliligini en tist diizeye ¢ikarmak,

e Cevre sorunlarini azaltmaktir.

Nisan 1998’de “Enerji Sartt Antlagsmas:” ve enerji verimliligi tizeri-
ne bir protokol ytrtirliige girmistir.

Petrol sektoriinde cevrenin korunmasi amaciyla agik deniz tesis-
lerinin sokiilmesiyle bir oto-petrol programi ¢ngoriilmiistiir. Avrupa
sularinda yaklasik 6 bin petrol platformu vardir. Bunlarin nasil sokii-
lip kaldirilacag: hiikiimetler, sanayi ve gevreciler arasinda tartisma
yaratmaktadir. “Kuzey Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmas: Hak-
kinda Sozlesme (OSPAR)” ile Kuzey Denizi'nde acik deniz tesislerinin
timdiiyle kaldirilmasi kararlastirilmistir. Cevrenin korunmasi alaninda
ikinci girisim, 1992 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan otomotiv
ve petrol tasfiyesi sektorleriyle ortaklasa baslatilan “oto-petrol progra-
mi1” adini tasimaktadir. S6z konusu program, “Diinya Saglk Teskilati
(WHO)” tarafindan hazirlanan bir dizi hava kalitesi standartlarim baz
alarak arabalar ve yakitlarla ilgili olarak hava kalitesinde iyilesme sag-
lamak icin gerekli tedbirleri incelemistir.

1970'1i yillarda yasanan petrol bunalimidan sonra stok tutma sis-
teminin gelistirilmesiyle gelecekte gerceklesmesi olasi bunalimlarin
etkisinin sinirlandirilacag kabul edilmistir. AB tiyeleri, asgari 90 giin-
liikk tiiketime esdeger diizeyde petrol turiinii stoklar1 bulundurmakla
ytukimltdir.
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AB, eski SSCB devletleri i¢cin “INOGATE (Avrupa’ya Devletlerara-
st Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligr Programi)” cercevesinde ¢nemli bir
calisma yapmistir. INOGATE, eski SSCB'nin yeni bagimsiz devletleri
icin AB'nin teknik yardim programi kapsaminda 6nemli bir bolgesel
girisimdir. Baz1 Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini de i¢ine alan bu prog-
ramla bolgesel petrol ve dogalgaz tirtinlerinin daha iyi duruma geti-
rilmesi ve modernize edilmesine, Hazar ve Orta Asya bolgelerinden
Avrupa ve Bat1 piyasalarina hidrokarbon tasinmasi igin farkli sege-
neklerin degerlendirilmesine yonelik olarak taraf tilkelerin ¢abalarinin
desteklenmesi amaclanmaktadar.

VI. SON SOZ
“Kafkasya’da petrol, kan ve politika birbirine karisik...”
Alfred Nobel

Agustos 1958’ de Albay Drake’in Bat1 Pennsylvania'nin dar vadile-
rinde petrole rastlamasiyla yeni bir ¢ag baslamistir. Bu cagin kaynagt
petrol, savasta ve barista uluslar1 bir araya getirdigi gibi onlarin arala-
rii1 da bozmustur. 20'nci ytizyilin biiytik politik ve ekonomik miicade-
lelerinde son sozii sdyleyen hep petrol olmustur.'®

Bugiin diinya petrol tiretiminde OPEC, kesinlesmis petrol rezerv-
lerinin dortte tigtinti kontrol etmekte, toplam petrol tiretiminin ve ih-
racatinin yarisini gerceklestirmektedir. OPEC tiyeleri agirlikli olarak
Ortadogu bolgesindendir. Ortadogu tilkeleriyse, petrol rezervlerinin
tigte ikisine ve tiretimin tigte birine sahiptir. OPEC disindaki tireticile-
rin dneminin giderek artmasmna ragmen OPEC’in diinya petrol tireti-
mindeki paymin 2025'te %50 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ile Asya’nin Ortadogu petroliine ba-
gimhilig1 giderek artmaktadir. Asya tilkelerinin petrol tiiketimi ve top-
lam petrol talebindeki pay1 yiikselmekte ve petrol tiiketiminin tama-
mina yakini Ortadogu tilkelerinden karsilanmaktadir. Batt Avrupa’nin
biiyiik olgtide sanayi kaynakli olan petrol talebinin yaklasik dortte biri
ve diinyanin en biiytiik petrol tiiketicisi olan Kuzey Amerika'nin tiike-
timinin sekizde biri Ortadogu tilkeleri tarafindan karsilanmaktadur.

82 Yergin, D., Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik Oykiisii, ¢ev. Tuncay, K., 3. Basim,
Mayzs, 2003, s. 736.
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Giintimiizde Avrupa ve Japonya'nin olgunlasan ekonomilerinin
petrol titketimindeki pay1 diismektedir. Yakin zamana kadar ABD’den
sonra en yiiksek ham petrol tiiketimi Japonya tarafindan gerceklestiril-
mekte iken bugiin ikinci sirada Cin vardir. Uzakdogu Asya tilkelerinin
toplam petrol tiiketimi ise ABD’nin tiiketimini gegmektedir.

Petrol tiiketimi ile GSYIH birbirine paralel olarak artmaktadur.
OPEC analizlerine gore, petrol tiiketiminde ikinci tilke konumundaki
Cin’in, daha 6nce Mangurya’daki petrol rezervleri sayesinde kendine
yeterli olmasi, 1993 yilindan bu yana ise net ithalatgi konumuna gec-
mesi dikkat cekicidir. Onemli petrol ihracatgisi ilkelere komsu olan ve
Irak ile Rusya’nin petrol arzindaki paylarinin ytikselmesi durumunda
jeopolitik 6nemi artacak olan Tiirkiye, “Kerkiik-Yumurtalik” ve “Bakii-
Tiflis-Ceyhan” ile gerceklesecek diger petrol boru hatlariyla transit pet-
rol gecisi saglayan tilke olarak art: bir stratejik deger kazanacaktur.

Petrol bugtine kadar pek cok savasa konu olmus, onun i¢in gok kan
dokilmiistiir. Yarin da petrol ve onun sagladig1 zenginlik ve gii¢ igin
yine savaslar olacaktir. Diinyada petrol tiikenmedikce bu boyle stirtip
gidecektir. Petroliin bugiin genel diinya politikasinin belirlenmesiyle
tilkelerin cografi, siyasi ve ekonomik geleceginin bicimlenmesindeki
etkinligi halen stirmektedir.

Endiistri toplumunun temeli enerjidir. Ttim enerji kaynaklari icin-
de en biiytik yankiy1 petrol uyandirmistir. Ancak biiyiik sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin temelinde petroliin stratejik ka-
rakteri, cografi anlamda homojen dagilmamasi, stirekli kriz yaratmasi
ve insanoglunun petrol tarafindan kendisine sunulan firsatlar1 hoyrat-
¢a kullanmasi yatmaktadir.

Rus-Amerikan, Amerikan—ingiliz, Tiirk-iran niifuz miicadelesi,
XX. ytizyilin sonunda baslayan soguk savasin XXI. ytizyila tasinma-
sina yol agmistir. Rusya ve Iran’a bagimli olmayan enerji otoyollar
acilmasi geregi bu savasin temelini olusturmaktadir. Tuirkiye bu mii-
cadelelerin tam ortasindadir. {lk raundu Rusya ve Iran kazanmis ve
Trans-Hazar projesi iptal edilmistir. Mavi Akim ve Iran hatt1 yapilmis
ve dogalgaz nakli baslamistir. Afganistan’in isgaliyle Ttirkmen gazina
Unocal’in sundugu Afganistan hatt1 projesi Bush doneminde tncelik
kazanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kullanima agil-
mastyla ikinci raundu Bat1 kazanmistir. Ancak Cin ve Rusya ABD'nin
enerji imparatorlugunun karsisindadir. Kafkaslarda petrol yiiziinden
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Cecenler yok edilirken diinya bu vahsete seyirci kalmaktadir. Bu sti-
recte Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan stirekli i¢ ¢catisma yasa-
makta ve karistirilmaktadir. Darbe, suikast, i¢ savas ve etnik ¢atisma-
lar olagan hale gelmistir. Kafkaslarin kaderi petrole endekslesmistir.
Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya savaslari dolayli olarak petrol
kavgasinin eseridir. 100 y1l 6nce Bakii’den ilk petrolii ¢cikartan dinami-
tin mucidi olan Alfred Nobel, “Kafkasya’da petrol, kan ve politika birbirine
karigik...” demisti. Bu tarihi soz bugtin tekerriir etmektedir.'®

Petrol her zaman igin soylu insan karakterinin temelinde bir ti-
yatro olmustur. Bu tiyatroda yaraticilik, isletmecilik, beceri ve teknik
yeniliklerin rolii oldugu kadar, tamahkarligin, ¢éziilmenin, kor politik
hirsin ve acimasiz giiciin de rolii vardir.'

XX. ytizyil nasil petroliin ¢ag1 olmussa, iginde bulundugumuz
XXI. ytizyil da diinyanin her alanda petroliin modern yapisiyla degi-
sime ugradigina taniklik etmektedir. Petrole her gecen giin daha ¢ok
baglanan uygarlik, uzunca bir stire daha petroliin esareti altinda yasa-
yacaktir.

8 http:/ /www .farukarslan.com/articles/ publish/article_25.shtml, 11/08/2008.
# Yergin, a. g. e., s. 736.
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