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Mustafa OZEN"

“Bagta Tiirkiye olmak iizere biitiin diinyada, insanlik adina ciddi tehlike
olusturan teror olaylar, artik tiim diinyanin amasiz ve ¢ikar hesabi olmadan
ortak bir kararlilikla ¢ozmesi gereken sorun haline gelmistir. Her giin bir
yenilerinin eklendigi bu tiir olaylar, hicbir devletin giivende olmadigini ve
olmayacaginm gostermektedir. Daha diine kadar terére destek veren iilkeler, su
glinlerde teror tehlikesini cok yakindan hisseder hatta yagar hale gelmislerdir.
Insanlik, ortak bir tehlike karsisinda, gercek terdr tanim yaparak, masum inan-
lart magdur etmeden ortak miicadele yoluna basourmalidir. Biz bu makalemizde,
tilkemizde yapilmakta olan yeni terdr yasa calismasini, bu hassasiyet ¢izgisi
icinde incelemeye ¢alisacagiz.”

Son giinlerde artan teror saldirilari bir¢ok soruyu ve sorunu tekrar
tilke gtindemine getirmis bulunmaktadir. Bu olaylara iliskin basin ya-
yin organlarinda onlarca degisik yorumlar yazilmaktadir. Yorumlara
bakilirsa genel olarak denebilir ki, son giinlerde artan terér olaylari,
Turkiye'nin 3 Ekim’de baslayacak olan Avrupa Birligi miizakerelerini
baltalamak i¢in tezgahlanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihsel
seyrine kabaca bakildiginda agikca bu tip olaylarin Tiirkiyenin gerek
ekonomik gerek bolgesel ve gerekse de uluslararasi alanda s6z sahibi
olmaya basladig1 zamanlara denk diistugti goriilebilir. Son zamanlar-
da artan tertr olaylar1 da aymn sekilde zamanlama agisindan oldukga
onemli bir zamanda bas gostermistir. Bu olaylarin neticesinde yeni bir
Terorle Miicadele Kanunu'nun ¢ikartilmasi gtindeme gelmistir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi'ne uyum yasalar1 cercevesinde son birkag yil icinde cok
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onemli hukuksal yenilikler gerceklestirmistir. Bu uyum siirecinin son
halkasmi1 da 01.06.2005 tarihinde yiirtirltige giren Tiirk Ceza Kanunu
ile Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun olusturmuslardir. Bu yasalarin temel felsefesi, kisi
hak ve ozgtirliiklerinin devlet erki karsisina daha da gticlendirilmesi,
bu hak ve 6zgtirliiklerinin alaninin devletin etki alan1 aleyhine genis-
letilmesidir. Kanunlarin ruhunun temel tasi olan bu felsefe, kanunla-
rin yorumlanmas: ve uygulanmas: agisindan ¢ok énemlidir. Olaylar
ve olgular bu esastan yola ¢ikilarak degerlendirilmelidir. Basta hukuk
alan1 olmak tizere biittin ilmi veya bilimsel her ttirlti insan unsurunu
i¢cine alan konularda temel sorun sozctiklere ytiklenen anlamlarin her
yerde ayni olmamasidir. Eger insanlik s6zciiklere ytiklenen anlamlar
tizerinde uzlasabilirlerse 6yle saniyorum ki sorunlarin en az yarisi bastan
¢Oziilmiis olacaktir.

Bu kisa agiklamalardan sonra, terérii hukuksal bir bakis agis1 1s1-
ginda ele almak icin yukarida kisaca bahsetmis oldugum tanim mese-
lesine girmek istiyorum. Hukuk alaninda ilk 6nce bir olgunun veya bir
hukuksal konunun tanimi yapilir. Ciinkti, bu tanim meselenin temel
tasidir. Artik her sey onun tizerine yapilandirilir. Onun igin tanimin,
konunun amacina uygun ve anlasilir kelimeler kullanilarak yapilmasi
gerekir. Yani tanim, konuya iliskin her seyi biinyesinde barindirmali
ama fazlasini disarida tutmalidir.

Teror kelimesi tizerinde, maalesef su anda tizerinde uzlasi saglan-
muis bir tanim bulunmamaktadir. Maalesef diyorum ¢tinkii, tanimsiz bir
olgu ve buna bagh olarak sorun ¢oztimstizliigii de beraberinde getirir.
Teroriin tanumi, nasil yapilacak, bu tanimda hangi 6l¢titler esas alinacak.
Sadece Tiirkiye'ye 6zgii sorunlardan yola ¢ikilarak m1 yoksa 11 Eyliil
saldirilariyla artik diinya giindemine girmis olan olaylar da dikkate
alinarak genis 6lcekli bir anlayisla m1 ele alinacak. Terdr konusunda
calismalariyla diinyaca taninan yazarlardan Grant Wardlaw bu konuya
iliskin su yorumu yapmaktadir:

“Diizeni saglamak ve devam ettirmek icin, bireyleri temel hak ve 6zgiir-
liiklerinden yoksun birakmanin ve demokratik siireci askiya almanmin gerekli
olduguna inanmak, kendini ‘sonug, araglart mesru kilar’ inancina sahip olan
teroristlerle ayni (hatali) moral diizeyine koyar. Bununla birlikte; terdrizmin
ciddi bir tehdit olusu, miicadele icin bizi baskict yontemler kullanmaya tahrik
etmemelidir. Temel hak ve 6zgiirliiklerimizi ve olagan yonetim usullerini as-
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kiya alarak liberal demokrasiyi koruyabilece§imize inanmak; tilkenin ¢agdas
tarihinde, gecici ve olaganiistii yonetimin hizli ve geri doniilemez bir bicimde
stivekli diktaci hiikiimet sekillerine doniistiigii sayisiz orneklerini gérmemez-
likten gelmektir.”

Yine bu baglamda Jeannou Lacaze’nin Avrupa Parlamentosu Dis
Mliskiler Komitesi icin “Avrupa Terdrizmi” konusunda hazirlamis oldugu
rapor oldukga dikkat cekicidir. Bu rapora gore;

“Terdrizm banis zamant kullanilan yontemlerle iistesinde gelinmesi gereken
bir baris zamani problemidir. Bunun “bizim ¢dzemlemelerimize kars: agilmig
yeni bir savas sekli’ olduguna siki sikiya inanmus dahi olsak; savas zamani
kullanilan yasalara basourmanin mesruiyeti yoktur. Zira bu durum, yasalarin
kotiiye kullanlmasina yol agabilir. Bu uygulamalarin kisa donemdeki sonuclar
ise, terdrizmin kendisi kadar ciddi olabilir. Bunun yerine hukuk, tiim giicti ile
terorist eylemlerin sorumlularimin topluma tekrar tehdit olmamalarim miimkiin
kilacak bir rol oynamalidir. Bir terdrist, herseyden once ve en dnemlisi, bir ‘adi’
sucludur ve bu sekilde muamele edilmelidir.”

Bu konuda Tiirk Ceza Kanunu'nda agik bir tanim yer almamaktadir.
Turk Ceza Kanunu'nun 78. maddesinde ter¢r yerine daha genis anlam
iceren orgiit kelimesi kullanilmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nda 6rgiit kelime-
sinin kullanilmasimin sebebi, Kanun"un sadece silaha dayali cebir siddet ve
ye tehdit suglarmi degil cebir siddet ve tehdit icermeyen ekonomik ¢ikar
amagch diger sug sebekelerini de kapsamina almak istemesidir. Terorle
Miicadele Kanunu Tiirk Ceza Kanunu'na gore 6zel nitelikte ve 6zel ko-
sullarda uygulanacag; icin pek dogal olarak kendine has bir teror tanimi
getirmesi normaldir. Esas sorun buradadir. Terér kapsamia alinacak
fiiller burada dar cerceve icerisine alinmalidir. Ciinkii bu 6zel bir kanun
olup sadece belli amaclar dogrultusunda ¢ikarilmak istenmektedir. Za-
ten genel anlamda Ttirk Ceza Kanunu'nda yaptirim altina alinmaktadir.
Burada vurgulanmasi gereken nokta, cebir, siddet ve tehdit, sugun maddi
unsurunu olusturmasidir. Yani, yasaklanmis olan neticeye ulasmak igin,
amaca uygun ve elverisli olan silahi cebir, siddet ve tehditte vasita olarak
kullanmak gerekir. Korunmak istenen neticeye cebir, siddet ve tehditte
silahin kullanilmasiyla varilmak istenmelidir. Yoksa cebir, siddet ve teh-
dit icermeyen yazili, sozlii veya her hangi bir ifade tarzi sekliyle yapilan
diistince agiklamalar: terér kapsaminda degerlendirilmemelidir. Aym
sekilde buna bagl olarak, kanuna uygun sekilde kurulmus sivil toplum
kuruluslarmin cebir, siddet ve tehdit icermeyen her tiirlti faaliyetleri teror
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kapsami1 disinda tutulmalar1 gerekir. Burada, terér kapsaminda deger-
lendirilen fiilleri 6ven veya tesvik eden ya da bu fiillere azmettiren kisi
veya kisilerin fiilleri terér kapsaminda degerlendirilecektir. Aksi yorum
ve kabul, kisilerin ve toplumun temel hak ve 6zgiirltiklerinin sekteye
ugratilmasi hatta yok edilmesini beraberinde getirir. Boyle bir durum ise,
demokratiklesme yolunda ¢ok 6nemli bir mesafe almis olan Tiirkiye'nin
hem icte hem de dista itibar kaybetmesine yol acar.

Konunun maddi boyutunu kisaca ama 6z olarak agikladiktan sonra
uygulama kismi olan tedbirler konusuna deginmek gerekir. Tertrle mii-
cadele yonteminde izlenecek olan usuller maddi konunun tespiti kadar
onemlidir. Cinkii artik burada insan unsuru devreye girmektedir. Ozlii
bir s6z olan “en kétii kanunlar en iyi uygulayicilarin elinde iyi sonuglar, en iyi
kanunlar kotii uygulayicilarin elinde kotii sonuclar verir” ilkesi geregi usule
iliskin konularda insan unsuru agir basmaktadir. Terdrle Miicadele Kanun
Tasarisi'nda yer alan koruma tedbirleri biiytik 6lctide Ingiltere’deki bu
konuya iliskin kanunlardan esinlenilerek hazirlanmistir. Ancak burada
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta var. Tasar1’daki tedbirlerden
hepsi oradan aynen alimamustir. Daha dogrusu Tasar1'y1 hazirlayanlar
kendi istedikleri gibi almislardir. Baz1 kisimlarini tam olarak alip bazi
kisimlarimi atlamislar ve boylelikle biittinliik bozulmustur. Ana metinde,
stz konusu koruma tedbirlerine basvurulabilmesi icin, bagvurulacak kisi
veya kisilerin tertr sug veya suglarina bulasmais, karismis olmalar: gerek-
mektedir. Tasar1 da ise boyle bir ibareye rastlanmamaktadir. Simdi tasar1
ile getirilmek istenen koruma tedbirlerine bakip bu tedbirlerin uluslararas:
ve ulusal mevzuattaki yerini inceleyelim.

Koruma Tedbirleri Olarak Onleme Tedbirleri

a. Kisinin sug islenmesinde kullanmaya elverisli baz1t madde veya
malzemenin edinilmesinin veya kullamlmasinin yasaklanmasi, (Idare)

b. Belli baz1 hizmetlerin veya tesislerin kullanimimin ya da baz
faaliyetlerin kisi tarafindan yapilmasinin yasaklanmasi, (Hakim)

c. Bir meslek veya sanatin yerine getirilmesinin kisitlanmasi, (Hakim)

d. Sugunislenecegi stiphelenilen yerle sinuirl ve orantili olmak tizere,
bolgesel olarak iletisim ve haberlesme olanaklarinin sinirlandirilmasi,
(Hakim)
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e. Kisinin, bolgesel veya yerel olarak, belirli bir zaman dilimi icerisin-
de kalmak kosuluyla, bir yerlesim yerinde veya bir yerde bulunmasmin
engellenmesi, (Idare)

f. Belirtilen giin ve zaman dilimiile sinirliolmak kosuluyla yerlesim
yerine veya belli bir bolgeye giris ve gikislarin kisitlanmasi, (Idare)

g. Yerlesim yerini, konutunu veya isyerini kullanmasina izin verdigi
kisilerle ilgili kisitlamalar getirilmesini, (Hakim)

h. Seyahatin kisitlanmas, (Idare)

i. Kisinin sahip oldugu pasaport, stirticti belgesi ve buna benzer her
tiirlii ruhsat veya belgeye gegici olarak el konulmasi, (Idare)

j- Kisi hakkinda sug sorusturma ve kovusturmasinda kullanilmasi
kosuluyla kisinin fizik kimligini belirlemeye yarayacak fotograf, parmak
izi veya DNA 6rneginin alinmasi, (Hakim)

k. Belirlenecek giin veya saatlerde yerel kolluk makamlarina bilgi
verilmesinin zorunlu tutulmasi, planlanmis hareketleri ile faaliyetleri
hakkinda onceden bilgi vermesi, (Idare)

Bu tedbirlere, tedbirin niteligine gore, tedbirin uygulanacag: yer-
deki en buiytik miilki amir, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
ise kolluk amirinin yazili emri ile karar verilirken bazi tedbirler icin-
de agir ceza mahkemesi tiyesi, gecikmesinde sakinca bulunan haller-
de Cumbhuriyet Savcisi karar1 aranmaktadir. Hakim karari olmaksizin
alinan tedbir kararlari, kararin alindig1 andan itibaren yirmidort saat
icerisinde hakim onayma sunulacak. Hakim, kararmi kirk sekiz saat
icerisinde agiklayacak. Aksi halde tedbir karar1 kendiliginden kalkacak.
Tedbirlere en ¢ok ti¢ ay stire ile karar verilebilecek. Bu stirenin, tedbir konu-
sunun kapsam ve niteligi ile tehlikenin agirlhigimna gore, ayni kosullarla, ti¢
ay1 gecmemek {izere birer ay stireyle uzatilmasina karar verilebilecek.

Bu madde hiikiimlerine gore verilen hakim kararlarma karsi itiraz
edilebilir.

Dolayisiyla, vali, kaymakam, emniyet miidiirii, jandarma komu-
tan1 gibi makam ve merciler, istihbarat bilgilerine dayanarak, ileride
sug isleyebilir diistincesi ile, hicbir stiphe sart1 aramadan, varliklari ile
ileride tilke icin tehlike olusturabilir gerekgesi ile, kisilerin,
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a. her esyanin sug islemede kullanilabilecegi diistintildtigtinde, her
turlii esyaya sahip olmasini ve kullanmasini yasaklama,

b. belirli bir bolgeye girmesini veya o bolgede yasamasini yasak-
lama,

c. belirli bir yere seyahat igin gitmesini yasaklama,

d. sahip oldugu pasaport, stirticii belgesi ve buna benzer her ttirlu
ruhsat veya belgeye el koyma,

e. belirlenecek giin veya saatlerde yerel kolluk makamlarina bilgi
verme zorunlulugu getirme,

f. planlanmus hareketler ile faaliyetler hakkinda 6nceden bilgi verme
mecburiyetinde birakma tedbirlerine bagvurabilecek.

Yine, yeni tasarida, mahkemelerde, istihbarat bilgilerine dayana-
rak,

a. kisilerin, bazi tesisleri kullanmasini yasaklama,

b. bazi faaliyetlerde bulunmasin1 yasaklama,

c. bir meslek ve sanat1 icra etmesini yasaklama,

d. bolgesel olarak iletisim ve haberlesme olanaklarmni simirlandirma,

e. yerlesim yerini, konutunu veya isyerini kullanmasina izin verdigi
kisilerle ilgili kisitlamalar getirme,

f. su¢ sorusturma ve kovusturmasinda kullanmak tizere, fizik kim-
ligini belirlemeye yarayacak fotograf, parmak izi veya DNA 6rnegini
aldirma yetkisi ile donatilmaktadir.

Mahkeme, bu tedbirlere istihbarat bilgilerine dayanarak basvura-
cag igin, ilgili kisi bu bilginin icerigini 6grenemeyecek ve kendisini
etkili bir sekilde savunamayacaktir. Mahkeme, gizli bir komisyon gibi
calisacaktir.

Koruma tedbirleri, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan bir ku-
rumdur. Bu tedbirler, yargilama asamasinda gordtiikleri islevleri nedeniy-
le cok onemlidirler. Bu 6nemlerine binaen bu tedbirler kaleme alinirken
ve uygulanirken ¢ok dikkatli davranilmasi gerekir. Ciinkii bu tedbirlere,
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daha kisilerin su¢lulugu mahkeme karari ile kesinlesmeksizin 6nceden
ceza muhakemesi igslemlerinin daha saglikl yiiriitiilebilmesi amacryla
kisileri ozgtirliiklerinden mahrum ederek basvurulmaktadir. Kisilerin
dogrudan dogruya 6zgtirliikk alanlarimi ilgilendirdikleri i¢in oldukca
onemlidirler. Ancak, kamu yararimin daha agir basti1 diisiincesi ile bu
yola basvurulmas: kabul edilmistir. Dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus, bu tedbirlere ancak ve ancak sug stiphesi tizerine ceza sorusturmast
basladiktan sonra basvurulabilecektir. Yukarida siralanan koruma onle-
me tedbirleri bu kapsamda asla degerlendirilemez. Ciinkii bu tedbirlere
daha sug stiphesi tizerine sorusturma baslamadan ¢nce basvurulabile-
cektir. Bu, kisilerin temel hak ve 6zgitirliiklerinin tam anlamiyla elinden
alinmasi, toplumdaki herkesin her an suclu muamelesi gorebilmesi ve
boylece kisisel ve toplumsal giivenligin ortadan kalkmas1 anlamina gelir.
Yukarida sayilan 6nleme tedbirleri, herseyden tnce, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 6. maddesinin 2. fikrasi ile Anayasa’nin 38. maddesinin
4. fikrasinda “suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz”
seklinde yer alan, masumluk karinesiyle gelismektedir.

Bu diizenlemeler 1s1nda olaya bakildiginda, koruma tedbirleri ola-
rak getirilmeye calisilan onleme tedbirleri evrensel hukuk ilkeleriyle
bagdasmadigi ve temel hak ve 6zgtirliikleri ortadan kaldiran bir yapiya
sahip oldugu icin kaldirilmalidir. Zaten bu tedbirlerden bazilar1 Tuirk
Ceza ve Ceza Muhakemesi Kanunlarinin ilgili maddelerinde diizen-
lenmislerdir.

Son olarak denebilir ki, Terorle Miicadele Kanun Tasarisi’yla geti-
rilmek istenen diizenlemelerden vazgecilmelidir. Ctinkii bu Tasar1’'yla
ulasilmak istenen amaca hem mevcut uluslararasi ve ulusal ve diizenle-
meler ile varilabilir hem de hukuk alanindaki evrensel ilkelerden esin-
lenilerek kanunlasmis olan temel ilkelere aykirilik teskil etmez. Aksi
yonde bir tutum ve karar, hemen hemen herkesi bir sekilde terér sucuyla
iliskilendirebilecek, bunun neticesinde ise gercek teror orgtitlerinin ek-
megine yag stirecektir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye'nin su anda icinden
gecmekte oldugu hassas Avrupa Birligi yolunda biiytik darbe yemesine
neden olabilecek ve demokrasi adina énemli bir mesafe kaydetmis olan
Turkiye igte ve dista biiytik bir itibar kaybina ugrayabilecektir. Ttirkiye,
kendine 6zgii kosullar1 bahane ederek, evrensel ilkelerden sapmamali.
Aksi yaklasim, Ttirkiye nin hukuk devleti olma ve demokrasi yolundaki
biiytik birikimini sona erdirebilir.
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