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Ozet: 2015 yilinin hemen bagsinda, Avrupa’nin, “Fransa’nin 11
Eylil’i” olarak da nitelendirilen siddet olaylarina sahne olmasi, kii-
resel terérle miicadele ¢alismalar konusunda yeni tartismalarin da
fitilini ateslemistir. Bu makalede, sz edilen olaylarin, uluslararasi
hukuk baglaminda neden oldugu giincel gelismeler, terér orgiitle-
ri ile savasta ortaya ¢ikan yeni yaklasimlarin saptanmasi amaciyla
incelenmektedir. Bylece, 6zellikle Avrupa kitasinda, yabanci terér
savascilarina karsi gelistirilen terér karsiti uygulamalarin gegirdigi
degisim de ortaya konulacaktir. Bu ¢alisma, Avrupa’da, 6zgirlik ve
giivenlik dengesinin, yavas yavas nasil giivenlik lehine degistigini ve
bunun potansiyel etkilerinin ¢ok tehlikeli boyutlara ulasabilecegi so-
nucuna ulasacaktir.
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Abstract: Acts of violence described as “French September 11”
took place in Europe at the beginning of 2015. These events have
sparked new debates regarding the global counterterrorism efforts.
In this article, recent developments caused by the said events in the
context of international legal order will be analyzed with a view to
clarifying new approaches dedicated to combating terrorist organi-
zations. In doing so, the change on the European counter-terrorism
practices developed against foreign terrorist fighters will be iden-
tified. This work will also analyze the question of how the balance
between freedom and security slowly changes in favor of security
and its potential results in Europe.
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I. Giris

icinde bulundugumuz yirmi birinci ytizyil, ¢atismanin arttig1 ve
kan seylaplarinin aktig1 bir donem olarak anilmaktadir. Afrika bolge-
sinin disinda, Orta Dogu batakliginda Irak, Afganistan ve Suriye'de
yasanan i¢ ¢catismalar, kiiresel dlgekte “devlet” kavraminin gittikce za-
yiflamasinin ve terdriin tirmanmasinin dntinti agmistir. Yasama, yi-
ritme ve yargi temel erklerinin islemedigi bu bolgeler, devletin degil
ve fakat artik devlet gibi isleyen yasa dis1 6rgtitlenmelerin hakim oldu-
gu alanlara dontusmdtistiir.! Dahasi teror, diger birgok sucun islenmesi-
ne adeta bir koridor hazirlamis ve bu durum bolgedeki istikrarsizlig:
daha da kortiklemistir. Gergekten de terdr orgiitii tiyeleri, uyusturucu
kacakgilar1 ve silahli gruplar arasinda, siddetin daha da tetiklenme-
sini saglayan dogrudan bir baglant1 vardir.> Global baris ve giivenli-
gin korunmasinda en onemli aktorlerden biri olan Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan da terdr ile sinir1 asan suglar, uyusturucu, kara para
aklama, silah kagakgilig1 ve niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
dolasimi gibi yasa dist eylemler arasinda kuvvetli baglantiya stirekli
isaret edilmektedir.?

Teror ve diger agir suglar arasindaki bahse konu etkilesimin sonu-
cunda, 2001 New York, 2004 Madrid ve 2005 Londra soklarina ugrayan
diinya, son olarak 2015 yilinin hemen basinda Avrupanin gobeginde
yeni bir terdr olayina sahit olmustur. Avrupa Birliginin lokomotiflerin-
den biri olan Fransanin bagkenti olan Paris’te, sonradan “Fransanin 11
Eyliil'i” olarak adlandirilan® iki kanli baskin daha gerceklestirilmistir.
Bu calismada, bahse konu Paris saldirilar1 ve bu siddetin toplumsal

sonuglarindan kronolojik olarak bahsedildikten sonra; olaylar: taki-

Catisma icerisindeki veya catismadan ¢ikmis toplumlarin en kapsamli problem-
leri i¢in 6rnegin bkz. Kutlay Telli, ‘Rebuilding Peace through the Empowerment
of Justice in Conflict-Affected States’, (2014) 7 Ankara Bar Review 39, at 45-49.
Resolution adopted by the General Assembly on Measures to Eliminate Interna-
tional Terrorism (A/RES/49/60).

Ornegin bkz. Resolution adopted by the Security Council at its 4385th meeting
on September 2001 (S/RES/1373 (2001)); Resolution adopted by the General As-
sembly on the Strengthening the United Nations Crime Prevention and Crimi-
nal Justice Programme, In Particular Its Technical Cooperation Capacity (A/
RES/68/193), preliminary paragraphs.

4 Ornegin bkz. BBC Resmi Internet Sahifesi, ‘Paris attack: From 9/11 to 1/171’,
http:/ /www.bbc.com/news/world-europe-30786552, 19 Ocak 2015 tarihinde zi-
yaret edilmistir.
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ben terdre kars1 hukuki ve yasal zeminde gerceklestirilen yeni hamle-
ler 6zetlenecektir. Boylece basta Fransa olmak tizere diinyanin terorle
miicadele stratejisinin nasil ve ne yonde eksen degistirdiginin ortaya
c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Saldirinin etkilerinin mikro 6lgekte tam
olarak ortaya konulabilmesi amaciyla, 6nceden terdrizme iliskin kay-
dedilen gelismeler, genis tlctide bu ¢alismanin kapsami disinda bira-
kilmistir. Ote yandan asagida da goriilecegi {izere elbette Fransanin
en tinlit mizah dergilerden birinin de bu saldirilarda hedef olmas1 goz
ontine alindiginda, olaylarin ifade 6zgurliigiine yonelik boyutlarinin
mutlaka incelenmesinin gerektigi soylenebilecektir. Ne var ki bu tiir-
den bir inceleme, ¢ok daha kapsamli bir arastirmay1 gerektirdiginden,
makalede, saldirilarin terér mevzuati ve uygulamalarina olan etkisine
odaklanilacaktur.

Bu galismanin, “terdr”tin tatmin edici bir tanimlanmasinin yapil-
masi gibi bir amacinin bulunmadig1 burada belirtilmelidir. Oncelikle,
bu kavramsal tartisma, simdiye kadar yerli ve yabanci ¢ok sayida ga-
lismada tartistimistir.? Tkinci olarak, “terér” kelimesi iizerinde su ana
kadar uluslararas: kabul gormiis bir tanima ulasilamadiginda stiphe
yoktur. Bu konuda c¢ok genis ve esnek bir anlayis, terdr tiyelerinin,
devlet aygit1 karsisinda “6zgtirliik savascisi” olarak nitelendirilmesine
yol acabilecegi gibi;” cok dar bir tanimlama, temel hak ve 6zgurliik-
lerin giivenlik onlemleri karsisinda gittikce etkisizlesmesi sonucunu
dogurabilecektir. Ancak bu iki zit kutup arasinda herkesin evet diye-

Ornegin bkz. Emre Oktem, ‘Uluslararast Hukukta Terérizm: Tanim Sorunu ve
Milli Bagimsizlik Hareketleri’, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi 133, http://
acikerisim.iticu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11467 /237 /M00068.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, adresinden erisilebilir, 24/01/2015 tarihinde zi-
yaret edilmistir. Ozellikle teror (tedhiscilik) kavramimn tarihi ve felsefi gelisimine
dair bkz. M. Stikrii Alpaslan, Kriminoloji ve Hukuk Acisindan Tedhiscilik (Teknik
Yaynlar, Istanbul 1983), s. 21-31.

Ornegin bkz. Arnold K. Amet, ‘Terrorism and International Law: Cure the Under-
lying Problem, Not Just the Symptom’, (2013) 19 Annual Survey of International
and Comparative Law 17, at 27; Jean-Marc Sorel, “Existe-t-il une définition univer-
selle du terrorisme?’ in Karine Bannelier, Théodore Christakis, Oliver Corten, Bar-
bara Delcourt (directeurs), Le Droit International Face Au Terrorisme (Cedin Paris
I, Cahiers Internationaux N: 17), 35-68, at 35; Uluslararas: kabul goren bir terér
taniminin olmayisi, bu olguyla hukukun simirlari icerisinde nasil miicadele edile-
bilecegine iliskin soruyu kisir ve cevapsiz bir hale sokmaktadir: Hiiseyin Pazarci,
Uluslararas: Hukuk (Sekizinci Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2009), s. 206.
Jacqueline S. Hodgson and Victor Tadros, “The Impossibility of Defining Terror-
ism’, (2013) 16 New Criminal Law Review 494, s. 496.
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bilecegi bir tasvir igin basvurulacak yeni teorik tartismalar yerine “te-
ror” kavraminin, en temel unsurlarina atif yapan esaslh ve genel bir
tanimlamaya yogunlasilmasinda ¢ok daha biiytik bir fayda gortilmek-
tedir.® Bu nedenle, makale icerigi analizler, terdrizmin ve/veya teror
eyleminin ne anlama geldiginin genel olarak altinin ¢izildigi ve tero-
riin merkezi unsurlarina atif yapan bir 6n fikir veya kabul tizerine insa
edilecektir. Bu baglamda, bu ¢alismada, “terér” olgusunun terminolo-
jik karsilig1 olarak Giivenlik Konseyinin 1566 (2004) sayili kararinda
yer alan ve BM kurumlarinin {iretimleri icerisinde en niteliklisi go-
ziiken tanimlama esas alinacaktir’ Zira Alpaslanin ifadesiyle teroriin
biitiin tanimlama calismalarinda vurgu yapilan iki husus olan saik-
amag-maksat ve ara¢ denklemi, bu kararda ¢ok net bir sekilde ortaya
konulmustur.”” Buna gore teror eylemi, sivilleri de kapsayacak sekilde
bireylerin 6ldiirtilmesi, yaralanmasi ve rehin alinmasi kastiyla islenen
ve bir toplumun genelinde, bir grup icerisinde veya belirli baz1 kisiler
tizerinde siddet kaygisinin tirmandirilmast amaciyla, bir toplumun
tehdit edilmesi, hiikiimetlerin veya uluslararasi organizasyonlarin
belirli bir seyi yapmasi veya yapmaktan kaginmaya zorlanmasi igin
bagvurulan, uluslararasi sézlesmelerce de terdrizmle iliskilendirilmis
olan yasa dis1 her tiirlii eylem olarak tanimlanacaktir."

Uluslararast hukukun en gtincel 6zelligi, kiiresel toplum icin or-
tak oldugu varsayilan sorunlar ve ¢oziim yollarina odaklanan ulus-
lararast kuruluslarin siirekli artis gostermesidir.’? Gergekten de ‘ulus-
lararasi orgiitler, uluslararas: toplumun miisterek arzu ve isteklerini
gerceklestirebilmek yolunda her gecen giin daha da kurumsallasmis

Daniel J. Hickman, ‘Terrorism as a Violation of the “Law of Nations:” Finally
Overcoming the Definitional Problem’, (2011) 29 Wisconsin International Law
Journal 447, s. 461, 462 ve 463.

Giivenlik Konseyinin 1566 sayili karar1 ve diger uluslararasi belgeler 1siginda
“teror” kavraminin temel unsurlari hakkinda derinlemesine bir inceleme icin
bkz. Kutlay Telli, Legal Aspects of Countering Terrorism under the Practice of the
United Nations: Fighting Terror through the Rule of Law and Justice (Presidency
of Ankara Bar Association, Ankara- October 2014), at 75-90.

Alpaslan, (1983), s. 4. Alpaslan’a gore biitiin teror eylemlerinde basvurulan “sid-
det” veya “kaba kuvvet” “terér”iin ara¢ unsuru olarak karsimiza cikar: Aslan,
(1983), s. 8.

Resolution adopted by the Security Council by its 5053rd meeting on 8 October
2004 (S/RES/1566 (2004)), para. 3.

Vaughan Lowe, International Law (Clarendon Law Series, Oxford University
Press, New York 2007), at 13.

10

11

12
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bir yapiya biirtinerek biiyiik gelismeler kaydetmektedir’”®* Ayni du-
rum, terdrle miicadele amacinda birlesen 6rgiitlenmeler icin de gecerli
olsa da uluslararasi organizasyonlarin Fransa saldirisina yonelik 6zel-
likli tepkilerinin degerlendirilmesi icin hentiz erkendir. Zira bu konu-
daki kiiresel goriintii, genel hatlariyla ortaya ¢ikmaya baslasa da bu
makalenin kaleme alindig1 donemde ve yeni kararlar veya belgelerin
yoklugunda hentiz tam olarak netlesmemistir. Bu acidan metodoloji
baglaminda, bu c¢alisma, Fransa'da gerceklesen olaylara kars: hukuki
zeminde ortaya ¢ikmaya baslayan yol haritasinin degerlendirilmesi-
ni hedeflediginden, ¢ogu zaman ulasilacak sonuglar deneysel, yani
tecrtibi (ampirik) degil ve fakat teorik diizeyde kalacaktir. Bu tiirden
bir inceleme metodunun sec¢ilmesinin en 6nemli nedeni, artik sekilleri
ortaya ¢itkmaya baslayan Fransa ve Avrupamnin yeni terdrle miicadele
projesi, diinya kamuoyu o6ntinde resmi olarak sergilenmeden, proje-
nin, eksik, yanls ve hatali kalan yanlarinin ortaya cikarilmasi ve bir
tiir erken uyari (early warning) firsatinin yakalanmasidir. Calismanin
merkezinde yer alacak Paris saldirilarinin etkilerinin ¢ok taze olmast
nedeniyle kiiresel terdrle miicadele stratejisinin, nasil bir degisim gos-
terdiginin ortaya konulabilmesi amaciyla yer yer siyasilerin sdylem ve
eylemlerini iceren haber kaynaklarina da bagvurulacaktir.

II. Fransa Ocak-2015 Saldirilar1 ve Saldirilarin Sonuglar:

Yirmi birinci ytizyilin bilimsel ve teknolojik gelismelerinin, tero-
rist amaglar icin kullanilmasi sonucu uluslararasi terérizm, Casinin
tabiriyle “modern” bir hiiviyet kazanmistir.* Ulusal iistii terdrizm
artik ¢ok daha etkindir. Bunun yaninda, tilkelerin sinir giivenliginin
bagka olgularca da delinmesi, bu etkinligin boyutunu daha da yuka-
rilara tirmandirmistir. Cok sayida yabanci terdr savasgist veya cihatgi-
st (YTS) sayesinde ve YTS fenomenine karsi uygulama bosluklarinin
etkisiyle teror orgiitleri, Orta Dogu tizerinde baski1 ve siddetini arttir-
mustir. Bu noktada, YTS olgusu ile miicadelede ilk uluslararasi tepkile-
rin, Terorle Miicadele Kiiresel Forumu (TMKEF) ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinden geldigi hatirlatilmalidir. TMKF Lahey-Mare-

13 Kutlay Telli, ‘insan Haklarinin Gelisiminde Uluslararast Kamu Orgiitlerinin Rolii:

Etkinlik ve Eksiklik Denklemi’, (2011) 1 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 397, s. 413.
Mesut Hakki Casin, Uluslararas: Terdrizm (Nobel Yayincilik, Ankara 2008), s. 207.
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kes Bildirisi® ile ve Giivenlik Konseyinin 2170(2014) ve 2178(2014) say1l1
kararlarinda,’ “YTS fenomeniyle sadece askeri ve siyasi boyutu naza-
ra alinarak ve bastirici 6nlemler vasitasiyla degil ve fakat insani ve
hukuksal prensiplere riayet edilerek ve dnleyici 6nlemlerle miicadele
edilmesi gerektigi tezinin islenmesi, terdriin, tiim vecheleriyle deger-
lendirmeye alindiginin da en biiytik gostergesidir’” Zira YTS tehdidi,
sadece illegal yapilanmalarin konuslandig1 bolgeler icin degil ve fakat
disarida egitim aldiktan veya techizat temin ettikten sonra yabanci te-
ror savascilarinin dontis yaptig1 kendi {tilkesi veya tigtincti bir baska
tilke icin de ¢ok daha ytiksek diizeyli bir sekilde gegerlidir."® Guivenlik
Konseyi Baskanliginin 19 Kasim 2014 tarihli agiklamasinda, sadece ge-
cis yapilan transit veya tictincii tilkelerin degil ve fakat ayni zamanda
kaynak ve komsu tilkelerin de YTS tehlikesi altinda oldugu vurgulan-
mustir.” Esasinda bu tezin en somutlasmis 6rnegi asagida goriilecegi
tizere Fransa teror olaylarinda bizzat yasanmuistur.

Hz. Muhammed nezdinde Islam dinine ve bagka dinlere yonelik
hakaret icerikli karikatiirleriyle giindeme gelen ve stirekli koruma al-
tinda olan Charlie Hebdo dergisine 7 Ocak 2015 tarihinde saldiran iki
kisi tarafindan (Cherif and Said Kouachi), biiytik bir profesyonellik

1> The Hague-Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective

Response to the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon adopted by the Global
Counterterrorism Forum on 23 September 2014.

Resolution adopted by the Security Council at its 7242nd meeting on 15 August
2014 (S/RES/2170 (2014)) and Resolution adopted by the Security Council at its
7272nd meeting on 24 September 2014 (S/RES/2178 (2014)).

Kutlay Telli, ‘Uluslararas: Toplumun Yabanci Savasgilar ile Miicadelesi: Birlesmis
Milletler ve Terorle Miicadele Kiiresel Forumu Ornegi’, (2014) 6 Hukuk ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi 21, Dogus Universitesi ve Legal Hukuk Ortak Yayins,
Say1: 16, s. 37.

“Yabanci teror savasgist”, mutat mesken edindigi veya vatandasi oldugu tilkeden,
terorist faaliyetler tistlenmek ve gerceklestirmek, terdr faaliyetlerini planlamak,
hazirligini yapmak veya bir sekilde desteklemek ya da bu tiir eylemler icin egitim
vermek ve almak amaciyla baska bir tilkeye giden bireyler olarak tanimlanmustir:
The Hague-Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective
Response to the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon adopted by the Global
Counterterrorism Forum on 23 September 2014, s. 1. Bu tanim neredeyse aynen
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyince ve Genel Kurulunca da benimsenmistir:
bkz. Resolution adopted by the Security Council at its 7272nd meeting on 24 Sep-
tember 2014 (S/RES/2178 (2014)), preliminary paragraphs; Resolution adopted
by the General Assembly on Measures to Eliminate Terrorism (A/RES/69/127),
para. 9.

Statement by the President of the Security Council on 19 November 2014
(SPRST/2014/23), preliminary paragraphs.
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ve sogukkanlilik icerisinde 8 gazeteci, 2 polis, 1 bakic1 ve 1 ziyaretci
olmak tizere toplam 12 sivil olduiriildii.® Bir giin sonra bu sefer Amedy
Coulibaly tarafindan bir polis gorevlisi vurularak oldiiriildii ve 1 sivil
yaralandi.”! Bu saldirty1 diizenleyen Coulibaly, bir kosher marketinde
19 kisiyi rehin ald1 ve diizenlenen operasyonlarda 4 rehine 6ldii, Couli-
baly ise olii olarak ele gecirildi. Ayni saatlerde diizenlenen es zamanli
operasyonla kistirildiklar1 matbaada Kouachi kardesler de oldiirilda.
Coulibalynin imam nikahli esi olan ve market saldirisiyla baglanti-
st saptanan Hayat Boumeddienenin ise Tiirkiye {izerinden Suriye’ye
kactig1 saptand1.??

Charli Hebdo saldiris1 Yemen El-Kaidesince ve market saldiris ise
ISID’in Suriye yapilanmasi tarafindan iistlenildi. Kouachi kardesler-
den birinin Suriye'de ISID'le iliskiye girdigi ve Fransiz vatandasi olan
ve sayilar1 10001 bulan YTSden 200 tanesinin tilkesine dondiigti goz
ontine alindiginda, bu durum iki ayr1 teror orgutiiniin yapisal farkli-
liklarini bir kenara birakarak YTS olgusu sayesinde ortak bir saldirida
bulustuklarinin da en biiyiik gostergesi oldu.”

Saldirinin ardindan, kiiresel toplum ayaga kalkt. ilk olarak sivil
toplumun ses getirici ytriiytsleri ¢cok ciddi yanki buldu. Paris’te 11
Ocak 2015 tarihinde, 50 devlet temsilcisinin de katilim sagladig1 ve sa-
yist 1,5 milyonu (Fransanin genelinde ise 4 milyonu) bulan bir insan
toplulugunca ter¢r sert bir dille kinandi. Bu say1, 1944 yilindan itiba-
ren Paris’te ve Fransa'da cesitli olaylara kars: diizenlenen gosterilerde
kaydedilen en yiiksek say1ydi.* Diizenlenen mitinglerde, Islam’a veya
bir baska dine yonelik siddet icerikli hicbir 6genin kullanilmamasi,

20" BBC Resmi Internet Sahifesi, ‘Charlie Hebdo attack: Three days of terror’, http://

www.bbc.com/news/world-europe-30708237, 13 Ocak 2015 tarihinde ziyaret
edilmistir.
21 Ibid.
22 Euronews Resmi internet Sahifesi, ‘Hayat Boumeddiene serait passée en Syrie’,
http:/ /fr.euronews.com/2015/01/11/hayat-boumeddiene-serait-passee-en-sy-
rie/, 13 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.
Bu konuda bkz. Frank Gardner, ‘Paris attacks: Were gunmen aided by terror
network?’, BBC Resmi Internet Sahifesi, http://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-30789123, 13 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.
Le Monde Resmi Internet Sahifesi, ‘Contre le terrorisme, la plus grande mani-
festation jamais recensée en France’, http://www.lemonde.fr/societe/arti-
cle/2015/01/11/la-france-dans-la-rue-pour-defendre-la-liberte_4553845_3224.
html, 12 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.
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herhangi bir siyasal veya dini figiirden bagimsiz olarak terore karsi
toptan karsi ¢ikilmas: buiytik takdir topladi. Avrupali siyasiler de olay
sonrast son derece yerinde ve sakinlestirici mesajlar verdi. Ozellikle
Fransa Cumhurbaskani Hollande, gozlerin Miisliimanlara gevrilmesi
ve siddetin daha da tirmanabilecegi 6nsezisiyle, esasinda bagnazligin
ve miisamahasizligin asil kurbaninin Miisliimanlar oldugu, halbuki
Miusliimanlarin diger biitiin Avrupalilarin sahip oldugu haklara ve
ytiktimluliklere sahip oldugunun kabul edilmesi gerektigini her fir-
satta ifade etti.”

Ne var ki biitiin sivil ve siyasi inisiyatifler ayn1 hassasiyeti gos-
teremedi ve Charlie Hebdo dergisi, saldiridan sonraki ilk sayisinin
kapaginda yine Hz. Muhammed'i hedef ald1.® Bu durum son yillar-
da Avrupada yayilan Islamofobi olgusunun daha da tetiklenmesine
yol agabilecek ve neticede dine dayali ayrimcilik 6rneklerinin daha
da hizlanmasina neden olabilecek uygulamalar arasinda yerini ald1.
Ote yandan bu resim, ayrimcilik yasaginin, olaylarin hedefindeki
Avrupamnin da tizerinde kurulu oldugu demokratik degerlerin basinda
goriilmesiyle de celismistir.”” Gergekten de [slamofobi ve anti-semi-
tizmi tetikleyen dinsel ayrimcilikla miicadele sarti, Avrupa merkezli
uluslararasi orgiitlerce stirekli hatirlatilmaktadir.?®

Siyasilerin durusuna ge¢cmeden 6nce, Avrupanin en etkin insan
haklar1 denetim mekanizmasina sahip oldugu kabul edilen Insan Hak-
lar1 Avrupa Mahkemesince,” hak ve sinirlama dengesinde “demokra-

5 Ornegin bkz. Le Monde Resmi Internet Sahifesi, “Hollande: Les musulmans,

premiéres victimes du fanatisme’, http://www.lemonde.fr/politique/arti-
cle/2015/01/15/ pour-hollande-les-actes-antimusulmans-comme-antisemites-
doivent-etre-punis-severement_4556723_823448.html, 16 Ocak 2015 tarihinde zi-
yaret edilmistir.

Le Monde Resmi Internet Sahifesi, ‘Mahomet en larmes & la Une du prochain
Charlie Hebdo’, http://fr.euronews.com/2015/01/13/mahomet-en-larmes-a-la-
une-du-prochain-charlie-hebdo/, 13 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.
Kutlay Telli, “The Right to Prohibition of Discrimination Under the Practice of the
European Convention on Human Rights’, (2014) 12 Legal Journal of Law 37, at 38.
Ornegin bkz. Resolution adopted by the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe on State of Human Rights and Democracy in Europe (1547(2007)), para.
34.13. Avrupa demokrasilerinin merkez degerleri hakkinda benzeri kararlar icin
bkz. State of Human Rights and Democracy in Europe (Council of Europe Pub-
lishing, Strazburg 2007).

Avrupa’da gecerli insan haklar1 uygulama sistemlerinden, “etkinlik” ve “etkili-
lik” kriterleri yoniinden en basarili olan1 Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesidir.
Deginilen sistemlerin karsilastirmali olarak incelenmesi yoluyla bu sonuca ulasan
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tik toplumun gerekleri” ilkesine yogun sekilde basvuruldugu not edil-
melidir.** Bu ilke uyarinca sinirlandirmaya neden olan eylemin, kamu
diizeni bakimindan agik ve mevcut tehlike (clear and present danger)*
veya yakin ve mevcut tehdit (imminent and present threat) olusturup
olusturmadig incelenecektir.®> Fransa siddet olaylar1 sonrasi, siyaset
mekanizmasinin isleyisinin de bu ilke cercevesinde degerlendirmeye
alinmasinin aslinda tam zamanidir. Bu kapsamda ilk olarak, politika
yapimcilar1 arasinda yogun bir zirveler ve diplomasi trafigi basladi-
g1 belirtilmelidir. Amerika ve Biiytik Britanya toplantisinda,® yogun
sekilde ulusal giivenligin agir tehdit altinda bulundugu mesajlar1 ve-
rilmistir. 19 Ocak’ta Avrupa Birligi Dis Isleri Bakanlar: zirvesinde, 12
Subat’ta diizenlenecek biiytik giivenlik zirvesinin 6n hazirlig: yapilmis
ve yeni onlemler masaya yatirilmistir.* Radikal dinciler ile uzun va-
deli bir miicadele icin tertrle miicadele yasalarinin katilastirilacagi en
st diizeyde siklikla ifade edilmistir.® Fransa siddet olaylarini takiben,
Avrupa devletleri, demokratik yonetimlerini kurtarma amaciyla ve
kamu giivenliginin tehdit altinda oldugu 6n kabuluiyle gittikce sertle-
sen terorle miicadele mevzuatlari tizerinde ¢alismaya baslamislardir.®

detayl1 bir calisma i¢in bkz. Kutlay Telli, “Avrupa’da Insan Haklarmm Korun-
mast’, (2012) Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 99, Say1: 9, Yil: 3.

Eren’e gore bu ilkenin bir geregi olarak, ‘dzgiirliikler sinirlanirken, uluslararasi
insan haklar1 hukukuyla belirlenmis standartlar, sinirlama agisindan maksimum
olcti kabul edilmeli, giivenceler acisindan da, minimum 6lcti olarak esas alin-
malidir’: Abdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasinda Demokratik
Toplum Diizeninin Gerekleri (Beta Yayinlari, Istanbul 2004), s. 140.

“Acik ve mevcut tehlike” yaklasiminin gelisimi hakkinda bkz. Yasar Salihpasaog-
lu, “Acik ve Mevcut Tehlike Kriteri ve Tiirk Hukuk Sistemine Yansimalar1’, (2008)
I:iberal Diistince Dergisi 231, Yil: 13, Say1: 51-52.

Ornegin bkz. Ouranio Toxo and Others v. Greece, Judgment of European Court of
Human Rights on 20 October 2005 (App. 74989/01), Hudoc, para. 41.

BBC Resmi Internet Sahifesi, ‘David Cameron and Barack Obama in anti-terror
push’, http:/ /www.bbc.com/news/uk-politics-30856793, 16 Ocak 2015 tarihinde
ziyaret edilmigtir.

Euronews Resmi Internet Sahifesi, ‘EU pledges better cooperation with Muslim
countries in the fight against terror’, http:/ /www.euronews.com/2015/01/19/
eu-pledges-better-cooperation-with-muslim-countries-in-the-fight-against-
terror/, 20 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.

Ornegin bkz. Euronews Resmi Internet Sahifesi, ‘Lutte contre la menace jihadis-
te: les annonces de Manuel Valls’, http://fr.euronews.com/2015/01/21/lutte-
contre-la-menace-jihadiste-les-annonces-de-manuel-valls/, 24 Ocak 2015 tarihin-
de ziyaret edilmistir. )

Ornegin bkz. Euronews Resmi Internet Sahifesi, ‘EU pushes for quick decision on
new anti-terror law’, http://www.euronews.com/2015/01/21/eu-pushes-for-
quick-decision-on-new-anti-terror-law/, 24 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.
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Esasinda bu mesajlar ve calismalar, pesinden gelecek sert pratigin de
habercisi gibi olmustur. Gercekten de uygulamada, ulusal otoritelerin
son derece kat1 davranislara girismesiyle garpici érnekler yasanmaya
baslamistir bile. Bu kapsamda, 12 Ocak’ta Fransa Adalet Bakanligin-
ca, savciliklara, terdrii oven ve 1rkgiligr tahrik eden soylemlere kars:
cezai onlemlerin sistematik devreye sokulmas: talimat1 verilmistir.”
Normalde bir veya iki kisinin terdrii savunmasindan hareketle tutuk-
lanmasinin olagan oldugu Fransa'da, saldir1 sonrasi 10 giin igerisinde
yaklasik 100 kisi tutuklanmistir ve hatta bazilar1 dogrudan hapis ceza-
styla yiiz ytize birakilmistir.®

Bu haliyle de demokratik Avrupa toplulugunun, yakin ve mev-
cut bir teror tehlikesi ile kars1 karsiya bulunulmasi gerekgesiyle ifade
ozgurlugi vb. gibi bir kisim cekirdek haklarin kisitlanmasi gerektigi
tezinin hakim oldugu bir pozisyona dogru hizla ilerledigi anlasiimak-
tadir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiyenin yillarca tecriibe ettigi, acik ve
yakin bir teror tehdidi karsisinda, demokrasilerde 6zgtirliik ve giiven-
lik dengesinin nasil saglanabilecegi sorusunun Avrupa aklin1 gercek-
ten kemirmeye basladiginin da en biiytik gostergesi olmustur. Daha
da fazlasi, YTS tarafindan, Fransanin yaninda Belgika gibi devletlere
yonelik yeni saldir1 tesebbiisleri, bu tedirginligi daha da arttirmistir.%
Tehdit, artik iceride ve acik, mevcut, yakin ve hatta stireklidir. Bu or-
tamda, Avrupa teror politikasinin, 11 Eyliil sonras1t Amerika ve Ingil-
tere tarafindan baskin bir sekilde uygulanan ve giivenlik-6zgiirliik
cizgisinde ozgiirliikleri belli belirsiz bir ¢izgiye sokan politikalara yu-
varlanmasinin an meselesi oldugu ileri stirtilebilecektir.*’

" lzza Leghtas, ‘Dispatches: France, a Country of Freedom of Expression - For

Some’, Insan Haklari Izleme Orgiitii (Human Rights Watch) Resmi Internet
Sahifesi, https:/ /www.hrw.org/news/2015/01/16/ dispatches-france-coun-
try-freedom-expression-some,18 Ocak 2015 tarihinde ziyaret edilmistir.

BBC Resmi Internet Sahifesi, ‘Free Speech Stories: France accused of “double stan-
dards” ’, http://www.bbc.com/news/blogs-trending-30850879, 18 Ocak 2015
tgrihinde ziyaret edilmistir.

Ornegin bkz. BBC Resmi Internet Sahifesi, ‘Belgium on high alert after deadly
anti-terror raid’, http://www.bbc.com/news/world-europe-30843370, 16 Ocak
2015 tarihinde ziyaret ed11m1§t1r

Amerika ve Ingﬂtere nin siklikla elestirilen 11 Eyliil sonrasi terorle miicadele poli-
tikalar1 hakkindaki elestiriler icin bkz. 6rnegin bkz. Thomas Michael McDonnel,
The United States, International Law, and the Struggle against Terrorism (Rout-
ledge, New York 2010) ve David ]J. Whittaker, Counter-Terrorism and Human
Rights (Pearson, Great Britain 2009).
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Elbette, her ttirlii teror faaliyeti, suctur, gayr1 mesrudur ve bu ne-
denle de cezai yaptirimi hak etmektedir.* Bu konuda, devletin, gerek-
tiginde onleyici ve gerektiginde de bastiric1 6nlemleri devreye sokma
yikiimlultgt, uluslararast hukukun bir emridir. Gergekten de BM
Sart1 Bolim VII uyarinca alinmasi nedeniyle hukuken baglayici olan
1373 (2001) sayili1 Giivenlik Konseyi karari,* teror eylemlerini finan-
se eden, planlayan, hazirligini yapan, isleyen ve destekleyen herkesin
adalet oniine getirilmesi** ve bu eylemlere tesebbiis edenlere rahat ve
huzur imkaninin taninmamasi (the principle of denying safe haven)
konusunda her tilkeye keskin bir sorumluluk ytiklemistir.** Uluslara-
ras1 prensipler geregi, teror faaliyetlerine bir sekilde karisan bireyler,
sorusturulmali, kovusturulmali, haklarinda cezai hiikiim tesis edil-
meli ve gerceklestirilen fiilin agirligina gore cezalandirilmalidir.® O
halde, devlet organlariyla herhangi bir bag1 olmasa bile teror faaliyeti
yturiitenlerin, kamu otoritelerince yakalanmamasi ve cezalandirilma-
masl, bu otoritelerin 6zen ytikiimliltgitintin ihlali sayilarak ilgili dev-
letin uluslararas: arenada sorumlulugunu sonug doguracaktir.*

Ote yandan, tertrle miicadele, ulusal ve uluslararasi hukuk-
tan bagimsiz yuriitiilemez. Gercekten de ‘hukuk devletinde hu-
kuk, devlet kudretinin hem temeli/mesruluk kaynag: hem de sinir1
durumundadir’*” Hukuk devleti fikrinin ana dayanak noktasi ise yo-
netme giicliniin, sinirlandirilmasi ve dngoriilebilir hale getirilmesiyle

1 Ornegin bkz. Resolution adopted by the General Assembly on Measures to Elimi-

nate International Terrorism (A/RES/49/60).

Cogunlukla birer yumusak hukuk tiretimi (soft law product) olarak goriilen BM
Genel Kurulunun kararlar1 veya konferanslarinin aksine, uluslararasi baris ve
guvenligin korunmasi amaciyla Bolim VII uyarinca karara baglanan Giivenlik
Konseyi kararlar1 tam bir sert hukuk (hard law) 6rnegi olup, baglayicidir: Alan
Boyle and Christine Chinkin, The Making of International Law (Oxford Universi-
ty Press, New York 2007), at 211, 229 and 230.

Resolution adopted by the Security Council at its 4385th meeting on September
2001 (S/RES/1373 (2001)), para. 2-e.

# Ibid.

2012 Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms While Countering Terrorism, Ben Emmerson
(A/HRC/20/14), para. 66(a).

Umut Kedikli, Uluslararas: Terérizm ve Devlet Sorumlulugu (Nobel Yayincilik,
Ankara 2013), s. 87 ve 273.

47 Mithat Sancar, ‘Siddet, Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti’, (2000-01)
Dogu Bat1: Hukuk ve Adalet Ustiine 25, Yil: 4, Say1: 13, s. 36.
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keyfilikten arindirilmasidir*® Bu ilkenin en vazgecilmez ozelligi, te-
mel hak ve ozgiirliiklerin garanti altinda bulunmasidir.*” BM Siruca
[lkelerinde de belirtildigi gibi, insan haklarina sayg1 ve uluslararast
baris ve giivenligin korunmasi arasinda derin bir baglant1 oldugun-
dan, temel hak ve ozgitirliiklerin sistematik bir sekilde cignenmesi,
ayni zamanda kamu giivenligi ve kamu diizeninin bozulmasi yoluy-
la uluslararasi baris icin de dogrudan bir tehlikeye dontiisebilecektir.”
Bu nedenle, tertrle miicadelenin, hukukun {istiinltigii ve insan haklar:
normlarindan bagimsiz ytiriitiilemeyecegi fikri, uluslararasi metinlere
islenmistir. Ornegin BM 2006 Kiiresel Terérle Miicadele Stratejisinde
belirlenen dort ana basliktan biri olan “insan haklarina sayg: (respect
for human rights and the rule of law)” kisminda 6nemli ilkeler si-
ralanmistir.>* Giivenlik Konseyi kararlarinda da, tertrle miicadele ile
insan haklar1 ve hukukun tistiinltigtintin, birbirlerine siki sikiya (in-
terlinked) ve birbirleriyle etkilesim (mutually reinforcing) icerisinde
oldugu, terorle miicadelenin, uluslararasi insan haklar1 hukuku, ulus-
lararasi miilteci hukuku ve uluslararas: insancil hukuk ytiktimliilik-
leriyle ortiismesi gerektigi vurgusu yapilmistir.”> O halde, ancak insan
haklar1 ve 6zgitirliiklerini zedelemeyen bir teror politikas: “etkin” ve
“arzu edilir” sayilabilir.®

Devlet organizmasimin tehdit algisi, 6zellikle kisi ozgurligt ve
giivenligi** ile ifade, din ve vicdan ozguirligii bakimindan® sorunlu

48 Mithat Sancar, Devlet Akl1 Kiskacinda Hukuk Devleti (Dordiincii Baski, Iletisim
Yaynlari, istanbul 2008), s. 53.

Ornegm bkz. Metin Giinday, idare Hukuku (Besinci Baski, Ima] Yaymcilik, Anka-
ra 2002), s. 38.

The Siruca Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights (E/CN.4/1985/4).

Resolution adopted by the General Assembly on the United Nations Global
Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288).

Ornegin bkz. Resolution adopted by the Security Council at its 7272nd meeting on
24 September 2014 (S/RES/2178 (2014)), preliminary paragraphs.

Bkz. Malcolm N. Shaw, International Law (Sixth Edition, Cambridge University
Press, United Kingdom 2008), at 1165 and 1166.

Ozay’a gore kisi ozgiirliigii ve giivenligi, hukuk devletinin merkeze koydugu
degerler arasinda yer almaktadir: Il Han Ozay, Glimsiginda Yonetim (Filiz Ki-
tabevi, Istanbul 2004), s.. 100.

Bireyin sahip oldugu kanaatin “ifade edilmesi asamas1”, etkin sekilde korunma
gormedikce sadece ifade ozgiirliigiintin degil; bununla birlikte diger biittin 6z-
gurliiklerin zayif kalacaglm belirtmek gerekir’: Kutlay Telli, ‘Sanatsal ifadenin
Korunmasinin Sinurlar: Uzerine’, (2014) 9 Terazi Dergisi 34, s. 34 ve 35.
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sinirlandirmalara yol agabilmektedir. Devlet aklinin, kendini koruma
hassasiyetiyle yine varliginin temeli olan temel hak ve dzgtirliikleri
baltalayarak daha da otoritelestigi yerde en basta yine kendi varligin
tehlikeye attig1 pekala soylenebilecektir.”® Gercekten de dengenin gii-
venlik lehine agirlastig1 her bir 6rnek, 6zgiirliiklerin basina bir balyoz
gibi inmektedir. insan haklarin1 yok sayan anlayislarin, siddeti daha
da kortiklemek ve biiytimesine yol agmaktan baskaca bir ise yaramasi
beklenemez. Daha da koéttisti, devlet organlarinin keyfi ve hukuktan
bagimsiz onlemleri, teror 6rgiitii mensuplarini, Oktem’in ifadesiyle,
“mazlum” konumuna diistirmekte ve teroriin elinde tam bir propa-
ganda silahi haline getirmektedir.”

Aciklanan nedenlerle, anti-teror politikalarinin hukukun duvarla-
r1 disina tasmasi, tehlikeli bir bumeranga dontismekte ve dontip tekrar
devlet mekanizmasini vurmaktadir. Bu gercekligin, Avrupa tilkeleri
icin gecersiz oldugu elbette soylenemez. Evrensel hukuk standartla-
rin1 gittikge goz ardi edebilecegi anlagilan Fransanin teror karsit1 po-
litikalarinin, diger Avrupa tilkelerine de sigramas elbette ¢ok kolay
olacaktir. Bu bakimdan, eskisine nazaran ¢ok daha gtincel ve stirekli
bir nitelik kazanan kamu gtivenligi riski karsisinda, Fransiz hiikiimet
yetkililerinin, 6zgiirlik ve gtivenlik ayracini kil1 kirk yararcasina he-
saplayarak stireci yonetmesi gerekmektedir. Zira hiikiimet uygulama-
lar1 agisindan, Fransa'dan diger Avrupa bolgelerine olmasi muhtemel
olan bu “sigrama riski”; bu politikalara kars: tepki niteliginde ortaya
cikabilecek yeni teror olaylari icin de pekala gecerlidir.

III. Sonug¢

Orta Dogu'da yasanan giivenlik krizinin bir anda ¢ok somut bir
sekilde Avrupa’ya atlamasi, uluslararasi terérizmin etkilerinin, kiire-
sellesen bir diinyada hizla biitiin diinya tilkelerine yayilabildigini gos-
termektedir. Bu durum hicbir iilkenin, kendisini, teror karsit1 onlem-
lerden bagimsiz goremeyecegi gercegini sonug dogurur. Bu calismada,
teror tehlikesinin, Fransa ve diger Avrupa demokrasileri i¢in acik ve
mevcut veya yakin olmasinin yaninda ayn1 zamanda stirekli bir héle

% Amil Cecen, Insan Haklarll(Ugiincii Baski, Giindogan, 1stanbu1.2000), s. 94.
Emre Oktem, Terorizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklar1 (Ikinci Baski, Derin
Yayinlari, Istanbul 2011), s. 247.
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geldigi ortaya konulmustur. Bu nedenle, Avrupa'min terér politikasi,
stratejik oneme sahip bir sinavdan ge¢cmektedir. Vatandas: olduklar:
tilkelere, yeni faaliyetler i¢cin donen yabanci teror cihatcilarinin varligy,
Paris saldirisini 6nceki Avrupa merkezli teror saldirilarindan gok fark-
I1 kilmistir. Gergekten de artik tehdit, halihazirda her andir. 2015 Paris
siddet olaylar1, YTS olgusu nedeniyle sinir giivenliklerinin alt tist ol-
mas1 sonucu terdriin artik Avrupanin icerisine kadar bizzat girdiginin
en buiyiik gostergesi olmustur.

Kars1 terdr normlarini hayata gegiren devlet organlar1 ve gorev-
lileri, uluslararasi insan haklar1 standartlarina da bagli olmak duru-
mundadir. Terdrle miicadelenin asiriliklarinin, hukukun tistinligi ve
insan haklar1 blokajlari ile torptilenmesi gerektigi bir kez daha hatir-
latilmaya degerdir. Hem temel hak ve 6zgiirliiklerin hem de kamu gii-
venliginin gereklerini dikkate alan araclar, terdrle miicadele stratejile-
rine hakim olmalidir. Calismamiz, Fransa 6rneginde ¢ok net bir sekilde
gorildugt tizere, dzgiirlik ve kamu diizeni ikileminde, Avrupamnin
teror karsit1 politikasinin kisa vadede kayg verici bir eksene dogru
kaydigini ortaya koymustur. Basta, ifade ozgurlugi ile 6zgiirliik ve
glivenlik hakki olmak tizere bircok insan hakk: giivencesinin gittikce
daralan bir seyre girdigi goriilmektedir. Fransanin giivenlik istahi ve
kaygisinin; ozellikle 6zgiirlitk ve gtivenlik hakki ile ifade ozgurlugi
kullanimlarin1 bunaltan bir anlayisa dontistigii gozlemlenmistir. Bu
tiirden bir yaklasim degisikliginin veya eksen kaymasinin, uzun va-
dede buittin Avrupa’y1 ¢ok daha zor bir doneme stiriikleyebilecegi acik-
tir. Bu kadar yakin ve stirekli bir teror tehlikesinin sonug¢ dogurdugu
toplumsal risk, asir1 panik, korku ve kayg1 paradoksu ile yonetilemez.
Bu cikarim, Avrupanin yakin geleceginin, biiyiik bir profesyonellik-
le, hukukun taslari ile oynanmaksizin ve uluslararast hukukla da tam
uyumluluk icerisinde gelistirilecek evrensel bir tertr stratejisine gore
sekillendirilmesi gerektirdigi yolundaki tezimizi dogrulamaktadir.
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