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Ozet: Devletler, Ceza Kanunlarinin yer bakimindan uygulama
alanini serbestce belirlerler. Ancak devletler yine i¢c hukuk kurallari
geregince buna bazi sinirlamalar getirebilirler. Burada énemli olan
nokta, llke icinde veya lilke diginda islenmis bir fiil igin vatandas
veya yabancinin tilke mahkemesinde yargilanip yargilanamayacagj,
yargilanacaksa da hangi hukuka gére yargilanacagi sorunudur. Ulus-
lararasi Ceza Hukuku, dncelikle yabancilik unsuru tasiyan belirli bir
sugun, hangi devletin yargilama yetkisine girdigi sorusunun yanitini
bulmaya calisir. Tiirk Ceza Kanunu’nda, vatandas tarafindan yurt di-
sinda islenen suglarin yurt i¢inde sorusturulmasi ve kovusturulma-
sina bazi kosullarin gerceklesmesi halinde izin verilmesinin nedeni,
su¢ sebebi ile vatandasin geri verilmesinin Anayasada kabul edilme-
mesidir. Faile gore sahsilik ilkesinin uygulanmasi suretiyle, devlet bir
baska tilkede sug isleyen vatandasini geri vermedigi gibi vatandasi-
nin cezasiz kalmasini da énlemis olur. Bu yolla da, suglunun cezasiz
kalmamasini ve birden fazla cezaya carptiriimamasini amag edinen
modern ceza hukukuna hizmet edilmis olur.

Bu calismada esas itibariyla, vatandas tarafindan yurt disinda
islenen suclarin yurt i¢inde sorusturulmasi ve kovusturulmasi konu-
su ele alinmistir. Ancak konunun Uluslararasi Ceza Hukuku’nda, Ceza
Kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasi sistemi igerisindeki éne-
minin ortaya konulabilmesi amaciyla milkilik (tlkesellik) ilkesi, mag-
dura gore sahsilik ilkesi, adalet veya evrensellik ilkesi ve gerceklik ve
korunma ilkesi konulari da ana hatlariyla izah edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vatandas, Ulke, Miilkilik ilkesi, Faile Gére
Sahsilik ilkesi, Evrensellik ilkesi, Gerceklik ve Korunma ilkesi.

Abstract: States freely determine the territorial scope of app-
lication of criminal laws. However, states may impose certain limi-
tations according to their domestic law. The important issue here
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is whether a national or foreigner can be tried by local courts for
crimes committed in the country or abroad, and if prosecution is
possible, what the applicable law is. International criminal law tries
to answer the question regarding which state may exercise criminal
jurisdiction over a crime with a foreign element. The reason why the
Turkish Penal Code allows, subject to certain conditions, the inves-
tigation and prosecution in Turkey of crimes committed abroad by
nationals is the fact that the Constitution requires nationals not to
be extradited. By applying the active personality principle, a state
prevents a national from enjoying impunity while at the same time
not extraditing him. By this way, the purpose of modern criminal
law which requires the prevention of impunity and protects the
principle of double jeopardy is served.

In this study, the domestic investigation and prosecution of cri-
mes committed abroad by nationals is analyzed. However, in order
to stress the importance of this issue within the system of territorial
scope of application of penal laws in international criminal law, the
general features of the principle of territoriality, the passive perso-
nality principle, the principle of justice or universal jurisdiction, and
the protective principle are also explained.

Keywords: National, Territory, Principle of Territoriality, Active
Personality Principle, Universal Jurisdiction, Protective Principle.

GIRIS

Ceza Kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasini gosteren ku-
rallar i¢ hukuk kurallar1 olup her devlet, kendi cezalandirma yetki-
sinin kapsam ve smirlarin1 egemenlik yetkisine dayanarak bizzat
belirlemektedir.! Devletlerin iilkeleri tizerinde islenen suglarm kovus-
turulmalarinin teorik, maddi ve uluslararasz iliskiler yontinden gesitli
dayanaklar1 vardir. Oncelikle islenen sugla sug yeri iilkesinin kamu
diizeni sarsilmistir. Bu nedenle miilkilik (tilkesellik) ilkesi geregince,
her devletin tilkesi tizerinde islenen sugu kovusturmasi, adli kapitii-
lasyonlarin kalktig1 giintimtiz diinyasinda tabiidir. Ancak devletler
genellikle bununla yetinmemekte ve ayrica tamamen veya kismen
tilkelerinde islenmis sayilmayan bazi suglar1 dahi kovusturmak igin
mevzuatlarina hiikiim koymaktadirlar. Milkilik (tilkesellik) ilkesi ko-

Oztiirk, Bahri-Erdem, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Ankara, 2011, s.71; Hafizogullari, Zeki: Tirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, 2008, s.38; Ercan Ismail: Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler- Ozel Hiikiimler, 3. Basi, istanbul, 2007, s.59 vd
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nusunda ¢ok hassas olan Anglo-Sakson tilkelerinde bile suclunun ce-
zasiz kalmamast i¢in yurt disinda islenen bazi suglar1 kovusturma yo-
luna gidilmektedir.? Goriildiigu tizere devletler, ceza kanunlarmin yer
bakimindan uygulanma alanini serbestce belirleyebilmektedir. Ancak
devletler i¢ mevzuatlar1 geregi buna bazi sinirlamalar getirmektedir-
ler.’ Burada s6z konusu olan tilke icinde veya tilke disinda islenmis bir
tiil icin vatandas veya yabancinin tilke mahkemesinde yargilanip yar-
gilanamayacagi, yargilanacaksa da hangi hukuka gore yargilanacagt
sorunudur. Bu noktada uluslararasi ceza hukuku, oncelikle yabanci-
lik unsuru tastyan belirli bir olayin hangi devletin yargilama yetkisine
girdigi sorusunun yanitini bulmaya calisir. Zira devletin, failin davra-
nisin1 cezanlandirma yetkisi yoksa bu kisiye karsi ceza muhakemesi
yliriitmesi de olanakli degildir. Bu acidan bir yargilama engelinden
s0z etmek gerekir.* Bu nedenle de Tiirk Ceza Hukuku'nun olaya uygu-
lanmamasi durumunda beraat degil, diisme karari verilir.®

Vatandas tarafindan yurt disinda islenen suclarin yurt icinde so-
rusturulmasi ve kovusturulmasina bazi sartlarin gerceklesmesi halin-
de Tiirk Ceza Kanunu'nda cevaz verilmesinin nedeni, sug sebebi ile
vatandasin geri verilmesinin Anayasada kabul edilmemesidir. Bu il-
kenin uygulandig: hallerde devlet bir bagka tilkede sug isleyen vatan-
dasini geri vermedigi gibi vatandasinin cezasiz kalmasini da onlemis
olur. Ote yandan sucun islendigi iilkedeki yargi ve hukuk sistemine
itibar etmeyen devlet, kendi vatandasimin sucun islendigi yerde yargi-
lanmasini 6nlemek icin de bu yola gitmektedir. Ayrica devletler, hu-
kuk diizenlerini korumak amaciyla {iilkeleri disinda islenen suclarda
yarg yetkisini kullanmaktadir.

Bu calismamizda esasen TCK m.11’de diizenlenen vatandas tara-
findan yurt disinda islenen suglarin hangi kosullarda Tiirkiye’de ko-

Tezcan, Durmus:Yurt Disinda Islenen Suclar Tiirk Hukuku Bakimindan Yabanci
Ceza Kanununun Degeri Sorunu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 39, Say1 1-4, 1984, s.1; Toroslu Nevzat: Ceza Hukuku, 1. Baski, Es-
kisehir 2011, s. 12 vd; Koca Mahmut- Uziilmez Ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 5. Baski, Ankara, 2012. s. 635 vd.

> Demirbas, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Ankara 2009, s.138; Hafizogul-
lari, .38 vd; Oztiirk-Erdem, s.74.

Tezcan, Durmus-Erdem, Mustafa Ruhan Erdem-Onok Murat : Uluslararas: Ceza
Hukuku, Ankara 2009, s. 77.

5 Oztiirk-Erdem, s.72.
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vusturulabilecegini inceleyecegiz. Ancak konunun uluslararas: ceza
hukuku diizleminde ceza kanunlarinin yer bakimindan uygulanma
alaninin belirlenmesi agisindan biittinliik icinde sistematik bir sekilde
anlasilabilmesini temin maksadiyla, ceza kanunlarinin yer bakimindan
uygulanmasina dair ilkeler bu konudaki i¢ hukuk ve uluslararasi ceza
hukukundaki hiiktimleri miimkiin oldugunca da ¢alismanin 6ztinden
ayrilmadan, karsilastirmali hukuktaki durumu da ortaya koyarak in-
celemeye calisacagiz.

Ceza kanunlarinin yer bakimindan uygulama alar ile ilgili olarak
Turk Ceza Kanunu'nda 6ngoriilen diizenleme TCK 8 vd. maddelerin-
de ele alimuistir. Buna gore m.8-9’da miilkilik ilkesi, m.10-11'de faile
gore sahsilik ilkesi, m.12/1-2"de magdura gore sahsilik ilkesi, m.13’de
gerceklik veya korunma ilkesi, m.12/3’de evrensellik ilkesi diizenlen-
mistir.

I. MULKILIK (ULKESELLIK) ILKESI

TCK m.8 ile Ceza Kanunlar1'nin yer bakimindan uygulanmasi ko-
nusunda kural olarak, sucun islendigi yer goz ontinde tutulmustur.
Miilkilik (tilkesellik) ilkesi fiili isleyen veya suctan zarar goren kisinin
vatandasligina bakilmaksizin fiilin, islendigi tilkede o {iilke adli ma-
kamlarinca ve o tilke kanunlarina gore yargilanabilmesini ifade eder.
Bu, ilkenin pozitif yontidiir. S6z konusu ilke negatif yonde ise, yurt
disinda islenmis olan suglara o devlet kanununun uygulanmamasini
ifade eder. Ilke pozitif yoniiyle mutlak bir anlam ifade ederken, negatif
yoniiyle mutlak bir anlam tasimamaktadir. Yani, devletin cezalandir-
ma yetkisini, sadece {iilkesi tizerinde islenen fiillerle sinirlandirilmasi
degisik baglant1 noktalarina dayanarak yabanci tilkede islenen fiiller-
den dolay1 da yarg: yetkisini kullanmasina engel teskil etmez.® Miilki-
lik ilkesine mutlak bir anlam verildiginde devletin yabanci tilkelerde
islenen bir suctan dolay1 yarg: yetkisi kullanmamasi gerekir ki bu du-
rum sz konusu ilkenin yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu duru-
mu bertaraf edebilmek icin, devletin cezalandirma yetkisini yalnizca
tilkesi tizerinde islenen fiillerle sinirlandirmamasi, degisik baglant:
noktalarina dayanarak yabanci {iilkelerde islenen fiillerden dolay1 da

6 Oztiirk-Erdem, s.73; Demirbas, s. 161; Ercan, s. 65.
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yarg yetkisini kullanmasi gerekebilir. Bunun sonucu olarak da devlet-
ler tilkesinde kamu diizenini saglamak amaciyla sug saydig1 eylemleri
yargilarken, yargilama yetkisindeki kaynagin1 sugun yabancilik un-
suru tasty1p tasimamasina gore cesitli ilkelere dayandirir. Bu nedenle
ulusal ceza hukukunun, fiilin islendigi yer, fail veya magdurun vatan-
dashigr bakimindan yabancilik unsuru iceren bir olaya uygulanmasi
icin makul bir baglant1 noktasinin bulunmasi aranir.” iste devletlerin
kamu diizenlerini korumak diistincesiyle, ceza kanunlarinin uygulan-
ma alanlarmin genisletmelerine (yar1 miilkilik sistemi) denilmektedir.

Cezalandirma yetkisi, devlet otoritesinin ve egemenligin bir yan-
simasi oldugu icin devletler egemenliklerinin gecerli oldugu alanda
miinhasir cezalandirma yetkisi 6ngormektedirler. Higbir egemen dev-
let kendi egemenlik alaninin icinde baska bir devletin yargilama ve
cezalandirma yetkisini kullanmasina izin vermez. Miilkilik ilkesi en
sert bicimiyle Anglo-Sakson Hukuku'nda uygulanir. Bununla birlik-
te diger biittin {ilkelerde de temel yargilama ilkesi olarak kabul go-
riir.® TCK m.8 de miilkilik ilkesi, temel kural olarak kabul edilmistir.
(Turkiye'de islenen suglar hakkinda Tiirk Kanunlar: uygulanir.) Buna
gore; Tiirkiye’de islenen suclar hakkinda Tiirk kanunlar1 uygulanir.
Fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye’de islenmesi veya neticenin
Turkiye’de gerceklesmesi halinde sug, Ttirkiye’de islenmis sayilir. Sug;
Tiirk kara ve hava sahalari ile Tiirk karasularinda, acik denizde ve bu-
nun tizerindeki hava sahasinda, Tiuirk deniz ve hava araclarinda veya
bu aracglarla, Turk deniz ve hava savas araglarinda veya bu araclar-
la, Tiirkiye'nin kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgesin-
de tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi, islendiginde
Turkiye’de islenmis sayilir. Turkiye’de isledigi sugtan dolay1 yabanct
tilkede hakkinda hiikiim verilmis kimse Ttirkiye’de yeniden yargilanir
(TCKm.9)

Yabancilik unsuru tasiyan bir olayda cezalandirma yetkisini kul-
lanan devletin, yabanci devletin ceza yasalarin1 uygulamasi da mtim-
kiindiir. Ancak Tiirk mahkemeleri yabancilik unsuru tastyan bir olay-
da da miinhasiran Tiirk yasalarmi uygularlar. Tiirkiye'de yapilacak

7" Tezcan-Erdem-Onok, s.79; Demirbas, s. 159-160; Ozbek, Veli Ozer- Kanbur,
M.Nihat-Bacaksiz, Pinar-Dogan, Koray-Tepe, Ilker: Ceza Hukuku - Genel ve Ozel
Hiikiimler, Ankara, 2010, s. 31 vd.

8 Oztiirk-Erdem, s.74; Torosly, s. 12- 13; Koca-Uziilmez, s. 635 vd.
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yargilamada yabanci devlet ceza yasasi, ancak belirli durumlarda ce-
zanin belirlenmesi bakimindan dikkate alinmaktadir.” Ceza Hukuku
kurallarinin yer bakimimndan uygulanma alanini belirleyen bazi kural-
lar uluslararasi s6zlesmelerle de belirlenebilir. Ozellikle ceza yargila-
masinin (kovusturmanin) talep tizerine bir baska devlete aktarilmasi
ve birden fazla kovusturmayi 6nleme amaci giiden Avrupa Konseyi
sozlesmelerini bunlar arasinda saymak miimkiindiir."” Burada kovus-
turmanin aktarilmasindan kastedilen, bir devlette baslamis veya basla-
mak {izere olan bir kovusturmanin s6z konusu devletin istegiyle ceza
adaletinin gerceklesmesi bakimindan daha iyi yapabilecek olan diger
bir devlete nakledilmesi ve o devletinde sanig1 kendi kanunlarina goére
kovusturmasidir.

II. FAILE GORE SAHSILIK ILKESI

1- Genel Olarak

TCK'nin 10-11. maddesinde diizenlenen faile gore sahsilik ilkesi,
vatandas tarafindan yurt disinda islenen suglarin yurt icinde kovustu-
rulmasi sartlarini diizenlemektedir. Dikkat edilecek olursa burada yurt
ici, sugun islendigi yer ve vatandas kavramlarindan bahsedilmektedir.
Dolayisi ile konuyla ilgili ayrintiya girmeden 6nce tilke, sugun islen-
digi yer ve vatandaslik kavramlarinin agiga kavusturulmas: gerekir.

a. Ulke Kavrami

Ulke, “bir devletin egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizii
parcasidir” seklinde tanimlanabilir."" Ulke kavrami, “ gercek anlamda
tilke “ve”’farazi anlamda tilke” seklinde ikiye ayrilarak incelenebilir.
Gercek anlamda tiilke, ayn1 egemenlige tabi olan kisiler tarafindan is-
gal edilen ve diger komsu tilkelerden sinirlarla ayrilan kara parcasi ve
bunun icindeki i¢ sulardir. Kara sular1 da bu kavrama dahil oldugu
gibi, kara parcasinin tizerindeki hava sahasi da bu kapsama girer. Fa-
razi anlamda tilke kavrami, devletin savas gemileriyle acik denizlerde

9 Tezcan-Erdem-Onok, s.79; Demirbas, s. 169-170.

10 Tezcan-Erdem-Onok, s.80; Kunter, Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1985, s.341.

1 Sur, Melda: Uluslararas1 Hukuklarin Esaslari, Izmir, 2000, s.100; Celik, F. Edip:
Milletlerarast Hukuk, Istanbul 1987, s.7.
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bulunan ticaret gemileri, askeri ugaklar ile agik deniz tizerinde u¢gmak-
ta olan sivil ugaklar1 kapsar. Yine isgal edilen tilke de bu kapsama da-
hildir. TCK m.8/2-d’de Turkiye nin kit'a sahanliginda veya miinhasir
ekonomik bolgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara
kars1 islenmis suglar bakimindan da bu suclarin Tiirkiye’de islenmis
sayilacagini hiikme baglamaktadir.'?

b. Sucun Islendigi Yer

Sucun islendigi yer hem ceza kanunlarinin yer bakimindan uygu-
lanma alaninin tespiti, hem de muhakeme hukuku acisindan hangi yer
mahkemesinin yetkili olacagi konusu bakimindan 6nem tasir. Genel
olarak TCK m.8"de “Tiirkiye’de islenen suglar hakkinda Tirk Kanun-
lar1 uygulanir,” CMK m.12/1’de de “davaya bakma yetkisi sucun is-
lendigi yer mahkemesine aittir’”” hiikmii yer almaktadir. Bir eylemin
belli bir tilke bakimindan yurt disinda islenmis sug sayilabilmesi igin,
s0z konusu eylemin herhangi bir nedenle o tilkede islenmemis say1l-
masi gerekir.

Ani suglar yani hareketin yapilmasi ile sonucun da gerceklestigi
suglar bakimmdan sugun isledigi yeri belirlemede bir sorun yoktur.
Bunlar neticesi harekete bitisik suclardir. Sug, hareket ve neticenin ger-
ceklestigi yerde islenmis sayilir.”

Genellikle mesafe suclari olarak adlandirilan hareket ve netice ki-
simlarmin bagka tilkelerde gerceklestigi durumlarda sug yerinin han-
gi tilke oldugunu belirlemek ¢ogu zaman kolay olmaz. Ornegin Tiir-
kiye, Irak ve Iran sinirlarmin kesistigi yerde Tiirkiye topraklarindan
ates eden failin Iran topraklarindaki magduru vurmasi ve yaralanan
magdurun Irak’taki bir hastanede 6lmesi olayinda sugun islendigi yeri
belirlemek oldukga giicttir. Ctinkii burada hareket Turkiye’'de, isabet
Iran’da, ancak netice Irak’ta gerceklesmistir.™

Mesafe suglarinda sug yerinin belirlenmesi bakimindan degisik
gortusler ileri stirtilmiistiir. Bu konuda, hareket nerede yapildiysa sug

12" Demirbas, 5.140; Oztiirk-Erdem, s. 77.

13 Donmezer, Sulhi-Erman, Sahir:Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.I,
Istanbul, 1987, 5.226; Demirbas, s. 141.

14 Tezcan,s 112; Demirbas, s 141.
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orada islenmistir, gortistinii savunan hareket teorisi; netice nerede
gerceklesmis ise sucu orada islenmis kabul eden netice teorisi; sucun
yakin neticesi olan isabet nerede vukuu bulmus ise sugun orada islen-
digini savunan isabet teorisi; belirtilen goriislerin hepsinde dogruluk
paymnin oldugunu kabul ederek, bu agidan olaya ilk el koyan yer mah-
kemesinin yetkili oldugunu benimseyen karma teori mevcuttur.”

Karsilastirmali hukuk yontinden konu ele alindiginda tlkelerin
pek cogunda karma teorinin benimsendigi ve yasalarinda acikca buna
yer verdikleri goriiliir. Ote yandan 6zellikle Anglo-Amerikan siste-
minde federe devletlerde bazen neticenin meydana geldigi yerin sug
yeri olarak kabul edildigi de goriilmektedir.

Turk Hukuku bakimindan 765 sayili TCK’'da sugun ne zaman
Turkiye’de islenmis sayilacagma dair acik bir hiikiim yoktur. Ancak
karma goriisiin benimsendigi soylenebilirdi. Ote yandan 1926 yilinda
Ege Denizi'nde meydana gelen bir acik deniz catmasinda (Bozkurt-
Lotus olay1) Tiirkiye, Lahey Uluslararas: Divani nezdinde farazi Turk
tilkesi olarak sayilan bir yerde neticenin meydana geldigi tezini savu-
narak neticeye tsttinliik taniyan goriisti desteklemistir. Buna karsilik
yeni TCK m. 8/2'den karma gortisiin benimsendigi agik¢a anlasiimak-
tadir.'®

Istirak halinde islenen suclarda icra hareketlerinin Tiirkiye’de ger-
ceklesmesi halinde tiim serikler hakkinda TCK uygulanacaktir. Kesin-
tisiz suglarda neticenin kismen Tiirkiye’de devam etmis olmasi sugun
Turkiye’de islenmis oldugunun kabulii i¢in yeterlidir. Zincirleme sugc-
larda, zincirleme sug iliskisine giren suclardan birinin Tiirkiye’de is-
lenmis olmasi yeterlidir. Tesebbiis asamasinda kalan suglarda ise son
icra hareketinin yapildigi yer mahkemesi yetkilidir. Internet yoluyla
islenen suclarda, sugun islendigi yerin belirlenmesinde karma teori de
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bu suglarda hareket ve netice diinyanin
farkli yerlerinde gerceklesebilir. Karma teori bakimindan bu suglarin
diinyanin her yerinde ve bu arada (¢ocuk pornografisinin bilgisayara
yiiklenmesi halinde) Tiirkiye’de de islendigini kabul etmek gerekir.”

15 Doénmezer-Erman, s. 227; Tezcan-Erdem-Onok, s. 87 vd.; Oztiirk-Erdem, s.78; De-

mirbas, s.142.
16 Tezcan-Erdem-Onok, .89, Demirbas, s. 141; Ercan, s. 63-64. B
17 Demirbas, s.142; Tezcan-Erdem-Onok, s.91; Oztiirk-Erdem, s.81; Oztiirk, Bahri-



TBB Dergisi 2013 (106) Cengiz Topel GIFTCIOGLU 123

c. Vatandaslik Kavrami ve “Vatandas Geri Verilmez” Kural:

Faile gore sahsilik ilkesinde, devletin cezalandirma yetkisi fi-
ilin islendigi yere bakilmaksizin failin vatandasligina dayanmak-
tadir. Buna gore mevzuatimizda Tirk vatandashgina iliskin Ana-
yasa m.66, 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu m.1 vd. ve TCK
m.6/1-a, 11-13, 18, 79, 300/3’de hiikiimler bulunmaktadir. Bu hii-
kiimler incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti devletine vatandaslik
bag1 ile bagh olan kisinin Turk vatandas: olarak tanimlandigi, bu
kapsamda Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugunun Turk vatan-
das1 kabul edildigi goriilmektedir. Faile gore sahsilik ilkesi, failin
tilke icinde oldugu kadar yurt disinda da tilke kanunlarma uygun
davranmasi gerektigi, devletin vatandasini yurt disinda da izledigi
ve bu nedenle yurt disinda islenen bir sugun failinin Ttirk vatandas:
olmast halinde Tiirkiye'nin yargilama hakkina sahip oldugu esasina
dayanir. Ayrica Kit'a Avrupasinda tilkeler yurt disinda sug isleyen
vatandaslarini baska tilkelere geri vermezler. “Vatandas geri veril-
mez”” kurali olarak tanman bu ilke Kit'a Avrupasi tilkelerinde genel-
likle uygulanmaktadir. Bu arada Tiirk Hukukunda da Anayasa m.38
ve TCK m.18/2 geregince uluslararasi ceza divanina taraf olmanin
gerektirdigi ytiktimliiltikler hari¢ olmak tizere Tuirk vatandasimin is-
ledigi su¢ nedeniyle, sucun islendigi yabanci tilkeye iadesi olanakl
degildir. Anglo-Amerikan sistemi, sahsilik ilkesi cercevesinde {iilke
adli makamlarin yetkili sayma yerine vatandasin da geri verilme-
sini kabul ederek miilkilik ilkesine baglh kalmaya, bu suretle yetki
catismalarini 6nlemeye galismaktadir.’®

Suglularin geri verilmesi, bulundugu tilkede sug isledikten sonra
cezadan kurtulmak i¢in kacarak baska bir tilkede yasamini stirdtirmek
isteyen kisilerin, isledikleri suclarin yanlaria kalmamasi diistincesine,
Grotius’un ifadesi ile “ya ver ya cezalandir’ esasina dayanir. Yukarda
aciklandig1 tizere vatandas ve siyasi suclu geri verilemez. TCK m.18
Turk Hukuku bakimindan suclularin geri verilmesi sartlarmi diizen-
lemistir.”

Tezcan,Durmus- Erdem, Mustafa Ruhan-Sirma, C)zge—Saygﬂar, Yasemin F.-Alan,
Esra: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2010, s. 196.

18" Tezcan-Erdem-Onok s.134-135; Demirbas, s.161.

19 Hafizoglullari, s.54 vd; Toroslu, s. 13; Demirbas, s. 170 vd.
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Avrupa Birligi icinde yurtirliikte olan geri verme hukukunun en
onemli kaynag1, Avrupa Konseyinde imzalanmis olan ve ana sozles-
me durumundaki 13/12/1957 tarihli suglularin geri verilmesine iliskin
Avrupa sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek protokoller ile belirli suclu-
luk alanlar1 ile sinirh diizenleme getiren s6zlesmeler ve bu stzlesmeyi
tamamlayici nitelikte iki tarafli sozlesmelerdir. Yine 13/12/1957 ta-
rihli suglularin geri verilmesine iliskin Avrupa Konseyi stzlesmesini
tamamlamak ve onun uygulanmasin kolaylastirmak tizere Schengen
uygulama anlasmasi ile i¢ sinir denetimlerinin kaldirilmasindan sonra
glindeme gelen dengeleyici 6nlemler arasinda geri vermenin kolay-
lastirllmasina da yer verilmistir. AB icinde geri verme hukukunun
ticlincti kaynag1, AB'nin 3.stitunu cergevesinde AB enstriimanlaridir.
Bu kapsamda 10/03/1995 tarihli AB’ye tiye devletler arasinda basit-
lestirilmis karsilikli suglarin geri verilmesi sozlesmesi ve 27/09/1996
tarihli AB’ye tiye devletler arasinda geri vermeye iliskin s6zlesme say1-
labilir. Ayrica 13/06/2002 tarihinde Sevilla’da yapilan AB’ye tiye dev-
letlerin ig isleri ve adalet bakanlar1 toplantisinda “’Avrupa yakalama
miizekkeresi ve iiye devletler arasinda kovusturmalarin aktarilmasina
iliskin gerceve karar” tizerinde anlasmaya varilmistir. Bu gelismeler-
den sonra AB’ye tiye devletler icerisinde, adli yardimlasma ve isbirligi
hizlanmis ve kolaylagmigtir.?

2- Vatandas Tarafindan Yurt Disinda Islenen Suclar

a. Gorev Suclarn

TCK m.10, resmi gorev ile yurt disinda bulunan diplomasi veya
konsolosluk dokunulmazlig1 nedeniyle bulunduklar: tilkede yargila-
namayan Tiirk gorevlilerin isledikleri bu suclardan dolay: Tiirkiye’de
yargilanacaklarii diizenlemektedir. Ancak bu kisilerin diplomasi do-
kunulmazliginda yararlanmalar1 sart degildir. Burada 6nemli olan hu-
sus, yabanci iilkede Tiirkiye adina memuriyet veya gorev tistlenmis
olan kimsenin bundan dolay1 isledigi su¢ olmalidir.?! Baska bir ifadey-
le, yurt disinda Tiirkiye “namina” memuriyet veya sair bir gorev ya-
pan kisi tarafindan bir sug islenmis olmasi ve islenen sugun {iistlenilen

2 Tezcan-Erdem-Onok, .232.
Ozbek,Veli Ozer-Bacaksiz, Pinar-Dogan, Koray: Aciklamali Sematik Calisma Kita-
b1, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2006, s. 44.
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memuriyet ve gorevle ilgisinin bulunmasi gerekir. Yurt disinda Tiirki-
ye namina memuriyet icra eden kisinin vatandas olmasi gerekir. ( 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, m.48 ) Ancak, Tiirkiye adina gorev
yapan kisinin vatandas olmasi gerekmez. Burada “* Tiirkiye namina
memuriyet veya gorev {istlenmek” ifadesinin anlamini belirlemek si-
kint1 yaratmaktadir. Clinkti TCK'nin 6.maddesinde, ceza kanununun
uygulanmasinda kamu gorevlisini tanimlarken “ memuriyet veya
gorev” tanimina yer verilmemistir. Bu bakimdan, ” Tiirkiye namina
memuriyet veya gorev listlenmekten” zorunlu olarak  kamusal fa-
aliyetin yiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilma “ anlasilacaktir.?
Turkiye namina memuriyet tistlenen vatandas veya gorev tistlenmis
olan vatandas veya yabancinin ilk kez veya yeniden yargilanabilmesi
icin Ttirkiye’de bulunmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de bulunmak bir
cezalandirilabilme kosuludur. Yurt disinda gorevli Tiirk kamu gorev-
lisi yargt bagisikligindan yararlanmamis veya yararlanma kosullar:
ortadan kalkmissa; durumu yurt disinda kisisel sug isleyen Tiirk va-
tandaslarma iliskin TCK m.11 gercevesinde degerlendirilir.Yine Tiir-
kiye adina gorev yapan kamu gorevlisinin yurt disinda isledigi sugun
gorevle bir iliskisi yoksa bu tiir bir su¢ ancak faile gore sahsilik ilkesi
kapsaminda Tiirkiye de kovusturma konusu yapilabilir.”

Tiirkiye adina gorev yapan kamu gorevlilerinin yurt disinda go-
rev nedeni ile isledikleri suglarindan dolay1, TCK m.19/2-a’da Tiirkiye
zararina islenmis suglarda yabanc tilke ceza kanunlarinin gozoniin-
de bulundurulmayacag1 ongoriildiigiinden ve bu suglarin herhalde
Turkiye zararma islenmis sayilacagina gore yabanci tilke ceza kanun-
larmin gozoniinde bulundurulmasi mtmkiin degildir.** Ancak fail
hakkinda yabanci tilkede ceza verilmis ve infaz edilmis ise bu ceza
TCK'nin 16.maddesine gore, Tiirkiye de verilecek olan cezadan mah-
sup edilecektir. »

2 C)zgeng, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2006, s. 680; Hafizo-
gullari, s. 43.

2 Tezcan-Erdem-Onok, s.144; Hafizogullar, s. 43.

2 Tezcan—Erqlem—Onok, s.144; Yalvag, Giirsel: Karsilastirmali-Gerekgeli, TCK-CM-

CGTIK ve Ilgili Kanunlarda Yonetmelikler, Ankara,2007, s. 116

Parlar, Ali- Hatipoglu, Muzaffer: 5237 sayili Ttirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara,

2007, s. 130; Ozgeng, s. 681
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b. Vatandas Tarafindan Islenen Su¢ (TCK m.11’in Uygulanma
Sartlar1)

TCK m.11"e gore, yurt disinda bir Tiirk vatandasinin islemis ol-

dugu bir suctan dolay1 Turkiye’de yargilama yapilabilmesi icin bazi
kosullarin bulunmas: gerekir. Buna gore:

1.

Sucun yurt disinda yani T.C. Devletinin egemenlik sahasi disin-
da islenmis olmas1 gerekir. Ancak sugun islendigi yerin yabanci
bir devletin egemenlik sahasinda olmasi gerekmemektedir. Bu
bakimdan sug¢ 6rnegin acik denizlerde islenmis olabilir. Burada
TCK m.11 uygulanmasi i¢in aranan sart, bu sugun yabanci bir il-
kede yani Tiirkiye tilkesi disinda islenmis olmasidir. Baska bir ifa-
de ile, islenen sug, TCK'nin m.8 uyarinca miilkilik ilkesine gore
Turkiye’de islenmis sayilan suglardan olmamali ve yabanci bir til-
kenin egemenliginin gecerli oldugu bir alanda islenmelidir.*

Failin Turk vatandasi olmas1 gerekir. Vatandaslik su¢ olustaran
fiilin islendigi zamana gore belirlenecektir. Yabanci tilkede sug
isleyen kisinin Tirkiye’de Tiirk kanunlarina gore cezalandirila-
bilmesinin ilk sarti, o kisinin Tiirk vatandasi olmasidir. TCK'nin
6.maddesinin 1/a bendi uyarinca “ vatandas “ deyiminden; fiili
isledigi sirada Tiirk vatandasi olan kisi anlasilir. Kisinin vatandas-
liginin tespitinde, 5901 Tuirk Vatandashgi Kanunu esas alinir. Boy-
lece sugu isledigi sirada kisinin Tiirk vatandasi olmasi gerekli ve
yeterli sayilmistir. Buna gore, sucu isledigi sirada Ttirk vatandasi
iken sonradan vatandashgmi degistiren kisi sucun unsuru veya
kovusturma sartt bakimindan Tiirk vatandas: sayilir. Yine sugu
isledigi sirada Tiirk vatandashigina girmis kisi de Tiirk vatandasi
sayilir. Ayrica cifte vatandashgl olanlarda Tirk vatandas: sayalir.
Tirk Vatandashgi Kanununa ve TCK'nin 6/1-a bendine gore Tiirk
vatandasi sayllmayanlarin ve vatansizlarin faile gore sahsilik ilke-
sine gore Tiirkiye’de yargilanmalari miimkun degildir.”

Turk vatandasi tarafindan yurt disinda islenen sucun TCK m.13’de
belirtilenler disinda bir su¢ olmasi gerekir. TCK m.13’de sayilan
suclar bakimindan gerceklik ve korunma ilkesi uygulanir. Yani
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Ozgeng, 5.682; Parlar- Hatipoglu, s. 131.
Ozgeng, 5.682; Donmezer-Erman, s.560; Parlar-Hatipoglu, s. 131.
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devletin i¢ ve dis giivenligine, varligina ve biitiinltigtine kars: is-
lenen suiglarda sugun islendigi yere ve failin vatandasligina bakil-
maksizin, devlet bu ilkeye gore kendini yetkili saymaktadir.”

Cezanin tiirti ve miktar1 bakimindan bazi sartlar geceklesmelidir:
Kanun buarada ikili bir ayrim getirmistir. Buna gore bir yi1ldan az
hapis cezasini gerektiren bir sug islenmisse sugtan zarar goren kisi
ya da sucun islendigi hiikiimetin sikayeti tizerine Ttirkiye’de yar-
gilanma yapilir. Bir yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir sug
islenmisse re’sen Tiirkiye’de yargilama yapilir. Bir yildan az hapis
cezas1 gerektiren bir su¢ nedeniyle yargilanma yapilmasiin sika-
yete tabi oldugu durumlarda sikayet, failin Tiirkiye'ye girdigi ta-
rihten itibaren 6 ay iginde yapilmalidir. Sugun ne tiir cezay gerek-
tirdigi hususu miinhasiran Tiirk kanunlarina gore belirlenecektir.
Bu nedenle sug, islendigi yer devletinin kanunlarina gore para ce-
zasini gerektirse bile, sayet Tiirk kanunlarina gore hapis cezasini
gerektirmekte ise Ttirkiye’de yargilama yapilabilir.?” Sugun bir yil-
dan daha fazla hapis cezasi gerektirip gerektirmedigi konusun-
da bir degerlendirme yapilirken, agirlatici nedenlerin asag siniri
ve hafifletici nedenlerin yukar1 sinir1 gozoéninde bulundurulur.
(TCK m.15). Yine TCK m.14 uyarinca sorusturma konusu sugun
yer aldig1 kanun maddesinde hapis cezasi ile adli para cezasindan
birinin uygulanmas1 secimlik olarak gosterilmis ise, Tiirkiye’'de
yargilama yapilmaz. Maddede her iki cezanin se¢imlik olarak gos-
terilmis olmasi arandigindan, hapis ve adli para cezasinin birlikte
gosterildigi durumlarda gosterilen hapis cezasi ile ilgili kanun da
ongoriilen stire ve sartlar uydugu takdir de bu suglardan dolay:
Tiirkiye’de yargilama yapilabilecektir.®

Fail Tiirkiye’de bulunmalidir. Tiirk vatandasiin yabanci tilkede
islemis bulundugu suctan dolay1 Tiirkiye’de yargilanabilmesinin
diger bir sart1 da, failin Tiirkiye’de bulunmasidir. Failin Ttirkiye’de
bulunmasi bir kovusturma sart1 olarak dngoriilmiisttir.

Turkiye’de kovusturulabilirligin bulunmasi gerekir. TCK m.11’de,

28
29

30

Demirbas, 5.167; Oztiirk-Erdem, s. 87.

Artuk,M.Emin - Gok¢en, Ahmet-Yenidiinya, A.Caner : Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, Ankara 2007, 5.288; Oztiirk-Erdem, s. 87; Demirbas, s. 162.
Tezcan-Erdem-Onok, s.137; Oztiirk-Erdem s. 87.
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765 sayili TCK m.5/3’teki magdur yabanci ise fiilin islendigi tilke
kanununa gore de sug olmasi gerekir sartina yer verilmemistir. Bu
onemli bir eksikliktir. TCK m.11"in gerekcesinde bu kosulun ifade
edilmesi yasa teknigi acisindan dogru degildir. “Kovusturalabilir-
lik” bu fiil ile ilgili olarak ceza muhakemesi kosullarinin gercekles-
mesi anlamini tasir. Bu anlamda sug Tiirkiye’de affa veya zaman
asimina ugramamis ve araniyorsa sikayet kosulu da gerceklesmis
olmalidir.

7. Bu sug dolayisiyla yabanc tilkede hiikiim verilmemis olmalidir.
Yurt disinda sug isleyen vatandas orada yargilanmis ve hakkinda
mahkumiyet karar1 verilmis ise, hatta cezas1 da infaz edilmis ise
bu kisi Turkiye’de yeniden yargilanabilecek midir? Bu konunun
irdelenmesi karsimiza “non bis in idem” ilkesini ¢ikarir. 765 say1l1
TCK déneminde tartismali olan bu sorun TCK m.11’de ¢6ziime
kavusturulmustur. TCK m.11"de, bu sugtan dolay1 yabanci tilkede
hiikiim verilmemis olmasini belirtmek suretiyle non bis in idem
ilkesine agikga yer verilerek bu tartismalar sonlandirilmigtir.*!

c. Non Bis In idem Ilkesinin Uluslararas1 Gegerliligi

Bu ilke, aymn kisi hakkinda ayni fiilden dolay1 sorusturma ve ko-
vusturma yapilamayacagini ifade eder. Tiirkiye'de isledigi bir suc-
tan dolay1 yabanci tilkede yargilanmis olan bir kisinin Tiirkiye'de
yeniden yargilanip yargilanamayacagi konusunda TCK'nin m.9da
” Turkiye’de isledigi suctan dolay1 yabanci tilkede hakkinda hiikiim
verilmis olan kimse, Tiirkiye’de yeniden yargilanir “ denilerek yaban-
a1 lilke mahkemesinin kararina non bis in idem etkisi taninmamustir.
Ayrica Tirkiye'de sug isleyen kisinin Tiirk vatandasi veya yabanci ol-
mas1 bakimindan da herhangi bir ayrim yapilmamustir. Karsilastirma-
It hukukta ayni fiil nedeniyle birden fazla kovusturma yapilmamasi
temel ceza muhakemesi ilkeleri icinde yer alir. Ancak bu ilkenin sinir
otesi gegerliligi konusunda ulusal diizenlemeler arasinda yeknesaklik
yoktur. Hollanda ve Ispanya bir tarafa birakilirsa fail hakkinda aymi
fiil nedeniyle bir baska tilkede kovusturma yapilabilecegi kabul edil-
mektedir. Yani ilkenin uygulanma alaninin yalmizca “ayni devlette”

31 Demirbas, 5.162; Tezcan-Erdem-Onok, s. 93 vd.
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yapilan ceza kovusturmasi ile sinirli oldugu ifade edilmektedir. Aym
fiil nedeniyle yeniden kovusturma yapilmasina olanak tanryan dev-
letlerde de s6z konusu fiil nedeniyle yabanci bir tilkede hiikmedilen
cezanin o {ilkede yapilan yargilama sonucu verilen cezadan indirilme-
si olanag1 getirilmistir. Bu suretle ¢cifte mahkumiyetin ortaya cikara-
cag1 sonuclar hafifletilmeye calisilmistir. Nitekim Tiirkiye’de de TCK
m.16’da islenen sugtan dolay1 yabanci tilkede gozaltinda, tutuklulukta
veya hiiktimliiliikte gecen siirelerin belirli sartlarda Tiirkiye’de yeni-
den yapilan yargilama sonucunda verilecek cezadan indirilecegi hiik-
me baglanmistir.*

TCK m.11 uyarinca, faile gore sahsilik ilkesi uygulanmasi baki-
mindan yabanci tilkede hiikiim verilmemis olmasi gerekir.** Bu anlam-
da hiiktim, CMK'nin 223. maddesi icerigine gore belirlenecektir. Buna
gore, beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkumiyet, gtivenlik
tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diismesi karar1 hiikiimdiir.
Ornegin sorusturma evresi sonunda verilen kovusturmama karari hii-
kiim sayilmayacag i¢in burada yargilama engeli olusturmaz.

d. Yabanc1 Ulke Ceza Kanunu’nun Degeri

06.06.1991 Tarih ve 3756 Sayili kanunla eklenen 765 Sayili TCK m.
10’a da belirli durumlarda yabanci tilke kanununun Ttirk mahkemele-
rinde uygulanacag: diizenlenmekte idi.Ogreti ve uygulamada oldukca
sorun yaratan ve Tiirk hakimini yabanci tilke ceza kanununu uygula-
maya zorlayan bu diizenleme yerine TCK'nin 19. maddesinde sadece
sonug olarak hiikmedilen cezanin, sugun islendigi yer kanununun tist
smirini asmamast ile sinirh olarak yabanci ceza kanununun gozoniin-
de bulundurulmas: kuralina yer verilmistir.

Ote yandan TCK, faile gore sahsilik ilkesi gercevesinde Tiirkiye'de
yargilama yapilabilmesi igin fiilin islendigi tilke yasalarma gore sug
olusturmasi kosulunu acikca aramamuis ise de, TCK m.19’da bir Tiirk
vatandasimin yabanci tlkede isledigi bir fiilden dolay1 Tiirkiye'de
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(94), s. 136; Cengiz,Serkan-Demirag, Fahrettin-Ergiil, Teoman- Mcbride, Jeremy-
Tezcan, Durmus:Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Ceza Yargi-
lamasi Kurum ve Kavramlari, Ankara,2008, s.211
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yapilacak yargilamada sucun islendigi tilke yasasinin, o sug igin 6n
gordugu ust stmirin dikkate alinacagini belirttigine gore, islenen fiilin
magduru ister Tiirk vatandas: ister yabanci olsun, fiilin su¢ olustur-
mamas! durumunda Tiirkiye'de yargilama yapilamayacag1 sonunuca
varmak miimkiindiir. TCK m.19 uyarinca Ttirkiye’de yargilama ya-
pilirken Tirk Kanununa gore verilecek cezanin sucun islendigi tilke
kanununda dngoriilen cezanin tist sinirindan fazla olamayacag belir-
tilmistir. Ancak bunun igin sugun Tiirkiye'nin giivenligine kars1 veya
zararina olarak, Tiirk vatandasina kars: ya da Tiirk Kanunlarma gore
kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi zararma olarak islenmemis olmasi
gerekir.®

Fail hakkinda yabanci iilke mahkemesi tarafindan verilen hiik-
miin kesinlestigi ancak infaz edilmedigi durumlarda, yabanci tilke
mahkemesi tarafindan verilen hiikmiin Tuirkiye’de infazi yoluna gi-
dilecektir. Yabanci bir tilke mahkemesi tarafindan verilen hiikmiin
Turkiye’de infaz edilebilmesi i¢in 08 /05/1984 tarih ve 3002 say1l1 Tiirk
vatandaslari tarafindan yabanci tilke mahkemelerinden veya yabanci-
lar hakkinda Turk mahkemelerinden verilen ceza mahkumiyetlerinin
infazina dair kanunda ongoriilen sartlarin gerceklesmis olmasi gere-
kir. Burada karsiliklilik, hiiktimltintin yazil1 riza beyani, yabanci tilke
yetkililerinin talebi, infaz1 gereken cezanin en az 1 yil olmasi sartlar:
aranmaktadir.”

e. Muhakeme Hukuku Acisindan Yabanci Ulkede Islenen
Suclarda Yetki

Yabanci tilkede islenen ve kanun hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’de
sorusturulmast ve kovusturulmasi gereken suclarda yetki CMK
m.13’deki kurallara gore belirlenir. Buna gore stipheli veya samgin
yakalandig: yer, yakalanmamaissa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir.
Stipheli veya sanigin Tiirkiye’de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye’de en son
adresin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir, mahkemenin bu suretle
de belirlenmesi olanag: yoksa, ilk usul isleminin yapildig: yer mah-
kemesi yetkilidir. Bununla birlikte Cumhuriyet Savcisinin stiphelinin
veya sanigin istemi {izerine, Yargitay sucun islendigi yere daha yakin

3 Tezcan-Erdem-Onok, s.139-167-171; Demirbas, s. 169-170; Ercan, s. 91-92.
Tezcan-Erdem-Onok, s.138-139; Oztiirk-Erdem, s. 101.
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olan yer mahkemesine yetki verebilir. Yabanc tilkelerde bulunup da
diplomatik bagisikliktan yararlanan Tiirk kamu gorevlilerinin isledik-
leri suglardan dolay1 yetkili mahkeme Ankara Mahkemesidir. (CMK
m.14) Deniz, hava ve demiryolu tasitlarinda veya bu tasitlarla islenen
suglarda yetkili mahkemenin belirlenmesi bakimindan CMK m.15'de
diizenleme yapilmistir. Buna gore; sug, Tiirk bayragimi tasima yetki-
sine sahip olan bir gemide veya boyle bir tasit Tiirkiye disinda iken
islenmisse, geminin ilk ugradig: Turk limaninda veya baglama lima-
ninda bulunan mahkeme yetkilidir. Ttirk bayragini tasima hakkina sa-
hip olan hava tasitlari ile demiryolu tasitlar1 hakkinda da ayni hiikiim
uygulanir. Ulke igerisinde deniz, hava veya demiryolu tasitlarinda ya
da bu tasitlarla islenen suclarda, bunlarin ilk ulastig1 yer mahkemesi
de yetkilidir. Cevreyi kirletme sucu, yabanci bayrag: tasiyan bir gemi
tarafindan Tiirk kara sular1 disinda islendigi takdirde, sucun islendigi
yere en yakin veya geminin Tiirkiye’de ilk ugradigi limanm bulundu-
gu yer mahkemesi yetkilidir.*

III. MAGDURA GORE SAHSILIK ILKESI

Yurt disinda islenen sugun magdurunun, vatandas1 bulundugu
devletin sayet suc faili isledigi suctan ottirti yargilanmaksizin veya
yargilanmis ve mahkum edilmis olmakla birlikte cezasimni ¢ekmeksi-
zin magdurun vatandasi oldugu devlet iilkesine gelirse, yargilama
yetkisine sahip olunmasini ifade eden ilkeye magdura gore sahsilik
ilkesi denir. Bu ilke, TCK m.12/1-2'de diizenlenmistir. Buna gore;
bir yabanci, 13 tincti maddede yazili suglar disinda, Turk kanunla-
ria gore asag1 sinir1 en az bir yil hapis cezasini gerektiren bir sucu
yabanc tilkede Tiirkiyenin zararma isledigi ve kendisi Tiirkiye'de
bulundugu takdirde, Tiirk kanunlarina gore cezalandirilir. Yargilama
yapilmasi Adalet Bakaninin istemine baglidir. Bu sugun bir Tiirk va-
tandasinin veya Tiirk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tiizel
kisisinin zararina islenmesi ve failin Turkiye’de bulunmas: hélinde,
bu suctan dolay1 yabanci tilkede hiikiim verilmemis olmasi kosulu ile
suctan zarar gorenin sikayeti tizerine fail, Ttirk kanunlarina gore ceza-
landirilir. Ayrica bu kapsama giren suctan dolay1 yabanci mahkemece

36 Kunter, s.359; Oztﬁrk—Tezcan—Erdem-Slrma—Saygllar-Alan, s 196; Ercan, Ismail:

Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2007, s. 39.
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mahktm edilen veya herhangi bir nedenle davasi veya cezas1 diisen
veya beraat eden yahut su¢u kovusturulabilir olmaktan ¢ikan yabanci
hakkinda Adalet Bakaninin istemi tizerine Tiirkiye’de yeniden yarg;-
lama yapilir.”

TCK m. 12'nin uygulanma sartlarini soylece siralamak miimkiin-

diir;

1-

Fail yabanci olmalidir. Failin vatandasligi sugun islendigi ana gore
belirlenir. Cifte vatandaslik s6z konusu ise, faile gore sahsilik ilke-
si geregince Tiirk vatandaslig1 esas alinur.

Sug yabanci tilkede islenmis olmalidir.

TCK'nin 13. maddesindeki suglar disinda bir sugun yurt disinda
islenmis olmasi gerekir.

Sucun cezasi Tiirk kanunlarina gore en az bir yil hapis cezasim
gerektirmelidir. Bir yillik stirenin tespitinde, TCK m. 15 uyarinca,
tiile iliskin agirlatic1 sebeblerin asag1 sinir1 ve kanuni hafifletici se-
beplerin yukar1 sinir1 gézoniinde bulundurularak hesaplama ya-
pilir.

Fail Tiirkiye’de bulunmalidir.

Magdur Tiirk vatandasi veya Tiirk kanunlarma gore kurulmus
ozel hukuk tiizel kisisi ya da Tiirkiye olmalidir. Magdurun vatan-
daslig1 sucun islendigi ana gore belirlenir.

Yabanci fail hakkinda re’sen kovusturma yapilamaz. Burada ikili
bir ayrim s6z konusudur. Ttirkiye'nin zararma bir sug islenmis ise
yurt disinda hiikiim verilmis olsa bile Adalet Bakaninin talebi tize-
rine fail Tiirkiye’de yargilanir. Bu durumda sayet Tiirkiye'de ve-
rilen ceza yurt disinda verilen cezadan fazla ise bu mahsup edilir.
Bir Tiirk vatandasina veya ¢6zel hukuk tiizel kisisine kars: sug is-
lenmis olmas: halinde, yabanci tilkede hiikiim verilmemis olmasi
sartiyla ve sugtan zarar gorenin sikayeti tizerine failin Tiirkiye'de
yargilanmas1 miimkiindiir. *

37

38

Demirbas, s.164; Tezcan-Erdem-Onok, s.139; Ozbek-Bacaksiz-Dogan, s.44; Oz-
tiirk-Erdem, s.89.

Demirbas, s. 164-165; Ozbek-Kanbur-Bacaksiz- Dogan-Tepe, s. 34-35; Erol, Hay-
dar: Tiirk Ceza Kanunu Gerekgeli ve Aciklamali, Ankara, 2. baski, s. 351.



TBB Dergisi 2013 (106) Cengiz Topel GIFTCIOGLU 133

IV. ADALET VEYA EVRENSELLIK ILKESI

Cezalandirmanin evrenselliginden hareket eden bu ilke, bir baska
devletin yoklugunda ortak kiiltiir degerlerine yonelik olarak islenen bir
sucun insanlik yararina cezasiz kalmamasi i¢in miilkilik, sahsilik veya
gerceklik ilkelerine gore yetkili olmayan bir devletin sirf adaleti temin
etmek amaciyla kendini yetkili saymasidir. Bu ilke TCK m.12/3’de dii-
zenlenmistir. Buna gore; magdur yabanci ise, sucun, Ttirk kanunlarina
gore asag1 sinir1 ii¢ yildan az olmayan hapis cezasini gerektirmesi, sug-
lularin geri verilmesi anlasmasinin bulunmamasi veya geri verilme is-
teminin sugun islendigi tilkenin veya failin vatandasi oldugu devletin
hiiktimeti tarafindan kabul edilmemis olmasi durumunda fail, Adalet
Bakaninin istemi ile Tiirkiye’de yargilanir.

Bu ilkenin dayanagi, Grotius'un ifade ettigi  ya geri ver ya ceza-
landir  prensibidir. Yarg yetkisine dair diger ilkelerde, sug ile devlet
arasinda belli bir hukuki bag bulunmasina karsin, evrensel yargi yet-
kisinde sug ile devlet arasinda herhangi bir bag yoktur.

Baslangigta, korsanlara kars1 etkin miicadele amaci ile benimsenen
evrensel yargi yetkisi giintintimiizde uyusturucu ticareti ve terdrizme
kars1 miicadele de yogun bicimde uygulanmasinin yani sira insan ti-
careti, gocmen kacakcilig1 ve kara para aklama suglari ile miicadelede
de uygulanmaktadir. Ayrica bu ilkenin asil 6nemi uluslararas: sugla-
rin islenmesi halinde uygulanabilir olmasindan kaynaklanmaktadir. *°
Bu ilkeye ikame (baska devlet adina) yarg; ilkesi ad1 da verilmektedir.
TCK m. 12/3"tin uygulanma sartlar1 sunlardir:

1-  Sucun islendigi anda fail yabanci olmalidir.
2- TCKm. 13'de sayilanlar disinda bir sug islenmis olmalidir.

3-  Sug, Turk kanunlarina gore asag1 sinir1 ti¢ yildan az olmayan hapis
cezasini gerektirmelidir.

4- Magdur yabanci olmalidir.
5- Adalet Bakaninn talebi gereklidir.

6- Geri verme miimkiin olmamalidir. #

% Demirbas, 5.165; Oztiirk-Erdem, s.93; Ozbek—Bacaks1z—Dogan, s.45; Baslar, Kemal:
Tiirk Mahkeme Kararlarinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Ankara, 2007, s.87 vd.

40 Demirbas, s. 166; Aydin, s. 142.

4 Demirbas, s. 166; Ozbek- Bacaksiz- Dogan, s. 45; Ozgen(;, [zzet: Tiirk Ceza Kanunu
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V. GERCEKLIK VE KORUNMA ILKESI

Devletin i¢ ve dis gtivenligine, varligina, birlik ve biittinltigtine kar-
st islenen suglarda, sugun islendigi yere ve failin vatandashigina bakil-
maksizin devletin kendini yetkili saymas1 kabul eden ilkeye gerceklik
veya korunma ilkesi ad1 verilir. Bu ilke TCK m.13’de diizenlenmistir.
Buna gore; TCK'da, ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan suglar,
ikinci Kitap, Dordiincti Kisim altindaki Uctincii, Dordiincti, Besinci, Al-
tinc1, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suglar, iskence (madde
94, 95), cevrenin kasten kirletilmesi (madde 181), uyusturucu veya uya-
rict madde imal ve ticareti (madde 188), uyusturucu veya uyarict mad-
de kullanilmasini kolaylastirma (madde 190), parada sahtecilik (madde
197), para ve kiymetli damgalar1 imale yarayan araglarin tiretimi ve
ticareti (madde 200), miihiirde sahtecilik (madde 202), fuhus (madde
227), deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araclarinin kacirilmasi
veya alikonulmas1 (madde 223, fikra 2, 3) ya da bu araglara karsi isle-
nen zarar verme (madde 152) suglar1 islenmis olmalidir. Ayrica,ikinci
Kitap, Dorduncti Kisim altindaki Uciincii, Dordiincii, Besinci, Altinc
ve Yedinci Boltimlerde yer alanlar harig; birinci fikra kapsamina giren
suclardan dolay: Tiirkiye’de yargilama yapilmasi, Adalet Bakaninin ta-
lebine baghdir. Yine TCK’da ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan
suglar, ikinci Kitap, Dordiincti Kisim altindaki Uctinctii, Dordiincii, Be-
sinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suglar dolayisiy-
la yabanci bir tilkede mahktimiyet veya beraat karar1 verilmis olsa bile,
Adalet Bakaninin talebi tizerine Tiirkiye’'de yargilama yapilir. Ayrica,
TCK m.13’deki suclarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci til-
kede islenmesi halinde Tiirk Kanunlar1 uygulanir.*2

Bu ilkenin uygulanma sartlarini séylece siralamak miimkiindiir;

1- TCKm. 13’te sayilan suglardan birisi yurt disinda islenmis olmali-
dir. Bu suclar;

a- TCKnin 2. kitap, birinci kisim altinda yer alan suglar ( Ulusla-
rarast suglar,soykirim m. 76, insanliga kars1 suclar m. 77, gog-
men kacakciligr m. 79 ve insan ticareti m. 80)

Gazi Serhi(Genel Hiiktimler )-Ankara,2006 s.141.
Demirbas, s.167; Ozbek-Bacaksiz-Dogan, s.45; Ozttirk-Erdem, s.91;Sahin, Cumhur-
Ozgeng,lzzet Turk Ceza Hukuku Mevzuat1 .Ankara 2007, s.120-121.
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TCK nin 2. kitap, dordiincti kisim altindaki tigtincti ( devletin
egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi sug-
lar, m. 299-301 ), dordiincti ( devletin gitivenligine kars1 suglar,
m. 302-308 ), besinci ( anayasal diizene ve bu diizenin isleyi-
sine kars1 suclar, m. 309-316 ), altinc1 ( milli savunmaya karsi
suglar, m. 317-325 ), yedinci ( devlet sirlarina kars1 suglar, m.
326- 339 ) ve sekizinci ( yabanci devletlerle olan iliskilere kars:
suglar, m. 340-343 ) boliimlerinde yer alan suglar.

Iskence sucu ( m. 94-95)
Cevrenin kasten kirletilmesi sucu (m. 181 )

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ( m. 188 ),
uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma
suglar1 (m. 190)

Parada sahtecilik (m. 197), para ve kiymetli damgalar1 imale
yarayan araglarin tiretimi ve ticareti ( m. 200) , miihiirde sah-
tecilik suglar1 ( m. 202)

Fuhus sucu (m. 227)

Deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araglarinin kagirilma-
s1 veya alikonulmasi (m. 223/2,3 ) ya da bu araglara kars1 isle-
nen zarar verme ( m. 152 ) suglari

Fail, Ttirkiye’de bulunmalidir, failin Tiirkiye’de bulunmasi halin-

de, Cumhuriyet Savcilig tarafindan, failin vatandasligina bakil-

maksizin re’sen kovusturma yapilir.

29.06.2005 tarih ve 5377 sayili kanunla eklenen TCK m.13/2 uya-
rinca, TCK m.13"tin 1.fikrasinda sayilan suglardan dolay: Tiirkiye'de

yargilama yapilabilmesi, uluslararasi suclar ve devlete kars1 suglar ha-

ri¢ olmak tizere, Adalet Bakaninin talebine baglanmistir. Yine ulusla-

rarasi suclar ile devlete kars1 suglar dolayisiyla yurt disinda yargilama

yapilmis olsa dahi, Adalet Bakaninin talebi halinde Tiirkiye * de yeni-

den yargilama yapilacaktir. (TCK.m.13/3)*

43

Demirbas, 5.168-169;0ztiirk-Erdem, s.92-93; Aydin, 5.140-141.
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VI. SONUC

Ceza Hukukunda ve Ceza Hukuku'nun yabancilik unsuru tasiyan
belirli bir olayin hangi devletin yargilama yetkisine girdigi sorusunun
yanitin1 bulmaya ¢alisan uluslararasi ceza hukukunun ¢nemli bir ko-
nusunu teskil eden Ceza Kanunlar1'nin yer bakimimdan uygulama ala-
n1 egemen devletlerin tek yanli olarak ve serbestce belirleyebildikleri
bir alandir. Ancak tilkeler arasindaki mal ve kisi dolasiminin artmasi
ve kiiresellesme yurt disinda islenen suglar sorununun énemini giin
gectikce arttirmaktadir. Bu nedenle miilkilik ilkesi yaninda sahsilik,
gerceklik ve evrensellik ilkeleri de konunun ¢6ziime kavusturulma-
sinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna gore, ceza davalarinda devle-
tin suca dair yarg yetkisi bakimidan sucun islendigi yeri esas alan
Miilkilik”’,ihlal edilen ulusal menfaatleri esas alan * korunma” failin
vatandashigini esas alan “faile gore sahsilik”,magdurun vatandashg-
n1 esas alan”magdura gore sahsilik” ve sugun uluslararasi niteligini
esas alan”Evrensellik” ilkesi olmak tizere bes sistem bulunmaktadar.
Calismanin esas itibariyle konusunu teskil eden faile gore sahsilik
ilkesine Tiirk Ceza Kanunu'nda yer verilmesinin nedeni, sug sebebi
ile vatandasin geri verilmesinin Anayasada kabul edilmemesidir. Bu
ilkenin uygulandig: hallerde devlet bir baska tilkede sug isleyen va-
tandasini geri vermedigi gibi vatandasin cezasiz kalmasini da 6nle-
mis olur.Modern ceza hukukcularinin tiim ¢abasi suc¢lunun cezasiz
kalmamas ve birden fazla cezaya carptirilmamasidir. Bu hassasiyet
tilkeleri ikili ve cok tarafli sozlesmelerle ve bu kapsamda yapilan ic
diizenlemeler ile adli yardimlasma konusunda isbirligine itmistir. Bu
durum uluslararasi ceza hukukunun hizli bir sekilde gelismesi sonu-
cunu dogurmustur.

Bu gelismelerin bugtin itibariyle ulastig1 zirve nokta, ceza kovus-
turmalarinin aktarilmasina dair Avrupa sozlesmesi ile ceza yargilari-
nin degeri konusunda Avrupa sozlesmesidir. Bu sozlesmeye taraf olan
tilkeler arasinda geri verme yoluna basvurmadan kovusturmanin sa-
migin bulundugu tilkede yargilanmasini veya ceza hitkmiintin infazini
miimkiin kilan ¢oziimler getirmektedir.

Karsilastirmalir hukukta, Almanya’da yabancilik unsuru tasiyan
suclarla kovusturmalarin aktarilmasi ve ceza ilamlarimn iilkede ta-
nmip yerine getirilmesi konular:1 da dahil olmak tizere biittin adli
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yardimlasmalar1 yurt disinda islenen suglar bakimindan sanik lehi-
ne taraf oldugu sozlesmelere paralel bicimde diizenleyen hiiktimler
mevcuttur.

Turk Hukuku'nda da milletlerarasi 6zel hukuk alaninda mevcut
olan 5718 sayil1 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanuna benzer bir diizenlemenin uluslararasi ceza hukuku alaninda
da yapilmasi yerinde olacaktir. *
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