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Ozet: Gelir Gizerinden alinan vergiler bakimindan beyan usu-
ltinilin gegerli oldugu lilkemizde miikellefler, kar maksimizasyonu
icerisinde hareket ederek ¢esitli yontemlerle gelirlerinin bir kismini
vergiidaresine bildirmemek suretiyle beyan disi birakmaktadirlar. Bu
yontemlerin bir kismi hukuk tarafindan korunurken, bir kismi huku-
ka aykirr nitelik tagimaktadir. Bu kapsamda asli gérevlerinden birisi
mikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin dogrulugunu kontrol
etmek olan vergiidaresi, bu amaci gerceklestirebilmek igin yoklama,
vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama gibi araglari kullanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergiden kaginma, vergi kagakgilig, vergi
planlamasi, yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama.

Absract: Some of taxpayers in our country where statement
method is valid for taxes received on income, tend not to declare
some portion of their income through various ways by acting in
profit maximization. Some of these ways are suitable to the tax
laws, but the others are not. In this scope, tax offices whose one
of the main duties is to check the accuracy of the declarations of
taxpayers uses the means of inspection, tax inspection, inquiry, and
gathering of information to fulfill its obligations.
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tax inspection, inquiry, gathering of information.
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1. Giris

Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dola-
yistyla ortaya gikan ytikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giictine
gore, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden alinan cebri nitelige
sahip 6demeler seklinde tanimlanan vergiler!, devletlerin giderlerini
karsilamak i¢in basvurduklari temel gelir kaynagidir. Tiirk vergi sis-
teminin ana omurgasini ilk olarak 1949 yilinda kabul edilen 3 kanun
olusturmaktadir’. Bunlardan miilga 5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile
5421 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu 1961 yilinda, miilga 5422 sayil1 Ku-
rumlar Vergisi Kanunu ise 2006 yilinda yeniden yazilmistir®. Bu ka-
nunlara 1985 yilindan gecerli olmak tizere 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDV) da eklenmistir*. Genel olarak miikellefler tara-
findan yapilan beyana dayanan bu sistemde, miikellefler elde ettikleri
kazanci beyan etmekte ve vergilendirme islemi de idare tarafindan
miikellefin beyani esas alinarak yapilmaktadir®.

Kendilerinin beyan ettikleri gelirleri tizerinden vergi 6deyen mii-
kelleflerin kar maksimizasyonu ile hareket ederek gercek gelirlerinin
bir kismin1 beyan dig1 birakmalar:t hem miimkiin hem de tabiidir. Bu
nedenle de miikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin dogrulugu-
nu arastirmak vergi idaresinin asli gorevlerinden birisidir. Zira, vergi
demek, tetkik ve kontrol demektir®. Bu bakimdan, beyana dayanan
vergilendirmenin en 6nemli iki unsuru denetim ve cezadir’.

Vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan ytuktumlii ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile ytikiimliilerin mevcut vergi

T Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011,

s.119.

Bekir Baykara, “Vergi incelemesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.313, (Eyliil 2007),

II-B boliimii, www.vergidunyasi.com.tr, (09/03/2014)

5 04 /01/1961 Tarih ve 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 31/12/1960 Tarih ve 193 Say1-
I1 Gelir Vergisi Kanunu, 13/06/2006 Tarih ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu

4 06/06/2002 tarihinde kabul edilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu da
vergi gelirleri arasinda ok 6nemli bir yere sahiptir. Hatta gelinen noktada, vergi
gelirleri acisindan degerlendirildiginde KDV ve OTV'nin, GVK ve KVK’ya gore
daha fazla tahsilat sagladig1 goriilmektedir.

5 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3. Basi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2004,

5.185.

03/06/1949 tarih ve 5421 sayili Miilga Gelir Vergisi Kanunu Gerekgesi, Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi Sira Sayist 147, http:/ /www.tbmm.gov.tr, (06/03/2014),

Baykara, II-B boltimdi.
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sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadikla-
rin1 belirlenmesi amaclarina yonelik olarak gerceklestirilen islemlerin
ttimu® seklinde tanimlanabilen vergi denetimi ekonomik, mali ve sos-
yal amag ve sonuglar1 olan kapsamli bir kavramdir. Mali agidan kamu
giderlerinin finansal kaynag1 olan vergilerin tahsilini hizlandiran ve
kolaylastiran denetim, ekonomik ve sosyal agidan gelir dagiliminda
esitligin saglanmasi ve ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi baki-
mindan 6nemli bir yere sahiptir.

Miikellefler, gelirlerinin bir kismini ya da tamamini gesitli yol-
larla beyan dis1 birakmaktadirlar. Vergiden kacinma, vergi kacakeili-
g1 ve vergi planlamasi olarak sayilabilen bu yontemlerden, vergiden
kacinma kanunlarda yer alan muafiyet ve istisna gibi hiikiimlerden
yararlanilarak gelirlerin bir kisminin kanuna uygun olarak beyan disi
birakilmasi anlamina gelirken; vergi kagakeiligi, kanunlarda sug ola-
rak sayilan fiillerin islenmesi suretiyle bazi gelirler tizerinden vergi
ddenmemesi durumudur. Vergi planlamasi ise, miikelleflerin hem ka-
nunlardaki hiikiimlerden yararlanmak hem de kendi isletmelerindeki
organizasyon yapisinda cesitli degisiklikler yapmak suretiyle 6dedik-
leri vergi miktarini azaltmalaridir.

Vergi idaresinin, miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar: gelirleri tes-
pit etmekte kullandig gesitli denetim araglar1 vardir. Yoklama, vergi
incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilebilen bu aracla-
rin her birinin kendine has 6zellikleri vardir ve etkinlikleri birbirlerin-
den farklidir. Ancak bu yontemlerden birisinin basarisi, biiytik oranda
digerlerinden de faydalanilmasina baghdir. Bu yoniiyle s6z konusu
araclar, esas olarak birbirleriyle baglantili olarak kullanildiginda basa-
rilt sonuglar vermektedir.

Miikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin dogrulugunu kont-
rol etmek ve saglamak icin kullanilan miiesseselerin neler oldugunu
ve bu miiesseselerin etkinligini degerlendirme amaciyla hazirlanan bu
calismada, oncelikli olarak elde edilen gelirlerin beyan dist birakilma
yontemleri tizerinde durulmus, sonrasinda ise beyan dis1 birakilan bu
gelirlerin tespit edilmesinde kullanilan denetim araclarina yer veril-
mistir.

8 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 2. Baski, Ankara: Seckin Yayncilik,

2007, s.43.
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2. Gergek Gelir ile Beyan Edilen Gelirin Farklilastirilma
Yontemleri

Sinif farki gozetilmeksizin tiim vatandaslarin vergi ddemekle yii-
kiimlii olmalari, verginin temel ilkelerindendir®. Bununla birlikte, bu
yukiimlultgiin hayata gegis bicimi kisiden kisiye farklilik gosterebil-
mektedir. Zira ekonomik insan (homo economicus)”, ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin ya da daha fazla servet sahibi olmak adina gelirini
fazlalastirmanin pesindedir'. Bunun yollarindan birisi de elde edilen
geliri azaltan faktorlerden birisi olan verginin 6denmemesi ya da eksik
ddenmesidir. Bu kapsamda bir kisim gelirin beyan dis1 birakilmasinin
nedeni, miikelleflerinin vergi sonrasi net kazanglarini artirmak istegi-
dir'. Bir diger ifadeyle, devlet tarafindan getirilen vergiler, miikellefler
tarafindan gelirlerini azaltan mali bir yiik olarak algilanmakta ve bu
algiya dayanilarak vergiye karsi gesitli yollarla tepki gosterilmekte-
dir®. Miikellefler daha az vergi 6demek amaciyla vergiden kaginma,
vergi kagakeilig1 ya da vergi planlamasina basvurarak gelirlerinin bir
kismini ya da tamamini beyan dist birakabilmektedirler.

1.1. Vergiden Kaginma

En genel haliyle vergi matrahinin gesitli yollarla azaltilmasi ya da
tamamen kaldirilmasini ifade eden vergiden kacinmanin* tanimina
iliskin olarak literatiirde, “yasal bir hak olup olmadig1” konusunda
birbirinden farklilasan yorumlar s6z konudur. Vergiden kacinmanin

Nitekim bu husus Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’tincti maddesinde,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi ddemekle
yiiktimludir.” ifadesi ile acik olarak belirtilmistir.

Klasik iktisat teorisindeki tanimlamayla, kendisine her kosulda maksimum fayda
saglayan secenegi tercih eden, hep rasyonel davranan ve kendi ¢ikarini diistinen
iktisadi insan modelidir. . _

A. Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XXII, Say1.1, (2007), s. 146.

Fatih Savasan ve Hakki Odabas, “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Ne-
denleri Uzerine Amprik Bir Calisma”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt.5, Say1.10, (2005), s.6.
Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karst Miikellef Tepkileri, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri:54,
2010, 5.87.

Serkan Acinéroglu, “Vergiden Kaginma ve Vergi Kacak¢iligiyla Miicadelede Av-
rupa Birliginin 1 Ocak 2013 Tarihli Son Eylem Planinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1.379, (Mart 2013), s.189.
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yasal bir hak oldugu ve bu 6zelligiyle de vergi kacakciligindan ayril-
digini ifade eden goriislere gore, vergiden kaginma, kanunlara aykir:
hareket etmeden vergiyi doguran olayimn meydana gelmesine engel ol-
mak suretiyle vergi borcundan kurtulma gabalarini ifade eder®. Vergi-
nin genelligi ilkesi geregi herkes vergi 6demekle ytiktimliidiir ancak,
kanunlarda yer alan vergi avantajlarindan yararlanmak da kisilerin
en dogal hakkidir'®. Bir diger ifadeyle, vergi kanunlarindaki muafiyet
ve istisna hiikiimlerinden yararlanarak ya da verginin konusuna gir-
meyen tiirden kazang elde ederek vergiden kacinilmasi miimkiindiir
ve bu durum herhangi bir sekilde sug teskil etmemektedir?”.

Diger taraftan, kimi yazarlar tarafindan ise vergiden kaginmanin
yasal bir hak olmadigi, kanunlarin 6ziine aykir: islemlerin de vergi
kacakcilig1 kapsaminda oldugu ve bu nedenle de vergiden kaginma-
nin miikelleflerin yararlanabilecekleri hukuksal bir durum olmadig:
savunulmaktadir'®. Bu bakimdan vergiden kaginma ile vergi kagakgi-
11g1 arasinda farkin belli belirsiz oldugu ifade edilmektedir®.

Doktrinde yer alan tartismalara ragmen, genel kabul olarak mii-
kelleflerin kanunlarda yer alan hiikiimlerden hareketle vergi ytikiim-
lultigu doguran islemlerden kaginmalar: hukuksal agindan kabul gor-
mekle birlikte, 6zellikle 6zel hukuka ait kavram ve kurumlarin olagan
kullanim amaclar1 disinda kotii niyetle kullanilarak vergisel sonugla-
rin ortaya ¢tkmasimin engellenmesi halini ifade eden “peceleme” du-
rumunda, vergilendirme acisindan goriintirdeki islem degil, gercek
niyet ve hareket dikkate alinir®. Peceleme isleminde taraflar, esasinda
gerceklestirmeyecekleri bir hukuki duruma, vergiyi doguran olayin
gerceklesmemesi adina basvurmakta ve bu haliyle de kanunu dolan-

15 Akdogan, s.164; Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002,
5.198; Selahattin Tuncer, “Isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasima”, Yaklasim
Dergisi, Say1:181, (Ocak 2008), IV-A boliimii, www.yaklasim.com, (09/ 03 /2014)
Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Basim Yayim, 1996, s. 279.
Biilent Sisman, Isletmelerde Vergi Planlamas: Yontemleri, Ankara: Yaklasim Ya-
ymlarl, Nisan 2003, s. 41

Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: Imaj Yaymcilik, 2003, s. 298; Saygin
Eytipgiller, “Vergiden Kaginma ve Vergi Pecelemesi”, Yaklagim Dergisi, Say1: 113,
(Mayzs 2002), II-A bslimi, www.yaklasim.com, (09/03/2014)

Stikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang, Ankara:
Yaklagim Yaymlari, 2002, s. 43.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan
Kitabevi, Ekim 2008, s.26
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maktadirlar. Bir diger ifadeyle, peceleme de kanuna kars1 hile durumu
s6z konusudur?'. Pecelemede miikellefler, kanunun lafzi hiikiimlerine
uyuyor goziikseler de, aslinda ruhuna aykir1 hareket etmektedirler®.
Bu haliyle de belirli bir hukuki formun, vergiye iliskin ytiktimliiliikler-
den kacinmak amaciyla kullanilmasi, hukukun genel ilkelerinden olan
objektif iyi niyet ilkesine aykirilik olusturmaktadir®. Peceleme halinde
vergilendirme bakimdan, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun (VUK) 3/B
maddesi* geregince, pegeleme islemi olarak kullanilan hukuki isleme
bakilmaksizin, islemin gercek mahiyetine gore islem yapilir.

1.2. Vergi Kacakeilig:

Miikellefler tarafindan vergiye kars: verilen tepkiler icerisinde en
yaygini olan vergi kacakciligi1®, kanunlara aykiri hareket etmek sure-
tiyle verginin 6denmemesi ya da olmasi gerekenden daha az 6denme-
sidir®. Vergiden kaginmaya benzer sekilde vergi kacakeilig1 acisindan
da hareket noktasi olarak tahsilin ya da tahakkukun dikkate alinma-
sina gore farklilasan tanimlamalar s6z konusudur. Bir kisim yazar
tarafindan, vergi borcu dogmus olmasina ragmen kanunlara aykir:
hareket etmek suretiyle verginin hi¢ 6denmemesi ya da gercek mikta-
rindan daha az ddenmesi* olarak tanimlanan vergi kagakciligy; diger
bir kisim yazar tarafindan ise, VUK'ta yer alan vergi ziya1 kavramina
paralel olarak, vergiye iliskin ytiktimliiliiklerin zamaninda yerine ge-
tirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi nedeniyle denmesi gereken
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk et-
tirilmesi olarak ifade edilmektedir®.

Vergi kacak¢ilig1 tanimlarinin ortak noktasi, su¢un maddi unsu-
runu olusturan kanuna aykir1 harekettir. Gercekten de vergi kacakci-

2 Ol Colgezen, “Vergi Kacakgiligi, Vergiden Kaginma ve Vergi Planlamas1”, Ver-

g1 Diinyast Dergisi, Say1.347, (Temmuz 2010), s.75.
2 Karakog, s.123.
2 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.28.
2 “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir.”
Colgezen, s.73.
Acinoroglu, s.189.
Eytupgiller, II-A bolimdi. )
Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Istanbul: Giizem Can
Yayinlari, 2002, s. 697.
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ligin1 sug haline getiren nokta, aksi davranisin kanunla yasaklanmais
olmasidir. Vergi kacakgiliginda miikellefler gercek disi beyanda bulu-
narak ya da hicbir sekilde beyanname vermeyerek bir kisim gelirlerini
vergi disinda birakmaktadirlar.

1.3. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, miikelleflerin, isletmeleri {izerindeki vergi yii-
kiinti azaltmak i¢in, kanunlarin kendilerine verdigi haklar1 en uygun
sekilde kullanarak katlanacaklar1 vergi ytikiinii azaltmaya yonelik ¢a-
balaridir”. Kar etme amaci ile faaliyet gosteren firmalarin, karlarini
maksimize etmek icin kullanabilecekleri yontemlerden biri de gerek ka-
nunlarda yer alan muafiyet ve istisna hiikiimlerinden olabildigince faz-
la yararlanmak, gerekse isletmelerinin yapilari ile is siireclerini gozden
gecirerek maliyetlerini diistirtip hasilatlarin1 artirmak suretiyle vergi
yiiklerini en aza indirmek yontinde politikalar gerceklestirmektir®.

3. Gergek Gelir ile Beyan Edilen Gelir Arasindaki Farkin Tespit
Yontemleri

Tiirk vergi sisteminde miikelleflerin beyan ettikleri gelirlerin dog-
rulugunun kontrol edilmesi igin kullanilan miiesseseler VUK'un 127
ila 152'nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Yoklama, vergi incele-
mesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort
miiessese, beyan edilen gelir ile gercek gelir arasindaki farki sadece
beyandan geriye dogru giderek degil, ayn1 zamanda vergiyi doguran
olayin gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen
stirecteki tiim islem ve miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglaya-
rak tespit etmek amacindadir.

1.4. Yoklama

Yoklama miiessesesi, VUK'un 127 ila 133’tinciti maddelerinde dii-
zenlenmistir. Yoklamanin amaci, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.

29 Tuncer, II-B boliimii.

Cemal Ibis, “Isletmelerde Vergi Planlamas1”, Mali C6ztim, Say1.68, (Temmuz-
Agustos-Eyliil 2004), s.73.
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Vergilemeye etki yapan hususlarin, miikellefler tarafindan hi¢ bildi-
rilmemesi, eksik ya da geg bildirilmesi vergi kaybina neden olabilece-
ginden, bu tiir davranislarin ortaya ¢ikartilmasinda yoklama miiesse-
sinden yararlanilir®. Yoklama dogrudan beyan dis1 birakilan verginin
tespitine imkan vermemekle birlikte, buna sebep olabilecek hallerin
gerceklesmemesi i¢gin zamaninda bilgi edinilmesini saglar®. Bir di-
ger ifadeyle yoklama, vergilendirme stirecindeki olaylarin fotografini
cekmek suretiyle tespitini gerceklestirir®. Diger taraftan, tespit edilen
bilgiler anlik oldugundan, yoklamanin yapildig1 zaman dilimi i¢in ge-
cerlidir®.

Yoklama ile tespit edilecek hususlar arasinda giinliik hasilat tes-
piti, 6deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti olan miikelleflerin
bu mecburiyete uyup uymadiklari, bu cihazlarin belirlenmis esaslara
uygun olup olmadigy, isyerlerinde bulundurulmas: gereken yasal def-
terlerin bulunup bulunmadig1 ve bu defterlere usuliine uygun olarak
kayit yapilip yapilmadigi, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi ge-
reken belgelerin diizenlenip diizenlenmedigi, faturasiz mal bulundu-
rup bulundurulmadigy, tasitlar vasitasiyla nakledilen mallara iliskin
belgelerin diizenlenip diizenlemedigi ile bu mallarin tespiti gibi hu-
suslar yer almaktadir. Kendisinden beklenen faydalarin saglanabil-
mesi igin ne zaman yapilacagi konusunda miikelleflerin énceden bil-
gilendirilmedigi* yoklama konusunda yetkili olan gorevliler, VUK’ta
tadadi olarak sayilmistir. Buna gore yoklama vergi dairesi miidiirleri,
yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile go-
revlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ile gelir uzmanlar:
tarafindan yapilir.

Yoklama miiessesesinin VUK'ta yer alan denetim araglari igerisin-
de ilk sirada yer almas: tesadiif olmasa gerektir. Zira vergi idaresi ilk
kez, yoklama ile vergiye iliskin yiikiimliliikler hakkinda bilgi sahi-

31 Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara: Turhan

Kitabevi, 2011, s.85

Yilmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara: Olus Yayimn-

cilik, 2010, s.431

Stikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Yakla-

sim Yayincilik, 2009, s.113 )

34 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s.186.

% gadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, 15. Baski,
Ankara: Siyasal Yaymevi, 2003, s.165.
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bi olmaktadir. Miikellefler tarafindan miikellefiyet tiiriine gore belir-
lenen siireler igerisinde® verilmesi gereken ise baslama dilekcesinin
ardindan vergi dairesi tarafindan bildirimin yapildig1 giin veya bu
miimkiin degilse ertesi isgiint icerisinde®” miikelleflerin isyerlerinde
yapilacak bir yoklama ile ise baslamanin tespiti yapilir®. Bu tespitler
genelde, miikelleflere iliskin olarak vergi dairesi tarafindan yapilan ilk
tespitlerdir. Bu sirada tutulan yoklama tutanaklarinda, adres, faaliye-
tin konusu, ¢alisan kisi say1si, kira sozlesmesi, is yerinde bulunan mal-
zeme ve techizat, vb. gibi miikelleflere iliskin bircok bilgi kayit altina
alinir.

Yoklama, miikelleflerin genel egilimleri hakkinda bilgi edinmek
icin de 6nemli bir firsattir. Ornegin giiniimiizde vergi idaresinin ¢oz-
meye calistig1 en onemli vergisel sorunlardan birisi olan, gercek bir
ticari faaliyet olmaksizin sadece sahte belge diizenlemek amaciyla mii-
kellefiyet tesis ettirilmesinde is yeri olarak gosterilen yer cogu zaman,
yapilacagi iddia edilen ticari faaliyet agisindan yetersiz imkanlara sa-
hip olan yerlerdir. Is yerinde yeterli makine, malzeme veya isgiictiniin
olmamasi ya da isyerinin gostermelik bir calisma ofisi gibi diizenlen-
mesi en sik karsilasilan durumlardir. Bu tiir tespitler sonrasinda soz
konusu miikelleflerin yakindan izlenmesi, vergi kanunlarina aykir
bircok hareketin 6nceden engellenmesine imkan verebilecektir.

Yoklama, miikelleflerin ise baslamalarinda oldugu gibi hem ise
devam ettikleri siire icerisindeki faaliyet ve hareketlerinin tespit edil-
mesine hem de isini birakan miikelleflerin zamaninda tespit edilerek,
vergisel ylikimluliiklerinin gecikme olmaksizin yerine getirilmesine
imkan verir. Vergi incelemesi ya da arama gibi cesitli cebri yaptirimla-
ra sahip olmamasi bakimindan miikellefler nezdindeki etkisi goreceli
olarak az olmakla birlikte, diger denetim araglarina gore uygulanma-

% Gelir Vergisi miikellefleri tarafindan ise baslama tarihinden itibaren 10 giin i¢cinde

bu basvurunun yapilmasi gerekirken, kurumlar vergisi miikelleflerinin bildirim-
leri ticaret sicil memurlar1 tarafindan ticaret sicil kaydinin yapildig: tarihten itiba-
ren 30 giin icinde gerceklestirilmelidir.

Ise baglama bildiriminin serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan imzalanmis veya yeminli mali muisavirlerce tasdik edilmis olmas1 ha-
linde vergi numarasi hemen verilir ve ise baslamanin tespiti icin yapilan yoklama
30 giin iginde yapilir. ] ]

Gelir Idaresi Bagkanligi, Gelir Vergisi Miikelleflerinde Ise Baslama ve Isi Birakma,
2007, s.16.
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sinin daha kolay olmasi ve kendisinden sonra uygulanacak denetim
araglarina gerekli bilgilerin aktarilmas: agisindan biiyiik 6nem tasi-
yan yoklama miiessesesi, vergi idaresinin miikelleflerin vergiye olan
goniillii uyumunu saglayacak politikalar igin kullanabilecegi 6nemli
araclardan birisidir.

Asagidaki tabloda yer alan bilgilerden goriilecegi tizere, yillar iti-
bariyle faaliyet gosteren miikelleflerin yarisina yakin bir kismi nezdin-
de yoklama faaliyeti gerceklestirilmekte ve bunun neticesinde de kimi
yiktimluliuklerin yerine getirilmemesi nedeniyle ceza uygulanmasi
s6z konusu olmaktadir.

Yil | Faal Mikellef Sayisi® Denetime Katilan | Denetlenen Miikellef |  Kesilen Ozel Usulsiizliik
Personel Sayisi Sayisi Cezasi (TL)
2007 8.371.599 6320 4.513.740 134.235.029
2008 8.423.382 48357 4.313.620 176.213.518
2009 8.476.096 47370 3.811.489 153.171.031
2010 8.671.470 45.109 3.753.669 150.326.505
2011 8.803.915 45.634 3.462.338 128.094.973
2012 8.423.382 47.556" 4.428.127 150.437.509

Tablo 1: Yaygmn Yogun Vergi Denetim Sonuglari*?

Diger taraftan, daha once ifade edildigi tizere, yoklama, miikellef-
lerin mevcut is durumlarinin tespit edilmesinin yani sira vergi idare-
sinin bilgisi disinda ve miikellefiyet tesis ettirmeksizin faaliyete bulu-
nan miikelleflerin tespitinde de 6nemli bir rol oynamaktadir®’. Buna

¥ Gelir vergisi, kurumlar vergisi, gayrimenkul sermaye iradi dolayisiyla gelir ver-

gisi, gelir stopaj vergisi, katma deger vergisi, basit usulde ticari kazang elde eden
gelir vergisi miikelleflerinden olusmaktadir. Potansiyel miikellefler dahil degil-
dir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin 2011 Faaliyet Raporu'nun 60'inc1 sayfasi ile 2012
Faaliyet Raporu’nun 98 sayfasinda yer alan bilgilerden hareketle hazirlanmustir.
Denetlenen miikellef sayisinin diger yillarla yaklasik olarak ayni olmasimna rag-
men denetime katilan personel sayisinin diger yillara nazaran ¢ok az olmasi, sayi-
sal bilgi de bir yanlislik oldugu izlenimi dogurmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin 2012 Faaliyet Raporu’nun 65’inci sayfasinda yer veri-
len aylik ortalama sayidan hareketle hesaplanmustir. )

42 Gelir idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2012, Ankara, 2013, s. 65, Gelir Idaresi
Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2011, Ankara, 2011, s. 38

Bu duruma 6rnek olarak kira gelirlerinin beyan edilip edilmediginin kontrol edil-
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ek olarak, yilbasi ve dini bayram giinleri gibi 6zel tarihlerde gercek-
lestirilen hasilat tespiti islemleri de miikelleflerin durumlarinin tespit
edilmesi bakimindan énemlidir*.

Denetlenen | Yeni Tesis Ettirilen Ha5|latT.esp|t.| Tespit Edilen Keille.r.] Oze
Vi Miikellef Sayisi | Miikellefiyet Sayisi Yapilan ls Yer Hasilat Miktar Usulsiizik Cezasi
y yetoay Sayisi Miktar (TL)
2010 44,502 231 4981 43.226.561 1.272.556
Yilbagi 2011 69.348 492 4.445 43.106.718 2.145.671
2012 99.893 961 6.106 61.045.254 3.005.072
2010 101.981 968 4.668 52.118.841 2.282.958
Kurban 011 T 127,765 1315 3816 | 43.303.030 | 3310756
Bayrami
2012 137.670 1.070 3.981 33.143.724 3.247.677
2009 82.182 854 1.750 28.740.067 2.534.380
Ramazan
2011 82.633 531 3.556 96.899.061 2.080.603
Bayrami
2012 145.283 1.545 5.492 59.873.188 4324375

Tablo 2: Yilbas: Tatili, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayram Siiresince
Yapilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Sonuglari*

Diger taraftan, yoklamanin vergisel ytiikiimliiliiklerin tespit edil-

mesinin yani sira kayit disi istthdamin belirlenmesi ve kayit altina
alinmasi yoniinden de ekonomiye olumlu bir katkis: vardir. 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 59/7'nci maddesinde* bu yonde bir diizenlenme yapil-

44

45
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mesi verilebilir. Bu kapsamda, ilgili vergi dairelerince hazirlanan yoklama prog-
ramlari ile vergi idaresinin vergi kayitlar: haricinde sagladigi bir takim diger veri
ve bilgiler de islenerek yillar itibari ile 6denen kira bedelleri, kirac1 nezdinde tespit
edilmekte ve bu tutanaklara dayal bilgiler degerlendirilerek kiraya verenin (ev sa-
hibi, zilyedi vs.) beyanname verme durumu tetkik edilmektedir. Mustafa Colak,
“Kayit disi Gayrimenkul Gelirlerinin Tespiti ve Yoklama Tutanaklarmnin Islevi”,
Yaklasim Dergisi, Say1.133, (Ocak 2004), Il numarali boliim, www.yaklasim.com,
(11/03/2014)

Ancak bu noktada miikelleflerin yilbas1 ve bayram giinlerindeki giinliik hasilat-
larindan yola ¢ikilarak yilin tamamu igin bir gelir hesaplamasi yapilmasi yanlis
degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Bu agidan s6z konusu
bilgilerin diger destekleyici bilgiler ile birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2011, s.38.

5510 say1ili Kanunun 59'uncu maddesinin yedinci fikrasi ile anilan Kanun kapsa-
mindaki isyerlerinde kamu idareleri denetim elemanlarima; kendi mevzuatlar ge-
regince yapacaklar1 inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda isyerlerinde
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mis ve sonrasinda 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayil1 Resmi Gazete'de
Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hak-
kinda Yonetmelik yayimlanmistir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig:
tarafindan yapilan yoklamalar sirasinda, 2007 ila 2012 yillar1 arasin-
da sirastyla 12.458, 11.064, 4.933, 4.391, 6.046, 7905 kay1t dist istihdam
tespit edilmistir’”. Konuya iliskin olarak yayimlanan 2011/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi*® ile kamu kurumlarinin konuya hassasiyetle
yaklasmasi konusunda bilgilendirme yapilmistir. 21/12/2011 tarihli ve
28149 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2011/21 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ekinde yer alan 2011-2013 Kay1t Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Planinin 17 numarali eylemi kapsaminda 07/05/2012-
14/05/2012 tarihleri arasinda kayit dis1 faaliyette bulundugu degerlen-
dirilen yerlerden baglanarak tiim il ve ilce merkezlerinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu denetim elemanlarini ile birlikte yoklama, yaygin ve
yogun denetim galismalar1 yapilmis ve 5.574 personelin katildig: bu
calismalar neticesinde 405.472 miikellef denetlenmis, 13.089 adet yeni
miikellefiyet tesis ettirilmis ve toplam 5.197.608,31.-TL ceza kesilmis-
tir®. Diger taraftan yakin zamanda, Maliye Bakanliginin 5000 kisilik
yoklama memuru kadrosu ile Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK)
1500 kisilik denetim ekibinin ortak konularda denetim yapabilmele-
ri igin Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB) ile SGK'nin bir protokol yapmasi
beklenmektedir®.

Yoklama gerceklestirilirken, elde edilen bilgilerin dayanak olustu-
racag1 idari islemlerin hukuken sakatlanmamasi icin tespitlerin hukuk
kurallar1 gercevesinde yapilmasina dikkat edilmelidir. Bu kapsamda,
yargi organlar1 tarafindan verilen kararlarin dikkate alinmasi uygun
olacaktir. Ornegin, miikellefler nezdinde yapilan yoklamalarda bir

calisanlarin SGK’ya kayitlt olup olmadiklari ile kayitli olanlarin gercek ticretleri
tizerinden SGK'ya bildirimlerinin yapilip yapilmadig1 hususlarinda denetim yet-
kisi taninmis ve bu konuda kamu idarelerinin denetim elemanlarina ytikiimliiliik
getirilmistir. ]

Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2012, s. 66, Gelir Idaresi Baskanligi, Faa-
liyet Raporu 2011, s. 39

2011/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi , http://www.resmigazete.gov.tr/default.
aspx#, (20/03/2014)

Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2012, s. 63.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Maliye Bakanlig1 denetim giictinti birlestiriyor,
2013, http:/ /ekonomi.haber7.com/turkiye-ekonomisi/haber/987280-maliye-ve-
sgk-ortak-denetim-yapacak, (20/03/2014)
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miikellefin birden fazla belgeyi diizenlemediginin tespit edilmesi ha-
linde, diizenlenmeyen her bir belge icin ayr1 ayr1 degil, tespit sayist
esas alinarak sadece bir 6zel usulstizliik cezas: kesilmesine® ve hak-
kinda tespit yapilan miikellefi temsil etmeyen kisi tarafindan imzala-
nan yoklama fislerine dayanilarak ceza kesilmemesine dikkat edilme-
lidir>.

1.5. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesine iliskin hususlar VUKun 134 ila 141inci mad-
delerinde diizenlenmistir. Vergi kanunlarinda vergi incelemesinin bir
tanim1 bulunmamaktadir. VUKun 134’tincti maddesinde yer alan ve
vergi incelenmesinden maksadin, 6denmesi gereken verginin dogru-
lugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugunu belirten hii-
kiim amag yoniinden yapilan bir belirlemedir® ve bir tanim yapilmak
istendiginde bu ifadelerden hareket edilmektedir. Nitekim, vergi in-
celemesinin taniminin yer aldig1 31/10/2011 tarihli Resmi Gazete'de
yaymmlanan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik'teki “Inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, Gden-

o1 Danustay 4. Dairesi’'nin, 12/04 /2001 Tarih, 2001/657 Esas ve 2001/1510 Karar Nu-
marali Karari’'nda “V.U.K.'nun 353/2. maddesinde her bir belge icin 6zel usul-
stizliik cezasi kesilecegi seklinde yapilan diizenleme belge nev’ini belirlemek icin
yapilmis olup, ayni nev’i belgenin diizenlenmediginin tespiti halinde tespit say1-
sinin esas alinmasi gerekmektedir..... Tespit sayis1 esas alinarak sadece bir usulstiz-
liikk cezasi kesilmesi gerekirken ayri1 ayr1 6zel usulstiizliik cezasi kesilmesinde isa-
bet gortilmemistir.” ifadelerine yer verilmistir. (Stikrii Kizilot, Danistay Kararlar:
ve Ozelgeler, Cilt.6, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2002, s.1204)

52 Danistay 4. Dairesi'nin 05/02/2002 Tarih ve 2001/3459 Esas ve 2002/357 Karar
Numarali Karari: “Davaci adina, kargo sirketi araciligiyla sevk ettigi emtia icin
sevk irsaliyesi diizenlemediginden bahisle 6zel usulsiizliik cezas: kesilmisse de;
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 131. maddesine gore, yoklama neticelerinin tu-
tanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gegirilecegi, bu fislerin yoklama yerinde
iki ntisha tanzim olunarak tarihlenecegi, bulunursa nezdinde yoklama yapilana
veya yetkili adamina imza ettirilecegi, bunlar bulunmaz veya imzadan ¢ekinir-
lerse keyfiyet fise yazilarak yoklama fisinin, polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi tiyelerinden birine imzalattirilacagi hitkme baglanmis olup, olayda dava
konusu cezaya dayanak olan yoklama tutanagimin anilan kanun maddesine aykir1
olarak arag siiriiciisii nezdinde diizenlenmis olmasi ve sevk edilen emtia i¢in sevk
irsaliyesi diizenlendiginin de anlasilmis olmas1 sebepleriyle, davact adina kesilen
ozel usulstizliik cezasinda yasal isabet yoktur.” http:/ /www.kazanci.com/kho2/
ibb/ giris.htm, (10/03/2014) ]

Tahir Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incele-

mesi, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2011, s.49.
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mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
amactyla yapilan faaliyet”* ifadesi esas olarak “Amac” bashigini tastyan
VUK'un 134'tincii maddesinin tekrarindan ibarettir. Vergi Idaresi tara-
findan daha 6nce yapilan bir tanima gore ise, vergi incelemesi, “gerekli
oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele gegirile-
cek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da
dahil olmak tizere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenme-
si suretiyle miikellef tarafindan odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun
saptanmasidir.”>

Doktrinde de, vergi incelemesine yonelik olarak, beyanlarin ve
ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla yi-
kiimlintin defter kayatlari, belgeleri ve envateri tizerinde yapilan de-
rinlemesine bir arastirmadir®® seklinde VUKun anilan maddesi refe-
rans alinarak yapilan tanimlarin yani sira; miikellef ve sorumlularin
vergi ile ilgili islemlerinin, yapilmasindan veya yapilmalar1 gereken
asamadan sonra, vergi idaresinin yetkili elemanlarinca denetlenme-
sinin”” vergi incelemesi olarak kabul edildigi seklinde ifade edilen ta-
nimlamalar da bulunmaktadir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar VUK'un 135'inci madde-
sinde belirtilmistir. Turkiye capinda, bolge diizeyinde ve il diizeyinde
inceleme yetkisine sahip olan inceleme elemanlarindan olusan yapi-
da®, 10/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile degisiklik yapilmis ve vergi incele-
me ve teftis birimleri Vergi Denetim Kurulu (VDK) adiyla birlestiril-
mistir®”. Yapilan diizenleme, mesleklere giris sartlari, yetistirilmeleri

®  Tanmm ilk kez, anilan Yonetmeligin 28'nci maddesi ile ytirtrliikten kaldirilan

31/12/2010 tarihli ve 27802 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Incelemele-
rinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te yapilmistir.

Gelir Idaresi Bagkanlig, Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Ankara, 2007, s.8.
Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.100.

Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Ankara: Yaklasim Yayimn-
lar1, 2001, s.153

Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri tiim Tiirkiye ca-
pinda yetkili iken, vergi denetmenleri bolge diizeyinde ve vergi dairesi baskani/
defterdar ile GIB'in merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan mudiirleri il diize-
yinde inceleme yetkisini haiz idiler.

Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmen-
leri “Vergi Miifettisi” unvanini almis, bunlarin tamaminin yetkisi Tiirkiye diizeyi
olarak belirlenmis ancak, inceleme yetkisinde miikelleflerin buiytikliikleri itibariy-
le farklilastirma yapilmustir.
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ve yaptiklar1 gorevler birbirinden farkli olan kamu gorevlilerinin tek
bir unvan altinda birlestirilmesi, GIB icerisinde asli gorevi vergi incele-
mesi olan personel kalmamasi, on iki bin kisilik bir kadronun Bakana
bagl olarak galismasinin modern yonetim ilkeleri ile bagdasmamasi,
degisikligin KHK ile yapilmasi nedeniyle getirilen degisiklige neden
ihtiya¢ duyuldugunun bilinememesi gibi acilardan elestirilmistir®.
Bununla birlikte s6z konusu yapinin vergi denetimindeki ¢ok baslilig1
giderecegi, vergi incelemelerinde etkinligin saglanacag: ve kayit dist
ekonominin énlenmesine katki saglayacag: yontinde goriisler de s6z
konusudur®.

Hakkinda vergi incelemesi yapilacak olan miikelleflerin nasil be-
lirlenecegine iliskin olarak yakin zamana kadar herhangi bir yasal
diizenleme mevcut degildi. 646 sayili KHK ile degistirilen 178 Sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHKnin 20'nci
maddesinde, VDK'nin gorevlerinden birisinin, her ttirlii bilgi, veri ve
istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak risk analiz sistemi tizerin-
den miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek
oldugu ifade edilmistir. Bu diizenleme vergi incelemelerinin tamamai-
nin risk odakl1 bir sekilde belirlenecegi anlamina gelmemekle birlikte,
risk unsurlarinin dogru belirlenmesi, vergi incelemelerinin etkin ve
verimli bir sekilde ytriitiilmesine katki saglayacaktir. Diger taraftan,
risk analizinde hangi bilgilerin ne tiir modeller ile kullanilacaginin
kamuoyuna agiklanmamasimin hukuki gtivenlik ilkesine aykirilik
olusturdugu ifade edilmektedir®.

0" fbrahim Yumusak, “Kirk Kiip Kirkinin Da Kulpu Kirik Kiip: 646 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.360, (Agustos 2011), 5.20-25;
Mehmet Ali Ceylan ve Ahmet Tunali, “646 sayilt KHK Sonrasi Bir Degerlendirme:
“Vergi Denetim Kurulu” Kurulus Amacina Ne Kadar Hizmet Edebilecek”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1.360, (Agustos 2011), s. 28-31. ]

Mehmet Sena Ekici, “Vergi Denetiminde Uzmanlasma ve Isboltimiine Dayali
Yeni Bir Donem Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, E-Yaklasim Dergisi, Sayu.
228, (Aralik 2011), IV numarali boliim, www.yaklasim.com, (10/03/2014); Cemil
Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayitdisiligt Onleme Fonk-
siyonu”, Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.7, Say1. 14,
(2011), s.359. )

Funda Basaran Yavaslar, “Ttirk Hukukunda Vergi Incelemesi, Vergi Sorunlar: Der-
gisi, Say1.261, (Haziran 2010), 3.1.2.3. numarali béliim, www.vergisorunlari.com.
tr, (09/03/2014)
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Vergi incelemesi, tam ve sinirli olmak tizere iki farkl: sekilde ya-
pilmaktadir. Tam inceleme, bir miikellefin, bir vergi tiirii itibariyle bir
veya birden fazla vergilendirme dénemine iliskin her ttirlii is ve islem-
lerinin biitin matrah unsurlarin igerecek sekilde incelenmesi iken;
sinirli inceleme®, tam inceleme disinda kalan vergi incelemesidir®.

Vergi incelemesi, neticesi alinmamis hesap donemi de d4hil olmak
tizere, tarh zamanasima siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir ve
vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin énceden haber verilmesi
zorunlu degildir. Bu bakimdan vergi incelemesi, vergiyi doguran ola-
yin gerceklestigi yil1 takip eden 5 y1l sonunda ortaya c¢ikan tahakkuk
zamanasimi ile ceza kesme zamanasimu stireleri (usulstizliik cezasin-
da iki y1l, 6zel usulstizliik ve vergi ziyai cezasinda 5 yil) igerisinde her
zaman kullanilabilecek bir denetim yoludur®.

Vergi incelemelerinin, belirlenmis siireler icerisinde gerceklestiril-
mesi, hukuk devleti ilkesinin bilesenlerinden birisi olan hukuki gtiven-
lik ilkesinin bir geregidir®. 6009 sayil1 Kanun® ile 2010 y1ilinda yapilan
degisiklige kadar, aramali incelemeye iliskin hiikiim disinda®, vergi
kanunlarinda incelemelerin tamamlanmasina yonelik azami stirele-
ri belirleyen bir diizenleme bulunmamaktaydi. 6009 sayili Kanunun
9'uncu maddesi ile VUK"un 140'mc1 maddesinin birinci fikrasina 6nc1
bent olarak eklenen hiikiim ile incelemeye baslanildig: tarihten itiba-
ren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme
yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay icinde vergi incelemelerinin biti-
rilmesinin esas oldugu ve aksi durum halinde alt1 ay1 gecmemek {izere
ek siire verilebilecegi ifade edilmistir. Boylece miikellefler acisindan
bir belirsizlik ortadan kaldirilmis ve sinirli incelemenin en fazla 12
ayda, tam incelemenin ise en fazla 18 ayda tamamlanmas: gerektigi
belirlenmistir®.

5 6009 sayilt Kanun 6ncesinde sinirli inceleme tabiri yerine, kimi zaman kisa incele-

me ifadesi de kullanilmaktaydi. ]

S6z konusu tanimlar 31/10/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Ince-
lemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te yapilmaktadir.

% Yavaslar, 4 numarali bslim.

66 Nas, XI numarali bolim.

7 01/08/2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 23/07/2010 tarih ve 6009 say1li
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

“ Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar tizerindeki incelemeler en geg ti¢ ay
icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir.”

Inceleme gorevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi halinde, inceleme
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Cesitli yonleri, yapilis bicimleri, etkileri degisik olmakla birlik-
te hukuk yonti agir basan bir miiessese™ olan vergi incelemesi, idare
hukuku bakimindan hazirlik islemi mahiyetindeki bir idari islemdir.
Vergi incelemesi neticesinde vergi inceleme raporu, vergi teknigi ra-
poru, vergi sugu raporu ve goriis ve oneri raporu gibi raporlar diizen-
lenir™. Vergi incelemesi raporlari ile vergi teknigi raporlari, vergi dai-
releri tarafindan diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinin gerekcesini
ve ekini olustururlar.

Vergi denetiminde gercgeklestirilen yeni yapilanmanin vergi ince-
lemelerinde etkinlik ve verimlilik saglamasi zaman igerisinde gergek-
lesebilecektir. Bu stireg icerisinde goriilen eksikliklerin giderilmesine
yonelik olarak yapilacak diizenlemeler bu stirenin kisalmasini sagla-
yabilecektir. Yeni yapinin eski kurullarin yerini almasini beklemek
pek dogru olmaz. Zira orgiitlenme bigimi, insan kaynagini temin etme
ve yetistirme stratejisi ile calisma esaslar1 birbirinden farklidir. Bunun-
la birlikte yeni yapinin basarili olmasi tilke ekonomisi igin faydali so-
nuclar doguracaktir.

Vergi denetim araclari icerisinde aramadan sonra en etkili yontem
olan vergi incelemesinin risk analiz sonuglarina gore yapilacak olma-
st vergi incelemelerinin verimliliginin artmasina katki saglayacaktur.
Ancak risk kriterlerinin dogru belirlenmesi ve analiz yontemlerinin
dogru secilmesi bu asamada biiyiik nem tasimaktadir.

Miikellefler agisindan tutukluluk hali olmayan ceza sorusturma-
sindan daha zahmetli olabilen” vergi incelemelerinin belirli bir sii-
rede tamamlanmasi icin azami stirelerin 6ngoriilmesi, hukuk devleti
ilkesinin 6nemli bilesenlerinden birisi olan 6ngorilebilirlik ve huku-
ki giivenlik acisindan oldukca onemlidir. Bu sekilde hakkinda vergi
incelemesi ytiritiilen miikellefler, bu siirecin en fazla ne kadar stire-
de tamamlanabilecegini bilecek ve ekonomik, mali ve is stireclerine
iliskin planlamalarini bu dogrultuda yapabilecektir. Diger taraftan bu

kalan stire icinde tamamlanacakken; sinirli incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan
durumlar nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde, inceleme stiresi sinirl
incelemeye baglanilan tarih itibariyla hesaplanir.

Nusret Beygo, “Vergi Incelemesinin Anlami ve Yeri”, Vergi Diinyas: Dergisi, 1. pa-
ragraf, Say1.11, (Temmuz 1982), www.vergidunyasi.com.tr, (09/03/2013).

Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi, Uctincti Bolim

Bekir Baykara, B-2 numaral1 boltim.
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durum, hem inceleme ve denetim birimini hem de vergi inceleme ele-
manlarina gesitli sorumluluklar ytiklemektedir. Idari birimler incele-
melerin hukuka uygun olarak, stiresinde, verimli ve etkin bir sekilde
yapilmasindan sorumlu iken, inceleme elemanlar: ise gorevlerini be-
lirlenen siirelerde ve hem miikellefin hem de Devletin ¢ikarlarini koru-
yacak bir titizlik icerisinde yapmak durumundadirlar.

Vergi incelemesi yoklama, bilgi toplama ve arama olarak ifade edi-
len diger denetim araglari ile karsilastirildiginda, yoklama ve bilgi top-
lamaya oranla daha kapsamli ve aramaya iliskin olarak da daha kolay
uygulanabilir bir yontemdir™. Diger bir agidan, vergi incelemesini di-
ger denetim yollarindan ayiran 3 temel 6zellik bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, vergi incelemesinin vergi beyannamesi tizerinde yer
alan bilgilerden bunlarin kaynag1 olan vergiyi doguran olaya kadar
tiim durum, olay ve belgelerin arastirilmasini, tespitini ve kanunlara
gore yorumlanmasini igerir olmasi iken; ikincisi, vergi incelemesinin
miikelleflerin Anayasa ile teminat altina alinan kisisel ve ekonomik
haklarina miidahale edebilmesi ve {ictinciisii ise, beyan esasina daya-
nan vergi sisteminin diizgiin isleyebilmesini saglayan bir idari islem
olmasidir™.

Diger taraftan, vergi incelemesini diger denetim araglarindan ayr1
diistinmek miimkiin degildir. Vergi incelemesinin diger denetim arag-
larina kiyasen sahip oldugu tisttinliik biraz da ytiriitiilmesi sirasindan
soz konusu denetim araglarindan faydalanmasindan ileri gelmektedir.
Inceleme elemanlar1 yaptiklari incelemelerde daha 6nce diizenlenmis
olan tutanaklardan yararlandiklar: gibi cesitli bilgilerin elde edilme-
si i¢cin yeniden yoklama yapilmasina da ihtiya¢ duyabilmektedirler.
Benzer sekilde inceleme elemanlari, VUKun kendilerine verdigi bilgi
alma yetkisi ve miikelleflere ytikledigi bilgi verme sorumlulugu kap-
saminda ihtiya¢ duyduklar1 hemen her bilgiye ulasabilmektedirler.
Aramanin gergeklestirilmesinin ardindan elde edilen bilgi ve belgeler
biiyiik oranda vergi incelemesi i¢in kullanilmaktadar.

73

o Yavasglar, 1 numarali bolim.

Malik Giinday, “Géniillii Beyan Sisteminde Vergi Incelemesinin Asli Amact ve
Idari Islem Olma Niteligi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1.93, (Haziran 1996), 1 nu-
marali bslim, www.vergisorunlari.com.tr, (09/03/2014)
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|t 52 e |y % e
Sayisi (TL)

Gelir Vergisi 1.641 | 1.942 |1.586.197.618 | 18.430.305 5.180.306
Kurumlar Vergisi 709 850 |4.251.799.781 | 18.600.315 4.581.149
Katma Deger Vergisi 4536 | 4.977 |9.136.386.241 | 334.385.008 142.277.905
Banka Sigorta Mua. Vergisi 5 9 1.124.673 489.412 24.464
Veraset ve intikal Vergisi 5 5 - 320.100 29.437
Damga Vergisi 66 86 | 1.071.568.451 | 111.849.011 3.276.376
Gecici Vergi 971 1.229 | 60.782.428 | 38.685.827 4.212.617
Digerleri 4737 | 4993 | 314.287.167 | 232.295.564 8.849.955

Toplam 12,670 | 14.091 |16.422.146.359| 755.055.542 168.432.209

Tablo 3: Vergi Tiirleri Itibariyle 2011 Yili Inceleme Sonuglar™

incelenen Rapor Bulunan Bulunan | Tarhi Onerilen Bnerilen Ceza
Vergi Tiirii Miikellef Sap|5| Matrah Farki | Matrah Farki | Vergi Toplami Toplami (TL)
Sayisi y (ikmalen) (TL) | (Re'sen) (TL) (TL) p

Kurumlar Vergisi 6.569 | 9.690 | 730.336.451 |2.881.512.035| 597.221.130 |1.004.059.710
Kurum Gegici Vergi 3.259 | 5.152 | 257.470.203 |4.030.703.133| 417.619.880 | 682.880.632
Gelir Vergisi 5.768 | 9.216 | 2.453.333 | 689.957.108 | 223.582.29 | 501.875.292
Gelir Gegici Vergi 3.688 | 6.415 | 6.732.043 [1.189.008.507 | 85.958.809 | 140.128.500
Katma Deger Vergisi 53.521 |99.286 | 318.672.698 |7.022.801.103 |3.750.769.267 | 8.887.103.974

75

Vergi Tiirleri {tibariyle 2011 Y1l Inceleme Sonuglari, http:/ / www.kayitliekono-

miyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=istatistik_gib_1, (20/03/2014)
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. inc.glenen Rapor Bulunan Bulunan Tarhllf)nerilen Bnerilen Ceza
Vergi Tilrii Miikellef Sayisi Matrah Farki Mafrah Farki | VergiToplami Toplami (TL)
Sayisi (Ikmalen) (TL) | (Re'sen) (TL) (TL)

Sspgl‘isiSiQO'ta Mua. 1112 | 1898 | 28304951 |1701.193.010| 82.580.661 | 107.636.606
Ozel Tiiketim Vergisi 1.450 | 2510 | 9.837.871 | 566.764.883 |2.571.361.540|5.934.085.985

Damga Vergisi 338 673 [18.504.309.207)9.722.860.446 | 69.506.793 | 81.640.429
Gelir Vergisi Stopaj 2.785 | 4366 | 195.351.470 |2.585.439.173| 366.834.171 | 499.984.394

Kurumlar Vergisi Stopaj 181 266 | 192.133.610 | 688.005.457 | 90.811.321 | 103.985.530
Digerleri 4109 | 5.075 {1.499.943.474| 851.168.817 | 305.067.379 |1.143.503.425
Toplam 82.780 |144.54721.745.545.31131.929.413.672 8.561.313.249 19.086.884.477

Tablo 4: 2013 Yil Vergi Incelemesi Sonuglar’®

2011 yilinda gerceklestirilen vergi inceleme sonuclarini gosteren
tabloda yer alan bilgiler incelendiginde, miikellefler tarafindan beyan
edilen matrahin yaklasik %51 kadar matrah farki bulundugu ve 168
milyon TL vergi tarhi 6nerildigi gortilmektedir. 2012 yilinda, vergi in-
celemesine yetkili olanlar tarafindan toplam 46.845 miikellef nezdinde
vergi incelemesi yuriitiilerek 4.535.523.091.-TL vergi tarh edilmesi ve
8.776.095.415.-TL ceza kesilmesi istenmistir”. 2013 yilinda gerceklesti-
rilen vergi incelemeleri neticesinde ise 53 milyar TL matrah farki tespit
edilirken, bu farka istinaden 8,5 milyar TL vergi ve 19 milyar TL ceza
onerilmistir. 2011 y1li rakamlarinin, 13/2/2011 tarihinde kabul edilen
ve genis kapsamli bir mali af éngoren 6111 sayili Kanun, yil icinde
gerceklestirilen secim ve vergi denetim birimlerinin yeniden organi-
zasyonu gibi nedenlerden o6tiirti diisiik kalmis olabilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Beyan usuliiniin islerligi acisindan 6nemli bir etkisi olan vergi in-
celemesinin amaci, esas olarak dogru ve gonulli beyan1 saglamaktir.

76 Vergi Denetim Kurulu, 2013 y1l1 Faaliyet Raporu, Ankara, 2014, s.45-47

Vergi Denetim Kurulu, 2012 y1l1 Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.43
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Bu bakimdan vergi incelemesi, miikelleflerin inceleme riskini almaya-
rak gelirlerini dogru bir sekilde beyan etmelerini saglayabilmektedir?.
Vergi incelemesinin temel amaci olan bu 6nleyiciligin yani sira beyan
dis1 birakilan gelirlerin tespit edilerek Hazineye intikalinin saglanma-
st ikinci amag olarak ortaya ¢ikmaktadir”. Miikellef nezdinde 6gretici
olma 6zelligi®* de bulunan vergi incelemesi, miikelleflerin vergi ile il-
gili islemlerinin gercek mahiyetinin, beyan disi birakilan hasilat mik-
tarinin ve vergi kanunlarina aykir1 diger hususlarin tespit edilmesine
yonelik bir faaliyettir®. Bu bakimdan 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespit edilmesinin yani sira saglanmasini da kendisi-
ne amag edinen vergi incelemesi sirasinda vergi incelemesine yetkili
olanlara taninan kimi ayriksi cebri tahsil usulleri de vardir. Thtiyati
tahakkuk, ihtiyati haciz ve teminat isteme seklinde belirtilebilen ve
6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'da yer
alan hiiktimler bu amaca hizmet etmektedir. Diger taraftan, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu saglamaktan kasit, eksik 6denen ver-
ginin tamamlattirilmasi iken, fazla 6denen verginin de miikellefe iade
edilmesidir. Bu bakimdan vergi incelemesi, sadece Devletin degil mii-
kellefin de hukukunu gozeten bir miiessesedir.

1.6. Arama/Aramali inceleme

Arama VUK'un 142 ila 147'nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Ayrica VUKun 147'nci maddesinde yer alan “Bu béliimde acik¢a yazi-
It olmiyan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun® arama ile ilgi-
li bulunan hiikiimleri uygulamr.” hitkmii geregince Ceza Muhakemesi
Kanununda (CMK) yer alan ilgili maddelerin de® dikkate alinmasi
gerekmektedir.

78 Mehmet Tuncer ve Ali Ovet, “Tiirkiye’de Vergi Inceleme Orani, Vergi Denetimin-

de Orgiitlenme Sorunu ve 6009 Say1l1 Yasa: Bir Anket ve Sonuglar”, E-Yaklasim Der-
gisi, Say1.218, (Subat 2011), III numarali boliim, www.yaklasim.com, (11/03/2014)
79 Giinday, 2 numarali ayrim.

80 Gelir idaresi Baskanligi, Ttiim Yonleriyle Vergi Incelemesi, s.7.

81 Candan, s.153.

82 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yiiriirlikk ve Uygulama Sekli Hakkin-
da Kanun'un 3’tincii maddesi geregince ytirtirlitkten kaldirilan Ceza Muhakeme-
leri Usulti Kanununa yapilan atiflar, 04/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu'nun (CMK) ilgili maddelerine yapilmis sayilmaktadir.

S6z konusu hiiktimler, CMK’'nin 116 ila 134"tincti maddeleri arasinda yer almak-
tadir.

83
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Arama, vergi hukukunun yani sira Anayasa ile giivence altina
alman bircok hak ve 6zgtirliigiin 6ziine dokunan bir miiessesedir®.
Igerisinde “arama” ve “el koyma” tedbirlerini barindiran bir inceleme
turii® olan aramali vergi incelemesinin amaci, gercek vergi matrahini
gosteren defter, belge, bilgisayar, digital veriler dahil her tuirlii kayna-
ga ulasabilmektir®. Miikelleflerin beyanlarinin kontrol edildigi dene-
tim tiirlerinden birisi olan aramali vergi incelemesini diger ttirlerden
ayiran en dnemli 6zellik, miikelleflerin rizasina bakilmaksizin islenen
suca¥ iliskin unsurlara sulh hakiminden alinan bir karar ile el konul-
masidir®. Sulh hakimi tarafindan verilecek kararda, arama nedeni,
aranacak kisi ve yerlerin agik adresleri ile kararin gegerlilik siiresinin
yazili olmasi gerekir®.

[hbar veya yapilan incelemeler dolayistyla, bir miikellefin vergi ka-
cirdigina delalet eden emarelerin bulunmasi durumunda, bu miikellef
veya kacakcilikla ilgisi gortilen diger sahislarin is yerleri, meskenleri
gibi yerler ile tizerlerinde arama yapilabilecektir. Aramanin yapila-
bilmesi icin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna lizum
gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh
yargicindan bunu istemesi ve sulh yargicinin istenilen yerlerde arama
yapilmasina karar vermesi gerekmektedir®. Danistay tarafindan ve-
rilen bir kararda da, arama yapilabilmesi icin, ancak bir ihbar ya da
inceleme elemanlar1 tarafindan goriilen liizum tizerine sulh hakimi
tarafindan verilmis bir karar olmasi gerektigi ifade edilmistir®’. Bir di-

84 Bumin Dogrusoz, “Aramal1 Vergi Incelemesi”, Yaklasim Dergisi, Say1.206, (Subat

2010), II numarali boltim, www.yaklasim.com (09/03/2014)

Emrah Akin, “Aramali Vergi Incelemesinde Temel Kisi Haklar1 Baglam1”, Yak-
lagim Dergisi, Say1.167, (Kasim 2006), I numarali bsliim, www.yaklasim.com,
(09/03/2014)

Raci Un, “Aramali Vergi Incelemesi Usul ve Esaslar1 1”7, Yaklasim Yayinlari,
Say1.191, (Kasim 2008), I-A numaral1 boliim, www.yaklasim.com (09/03/2014)
Kastedilen sug, VUK'un 359'uncu maddesinde diizenlenen “vergi kagak¢ilig
sugu”dur. ) )
Engin Hepaksaz, Fatih Cevikcan ve Ersan Oz, “ Aramal1 Vergi Incelemesi ve Isler-
ligi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1.354, (Subat 2011), 5.150

Dogrusoz, IIl numarali bolim.

Iliskileri sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina ihtiyag
duyulan aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh hakimi, bunlardan
diger sulh hakimlerinin yetkisinde bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetki-
lidir.

o Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 27/12/2002 Tarih ve 2002/549
Esas ve 2002/ 633 Karar Numarali Karari, www.danistay.gov.tr, (10/03/2014)
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ger ifadeyle, arama yapmaya vergi inceleme elemanlar: yetkilidir an-
cak arama, bu kisiler tarafindan dogrudan uygulanabilir bir yontem
degildir®.

Yapilacak ihbar {izerine islem yapabilmesi i¢in, ihbarin 3071 say1l
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un 4 ve 6'nci maddele-
rine uygun olmasi gerekir®. Bununla birlikte dilekge ve bilgi edinme
hakkinin kullanimina iliskin 2004/12 say1l1 Bagsbakanlik Genelgesinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir®. Thbar tizerine yapilan arama-
da ihbar sabit olmazsa, nezdinde arama yapilan kimsenin muhbirin
adinin bildirilmesini istemesi halinde, muhbirin isminin bildirilmesi
mecburidir.

Aramanin gece yapilmast miimkiin degildir. Aramada bulunan
ve incelemesine ltizum goriilen defter ve belgeler miifredatl olarak®
bir tutanakla tespit olunur. Arama yapilan hallerde inceleme ¢cabukca
ve her isten 6nce yapilmali ve arama neticesinde el konulan defter ve
vesikalar tizerindeki incelemeler en geg ti¢ ay iginde bitirilerek sahibi-
ne bir tutanakla geri verilmelidir. Incelemelerin hakl1 sebeplere bina-
en {i¢ ay icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin
verecegi karar tizerine bu stire uzatilabilir. Aramali incelemedeki stire
kasiti, miikellef iizerindeki olumsuz etkinin bir an 6nce sonlandirilma-
st amacinin bir sonucudur.

92 Erdem, s.173.

% 3071 sayill Kanun'un 4’tincti maddesinde, TBMM'ye veya yetkili makamlara ve-
rilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is
veya ikametgah adresinin bulunmasi gerektigi hiikiimlerine yer verilmis ve “In-
celenemeyecek dilekgeler” bagligini tastyan 6'nc1 maddesinde ise, TBMM'ye veya
yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekcelerden; (a) belli bir konuyu ihti-
va etmeyenlerin, (b) yarg: mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlarin ve
(c) 4'tincti maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlarin incelene-
meyecegini hiikiim altina alinmstir.

Soz konusu Genelge’de, dilekce hakkinin kullanimi cergevesinde idareye yapilan
her tiirlii bagvuruya iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde, ad, soyad ve ad-
res bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen ya da yargi mercile-
rinin gorevine giren konularla ilgili dilekcelerin cevaplandirilmayacag; ancak, bu
unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirici mahiyette
bilgi ve belgelerin eklenmesi veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara da-
yanilmasi s6z konusu ise, bu hususlarin ihbar kabul edilerek idarece islem yapila-
bilecegi ifade edilmistir.

Vesikalarin dosya ve dosya iginde sayz itibariyle tespit olunmas1 miifredatl tespit
demektir.
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Diger taraftan, aramali inceleme miiessesesi, miikelleflerin konut
dokunulmazlig, 6zel hayatin gizliligi ve kisi dokunulmazlig: gibi ce-
sitli temek hak ve ozgiirliiklerine mitidahale etmekte ve bu yoniiyle
de miikellefler tizerindeki olumsuz bir etki meydana getirmektedir.
Bu nedenle arama istisnai olarak basvurulan bir usuldiir®. Miikel-
leflerin cesitli temel hak ve 6zgiirliiklerine onlarin onay1 olmaksizin
miidahale etme imkanina sahip olan arama miiessesesi, bu 6zelligi
nedeniyle diger denetim araclarindan ayrilmaktadir. Ancak bu 6zel-
lik ayn1 zamanda aramanin, hakim karari ile yapilma, belli stirede
bitirilme, vb. gibi gesitli sinirlamalara tabi olmasi sonucunu da do-
gurmaktadar.

Arama, VUK'un 359'uncu maddesinde yer alan kagakgilik suglari-
nin islendigine iliskin olarak yapilan bir ihbar veya inceleme elemani-
nin kanaatine tizerine baslatilan bir stirectir. Bu bakimdan aramada,
sug teskil eden fiillerin ve su¢ unsurlarmin tespiti, bunlara el konul-
masl ve pesinden yapilan vergi incelemesi ile tespit edilen hususlarin
diizenlenen raporlarla ortaya konulmas: amaglanmaktadir”. VUKun
359'uncu maddesinde diizenlenen ve hiirriyeti baglayici cezay1 6ngo-
ren suglar haricindeki vergi suclari i¢in arama yapilmas: miimkiin de-
gildir®. Benzer sekilde, miikelleflerin normal vergi incelemesi ile tespit
edilebilecek olan vergi dis1 birakilan gelirleri icin de aramali inceleme
yapilmasi s6z konusu olmaz®.

Miikelleflerin elde ettikleri gercek gelir miktarlari ile beyan ettik-
leri gelir arasindaki farkin tespiti icin kullanilabilecek en etkili arag-
lardan birisi olan aramanin, vergi incelemesinin diger denetim arag-
larindan faydalanmasin da oldugu gibi, elde edilen bilgi ve belgelerin
somutlastirilmasi ve hukuki bir forma doniistiirtilmesi icin diger de-
netim araglari ile desteklenmesi gerekir. Aramanin gerceklestirilme-
sinin hemen ardindan, elde edilen bilgi ve belgeler tizerinden yapilan
vergi incelemesi siireci baglamaktadir. Diger taraftan, inceleme stire-

9% Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, 7. Baski. Bursa: MKM Yayinlari, 2011, s.272.

97 Hepaksaz, Cevikcan ve 0Oz, s.151

% Bumin Dogrusoz, “ Aramali Incelemenin Incelikleri”, Referans Gazetesi, 24 Aralik
2009, http:/ / www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=492, (18/03/2014)

Mehmet Yasin, “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunda Yer Alan Diizenlemeler
Baglaminda Aramali Vergi Incelemesinde Ozellikli Baz1 Durumlar-1”, Yaklasim
Dergisi, Say1.199, (Temmuz 2009), s.57.
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cinde bankalar, kamu kurumlar: ya da miikelleflerden bilgi alinmasi
gereken durumlarda VUK'un verdigi bilgi alma yetkisi cercevesinde
ihtiya¢c duyulan bilgilere ulasilabilme imkani1 vardir.

1.7. Bilgi Toplama

VUKun 148 ila 152'nci maddelerinde diizenlenen bilgi toplama
miiessesesi ile vergi idaresine, miikelleflere iliskin arastirmalarini
yiirtitiirken miikelleften, miikellef ile ilgili herhangi bir islem yapan
ticlincti kisilerden, kamu idare ve miiesseselerinden bilgi alma yetkisi
taninmistir'®. Bilgi toplama, belirli bir amaca yonelmis aktif bir galis-
madir. Bu miiessesede esas olarak bilginin toplanmasi, siiflandiril-
masl, yorumlanmasi, saklanmasi ve kullanima sunulmasi islevleri yer
almaktadir'™.

Beyana dayan vergi sisteminde, bilgi toplamanin ikili bir fonksi-
yonu vardir. Vergiye goniillii uyum bunlardan birincisidir. Buna gore
islemleri hakkinda bilgi alinabilecegini bilen miikellef, miikellefiyetine
iliskin hususlarda daha dikkatli olma ihtiyac1 hissedecektir. Diger ta-
raftan, bilgi toplama miiessesesi, gerek vergi incelemesi gerekse vergi
idaresi tarafindan yapilan diger calismalar sirasinda gelirlerini dogru
bir sekilde beyan etmeyen miikellefler tarafindan beyan dis1 birakilan
verginin tespit edilmesine de imkan verir'®®. Bilgi toplama aracilig ile
vergi idaresinin edinecegi bilgi, VUKun 3/B-II maddesi'® acisindan
delil niteligi tasir'™.

100 {4ris Hakan Furtun, “Ttirk Hukuku'nda Vergi Miikellefini Denetleme Araclar1”,

Bahri Oztiirk ve Funda Bagaran Yavasglar (Ed.), “Vergi Hukuku Orneginde Huku-

ka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitab1” icinde (300-312), Ankara:

Seckin Yayincilik, 2010, s.310

Mehmet Ali Cakir, “Vergilendirmede Bilgi Toplama”, Sayistay Dergisi, Say1.32

(Ocak-Mart 1999), 5.29.

102 & balcr, 5.449.

103 “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.

ergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig
her tiirlt delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acgik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gore normal ve mu-

tad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden

tarafa aittir.”

Furtun, s.312.
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VUK'un 148'nci maddesi hem vergi idaresine hem de vergi ince-
lemesine yetkili olanlara miikellefler, miikellefiyete iliskin bilgiler ve
miikelleflerle muamalede bulunanlara iliskin olarak genis bir bilgi
alma yetkisi vermektedir. Bu noktada, alim-satim islemleri, gercek-
lesmemis olsa bile vergi konusuna girecek bir muamele igin yapilmis
on goriismeler, miikellefe ait emtianin nakil ve muhafazasi, kredi ve-
rilmesi, mevduat kabulii seklindeki muamelelerin hepsi miikellefle
muamelede bulunma deyiminin icine girmektedir'®. Diger taraftan,
miikelleflerin banka hesaplari, niifus kayitlari, kamu kurumlarinda
bulunan diger bilgileri de bilgi alma kapsaminda vergi idaresine ya
da vergi inceleme elemanlarina verilebilmektedir.

Talep tizerine verilen bilgilerin yan1 sira kimi kisi ve kurumlarin
vergi idaresine stirekli olarak bilgi verme ytiktimliliigti bulunmak-
tadir. Sulh yargiclari, icra, niifus ve tapu memurlari, yabanci mem-
leketlerdeki Tiirk konsoloslar: veya konsolosluk gorevini yapanlar,
mahalle ve kdy muhtarlari, bankalar, sirketler ve emanet kabul eden
tlizel kisiler, kendi bilgileri halindeki 6ltim ve intikal olaylarini, ertesi
ayin 15'ine kadar, vergi dairesine bildirmekle ytikiimludiirler. VUKun
verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan
diizenleyici islemler ile kurumlar vergisi miikellefleri ile ticari kazang
elde eden gelir vergisi miikelleflerinin is yeri, hasilat, calisan kisi say1-
s1, vb. bilgilerini kapsayan “Miikellef Bilgileri Bildirimi“nin ve bilango
esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve
hizmet alim ve satimlarina iliskin bildirimlerin'®, elektronik ortamda
yapilmast mecburiyeti getirilmistir.

Kendisinden bilgi talep edilenler, 6zel kanunlarda yazili gizlilik
hiiktimlerini ileri stirerek bilgi vermekten ¢cekinemezken, kanunen bil-
gi vermekten imtina edebilecekler VUK'ta tahdidi olarak sayilmistir'®.
Bilgi verme mecburiyetine uymayanlara VUKun miikerrer 355nci
maddesi geregince 6zel usulstizliik cezasi kesilmektedir. Ancak, soz

105 & balci, 5.450.
106 Ba-Bs Formlari.

7 Buna gore, haberlesmenin gizliligi ilkesi geregi posta, telgraf ve telefon idaresi,
mesleklerinin icrasi nedeniyle 6grenip agiklamama ytikiimliliigu altinda bulun-
duklart meslek sirlari dolayisiyla doktorlar, avukatlar gibi bir kisim serbest mes-
lek erbabindan (meslekleri sebebiyle ve meslekleriyle ilgili olmak tizere edindik-
leri bilgilerle sinirh olmak tizere) bilgi vermesi istenemez. Furtun, s.312.
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konusu cezanin uygulanabilmesi i¢in bilgi isteme yazisinda, bu yaziya
cevap verilmemesi veya eksik cevap verilmesi hainde VUK’ta 6ngo-

riilen cezalarin uygulanacaginin belirtilmis olmasi gerekmektedir'®.

Bilgi toplama, vergi idaresi tarafindan son zamanlarda yogun ola-
rak kullanilan denetim araclarindan birisidir. Hentiz baslangi¢ asa-
masinda olsa da bu bilgiler, gesitli capraz kontrollere tabi tutulmakta
ve bu sekilde belirlenen riskli miikellef veya islemlere yonelik olarak
diger denetim araglar1 kullanilmaktadir'®. Bilgi toplama, vergi ince-
lemelerinin verimli ve basarili olmasi i¢in ¢ok 6énemli bir fonksiyona
sahiptir. Vergi inceleme elemanlar1 tarafindan diger miikelleflerden,
bankalardan ya da gesitli kamu kurumlarindan elde edilen bilgiler
miikelleflerin defter ve belgeleri ile karsilastirilmakta ve cogu zaman
bu bilgiler sayesinde beyan dis1 birakilmais gelirlere ulasilmaktadir. Bu
bakimdan bilgi toplama miiessesenin dogru calismas: diger denetim
yontemlerinin de basarili sonuglar vermesi ve sonug olarak vergilen-
dirilmemis gelirlerin ortaya ¢ikarilmasina katk: saglayacaktir. Ancak
stiphesiz ki, hem bu yontemin hem de diger yontemlerin hukuk kural-
larina uygun olarak kullanilmasi gerekir.

4. Sonug

Kamu harcamalarinin temel finansman bilesenlerinden birisi olan
vergiler, kisiler acisindan ¢ogu zaman bir maliyet unsuru olarak go-
riiltir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da elde edilen gelirin bir
kisminin vergilendirilmesini énlemek igin gesitli yollara basvurulur.
Bunlarin bir kisminda kanunlarin tanidig imkanlardan faydalanil-
mast s6z konusu iken; bir kisminda ise kanunlarda éngoriilenlere ay-
kir1 olarak hareket edilmektedir.

Miikellefler tarafindan mali bir yiik olarak kabul edilen vergile-
re kars1 bir takim tepkiler verilebilmektedir'’. Olumlu anlamda go-

108 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2007, 5.294.

Son dénemde uygulamaya konulan Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sis-
temi bu konuya verilebilecek 6rneklerden birisidir. Gelir Idaresi Bagkanlig1, ban-
kalar, posta idaresi, belediyeler, vb. kurum ve kuruluslardan temin ettigi bilgileri
analiz etmekte ve kira geliri elde eden kisilerin beyannamelerini taslak halinde
hazirlayarak onlarin onayimna sunmaktadir.

110 Tagkin, s.87.
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niillti uyum ve olumsuz agidan ¢alismaktan imtina etmek, ttiketimi,
tasarrufu, tiretim ve yatirimi azaltmak, vergiden kaginmak ve vergi
kacakcilig1 seklinde ortaya ¢ikabilen miikellef tepkileri, vergiye iliskin
algimin bir sonucudur. Bu tepkilerden en yaygin olani ise, vergiden ka-
¢inmanin ancak kanunlarin imkan tanidig1 durumlarda gerceklestiri-
lebildigi dikkate alindiginda, gelirlerin bir kisminin kanunlara aykir1
olarak beyan dis1 birakilmasi, bir diger ifadeyle vergi kagirmaktir.

Vergi idaresinin asli gorevlerinden birisi de beyan dis1 birakilan
gelirlerin tespit edilmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasidir. Ki-
silerin beyan dis1 biraktig1 gelirlerin tespit edilmesine yonelik olarak
Tiirk vergi sisteminde kullanilan denetim araglar1 yoklama, vergi in-
celemesi, arama ve bilgi toplamadir. Bireylerin tam anlamiyla vergiye
goniillii uyumundan bahsetmenin miimkiin olmadig: dikkate alindi-
ginda, vergi denetiminin 6nemi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
acidan, vergi denetiminin etkinligi ve cezalarin caydiriciligi miikellef-
leri vergi 6demeye yoneltmektedir'".

Bir kissm miikellefin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi,
kanunlara uygun olarak beyanda bulunan miikelleflerin haksiz reka-
bete ugramalarinin énlenmesi acisindan da 6nemlidir. Diger taraftan,
denetim araglar1 sadece kayit altinda olan miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunun arastirilmasini degil, vergiyi doguran olaylarin varli-
ginin da tespiti suretiyle kayit dis1 kalan miikelleflerin ve dolayisiyla
beyan dis1 birakilan vergilerin de ekonomiye kazandirilmasini saglar.
Bu neticesi itibariyle de denetim araglari, vergilemede adalet ve esitli-
gin saglanmasina katki yapar.

Yoklama, miikelleflerin vergisel ytiktimliiliiklerinin tespitinin ilk
kez yapildig1 denetim aracidir. Ise baslama bildirimleri ile baslayan bu
stirecte, gerceklestirilmesinin kolay ve siki sekil sartlarina baglanma-
mis olmasi, miikellefle birebir temas kurularak ve cogu zaman isye-
rinde faaliyete iligskin islemlerin bizzat goriilmesi suretiyle yapilmasi
yoklamanin sahip oldugu avantajlardir. Vergisel islemlerin yani sira
kayit dis1 istihdamin tespit edilmesinde de 6nemli bir rolii olan yokla-
ma, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasina yardimeci olur.

1 Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Cimento
Endustrisi Isverenleri Sendikasi Dergisi, Cilt.26, Say1.1, (Ocak 2012), s.15



TBB Dergisi 2014 (115) Abdullah KARABOYACI 239

Vergi incelemesi, beyan dis1 birakilan gelirlerin somut olarak orta-
ya konuldugu bir denetim aracidir. Vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan ytirtitiilen bu faaliyet, yoklama, arama ve bilgi toplamadan
da yararlanarak miikelleflerin beyan etmedikleri gelirlerin tespit edil-
mesine ve bu durumun bir anlamda hukuki bir iddia metni olan vergi
inceleme raporlar1 vasitasiyla vergi daireleri tarafindan tahsil stireci-
nin baslatilmasina imkan vermektedir. Vergi incelemelerinde uyula-
cak usul ve esaslarda yakin zamanda yapilan miikellef haklarina yo-
nelik olumlu diizenlemeler s6z konusu olmakla birlikte, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlara iliskin olarak ihtiyag hissedilen degisikliklerin
yapilmasi, stirecin hem daha hukuki hem de daha etkin yuriitiilmesi-
ni saglayacaktir.

Miikellefler tarafindan beyan dis1 birakilan gelirlerin tespit edil-
mesinde kullanilan araclardan arama miiessesesi, uygulanmasi siki
sekil sartlarina baglanmis olmakla birlikte, en fazla bilgiye sahip olma
imkéni saglamasi agisindan diger araclara nazaran daha etkindir. An-
cak sadece arama yapilarak bir sonuca gidilmesi de zordur. Zira ara-
manin hemen ardindan vergi incelemesi siireci baslamakta ve arama
ile elde edilen bilgiler vergi incelemesi sayesinde analiz edilerek huku-
ki bir sonuca baglanmaktadir.

Bilgi toplama, son dénemde vergi idaresinin gerceklestirmeye ca-
list1g1 risk odakli denetim faaliyetleri igin ihtiya¢ duydugu veri tabani-
n1 olusturmak i¢in basvurdugu kaynaklardan birisidir. Ayrintili bir se-
kilde hazirlanan formlarin miikellefler tarafindan elektronik ortamda
verilmesi talep edilmekte ve bu sekilde elde edilen bilgiler vergi kayip
ve kacaginin tespit edilebilmesi igin ¢capraz kontrollere tabi tutulmak-
tadir. Bunun yani sira bilgi toplama, diger denetim araglarina verdigi
katki ile de gerceklestirilen denetimin basarili olmasini saglamaktadar.
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