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Ozet: Devletin temel finans kaynagi olan vergilerin optimum
diizeyde tahsili, kamu ekonomisi yénetiminin en énemli amaci ve
hedefidir. Bu amag ve hedefin gerceklestiriimesinde, bireylerin ge-
lirinde azalmaya neden olan vergiyi 6dememe ya da tam anlamiyla
6dememe konusunda miikellefler ve vergi siirecinde yer alan kisile-
rin vergi 8dev ve sorumluluguna aykiri ve kanuna gére sug olusturan
eylemlerinin neticesi olarak cezai yaptirim ile karsi karsiya kalinaca-
gini bilmeleri bu anlamda 6nemlidir. Ancak mevzuatta vergi sug ve
cezalarina yer verilmesi tek basina yeterli degildir. Vergi su¢ ve ceza-
larinin bireyleri sug islemekten alikoyacak agirlikta olmasi ve sug ve
cezalarin en etkin sekilde uygulanmasi da gerekir.
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Abstract: The optimal level of taxation, which is the main sour-
ce of finance for the state, is the most important goal and objective
of the public economy administration. In this regard, it is important
in this sense to know for the taxpayers that they will face criminal
sanctions as a consequence of their criminal acts which are contrary
to their duty and responsibility, concerning the non-performance of
tax duty which causes the decrease in the income of the individuals
or partial non-performance of this duty. However, it is not enough
to include tax crimes and punishments in legislation alone. Tax cri-
me and punishment must be aggravated to prevent individuals from
committing these crimes, and the crime and the punishment must
be applied in the most effective manner.
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Giris

Vergi, devletin en biiyiik ve en 6nemli gelir kaynag: ve kamu fi-
nansmaninin temelidir. Toplumsal yasamin en eski olusumlarindan
guniimiiziin modern devletlerine kadar vergi tarihin her doneminde
varolmustur. Ik baslarda goniilliiliik esasina gore toplanan vergi, sos-
yal ve ekonomik hayatin gelismesi, savaslar, artan kamu harcamalar1
nedeniyle zamanla zorunlu bir 6deme arac1 halini almistir. Kisaca “ka-
musal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla devletin otoritesini kullana-
rak bireylerden 6zel bir karsilik gozetmeden talep ettigi gelir” seklinde
tanimlanabilecek olan vergi, giintimiiz diinyasinda kamunun finans
ihtiyacini karsilamasi yaninda, devletin iktisadi ve sosyal amaglarimin
gerceklestirilmesinde bir arag olarak da kullanilmaktadir.!

Vergi bireylerin gelirlerinde azalmaya neden oldugundan bireyler
tarafindan kiilfet olarak gortilmektedir. Bu durum bireyleri vergi 6de-
memeye ya da daha az 6demenin yollarini aramaya yoneltmektedir.
Bireylerin vergi kacirmaya yonelik eylemler icerisinde bulunmasinin;
vergi ahlakinin yeterince yerlesmemesi, vergi ytikiintin fazlaligi, vergi
sug ve cezalarmin etkinliginin goriilememesi, mevzuatin karmasiklig,
vergi adaletini zedeleyen vergi aflar1 gibi bircok nedeni bulunmakta-
dir. Devlet acisindan bakildiginda ise vergiyi en yiiksek oranda tahsil
etmek asil amagtir. Bu amaci gerceklestirmenin yollarindan biri ve bel-
kide en 6nemlisi ise vergi 6dev ve yukitimliiltiklerine uymamak sure-
tiyle vergi kaybina neden olunmasinin yaptirimlara tabi tutulmasidir.
Vergi 6dev ve sorumluluklarina aykir: eylemlere yonelik yaptirimlar
idari ve cezai yaptirim olmak tizere iki tiirltidir. Idari yaptirimlar ida-
re tarafindan uygulanan idari para cezasi ve diger idari yaptirimlar
seklinde uygulanmakta, cezai yaptirimlar ise kanunilik ilkesi uyarmca
kanuna gore sug olarak diizenlenen hukuka aykir1 eylemler icin adli
makamlar tarafindan yapilan yargilamalar sonucunda verilen kararlar
uyarinca uygulanan hapis ya da adli para cezas: seklindeki yaptirim-
lardir.

Devletin vergi kaybin1 6nlemeye yonelik tedbirlerin en sert ve bi-
reyler tizerinde etkisi en ytiiksek olan1 hiirriyeti baglayici 6zelligi olan

' galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s.21
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cezai yaptirimlardir. Vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bigim-
sel yuktimliiliiklere aykir1 davranmak suretiyle devletin mali yapisina
kars1 islenen fiiller olan vergi suglarinda amag, cezanin caydiricilig
ilkesi uyarinca vergi sucunun islenmesinin onlenerek vergi kaybimin
ontine gegilebilmesidir. Miikelleflerin ve vergilendirme stirecinde rol
alan bireylerin hukuka aykir1 eylemlerinin cezai yaptirima tabi tutul-
masl, devletin vergi kaybii ¢nlemeye yonelik diizenlemeler olmasi
yonti ile devlet agisindan oldugu kadar, vergi adaletini saglamaya yo-
nelik yonii ile birey ve toplum agisindan da énemlidir.

Calismamizda vergi sug ve cezalarinin bireyleri vergi sugu isle-
mekten alikoyma konusundaki ve genel itibariyle vergi kacak¢iliginm
onlemedeki etkisi ile vergi su¢ ve cezalarinin etkinligini belirleyen
unsurlar ele alinmistir. Bu kapsamda etkinlik kavrami agiklanmaya
calisilmis, vergi sug ve cezalarmin etkinligini belirleyen unsurlar ele
almarak, ozellikle vergi denetimi ve vergi sugu sorusturma ve kovus-
turmalari istatistik verilerle ortaya konularak, vergi suc ve cezalarimin
etkinliginin artirilmasina iliskin 6nerilere sonu¢ kisminda yer veril-
mistir.

1. Etkinlik Kavrami

Sozliik anlamu ile etkinlik, calisma, is yapma giicti, faaliyet ve ak-
tivite olarak ifade edilmektedir.? Ancak kullanildig: alanlara gore et-
kinlige degisik anlam ve icerikler ytiklenebilmektedir. Bu kapsamda
etkinlik, 6rgiit, firma veya birimin amagclarina ulasma derecesi ve basa-
risin1 gosterir.> Buna gore kavram olarak etkinligi “herhangi bir ama-
cin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet ve ¢abalarin basariya ulasma
durumu” olarak ifade edebiliriz. Kamu yonetiminde etkinlik, kamu
yararina yonelik olarak planlanan ve belirlenen hedeflere zamaninda
ulasilmasidir.?

http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts (E.T. 01.05.2018)

Ibrahim Atilla Acar, Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonrast Donem-
de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Say1
147, s.7 https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/
md147/vergi%20denetimi.pdf (E.T. 26.05.2018)

http:/ /etkinveadilyonetim.blogcu.com/kamu-yonetiminde-ekonomiklik-
etkinlik-ve-verimlilik /10095958 (E.T. 21.05.2018)
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2. Vergi Sug ve Cezalarinda Etkinlik

Sug, toplumsal hayatin diizen, istikrar ve uyum igerisinde devam
etmesi i¢in gecerli olan toplumsal kurallara aykiri, kisilere veya toplu-
ma zarar veren ve kanun tarafindan yasaklanan aktif veya pasif birey
davraniglardir. Kanuni diizenlemelerle bu tiir davranig ve ihlallerin
hiirriyeti baglayici ceza ve 6denmemesi halinde yine hiirriyeti bagla-
yic1 cezaya dontistiiriilme 6zelligine sahip adli para cezas1 seklindeki
cezai miieyyidelerle cezalandirilmalar1 dngoriilmiistiir. Ancak top-
lumsal yasam kurallaria aykir1 ve diizen bozan eylemler, benimse-
nen hukuk sistemi icerisinde su¢ diginda, haksiz fiil ve kabahat olarak
degerlendirilip, tazminat, disiplin yaptirimi ve idari yaptirim seklin-
deki mteyyidelerlede cezalandirilabilmektedir. Yaptirimlarin amaci
bozulan kamu diizenin yeniden tesisi ve sug isleyen bireylerin 1slah1
ile topluma yeniden kazandirilmasidir.

Vergi suclari, Vergi Usul Kanunu'nda “Kagak¢ilik (VUK 359. md.),
vergi mahremiyetinin ihlali (VUK 362. md. ile TCK 239. md.), haysiyet
ve serefe tecaviiz hakaret (VUK 5/son ve TCK 125. md.), miikelleflerin
ozel islerini yapma (VUK 363 md. ile TCK 257. md.), ve muhtarlarin
ekim ve sayim beyanina iliskin ihmal sucu (VUK 243, 245, 246. md. ile
TCK 257. md.)” seklinde diizenlenmistir.

Vergi suclar, yasalarla 6devli bulunan vergi ytikiimliisii veya ver-
gi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki gorevli-
ler ve vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak gorev yapanlar
tarafindan ve bu kisilerin fiillerine herhangi bir sekilde istirak eden
kisiler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bicimsel
yiiktimliiliiklere aykir1 olarak islenen fiillerdir.> Ancak VUK'un 5/son
fikrasinda yasak olarak diizenlenen ve TCK'nin 125. maddesindeki ha-
karet sugunun 6zel bir hali olan haysiyet ve serefe tecaviiz sugunun
faili yoniinden herhangi bir sinirlama bulunmamakta, yasaga aykir1
eylemde bulunan ve eylemi TCK'nin 125. maddesi uyarica da sug tes-
kil eden herkes bu sucun faili olabilmektedir.°

Vergi suclar, yasalarla 6devli bulunan vergi yukiimliisii veya ver-
gi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki gorevli-

Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Eser Ofset Yayincilik, Trabzon-1999, s.102
Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayn Dagitim, Bursa 2013, s.423
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ler ve vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak gorev yapanlar
tarafindan ve bu kisilerin fiillerine herhangi bir sekilde istirak eden
kisiler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bicimsel yii-
ktimliiltiklere aykir1 olarak islenen fiillerdir. Vergi suclari, Vergi Usul
Kanunu'nda “Kagakeilik (VUK 359. md.), vergi mahremiyetinin ihla-
li (VUK 362. md. ile TCK 239 md.), miikelleflerin 6zel islerini yapma
(VUK 363 md. ile TCK 257. md.) ve muhtarlarin ekim ve sayim beyani-
na iliskin ihmal sugu (VUK 243, 245, 246 md. ile TCK 257. md)” seklin-
de diizenlenmistir. Kagakcilik sucu ile muhtarlarin ekim ve sayim be-
yanina iliskin ihmal sugu, devletin stirekli artan kamusal ihtiyaclarinin
finansman igin vergileri mtimkiin oldugu kadar daha ytiiksek oranda
tahsil etmek istemesi, bireylerin ise gelirlerinde azalmaya yol agan ver-
giyi tam olarak 6demeye yanasmak istememesi ve bunun i¢in hukuka
aykir1 eylemlere bagvurmasinin bir sonucudur. Vergi mahremiyetinin
ihlali sucunda asil amag ve korunan hukuki deger, vergi miikellefi ve
sorumlularimin vergiye iliskin olan ve herkes tarafindan bilinmesi is-
tenmeyen bilgileri, ticari sirlar1 ve 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
kisisel verilerinin korunmasidir.” Miikelleflerin 6zel islerini yapma su-
¢unda ise korunan hukuki yarar, devletin gorevlisi olan memurlarin
tarfsizlik ve esit davranma ilkesine aykir1 davranmalari sonucu devle-
tin zarar gormesinin dnlenmesidir.® Vergi sug ve cezalarinin, toplanan
vergi miktar1 tizerinde ve bireyleri yasal olmayan eylemler icerisine
girmekten alikoyma konusundaki etkisi vergi sug ve cezalarinin etkin-
ligine baghdir. Vergi ahlak ve bilincinin yeterli diizeyde gelismedigi
toplumlarda devlet yaptirim uygulamaksizin yeterli diizeyde vergi
toplayamamaktadir.’

Calismamizin konusunu olusturan ve kamusal ihtiyaglarin en
biiyiik finansman kaynag1 olan verginin konulmasi, toplanmasi, de-
netimi, ihlallere yonelik 6nlem ve yaptirimlar gibi vergi yonetimi ko-
nusundaki etkinlik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda vergi sug ve
cezalarinda etkinlik, vergi ile ilgili islemlerde hukuka aykir1 eylem
olarak ongoritilen fiiller ile bu fiilleri isleyenler i¢in 6ngoriilen cezai

Dogan Senytiiz, a.g.e. s.409

Dogan Senytiz, a.g.e. s.419

Ayse Saan, “Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iligimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Etkinligi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ma-
y1s 2008, s. 14, http:/ /193.255.140.18 / Tez/ 0069659 / metin.pdf
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yaptirimlarin; vergi ytikiimliisii, vergi sorumlusu, vergi islemlerinde
gorevli olanlar ve bunlarin eylemlerine istirak eden bireyler ile genel
olarak tiim {ilke bireylerinin, vergi sugu olarak 6ngoriilen eylemlerde
bulunmamalarina ve nihai olarak devletin vergi gelirlerinin azalma-
masina olan etkisi, kisaca bireyleri vergi sucu islemekten alikoymada-
ki etkisidir.

3. Vergi Sug ve Cezalarinin Etkinligini Belirleyen Unsurlar

Vergi sucg ve cezalarmin etkinligine bagli olarak, vergisini 6deme
konusunda goniilli uyum saglayan bireylerin sayisi artacak, vergi
adaleti saglanacak, istenen diizeyde vergi toplanacak ve dolayisiyla
kamu diizeni tesis edilecektir. Vergi su¢ ve cezalarinn etkin olmasi,
vergi sugu isleyen bireylerin kars: karsiya kalacaklar1 cezai yaptirim-
lardan ¢ekinmesi ve sug olusturan eylemlerde bulunmamasi, sug isle-
me diistincesi tasiyan bireylerin ise yaptirimin agirlig: ve etkisi karsi-
sinda bu diistincelerinden vazge¢meleri sonucunu dogurmasidir.

Ulkede uygulanan sug ve ceza politikasi, demokrasi, insan haklar1
ve 0zgurlik anlayisi, ekonomik yapi ve kalkinma diizeyi, genel ahlak
diizeyi, egitim seviyesi gibi faktorler genel anlamda oldugu gibi vergi
sug ve cezalarmin etkinligi konusunda da belirleyicidir. Vergi sug ve
cezalarinin etkinligini gerek dogrudan gerekse dolayli olarak belirle-
yen unsurlar basliklar altinda incelenecektir.

3.1. Vergi Mevzuatinin Yapisi

Vergi miikellef ve sorumlularmin gercek disi1 beyanda bulunma-
lar1, vergi 6dev ve sorumluluklarina iliskin eylem ve faaliyetlerinde
yasal olmayan yollara basvurarak sug islemelerinin nedenlerinden biri
vergi mevzuatinin yapisidir. Bu anlamda vergi mevzuatinin agik ve
anlasilabilir bir yapida olup olmadig, yasa degisikliklerinin gok sik
yapilmasi gibi hususlar vergi sug ve cezalarinin etkinligi belirleyen un-
surlardandir.

3.1.1. Mevzuatin Acik ve Anlasilabilirligi

Vergi mevzuatinin agik ve anlasilabilir olmasi, miikelleflerin vergi-
ye iliskin 6dev ve sorumluluklarini kolayca anlayip sug olusturan ey-
lemlere girmesini engelleme konusunda 6nemlidir. Vergi mevzuatinin



TBB Dergisi 2019 (142) Necat BATUR 187

karmasik yapida olmasi, zaten vergi ddemeye goniillti olmayan mii-
kelleflerin yanlis beyanda bulunma egilimine katkida bulunmaktadir.”
Vergi suclarmin azalmasi ve sug ve cezalarin etkinliginin saglanmasi
bakimindan vergi kanunlarmin tilkedeki ekonomik, mali ve sosyal ya-
piya uygun olarak ve vergi ile ilgili meslek mensuplar: tarafindan ko-
lay ve anlasilabilir bir sekilde diizenlenmesi isabetli olacaktir."

Vergi mevzuatimiza baktigimizda, Vergi Usul Kanunu (VUK) di-
sinda bircok kanunda diizenleme veya atif yapildigi, Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve Tebligler-de vergiye iliskin hiikiim oldugunu gormekte-
yiz. Dagmik ve ¢ok sayida kanunda vergiye iliskin diizenleme bulun-
masl, vergiye iliskin miikerrer veya cgeliskili hiikiimler bulunmasina
neden olmakta, bunun yanisira gecici maddeler ve degistirilen mad-
delerin olmasi vergilendirmede agiklik ilkesine aykirilik olusturmak-
tadir. Vergiye iliskin tiim yasal diizenlemelerin vergi kanunlarinda yer
almasi, vergi kanunlari ile diger kanunlar arasindaki uyumsuzlukla-
rin giderilmesine yonelik ¢alisma yapilmasi vergi mevzuatiin herkes
tarafindan kolay ve rahat bir sekilde anlasilmas: ve takibi agisindan
gerekli ve 6nemlidir."

3.1.2. Vergi Mevzuatindaki Degisiklikler

Vergi mevzuatinin ¢ok sik degisiklige ugramasi vergi kacakciligi
ile muicadelede ve vergi suclarinin etkinliginin saglanmasinda olum-
suz sonuglara neden olmaktadir.” Mevzuatin sikga degistirilmesi, ge-
riye doniik degisiklikler yapilmasi, vegi sucu yaptirimlarinin degisti-
rilmesi, miikellefin vergi idaresine olan giivenini sarsmakta, yanisira
mevzuatin karmasik bir yapiya dontiserek kanun bosluklarimin dog-
masina ve bunun miikellefler tarafindan kotiiye kullanilmasina neden
olmaktadir.™

10 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktor-

ler”, e- akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Temmuz
2002, Say15, http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm, (E. T.
07.03.2016).

Filiz Aygen, “Vergi Kayip ve Kacakgiliginin Nedenleri ve Bunlarin Onlenmesinde
Denetimin Rolii”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, 2003 Sakarya, s.37

Ayse Saan, a.g.e., s.31

Ibrahim Atilla Acar, Mehmet Emin Merter, a.g.e., s. 8

Emine Koban, Zerrin Firat, “Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik

11

12
13
14
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Vergi kanunlarmin ¢ok sik degistirilmesi, vergi sugcundan dola-
y1 agilan davalarin yargilama stireglerini de uzatmakta, vergi adaleti
ve vergi sug ve cezalarmin etkinligini dogrudan etkilemektedir. Ver-
gi suglari ile ilgili yargilamalarin genel mahkemelerde gortilmesi ve
Vergi Usul Kanunu'nda yer almayan hususlarda Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) ve Ceza Muhakemesi Kanun (CMK)'larinin uygulanmasi nede-
niyle bu kanunlarda yapilan degisiklikler de vergi sucu sorusturma
ve kovusturma siireclerinin uzamasina neden olmaktadir. Nitekim
TCK'nin zaman bakimindan uygulanma baslikli 7/2. fikrasindaki
“Sugun islendigi zaman ytirirliikte bulunan kanun ile sonradan yii-
rurltge giren kanunlarin hitkiimleri farkl: ise, failin lehine olan kanun
uygulanir ve infaz olunur” seklindeki diizenlemeye gore yapilan yasa
degisikliklerinin vergi sucu ile ilgili kovusturmalarda saniklarin lehine
hiikiim igerip icermediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore ilk derece mahkemesince karar verilip istinaf veya
temyiz incelemesi icin tist mahkemelere gonderilen ve hentiz kesin-
lesmeyen, istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢gmeden kesinlesen
veya istinaf veya temyiz incelemesi sonrasi onanarak kesinlesmis olsa
dahi hentiiz infaz edilmeyen dosyalardaki vergi suclarinda yasa degi-
sikliginin lehe hiiktim icerip icermediginin degerlendirilmesi amac1y-
la yeniden ele alinmakta, bu durum ise vergi sugu ceza stireglerinin
uzamasina ve kimi zaman sugun zamanasimina ugramasina neden
olmaktadir. Vergi sucu isleyen kisiler hakkinda yargilama stiregleri-
nin bu nedenle uzamasi, vergisini diizenli 6deyen ve yasadisi yollara
basvurmayan miikelleflerin devlete ve yargiya bakis acilarini olum-
suz yonde etkilemektedir. Nitekim kagakcilik su¢unun diizenlendigi
VUK>un 359. maddesine baktigimizda 1994 yilindan bu giine kadar
ti¢ kez degistirildigini gormekteyiz.”® Bunun yaninda TCK ve CMK
gibi temel ceza yasalarinda yapilan degisiklikler gozontine alindigin-
da vergi sug ve cezalarinin bu yonti ile yeterince etkin olmadigini sdy-
leyebiliriz.

Acisindan Denetim Olgusu Is, Gii¢”, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi,
Cilt:9, Say1:1, Ocak 2007, s.172. http:/ /www.isgucdergi.org/?p=main&vol=9&nu
m=1&year=2007 (E.T.07.03.2016)

15 VUK’un 359. maddesinde 26.04.1994 tarihinde 4008 sayili Kanun, 22.07.1998 tari-
hinde 4369 sayili Kanun ve 23.01.2008 tarihinde 5728 sayili Kanun ile degisiklikler
yapilmstir.
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Asagida ornek olarak verilen ve bu konu ile ilgili bircok karardan
yalnizca biri olan Yargitay kararindaki dava dosyasina konu sugun
2005 tarihli oldugu, Yargitay ilgili daire kararmin ise 2014 tarihli ve
bozma yoniinde oldugu, yeniden ilk derece mahkemesine gonderildi-
g1, yargilamanin hentiz kesin hiikiimle sonuglandirilamadigi hususu
bu durumu en somut sekilde ortaya koymaktadir.'®

“213 sayili Yasa'min 359/b-1. maddesinin, 08.02.2008 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 5728 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki metninde ceza, on sekiz
aydan ii¢ yila kadar hapis olarak ongoriilmiisken, degisiklikten sonra ayn fiil
icin ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiis olmas: karsisinda, 213
sayii Yasa'min 359/b-1. maddesinin, 5728 sayili Yasa ile degismeden onceki
halinin uygulanip tesdiden mi ceza verildigi, yoksa lehe kanun degerlendir-
mesi yapmadan, hiikiim tarihinde yiiriirliikte bulunan, ayn: maddenin 5728
sayii Yasa ile degisiklikten sonraki halinin uygulanip alt stmirdan m ceza
verildigi hususunun denetime olanak verecek sekilde acikca gdsterilmemesi
ve alt stmirdan ceza verildiginin kabul edilmesi halinde 5728 sayili Yasa ile
degisiklikten dnceki halinin lehe oldugunun gézetilmemesi,”

Y. 11.CD. 10.04.2014, E 2012/23115, K 2014/7008

3.2. Sug ve Cezalarin Caydiricilig:

Devlet elde etmek istedigi vergi gelirini en yiiksek oranda topla-
yabilmek icin yaptirim uygulamak zorundadir. Ctinkii miikelleflerin
biiylik gogunlugu gelirlerinde azalmaya neden olan vergiyi goniillii
olarak vermek istemezler. Vergi cezalari, miikellef veya vergi sorumlu-
larinin devlet hazinesine zarar vermeye yonelik yasa dis1 eylemlerine
yaptirim uygulanmasidir.”” Hemen belirtmeliyiz ki burada s6z konusu
edilen vergi cezalari, adli vergi suglar1 icin 6ngoriilen vergi cezalaridir.

Vergi sug ve cezalari, miikellefleri vergi sucu islemekten aliko-
yacak nitelikte olmalidir. Bunun icin yasalarda yer alan vergi sug ve
cezalarmin, dzellikle uygulamada birbirine zit veya farkli kararlarin

1 Ornek Yargitay kararma konu dava dosyasi Kayseri 5. Asliye Ceza Mahkemesi'nin

2009/966 E. sayil1 dosyast olup sug tarihi 01.09.2005dir.

Hiiseyin Giiglti, Hatice Herek, “Tiirkiye’de Vergi Sug ve Cezalarmin Degerlen-
dirilmesi: Antalya Ili Ornegi”, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y11 2012, CILT
XXXIL, SAYT 1, s. 316 http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-1/16-
cicek-herek.pdf (E.T.07.03.2015)
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verilmesine yol agmayacak sekilde, kanunilik ilkesi dogrultusunda
acik ve net bir sekilde diizenlenmelidir. Bunun yaninda vergi sugla-
rma uygulanacak cezalarin bireyleri vergi sugu isleme diistincesine
girmekten ve buna yonelik eylemde bulunmaktan alikoyacak agirlikta
olmalidir.”® Vergi sugu isleyenler hakkinda verilecek hiirriyeti baglayi-
c1 cezalarin para cezasina gevrilememesi ve ertelenememesine yonelik
diizenlemeler getirilmeli, vergi sucu isleyenlerin kamu gorevi {istlen-
mesi ve kamu ihalelerine katilmasinin engellenmesine yonelik diizen-
lemeler yapilmalidir.”

Vergi cezalarinin caydiri olamamasinin bir nedeni de vergide uz-
lasma miiessesesidir. Vergide uzlasma TCK’daki uzlasma miiessese-
sinden farkli olarak cezai hiikiimler igin degil, idari yaptirim niteli-
gindeki vergi kabahatleri icin “vergi dairesi ile vergi bor¢lusu veya
sorumlusunun vergiler ve vergi cezalarina iliskin hususlarda anlasma-
ya varmalar1”® seklinde diizenlenmis ise de; vergi kabahatlerindeki
uzlasma, vergi suglarini ve dolayisiyla vergi cezalarimi da etkilemek-
tedir. Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi uyarinca bireylerin,
kanunda sug olarak diizenlenen eylemlerde bulunmalar: halinde ce-
zai yaptirim ile kars: karsiya kalacaklarini bildikleri kabul edilir. An-
cak, ozellikle kagakcilik sucglar1 basta olmak tizere vergi suglarmin
yapist itibariyle bireyler tarafindan beklenen diizeyde bilindiginden
soz edilemez. Miikellef, sorumlu veya vergi ile ilgili is ve islemlerde
bulunanlar, 6dev ve sorumluluklarina aykiri davranma sonucunda
devletin gelir kaybina ugrayacagini bilip hesap etseler dahi, fiillerinin
ayni zamanda sug olusturabilecegini ve cezai yaptirim ile kars1 karsi-
ya kalabileceklerini 6n géremeyebilirler. Vergi kayb1 nedeniyle devle-
tin nasilsa uzlasma yoluna basvuracagina ve bir sekilde vergi idaresi
ile uzlasacaklarina dair beklenti ve uygulamalar ise vergi miikellefi
ve sorumlularmin ¢ok daha kolay bir sekilde sug olusturan eylemler-

18 VUK’un 359. maddesinde 23.01.2008 tarihinde 5728 sayilt Kanun'un 276. maddesi
ile yapilan degisiklik ile 359/a bendindeki “alt1 aydan ti¢ yila kadar” ibaresi “on
sekiz aydan ti¢ yila kadar” seklinde degistirilmis, 359/b bendindeki “on sekiz ay-
dan ti¢ yila kadar ibaresi 359/b bendinde “ii¢ yildan bes yila kadar” yeni eklenen
359/c bendinde ise “iki y1ldan bes yila kadar” seklinde degistirilerek cezalar arti-
rilmstir.

Abdullah Aslan, “Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1:250, Istanbul, Haziran 2002, s.6

20 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara 1998, s.220

19
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de bulunmalarmma neden olabilecektir. Bu nedenle VUK un EK 1 vd.
maddelerinde diizenlenen uzlasma miiessesesine sik¢a basvurulmasi,
vergisini zamaninda ve tam olarak cdeyen miikelleflerin aleyhine bir
durum olusturarak, vergi adaletini bozmakta, bu durum ise diiriist ve
namuslu kisilerinde yasa dis1 yollara basvurmalarina ve sug islemele-
rine yol acabilmektedir.!

3.3. Aflar

Vergi sug ve cezalarmin etkinligini dogrudan etkileyen en ¢nemli
hususlardan biri de aflardir. Gerek vergi aflari, gerekse sug ve ceza-
lar i¢in ¢ikartilan genel aflar vergi sug ve cezalarinin 6nleyici islevini
azaltmaktadir.”

3.3.1. Vergi Aflan1

Vergi aflari, ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemlerinde vergi
miikelleflerinin ve devletin vergi gelirlerinin ¢ikmaza girdigi zaman-
larda s6z konusu olmaktadir. Ancak vergi aflar1 cogu zaman miikellef-
leri ekonomik anlamda rahatlatmak amaciyla, kimi zamanda devletin
vergi gelirini artirmak amaciyla ¢ikartilmaktadir (2003 yilinda gikarti-
lan vergi aff1).” Hangi nedenle olurla olsun vergi aflarinin vergi adale-
tini ve vergi barisin1 bozan islemlerdir. Vergi aflar1 kisa vadede olumlu
netice ile sonuglansada orta ve uzun vadede vergi kacirma egilimini
artirarak vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.?*

Son yillarda ¢ok sik ¢ikartilan vergi aflari, gelirini dogru beyan et-
meyen, vergi kagiranlar: bu duruma daha ¢ok tesvik etmekte, vergisini
diizgiin 6deyen kisiler i¢in ise adeta ceza olarak algilanmaktadir. Zira
vergi aflar1 miikellefler nezdinde ileride af olacag beklentisi olustur-
makta ve esnek davranmalaria neden olmaktadir. Haklarinda uygu-
lanan vergi cezalar1 af nedeniyle ortadan kalkan miikellefler vergisini

21 Mustafa Ali Saril, “Tuirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Et-

kileri ve Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Haziran 2002, Yil 13,
Say1:41, s.41 http:/ /www.tbb.org.tr/ dosyalar/dergiler/ dokumanlar/41.pdf (E.T.
09.03.2016)

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s. 221

IThan Gokalp, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”, Akademik Ba-
kis, Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E. Dergisi, Say1:12, May1s 2007, s.8 http:/ /
www.akademikbakis.org/eskisite/12/makale/ VOEF.pdf (E.T. 07.03.2016)

Ali Celikkaya, a.g.m.
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diizenli 6deyen miikellefleri da vergi 6dememenin yollarin1 aramaya
sevk etmektedir.” Bu nedenle vergi aflarinin ¢ok sik ¢ikartilmamasi ve
onceden tahmin edilmeden uygulanmasi gerekmektedir.

3.3.2. Suc ve Cezalara Iliskin Aflar

Vergi sug ve cezalarinin islevini ve etkinligini azaltan diger bir hu-
sus da cikartilan genel veya 6zel aflardir. Bilindigi tizere af ¢ikartma
yetkisi Anayasa’nin 87. maddesi uyarinca TBMM'ye aittir.* Zaman za-
man ¢ikartilan aflar sugu ve cezay1 ortadan kaldirmakta, vergi sug ve
cezalar1 da bu anlamda affedilmektedir. Ancak vergi suglarinin devle-
te yonelik ekonomik suclar olmalari, devletin vergi alacagini azaltan
ve bu yoni ile tim kamuyu ilgilendiren suglar olmalar1 nedeniyle or-
man suglar1 (Ay m.169/3) gibi af kapsami disinda tutulmalidir.

3.4. Vergi Denetimi

Turk vergi sistemi genel itibariyle beyan esasina dayali oldugun-
dan miikellefler daha az vergi ddemek icin gelirlerini tam olarak beyan
etmeme yoluna bagvurabilmektedirler. Vergi kacirmaya neden olan
bu durum miikelleflerin vergi 6dev ve sorumluluklarimi tam olarak
yerine getirmeme ve hukuka aykir1 eylemlerde bulunarak sug isleme-
lerine neden olmaktadir. Bunu 6nlemenin yolu etkin bir vergi denetim
mekanizmasi kurulmasina baghdir.”” Vergi denetimi, esas itibariyle en
yiiksek miktarda vergi toplanmasini saglamaya yonelik olmak {izere,
vergi miikelleflerinin vergi idaresi ile olan iliskilerinde vergi yasalar1
ve diger mevzuata uygun davranip davranmadiklarmi tespit etmeye
yonelik islemlerdir.®

Vergi denetiminin vergi suc ve cezalarinin etkinligi konusunda-
ki rolt miikellef veya vergi sorumlularinin su¢ olusturan eylemleri-
ni ortaya ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir. Zira vergi suclari, vergi

5 Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal- Uluslararas1 Boyutu ve Coziim

Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 2000,

Cilt 2, Say1:2, s.7 http://kutuphanem.bilgievi.gen.tr/indir.aspx?id=6375 (E.T.

07.03.2016)

2 Dogan Senytiz, a.g.e. s. 454 ]

2 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir 2004, s. 154

2 Abdiilkadir Unal, “Ttirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenlerinin Denetim
Igerisindeki Rolti”, Vergi Denetmenleri Dernegi Genel Merkezi, Ankara 2007.
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inceleme elemanlar1 ve vergi idaresi yetkililerinin yapacaklar1 dene-
timler sonucu ortaya ¢ikarilmaktadir. Vergi incelemesi sonucu hazir-
lanan vergi sucu raporlari ile kacakgilik suclar1 Cumhuriyet savcilikla-
ria ihbar edilmektedir. Vergi inceleme raporlari olmadan dogrudan
Cumbhuriyet savciliklarina yapilan kagakgilik sugu ihbarlarinda da
savciliklar ilgili vergi dairesinden vergi incelemesi yapmalarini talep
etmektedir. Kacakgilik suglarinda vergi dairesinin miitalas: olmadan
dava acilamaz, bu durum kacakqilik suclari i¢in dava sart1 olarak ka-
bul edilmistir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle tilkedeki toplam miikellef sayi-
lar1 ile incelenen miikellef sayilar1 ve oranlarmna yer verilmistir.
Tablo 1- Yillara Gore Incelenen Miikellef Say1st
(Faal Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1 Toplami)

Yillar incelenen Miikellef Sayisi Toplam Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Orani
2011 16.267 2.367.721 % 0,69
2012 46.845 2.422.975 %1,93
2013 71.352 2.460.281 % 2,90
2014 55.284 2.472.658 % 2,24
2015 58.676 2.527.084 % 2,32
2016 49.817 2.541.016 % 1,96
2017 44182 2.636.370 % 1,68

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari®

Vergi denetim ve inceleme oranlarma baktigimizda toplam mii-
kellef sayismnin ¢ok az bir kesiminin, toplam vergi miikelleflerinin
ancak % 2’sinin incelenebildigini gormekteyiz. Bunun yaninda vergi
incelemeleri sonucu diizenlenen rapor sayilarma baktigimizda asa-
gidaki tablodan da goriilecegi tizere son bes yilin ortalamasina gore

» https:/ /www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT %2F1%2FDocuments %2FDosya
%2F2017VDKFaaliyetRaporu.pdf
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yillik yaklasik 10.000 adet civarinda vergi sucu raporu diizenlendigini
gormekteyiz. Yillar itibariyle incelenen miikellef sayilari ile incelemeye
tabi bu miikellefler hakkinda diizenlenen vergi sucu raporlarimi karsi-
lastirdigimizda, incelenen her bes miikelleften biri hakkinda vergi sugu
raporu diizenlendigini ve buna gore incelenen her bes miikelleften biri
hakkinda vergi sucu nedeniyle sorusturma baslatildig1 sonucuna var-
maktayiz. Tablo 1’deki verilere gore, inclemeye tabi tutulan miikellef
sayisinin genel miikellef sayisina oranla ¢ok az olmasi ve Tablo 2’deki
verilere gore de incelemeye tabi miikelleflerin % 20’si hakkinda vergi
sucu nedeniyle vergi sucu raporu diizenlendigi gozoniine alindiginda,
tum vergi miikellefleri icerisinde vergi sucu isleyerek, vergi kaybina
neden olan miikelleflerin tam anlamiyla ortaya ¢ikartilamadigini, ver-
gi sucu isleyen miikelleflerin, tiim miikellefler icerisinde incelemeye
tabi tutulan ve vergi sucu isledigi tespiti ile haklarinda islem yapilan
miikelleflerden cok daha fazla olabilecegini sdyleyebiliriz.

Tablo 2- Yillara Gore Vergi Rapor Sayilari

2012 101.080 12.386 9.542 1.499 - 124.507
2013 144,547 16.228 12421 11.413 427 185.036
2014 131.587 18.879 10.675 6.948 278 168.367
2015 151.065 18.563 9.118 6.185 343 185.274
2016 122.245 25.706 10.380 6.371 719 165.421

Kaynak: Maliye Bakanli1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporlar:

Tablo 3- Yillara Gore Vergi Kagirma Suguna Yonelik Yapilan Adli

Talep ve Thbarlar
Yillar 2012 2013 2014 2015 2016
Vergi Kacirmak 118 108 117 65 34

Kaynak: Mali Suclar1 Aragstirma Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporlar
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu verilerine baktigimizda ise 2012
ile 2016 yillar1 arasindaki donemde mali suglara iliskin bireysel ve ku-
rumsal olmak {izere kuruma yapilan ihbarlarda kacak¢ilik suglarma
iliskin ihbarlarin azalma egiliminde oldugunu gormekteyiz.*

Vergi sucu isleyenlerin tespitinin ¢ok biiyiik oranda vergi denetim
ve incelemelerine dayandig1 gozoniine alindiginda, inceleme oraninin
diistik olmasimin vergi yasalarina aykir1 davranarak vergi sucu isle-
yenleri cesaretlendirdigini soyleyebiliriz. Bu bakimdan vergi denetim
ve incelemeleri, vergi suglarinin tespiti ile onlenmesine yonelik tedbir-
lerin alinabilmesi ve dolayl olarak vergi suclarmin etkinliginin sagla-
nabilmesi konusunda oldukca 6nem arz etmektedir.

3.5. Vergi Sucu Sorusturmalar:

VUK’nda yer alan vergi suglarindan en ¢ok ihlal edileni VUK un
359. maddesinde diizenlenen kacakc¢ilik sucglaridir. Kacakcilik sug-
larinda sorusturma usulii genel sorusturma usultinden farklidir. Bu
suglarda sorusturmanin temeli vergi inceleme raporlarina dayanmak-
tadir. VUK'un 367. maddesine gore vergi incelemesi sonucu VUK>nin
359. maddesinde yazili suclarin 6grenilmesi tizerine ilgili vergi dairesi
baskanlig1 veya defterdarlik tarafindan durumun Cumhuriyet bagsav-
ciligina bildirilecegi, vergi sucgu islendigini herhangi bir sekilde haber
alan Cumhuriyet savcisinin da ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yapilmasini isteyecegi ve bunun bir dava sart1 olduguna yu-
karida deginilmisti.

Cumbhuriyet bassavciliklarina yapilan vergi sucu ihbarlaria daya-
I1 olarak hakkinda sorusturma yapilan stipheli sayis1 ve sorusturmanin
ne sekilde sonuglandirildigina baktigimizda, vergi sucu isleyen siiphe-
lilerin genel olarak sug isleyen tiim siipheli sayisina oranla diistik ol-
dugunu, buna karsilik vergi sucundan dolay1 sorusturulan stipheliler
hakkindaki sorusturmalarin biiytik oranda kamu davasi agilmasi ile
sonuclandirildigini gormekteyiz.*!

30 Maliye Bakanligi Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporlari,

http:/ /www.masak.gov.tr/tr/content/faaliyet-raporlari/43 (E.T. 05.02.2018)
Bu ve devam eden baslikta sozii edilen ve tablolarda veri olarak yer alan sorustur-
ma ve kovusturmalar kagakg¢ilik sucu sorusturmalaridir.

31
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Tablo 4- Haklarinda Verilen Kararlara Gore Genel Stipheli Sayilari ile
Vergi Sucu Stipheli Sayilar:

Yillar Genel Siipheli Sayisi Vergi Sucu Siiphelisi Sayisi Vergi ézg;hiﬁpsz(;llisf::glg:l Genel
2010 5496 895 14681 % 0,267
2011 5533445 13279 % 0,240
2012 5754219 20328 % 0,353
2013 6251822 25151 % 0,402
2014 6673582 25291 % 0,375
2015 7115323 22627 %0,318
2016 6377622 20918 %0,327
2017 7011311 25092 % 0,357

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miudurlugu Adli istatistikler
Yayin Arsivi®

Yukaridaki tabloda yer alan verilere gore 2011 yilinda bir ¢nce-
ki yila oranla vergi sucu stiphelilerinin hem sayisal hem de oransal
olarak azaldigini, sonraki yillarda hem sayisal hem de oransal olarak
ciddi bir artis oldugu, 2014 yilinda ise say1sal anlamda ¢ok az miktarda
artmasina ragmen oransal olarak diistiigtinti, 2015 ve 2016 yillarinda
hem sayisal hem de oransal olarak diistiigiinii, 2017 yilinda ise say1sal
ve oransal olarak arttigini gormekteyiz. Tablo 1 de yer alan vergi ince-
leme oranlarindaki degisime gore degerlendirdigimizde, artisin vergi
incelemele oranina bagh olarak degistigini gormekteyiz. Buna gore in-
celenen miikellef sayisinin en az miktarda oldugu 2011 yili vergi sucu
stiphelisinin en az oldugu yil, incelenen vergi miikellefi sayisinin en
¢ok oldugu 2013 y1il1 ise oran olarak vergi stiphelisinin en ¢ok sorustu-
ruldugu yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

32 Tablo 4 ve devaminda yer alan tablolar Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik

Genel Miudirligi niin istatistiki verilerine gére hazirlanmistir. Adalet Bakanlig:
Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigu, Adli Istatistikler 2017 http:/ /www.adli-
sicil.adalet.gov.tr/ist_arsiv.html (E. T. 28.05.2018)



TBB Dergisi 2019 (142)

Necat BATUR 197

Tablo 5- Yillara Gore Vergi Sugu Stiphelileri Hakkinda Verilen Ka-

rarlar ve Oranlar:

Villar Toplam Vergi Sucu |  KovusturmayaYer | Oran | KamuDavasi |  Oran Diger Oran
Stipheli Sayist | Olmadigi Karari Verilen | % Agilan % Kararlar %
2010 14681 1526 10,4 11150 75,9 2005 13,7
2011 13279 1517 1,4 9443 71,1 2319 17,5
2012 20328 1555 7,6 15837 77,9 2936 14,4
2013 25151 1815 7.2 19207 76,4 4129 16,4
2014 25291 2107 83 19540 773 3644 | 144
2015 22627 2277 10,1 16472 72,8 3878 17,1
2016 20918 2227 10,6 15275 73,1 3416 16,3
2017 25092 2368 9,4 19227 76,6 3497 13,9

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adli Istatis-
tikler Yayin Arsivi

Tablo 5de yer alan verilere gore vergi sugundan sorusturulan
stphelilerin yaklasik % 751 hakkinda kamu davas1 acgildigi, % 10'u
hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildigi, % 15
hakkinda ise diger (yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme vb.) kararlarin
verildigi gortilmektedir.

Tablo 6- Yillara Gore Genel Olarak Stipheliler Hakkinda Verilen
Kararlar ve Oranlar1

Villar Toplam Siipheli Kovusturmaya Yer Oran | KamuDavasi | Oran | Diger | Oran
Sayisi Olmadigi Karari Verilen | % Agilan % | Kararlar | %
2010 5496 895 1996 690 36,3 | 2881643 | 52,4 | 618562 | 113
2011 5533445 1946182 352 | 2887798 | 52,2 | 699465 | 12,6
2012 5754219 2175809 378 | 2871615 | 49,9 | 706795 | 123
2013 6251822 2517621 403 | 3039395 | 48,6 | 694806 & 11,1
2014 6673 582 2977413 446 | 2928280 | 43,9 | 767889 | 115
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Villar Toplam Siipheli Kovusturmaya Yer Oran | KamuDavasi | Oran | Diger | Oran
Sayisi Olmadigi Karari Verilen | % Agllan % | Kararlar | %
2015 7115373 3232401 454 | 3098036 | 435 | 784886 | 11,0
2016 6377622 2940598 46,1 | 2545419 | 399 | 891605 | 14,0
1017
2017 701131 3581449 51,1 | 2412249 | 344 613 14,5
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirlugii Adli Istatistikler
Yayin Arsivi

Tablo 5 ve Tablo 6’deki verilere gore vergi sucundan sorusturulan
stipheliler hakkinda verilen kararlar, genel olarak sorusturulan stip-
heliler hakkinda verilen kararlar ile mukayese edildiginde, vergi sucu
stuphelileri hakkinda kamu davasi agma oraninin genel sug sorustur-
malarina gore oldukga yiiksek oldugu gortilmektedir.

Tablo 6’daki verilere gore genel olarak sorusturulan stipheliler
hakkindaki sorusturmalarin yaklasik % 45i kamu davasi agilmasi
seklinde sonuglandirilirken, vergi sucu stiphelileri i¢in bu oran % 75
civarindadir. Bu durum vergi sugu sorusturmalarinin vergi inceleme
raporlarina dayanmasi, inceleme raporlarinin genel itibariyle teknik
ve ayrintili olusu, sorusturmay1 yapan Cumhuriyet savcilarimin konu-
ya tam hakim olamamas1 ve sorusturmaya vergi inceleme raporuna
dayali olarak hazirlanan vergi suc raporu ve miitalaalar: ile stipheli
beyan1 disinda katki yapacak bir husus bulunmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Buna ragmen bu sorusturmalarin genel sorusturmalara
gore daha etkin oldugu soylenebilir. Ancak dava ile sonuglandirilan
sorusturmalarin mahkemelerde kovusturma asamasinda nasil sonug-
landirildig1 daha ¢cok onem arz etmektedir. Buna iliskin aciklamalara
ve say1sal verilere asagida yer verilecektir.

3.6. Vergi Sucu Kovusturmalar1

Vergi suglarindan agilan kamu davalarinin ne sekilde sonuglandi-
rildigy, yapilan vergi incelemeleri ve vergi sucu sorusturmalarinin et-
kinligini gostermesi bakimindan énemlidir. 2010-2017 yillar1 arasinda-
ki stiregte vergi sugundan acilan davalardaki sug sayilari, toplam sug
sayilari, oranlar1 ve verilen karar sayilari ile karar niteliklerine iligkin
sayisal veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7- Yillara Gore Vergi Sucundan Mahkemelere Acilan ve Karara
Baglanan Davalardaki Sug Sayisi ve Oranlari ile Genel Sug Sayis1

Oranlar1
Vergi Verg A§|I.|.§Y|IIar|!1a Acilis Yillarina ;
Sugundan Gore Vergi . Aglan | Karara Bagla-
Sucundan Gore Karara ) .
Karara |Oran| SucundanKa- . Oran| Davalardaki jnan Davalardaki| Oran
Yillar|  Agllan L L Baglanan
.| Baglanan | % |raraBaglanan |... % | Toplam Su¢| ToplamSu¢ | %
Davalardaki ) . [TimDavalarda-
Suc Savis, Davalardaki Davalardaki ki Suc Savisi Sayisi Sayisi
Y Sug Sayisi Sug Sayisi Y

2010| 16354 14901 91,11 13220 2971237 |0,44| 3344599 | 3327505 99,48

2011 12947 | 17203 (1328 14445 3182832 |0,45| 3191147 | 3604403 |112,95

2012 21051 | 20782 (98,720 15712 3869326 |0,40| 3603167 | 4442282 (123,28

2013 28073 | 19995 (71,22 18746 3478727 |0,53| 3388613 | 3599805 106,23

2014| 30445 31404 03,1 22879 3408168 |0,67| 3276464 | 3929262 119,92

2015 23781 23702 199,66 23702 3248158 10,72| 3226012 | 3248158 100,68

2016 25686 | 27605 [107,4 18220 2651134 |0,68| 2826960 | 3303379 116,85

2017 31646 | 30375 (9598 19762 2610166 0,75 2971407 | 3320765 (111,75

Not: Agilan davalardaki sug sayis, cari yil icerisinde agilan ve bozularak gelen davalardaki suglar kapsamaktadir.
Karara baglanan davalardaki sular icerisinde ge¢mis yillarda acilan davalardaki suglar da bulunmaktadir.

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligu Adli Istatistikler
Yaymn Arsivi

Tablo 7’deki verilere baktigimizda 2010-2017 yillar1 arasindaki sii-
recte 2011 y1l1 hari¢ olmak {izere vergi sucundan agilan ve karara bag-
lanan davalardaki sug sayisinda artis oldugu, 2011 yilinda ise bir 6nce-
ki yila oranla 1/3 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Tablo 1>de
yer alan ve ayni yillar icerisinde incelenen miikellef sayisi ile birlikte
degerlendirildiginde incelenen miikellef sayisina paralel bir sekilde ar-
tis ve azalis oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 7’deki verilere gore vergi sucundan acilan ve karara bagla-
nan davalardaki sug sayist oraninin agilan ve karara baglanan toplam
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davadaki sug sayis1 oranindan daha diisiik oldugunu gérmekteyiz. Bu
durum karara baglanan davalardaki suclar icerisinde ge¢mis yillarda
acilan davalardaki suclarin bulunmasindan ve vergi suglarmin toplam
sug sayisl igerisindeki oraninin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 8- Vergi Sucundan Agilan Davalarda Verilen Karar

Dagilimlar:
Verilen Mah- Yetkisizlik Hiikmiin Hu.kum §
Toplam|, . . |Oran Oran| ..~ |Oran| Agcklan- |Oran| Verilme- |Oran| Diger |Oran
Yillar kami- Beraat Gorevsizlik ) .
Karar ot % % Birlestirme % |masinin Geri| % | sineYer | % |Kararlar| %
Sayisi 4 ? Birakilmasi Olmadigi

2010 149016235 41,8 2452| 16,5 * * * * * * 16214 1417

201117203 |7828|45,5|3799| 22,1 * * * * * * 15576 1324

2012120782\10309/49,6 /3161|152 | 1841 |89 | 2559 |123| 50 022862 13,8

2013129209 |16 41956,2| 4474|153 | 2487 |85 | 3672 [126| 43 01]2114 7.2

201431404 \17998/57,3/16001 19,1 | 2124 |68 | 3590 |114 32 0,1] 1659 |53

2015/33070\19610/59,3 16722/ 20,3 | 1882 |57 | 3175 |96 60 021621 |49

201627605 |16 407/59,4 57181 20,7 | 1546 |56 | 2258 |82 34 01| 1642 |59

2017/30375|18058/59,5/6120| 20,1 | 1588 |52 | 245 |81 57 02| 209% |69

* 2010 ve 2011 yillarinda verilen Yetkisizlik, Gorevsizlik, Birlestirme, Hikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasi ve Hiikiim Verilmesine Yer Olmadig Kararlari
Dider kararlar icerisinde gosterilmistir.
Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirltigt Adli
Istatistikler Yayin Arsivi

Tablo 8'de goriildiigii gibi vergi sucu ile ilgili verilen kararlar 2016
yil1 disinda diizenli olarak artis gostermis, 2016 yilinda ise diistis gos-
termistir. Verilen kararlar icerisinde mahkumiyet hiikmii ile sonugla-
nan kararlar yine ayni sekilde hem sayisal olarak hem oransal olarak
artmis, 2016 yilindaki diistiikten sonra yeniden artis gostermis, sayisal
olarak 2015 yilinda oran olarak ise 2017 yilinda en yiiksege cikmustur.
Beraat ile sonuglanan kararlar ise 2016 yilindaki ciddi diistis disinda
sayisal olarak artmis oransal olarak ise diizensiz bir yap icerisinde
seyretmistir. Beraat kararlar1 oran olarak 2011 yilinda bir 6nceki yila
gore ciddi bir artis gosterdikten sonra 2012 ve 2013 yillarinda yine cid-
di oranda azalmis, devam eden yillarda yine artis gostermistir.
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Beraat kararlarmin oran olarak en yiiksek seviyeye 2011 yilinda
ulasmis olmasit anlamlidir. Zira 2011 yili diger yillara gore en az sayida
vergi miikellefinin incelendigi yildir. Bu verilere gore 2011 yilinda az
sayida miikellef incelenmis ise de inceleme etkin yapilamamuistir. Ctin-
kii dava acilan vergi sucu saniklarindan beraat edenlerin sayis1 (3799
kisi) mahkumiyet karari alanlarin (7828 kisi) sayisinin neredeyse yarisi
kadardir. Oysaki diger yillar i¢in bu oran 1/3 civarmdadir.

Tablo 9- Tiim Suclardan Davalarda Verilen Karar Dagilimlar:

Yetki- Hiikmiin
Verilen sizlik Aciklan- Hiikiim
Villar Toplam | Mahku- | Oran Beraat Oran| Gorev- |Oran| masinin |Oran | Verilme- |Oran| Diger |Oran
Karar | miyet | % % | sizlik | % | Geri | % | sineYer | % |Kararlar| %
Sayisi Birles- Birakil- Olmadigi
tirme masl

2010(3327505|1213990| 36,5 676 08920,3| * * * * * * 11437426/43,2

20113604 403|1240912| 34,4 |746332/20,7| * * * * * * 11617159/44,9

20124442282 \1514 825| 34,1 1949134 21,4 344 475| 7,8 | 697662 |15,7| 179869 | 4,0 | 756137 |17,0

20134305 032|1605 337| 37,3 1840 228 19,5388 747| 9,0 | 758 445 | 17,6| 19506 |0,5|692769 | 16,1

20143 9292621455 983| 37,1806 649 20,5 355 644) 9,1 | 681275 |17,3| 16300 | 0,4 | 613414 15,6

201513 828 481/1531687| 40,0 788 009/ 20,6 |231499| 6,0 | 635673 |16,6| 17203 |0,4|624410 (16,3

20163303 379|1429 851| 43,3 652821/ 19,8 185 123| 5,6 | 467723 |14,2| 13678 | 0,4|554183|16,8

20173320765|1452 445| 43,7 |566 306/ 17,1243 086| 7,3 | 420074 |12,6| 16912 | 0,5|621942|18,7

*2010 ve 2011 yillarinda verilen Yetkisizlik, Gorevsizlik, Birlestirme, Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi ve
Hiikiim Verilmesine Yer Olmadig Kararlari Diger kararlar icerisinde gdsterilmistir.

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miuidiirliigii Adli Istatistikler

Yayin Arsivi

Tablo 8'de gosterilen vergi sucu davalarinda verilen karar dag:-
limlarini, tablo 9'de yer alan tiim suglarla ilgili davalarda verilen ka-
rar dagilimlarina gore degerlendirdigimizde, vergi sucu davalarinda
verilen mahktmiyet oranlarinin ttim suglardan verilen mahktmiyet
oranindan daha ytiksek, beraat kararlarinin ise daha diistik oldugunu
gormekteyiz. Tiim suglar icin mahkumiyet orani ortalama % 37 sevi-
yesindeyken, vergi suclarindan mahkumiyet orani % 55 civarindadr.
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Yukaridaki tablolarda yer alan verilerin tiimiinii ele alarak degerlen-
dirdigimizde; vergi incelemesi sonucu, hakkinda vergi sucu sorustur-
mas1 yapilmak tizere ihbar edilen her iki kisiden biri hakkinda mahku-
miyet karar1 verildigi sonucuna varmaktayiz.

3.7. Vergi Suclarindan Dolay1 Verilen Kararlarin Niteligi ve
Cezalarin Infazi

Vergi suclarindan agilan davalarin yiiksek oranda mahktmiyet
hiikiimleri ile sonuglandigini yukaridaki veriler ortaya koymakta-
dir. Ancak vergi suglarindan dolay1 ceza alanlarin cezaevine girme-
digi ve cezalarin yerine getirilmedigine iliskin toplumda genel bir
kanaat bulunmaktadir. Bunun nedeni, vergi suclar1 igin 6ngoriilen
cezalarin yiiksek olmamasi (VUK 359. md.) ve ¢cogu kez kanunda 6n-
goriilen cezalarin en alt sinirdan uygulanmas: ile birlikte Ttirk Ceza
Kanunu'nun 51. maddesindeki “Erteleme”® ile Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 231. maddesinde yer alan “Hiuikmiin Aciklanmasinin
Geri Birakilmas1” (HAGB)* miiesseseleri ile Ceza ve Giivenlik Tedbir-

% TCK Madde 51 - (1) Isledigi suctan dolayn iki y1l veya daha az siireyle hapis ceza-

sina mahkam edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu stirenin tist sinurs, fiili isledigi
sirada onsekiz yasint doldurmamis veya altmisbes yasin1 bitirmis olan kisiler ba-
kimindan {i¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kisinin;

a) Daha once kasith bir suctan dolay1 {i¢ aydan fazla hapis cezasina mahkam edil-
memis olmasi,

b) Sucu isledikten sonra yargilama stirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tek-
rar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi,

Gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradig zararin aynen iade,
sugtan onceki héle getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna
bagli tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kuru-
munda ¢ektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim
karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.

CMK Madde 231 - (5) Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda
hiikmolunan ceza, iki y1l veya daha az stireli hapis veya adli para cezas1 ise; mah-
kemece, hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya
iliskin hiiktimler saklidir. Hitkmiin actklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiik-
miin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

(6) Hukmtin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin;

a) Sanugin daha once kasitli bir su¢tan mahkm olmamis bulunmasi,

b) Mahkemece, sanign kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari goz
ontinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,
¢) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade,
suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, gerekir.
Sanigin kabul etmemesi halinde, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar

34
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lerinin Infazi1 Hakkindaki Kanun’da yer alan hiikimlerdir. Oysaki sug
ve cezalarin etkinligini asil belirleyen, bireylerin hukuka aykir1 ve sug
teskil eden eylemlerde bulunmalar1 halinde cezai miieyyide ile karsi-
lasacaklarini bilmeleri ve verilen cezai miieyyidenin infazinin gercek-
lestirilmesidir.

3.7.1. Erteleme ve Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Vergi sugu ile ilgili kanun maddelerindeki ceza miktarlarma bak-
tigimizda; VUK un 359/a bendindeki eylemler icin “on sekiz aydan tig
yila kadar”, VUK'un 359/b bendindeki eylemler i¢in “ii¢ yildan bes
yila kadar”, VUK'un 359/ c bendindeki eylemler icin ise “iki yi1ldan bes
yila kadar” seklinde cezalar 6ngortildiigint gormekteyiz. Bu madde-
deki cezalardan en agir1 359/b bendine gore alt sinir1 ti¢ yildan basla-
yan cezadir. Uygulamada saniklara verilen cezalarin ¢ok biiyiik oran-
da alt sinirdan takdir edildigi goz ontine alindiginda, VUK'un 359/b
bendindeki fiillerle meydana gelen kacakcilik suglarmin alt smir g
yil oldugundan, bu eylemlerden dolayiverilen cezalarda erteleme ve
HAGB uygulamasi yapilamaz.

VUK'nin 362. maddesindeki “vergi mahremiyetinin ihlali” sucu
icin TCK'min 239. maddesine atif yapilmaktadir. TCK'nin 239 mad-
desindeki ceza miktar1 ise maddenin birinci fikrasinda sikayete tabi
olmak tizere “bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve adli para cezas1” ola-
rak ongorilmistiir. Buna gore maddenin birinci fikrasinin ihlali du-
rumunda, sikayete tabi olmasi nedeniyle CMK'nin 253/1-a bendi®
uyarinca sug uzlastirma kapsaminda kalmaktadir. Uzlastirma saglana-
mamasi halinde kovusturma konusu olsa dahi bu sugtan dolay: veri-
len cezalarda cezanin alt sinir1 itibariyle erteleme ve HAGB kapsamin-
da kalmaktadar.

Doktrinde VUK’un 362. maddesi ile TCK'nin 239. maddesine yapi-
lan atfin, maddenin tiimiine yapilip yapilmadig1 ve maddenin timii-
nii kapsayip kapsamadig1 hususunda goriis ayriigr bulunmaktadir.®

verilmez.

CMK Madde 253/1 - Asagidaki suclarda, stipheli ile magdur veya suctan zarar
goren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlastirilmasi girisiminde bulunulur:
a) Sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagli suglar.

Senytiz; yapilan atif sadece ceza miktarma degil, tiim madde hiiktimlerine yapil-
mustir. (Dogan Senytiz, a.g.e., 5.418)

35

36



204  Vergi Sug ve Cezalarinin Etkinligi

VUK'un 362. maddesindeki “... Tiirk Ceza Kanunu'nun 239 uncu maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilir” seklindeki ¢ogul ibare ve TCK'nin 239
maddesinin yapisina gore kanaatimizce TCK'nin 239. maddesine ya-
pilan atif, maddenin tiimiine yapilmistir. Nitekim VUK’un 363. mad-
desinde yapilan atifta “Tiirk Ceza Kanunu'nun 257 nci maddesinin
birinci fikrast hiikmiine gore cezalandirilir” seklindeki diizenlemede
bu goriisii teyit etmektedir. Zira kanun koyucunun iradesi maddenin
yalnizca ilk fikrasina atif seklinde olsaydi VUK un 363. maddesinde
oldugu gibi bu husus kanunda acikca diizenlenirdi.

TCK'nin 239/4. fikrasindaki sucun daha nitelikli hali i¢in 6ngorii-
len ceza miktari ise “ii¢ y1ldan yedi y1la kadar hapis” seklindedir. Buna
gore sucun nitelikli hali i¢in 6ngoriilen ceza miktarinin alt sinir itiba-
riyle iki yildan fazla ceza gerektirmesi, yargilama sonucunda TCK'nin
62. maddesi uyarinca “takdiri indirim nedeni” uygulanmas: halinde
dahi verilecek sonug ceza iki yildan fazla olacagindan bu suctan veri-
lecek cezalar erteleme ve HAGB kapsami disinda kalmaktadir.”

VUK'un 5/son maddesindeki haysiyet ve serefe tecaviiz eyle-
minin yaptirrmi TCK'nin 125. maddesidir. TCK'nmin 125. maddesinin
birinci fikrasina gore ceza “ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezas1”dir.
Buna gore bu maddede 6ngoriilen ceza miktar: hem alt sinir, hem de
tist sinur1 itibariyle erteleme ve HAGB sinir1 kapsaminda kalmaktadir.

VUK'nin 363. maddesindeki sug icin yukarida da belirtildigi tize-
re TCK'nin 257. maddesinin birinci fikrasina atif yapilmistir. TCK'min
257. maddesinin birinci fikrasina gore ceza “alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezas1”dir. Buna gore bu maddede 6ngoriilen ceza miktar: hem
alt sinir, hem de {ist sinir1 itibariyle erteleme ve HAGB siir1 kapsa-
minda kalmaktadir.

Arslan; maddedeki atif, TCK'nin 239. maddesinin biittintine degil, yaptirimima
iliskin oldugundan, sugun “daha agir cezay1 gerektiren nitelikli halleri” ile “ttizel
kisiler hakkina giivenlik tedbiri” 6ngoren TCK'nin 242. maddesi hiikmii, -diger
kosullarin bulunmasi halinde dahi-, cezada kanunilik ilkesi ve kiyas yasagi (AY
md. 38, TCK md. 2) geregi, VUK'un 362. maddesi agisindan uygulama alan1 bul-
mayacaktir. (Cetin Arslan, Vergi Mahremiyetinin Ihlali Su¢u (VUK md. 362), Ha-
cettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2) 2013, 5.26)

TCK Madde 62- (1) Fail yararina cezay1 hafifletecek takdiri nedenlerin varlig: ha-
linde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine, miiebbet hapis; miiebbet hapis
cezas1 yerine, yirmi bes y1l hapis cezas1 verilir. Diger cezalarin altida birine kadar1
indirilir.
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Gortldugi tizere vergi suclar igcin VUK'un da ongortilen cezalar
ile atif yapilan TCK’daki ceza miktar1 ve oranlari itibariyle VUK un
359/b bendindeki sug ile “vergi mahremiyetinin ihlali” sugunun ni-
telikli hali (TCK 239/4 m.) harig, diger suglarin timi alt smarlar1 iti-
bariyle erteleme ve HAGB kapsaminda kalmaktadir. Buna gore vergi
suglarindan dolay1 hakkinda dava agilan saniklarin mahkum olmalar1
halinde, diger sartlarinda bulunmas: durumunda biiyiik ¢cogunlugu-
nun cezalari ertelenmekte ya da HAGB karar1 verilmektedir.

3.6.2. Vergi Sucu Mahkéaimiyet Hiikiimlerine iliskin Cezalarin
Infaz1

Yargilama sonucunda verilen mahktmiyet hiikiimlerine iliskin
cezalarmn infazina dair usul ve esaslar 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Vergi sucla-
rindan dolay1 verilen cezalar siireli hapis (TCK 49. md.) cezalaridur.
5275 sayil1 Kanun'un 107/2 fikrasina gore siireli hapis cezalarina mah-
kum edilmis olanlar cezalarinin tigte ikisini infaz kurumunda gek-
tikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. 5275 sayilt
Kanun'un 105/ A maddesinde ise kosullu saliverilmesine bir yil veya
daha az stire kalan iyi halli hiiktimliilerin istemeleri halinde cezalari-
nin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbest-
lik uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilecegi seklinde diizen-
leme bulunmaktadir.

Vergi suclarindan dolay1 verilen cezalar1 5275 sayili Kanun’daki
bu diizenlemelere gore degerlendirdigimizde; VUK un 359/a bendi,
359/c bendi, VUK un 362. maddesindeki atif yolu ile TCK'nin 239/1.
fikras1 ve VUK'un 363. maddesindeki atif yolu ile TCK'nin 257/1. fik-
rasina gore mahkam edilenler “genel olarak alt smnirdan ceza tayin
edilmesi hususu da goz oniine alindiginda” haklarinda (CMK'nin
231/6 a-b-c bendindeki sartlarin gerceklesmemis olmasi nedeniyle)
HAGB ve (TCK'nin 51/1 a-b bendindeki sartlarin gerceklesmemis ol-
masl1 nedeniyle) erteleme karari verilmemis olsa dahi cezaevine girme-
yebileceklerdir.®

% HAGB ve erteleme icin gerekli yasal sartlar yukaridaki dipnotlarda gosterilmistir.
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VUK'un 359/b bendindeki sug ile 362. maddesinin atif yapti-
g1 TCK 239/4 fikrasindaki suglar agisindan baktigimizda; 671 sayili
KHK 32. maddesi ile 5275 sayili Kanun’a eklenen gegici 6. maddeye
gore, 01.07.2016 tarihine kadar islenen suglar i¢in 5275 sayili Kanun'un
105/ A maddesinin birinci fikrasindaki “bir y11” seklindeki stire “iki
yil”, 107. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “{icte iki” seklinde-
ki oran ise “yaris1” olarak uygulanacag: diizenlenmistir.* Buna gore
01.07.2016 tarihinden 6nce islenmis bu suclardan dolay1 hiikiimliilerin
cezaevine girme ihtimalinin de kalmadigini soyleyebiliriz

Ornek olarak; 01.07.2016 tarihinden 6nce isledigi sahte belge dii-
zenleme sucundan yargilanan ve VUK'un 359/b bendi uyarinca 3
yil hapis cezasina mahktm edilen B, 5275 sayili Kanun’a 671 sayili
KHK’nin 32. maddesi ile eklenen gecici 6. maddesi uyarinca cezasinin
yarisini (1 yil 6 ay) infaz kurumunda cektigi takdirde kosullu saliver-
meden yararlanabilecek, ancak ceza infaz kurumunda kalacag stire 2
yildan az oldugu i¢in cezasini ayni Kanun'un 105/ A maddesinin birin-
ci fikras1 uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle ve
ceza infaz kurumuna girmeden cekebilecektir.

¥ 5275 sayili Kanun madde 105/A - (1) Hiikiimlulerin dis diinyaya uyumlarini

saglamak, aileleriyle baglarin: siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek
amaciyla;

a) Acik ceza infaz kurumunda cezasinin son alt1 ayini kesintisiz olarak geciren,

b) Cocuk egitimevinde toplam cezasimin beste birini tamamlayan, kosullu sali-
verilmesine bir y1l veya daha az stire kalan iyi halli hiiktimliilerin talebi halinde,
cezalarmin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince hiikiimli
hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, infaz hakimi tara-
findan karar verilebilir.

5275 sayili Kanun madde 107- (1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin
mahktmun kurumdaki infaz siiresini

iyi halli olarak gecirmesi gerekir.

(2) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkdm edilmis olanlar otuz yilini,
miiebbet hapis cezasina mahktm edilmis olanlar yirmidort yilini, diger stireli ha-
pis cezalarina mahktim edilmis olanlar cezalarinin ticte ikisini infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.

5275 sayil1 Kanun Gegici Madde 6 - (Ek: 15/8/2016-KHK-671/32 md.; Degistirile-
rek kabul: 9/11/2016- 6757/28 md.)

a) 105/ A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir y11”Iik siire “iki y11”,

b) 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ticte iki”lik oran “yaris1” olarak
uygulanir.
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Sonug

Vergi suclari, esasen devletin en biiytik finans kaynagi olan vergi-
nin maksimum diizeyde toplanmasi, biitiin bireylerden geliri oranin-
da esit diizeyde alinmas1 ve vergi barisinin korunmast ile toplumsal
diizenin saglanmasma yonelik yapilan ditizenlemeler oldugundan,
kanunda yer verilen bu fiillere aykir1 davraniglarin tavizsiz ve etkin
sekilde uygulanmasi gerekir. Vergi sug ve cezalarinin etkinliginin arti-
rilmasina yonelik olarak oncelikle miikelleflerin yeterli ve etkili bir bi-
¢imde denetlenmeleri, bunun icin vergi denetim elemanlarinin yeterli
sayida olmasi, vergi denetimi ve vergi yargisi ile ilgili tiim gorevlilerin
egitimine yonelik calismalar yapilmasi, bu kapsamda seminerler, bilgi-
lendirme toplantilar1 ve bilimsel arastirma ve calismalar yapilmalidir.
Ote yandan vergi suglarma yonelik cezalarin infaz kabiliyetine sahip
olacak diizeyde artirilmasi, bu suglarin af, erteleme ve HAGB kapsami
disinda tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Devlete karsi islenen ekonomik suclardan olan vergi sucu uyus-
mazliklarmin ¢éztimii 6zel ve teknik bilgi gerektirmektedir. Nitekim
bu suglar, konunun uzmani olan vergi inceleme elemanlari, vergi mii-
fettisleri veya miifettis yardimcilarimin hazirladiklar: vergi sucu rapor-
lar1 ile tespit edilmektedir. Vergi suglari ile ilgili istatistiklere baktig1-
mizda vergi sugu sorusturmalarinin genel sug sorusturmalarina oranla
¢ok daha yiiksek oranda kamu davasina dontistiirtildtigtinti gormek-
teyiz. Yukaridaki tablolardaki verilere gore 6rnegin 2017 yili itibariyle
7 011 311 olan toplam stipheli sayisinin % 34,4"ti hakkinda kamu dava-
st acilmisken, bu oran 25 092 olan vergi sucu stiphelileri icin % 76,7’ dir.
Yine hakkinda dava agilan tiim saniklar hakkinda verilen toplam 3 320
765 kararin % 43, 7'si mahkumiyet karari ile sonuglanmis iken, vergi
sucundan dolay1 verilen 30 375 karar icin oran % 59, 5’tir. Sorusturma
sonunda kamu davasi acilan sugclar ile ilgili yapilan kovusturmalarin
biiyiik oranda mahkumiyet hiiktimleri ile sonuglandirilmasi, etkin so-
rusturma ve kovusturma yapildiginin bir gostergesi olarak yargilama
faaliyeti icin beklenen ve istenen bir durumdur. Ancak bu durumun
tim suglar icin ayn sekilde gerceklesmemesi vergi suclarinin teknik
olma 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Vergi sucu raporlarindaki eksiklik ve olumsuzluklarin yerinde
ve zamaninda tespit edilebilmesi, hak kayiplarina ve magduriyetlere



208  Vergi Sug ve Cezalarinin Etkinligi

neden olmadan suga iliskin maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasimna yo-
nelik etkin bir kovusturma yapilmasi, suglu-sugsuz ayriminin tespiti
icin oldugu kadar, kamu dtizeni ve vergi adaletinin saglanmas1 ba-
kimindan da ¢nemlidir. Ancak genel yetkili asliye ceza mahkemele-
rinin is yogunlugu, vergi sucu sorusturmalarinin 6zel ve teknik bilgi
gerektirmesi, vergi sugu dosyalarinin kapsamli ve inceleme gerektiren
bir cok belgeden olusmasi gibi nedenler, mahkemelerin vergi sucu ko-
vusturmalarina gereken hassasiyeti gostermesine ve gerektigi kadar
emek ve mesai harcamasina olanak vermemektedir. Bu nedenle nihai
amag olan devletin en ytiksek oranda vergiyi tahsil etmesi, buna bagl
olarak vergi barist ve vergi adaletinin saglanmasi, sug ve ceza teori-
si uyarmnca maddi gercegin tam anlamu ile ortaya konularak suc ve
suclunun tespit edip cezalandirilabilmesi, kamu diizenini saglanmasi
ve vergi suglarinin etkinliginin saglanmasi i¢in idari yarg: alaninda-
ki vergi mahkemeleri gibi adli yarg: alaninda da vergi suclarinin ko-
vusturmasini yapacak vergi ceza mahkemeleri seklinde ihtisas mah-
kemelerinin kurulmasi gerektigi kanatindeyiz. Vergi suglarinin genel
suglara oranla ¢ok daha az sayida olmasi nedeniyle kurulacak ihtisas
mahkemelerinin Agir Ceza Merkezlerine 6zgii olarak kurulmasi ve bu
mahkemelerin yargi cevresindeki tiim vergi suclarina bu mahkemeler-
de bakilmasi isabetli olacaktir.

Sonug olarak vergi su¢ ve cezalarinin etkinligi konusunda yuka-
rida agiklanmaya calisilan hususlar ve yapilmas: gerekenlere birlikte
degerlendirildiginde, vergi sucu isleme oraninin siireg icerisinde azal-
mas1 ve vergi gelirlerinin oransal olarak artmas1 durumunda vergi sug
ve cezalarinin etkin oldugu, vergi sugu isleme oraninin artmasi ve ver-
gi gelirlerinde oransal olarak azalma olmasin halinde ise etkin olma-
diklarimni soyleyebiliriz.
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