VERGI UYUSMAZLIKLARINDAN DOGAN
DAVALARIN KURAMSAL NITELIGINI
SAPTAYABILMEK

Hasan DURSUN"

Vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalar genellikle tam
yargi davasi olarak bilinir. Ancak bu bakis agis1 ytizeysel bir bakis agis1
olup vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin kuramsal ni-
teligini dogru bir sekilde ortaya koyamaz. Vergi uyusmazliklarindan
kaynaklanan davalarin kuramsal niteligini dogru bir sekilde ortaya
koyabilmek i¢in konunun ayrintili bir sekilde incelenmesi ve analiz
edilmesi gerekir. S6z konusu inceleme ve analiz sonucu vergi uyus-
mazliklarindan kaynaklanan davalarin, sasirtici bir sekilde, agirhikl
olarak iptal davas1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi' uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin kuramsal nite-
ligini dogru bir sekilde saptayabilmek icin her seyden 6nce vergi uyus-
mazliklarindan kaynaklanan davalarin tanimlanmasi gerekmektedir.
Vergi uyusmazliklarindan dogan davalar1 tanimlamanin en kestirme
yolu; vergi mahkemelerinin gorev alanma bakmaktir. Gergekten de,
6.1.1982 tarih ve 2576 sayil1 Bolge [dare Mahkemeleri, Idare Mahkeme-
leri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;
vergi mahkemelerinin gorevleri baslikli 6. maddesinde, vergi mahke-
melerinin; genel biitceye, il 6zel idarelerine, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve hargclar ile benzeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve
cezalari ile tarifelere iliskin davalara; vergi ve benzerleri ile ilgili ola-
rak 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un
uygulanmasina iliskin davalara ve diger kanunlarla verilen islere ba-

" Ankara U.S. B. Ens. Kamu Hukuku (Idare Hukuku) doktora dgrencisi.
! Burada vergiden kastedilen husus, genis anlamda vergi olup bunun igerisine dar
anlamda vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiiktimler girer.
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kacagi belirtilmistir. 2576 sayili Kanun'un 6. maddesi, 24.2.1988 tarih
ve 3410 sayil: Kanun'la degistirilmeden 6nce vergi mahkemeleri kural
olarak 6183 sayili Kanun'un uygulanmasimndan dogan tiim uyusmaz-
liklara bakmakla gorevli iken, sozii edilen degisiklikten sonra sade-
ce vergi ve benzerleri ile ilgili olarak 6183 sayili Kanun'un uygulan-
masindan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli kilinmistir. Vergi
mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen 2576 sayili Kanun'un 6.
maddesi hiikmiinden, vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan dava-
larmn da maddede sayilan davalar oldugu anlasilmaktadir. Bunun-
la birlikte, 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde sayilan davalar, dar
anlamdaki vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalardir. Vergi
uyusmazliklarindan kaynaklanan davalardan sadece dar anlamdaki
vergi uyusmazliklarindan dogan davalar anlasilamaz, bu ytizden ge-
nis anlamdaki vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin saptanmasi
zorunlu bulunmaktadir.

Genis anlamda vergi uyusmazliklarindan dogan davalari; 2576 sa-
y1ili Kanun'un 6. maddesinde sayilanlar yaninda, bir vergi kanununun
Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla Anayasa Mahkemesi'ne acilan iptal
davalari ile vergiyle ilgili bir kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugu sa-
viyla mahkemeler tarafindan somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilen davalar;? vergiyle ilgili ttiziik, yonetmelik,
genel teblig gibi diizenleyici islemlerin kanuna aykir1 oldugu saviyla
Danistay’da agilan iptal davalar1 da olusturur. Genis anlamdaki ver-
gi uyusmazliklarindan dogan davalari, bunlarin yaninda, 6zel durum
olarak nitelendirilebilecek; takdir komisyonu kararlarina kars: acilan
davalar, vergi ve cezadaki hatalarin sikayet yoluyla diizeltilmesi iste-
minin reddi tizerine agilan davalar, uzlasma komisyonlarmin uzlasma
basvurusunu yetkisizlik veya stire asimi nedeniyle reddetmesi tizerine
acilan davalar ile uzlasmanin olmamasi ya da saglanamamasi tizerine
acilan davalar da olusturur.?

Bu calismada 6ncelikle medeni yargilama hukukundaki gelenek-
sel dava tiirleri incelenecek, daha sonra ise idari uyusmazlik ve dava

Uygulamada gerek iptal davasi yoluyla gerekse somut norm denetimi yoluyla Ana-
yasa Mahkemesi'nin 6niine getirilen davalarda yaygin olarak Anayasa’nin kanun
ontinde esitlik baglikli 10. maddesi ile vergi 6devi baglikli 73. maddesine aykirilik
oldugu savinda bulunulmaktadir.

Vergi davalarin olusturan 6zel durumlar hakkinda ayrintili bir inceleme icin bkz.
Agar, Vergi Davalarnin Hukuki Niteligi, s. 274-279.
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turleri ile yargmin cesitli agilardan siniflandirilmas: tizerinde duru-
lacaktir. Oncelikle geleneksel dava tiirlerinin incelenmesinin nedeni,
davalarin klasik ve tipik seklinin medeni yargilama hukukundaki il-
kelere dayali olmasi ve kimi tilkelerde vergi uyusmazliklarindan do-
gan davalarin medeni yargilama hukukunda diizenlenen dava tiirleri
icerisinde yer almis olmasidir. idari uyusmazlik ve dava tiirleri ile yar-
ginin gesitli agilardan smiflandirilmasinin incelenmesinin nedenini ise
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin niteliginin etkin bir sekilde
kavranmasi, Fransa ve Tiirkiye’de vergi yargisinin idari yarg: diizeni
icerisinde yer almas1 nedeniyle vergi uyusmazliklarindan davalarin
idari dava tiirleri icerisinde yerlestirilmesi geregidir. Calismanin daha
sonraki kisminda, karsilastirmali hukukta vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin konumu saptanilacaktir. Calismanin sonunda ise ver-
gi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin 6gretide hangi dava tii-
riine girdigi konusunda ileri stirtilen gortislere yer verilecek ve Danis-
tay uygulamalarinda vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin nasil
bir nitelendirmeye tabi tutuldugu tizerinde durulacaktir.

I. MEDENI YARGILAMA HUKUKUNDA DAVA TURLERI

Medeni yargilama hukukunda dava ttirleri gesitli dlgiitler baki-
mindan simuflandirilmaktadir. Bu hukuk dalinda coklukla davalar,
mahkemeden istenen hukuki korunmaya gore smiflandirilmaktadir.
Mahkemeden istenen hukuki korunmaya gore ti¢ ttirli dava bulun-
maktadir. Bunlari; eda davasi, tespit davasi ve insai dava (yenilik do-
guran dava) olarak ifade etmek olanaklidir.*

Eda davasinda; davaci, davalinin bir is yapmaya, bir sey vermeye
veya bir isi yapmamaya mahkum edilmesini ister. Bir baska deyisle
eda davalarinda, belirli bir hakkin veya hukuki iliskin saptanmasi ve
bu hak veya hukuki iliskin 6ztinti olusturan edimin elde edilmesi igin
davaliya bir emir verilmesi istenir. Ornegin satis bedelinin 6denmesi
acilan dava eda davasi niteligindedir.®

Tespit davalary; bir hukuki iliskinin var olup olmadigmin ya da
kapsaminin veya bir belgenin gercek veya sahte olup olmadigimnin

¢ Bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 1986, s. 187.
> Eda davas1 hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, a. . e., s. 182, 187,
188.
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saptanmasina iligkin davalardir. Ornegin kira bedelini veya taraflar
arasindaki rekabet yasaginin neleri kapsay1p kapsamadigini saptamak
tizere acilan davalar, tespit davalarinin somut 6rneklerini olusturmak-
tadar.®

Medeni usul hukukunda son bir dava tiirii olan insai dava ile de,
davaci, var olan bir hukuki durumun degistirilmesini veya kaldirilma-
sini1 veya yeni bir hukuki durumun yaratilmasini ister. Bu ytizden ingai
davalara yenilik doguran davalar da denilmektedir. Kural olarak insai
hak sahibinin bu hakkin1 tek tarafli olarak kullanilmastyla hukuki so-
nug kendiliginden dogar; bir baska deyisle, hukuki sonucun dogabil-
mesi icin kars1 tarafin kabuliine veya mahkeme kararina gerek yoktur.
Ornegin, bir s6zlegme bir tarafin fesih iradesini kullanmasiyla kendili-
ginden sona erer, sozlesmenin fesih edilmis sayilabilmesi i¢in bir mah-
keme hitkmiine veya kars1 tarafin kabuliine gereksinim yoktur. Buna
karsin, baz1 insai hallerde hak sahibinin bu hakkin tek tarafli olarak
kullanmasiyla hukuki sonug kendiliginden dogmaz. Bu tiir insai hak-
lar iki tiirltidtir. Birinci tiir insai haklarda; hukuki sonucun dogabilme-
si icin iki tarafin anlagmasi gereklidir. Ornegin bir cezai sartin kaldiril-
mas1 veya indirilmesi icin iki tarafin anlasma yapmasi gerekmektedir.
Eger taraflar anlasmazlarsa hukuki sonucun dogabilmesi igin insai hak
sahibinin mahkemeye bagvurmasi gerekir. Ikinci tiir insai haklarda ise
hukuki sonucun dogabilmesi icin bir mahkeme hiikmiine gereksinim
vardir. Bu tiir insai haklarda taraflar anlassa bile kendiliginden yeni
bir hukuki durum yaratmazlar. Hukuki durumun yaratilabilmesi igin
bunun mutlaka mahkemeden dava yolu ile istenmesi ve mahkemenin
kararina gereksinim bulunmaktadir. Ornegin bogsanma veya evliligin
butlan i¢in acilan davalar bu tiir insai davalarin somut 6rnekleridir.”

II. IDARI UYUSMAZLIK VE DAVA TURLERI

Bu kisimda idari uyusmazlik ve dava tiirleri ile idari dava tiirlerini
olusturan iptal ve tam yargi davalar1 arasindaki farklar incelenecek-
tir.

¢ Tespit Davalar1 hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Kuru, Tespit Davalari, 1963, s. 15-67.
7 Fazla bilgi i¢cin bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, a. . e., s. 183, 192-194.
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1. idari Uyugmazlik

Genel olarak uyusmazlik; bir hukuki iliskide, iliskinin taraflarin-
dan birisinin, iliskinin 6teki tarafinin hukuk kurallarina aykir: davran-
digin1 ve bdylece hakkini ihlal ettigini ileri stirmesiyle ortaya ¢ikan bir
siirtiisme ya da gekismeyi ifade eder.® Baz1 durumlarda ise iliskinin
iki tarafi da kendi agilarindan kendilerini hakli gorebilir; bir baska de-
yisle, nesnel hukukun tanidigi hakkin kendilerine ait oldugunu sana-
rak stirtiisme ve ¢ekisme igerisine diisebilirler. Siirtiisme ve cekisme
oldugu zaman ise gtiniimiizde kendi kendine hak alma kural olarak’
sug sayildigi icin taraflardan birinin devlete (yarg: mercilerine ve icra
dairelerine) basvurarak hakli ya da haksizi devletin belirlemesini ve
hakl1 olanin hakkinin taninmasi ve yerine getirilmesi igin mahkemeye
basvurmasi, yani dava agmasi gerekir. Dava; bir bagkas1 (davali) tara-
findan 6znel hakki ihlal edilen veya tehlikeye konulan veya kendisin-
den haksiz bir talepte bulunulan kimsenin (davaciin) mahkemeden
hukuki koruma istemesine denilir."

Idari uyusmazlik ise, idarenin yapmis oldugu bir islem ya da eyle-
min hukuk kurallarina aykir: oldugunun iddia edilmesi sonucu, boyle
bir iddiada bulunan ile idare arasinda ortaya cikan siirtiisme ya da
cekismedir. Idari dava da, ortaya gikan béyle bir idari uyusmazhgm
coziimlenmesi igin, Idarenin yapmis oldugu bir islem ya da eylemin
hukuka aykiriligini ileri stiren kimsenin devletten (kural olarak idari
yargi merciinden) hukuki koruma istemesidir."

Her idari dava bir idari uyusmazhg igerir. Ancak her idari uyus-
mazligin mutlaka bir idari davaya yol agmasi gerekmez. Bir idari uyus-
mazligin dava bicimine dontisebilmesi i¢in onun belli bir stire icerisin-
de ve belirli usuller izlenerek yargi mercii oniine getirilmesi ve yargi
merciinden hukuki koruma istenmesi gerekmektedir.'?

8 Giinday, Idare Hukuku, 2003, s. 271.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndan farkl olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda
kendi kendine hak almanin miistakil olarak cezai bir yaptirima tabi tutulmama-
st kendi kendine hak almanin kural olarak yasak oldugu ilkesini zedelemez. 5237
sayili Kanun’da; hirsizlik, yagma ve dolandiricilik ve belgede sahtecilik suglarinin
kendi kendine hak almaya dayanmasi halinde verilecek cezanin indirilecegi belir-
tilmis, diger suglarda ise bdyle bir indirim kabul edilmemistir. Konu hakkinda fazla
bilgi icin bkz. Hakeri, Sorularla Ceza Hukuku, 2005, s. 222, 223.

Fazla bilgi i¢in Bkz. Kuru, Aslan, Yilmaz, a. g. e., s. 14, 146 vd.

Giinday, a. . e., 5. 271.

Giinday, a. . e., 5. 271.

10
11
12
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2. idari Dava Tiirleri

6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu yiiriirliige girme-
den once yiiriirliikte bulunan 521 sayili Danistay Kanunu'nda idari
davalar; iptal davalari, tam yargi davalari, idari sozlesmelerden do-
gan davalar, yorum davalar: ve temyiz davalar1 olmak tizere toplam
bes tiir olarak kabul edilmekteydi. Halbuki 2577 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 1. fikrasinda idari davalar; iptal davalari, tam yarg: da-
valar1 ve idari sozlesmelerden dogan davalar olmak tizere toplam {ig
tur olarak kabul edilmistir. 2577 sayili Kanun'la yorum davas: kaldi-
rilmis, temyiz davasi ise temyiz basvurusu yoluna dontistturtlmistiir.
Gerci her ne kadar 2577 sayili Kanunu'nda idari davalar g tiir olarak
kabul edilse de, kanimizca da toplam iki tiir idari dava bulunmakta-
dir. Bunlar; iptal davasi ile tam yargi davasidir. 2577 sayili Kanun’da
idari sozlesmelerden dogan davalar ayr1 bir idari dava kategori olarak
diizenlense de idari s6zlesmeden dogan davalari, Giinday’in isabetli
olarak belirttigi tizere kimi durumlarda iptal davas1 kimi durumlarda
ise tam yarg1 davasi olarak saymak olanaklidir.

Daha somut bir deyisle, Glinday, bir idari sozlesmede, idarenin
sozlesmeden ayrilabilen tek yanli islemlerine kars1 agilacak davalarin
iptal davasi, sozlesmenin mali hiikiimlerinin uygulanmasimdan dogan
uyusmazliklara kars1 acilan davalarin ise tam yarg: davas: oldugunu
ileri stirmektedir.”

Hukukumuzda idari dava tiirlerinin iptal ve tam yargi davasi
oldugunu belirttikten sonra bu dava tiirlerinin disinda “vergi davast”
seklinde bir idari davanin olup olmadig1 sorusu hakl olarak sorulabi-
lir. Gergekten de, 6.1.1982 tarih ve 2576 sayili Bolge idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; diger
kanunlarda gecen vergi ihtilafi deyiminin vergi davasi anlamin tasi-
digimin ifade edilmesi ve 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nda kimi durumlarda sadece vergi davasindan bahse-
dilmesi (6rnegin 3. maddenin 1. fikrasinin (e) bendinde), kimi durum-
larda ise iptal ve tam yargi davalarindan bahsedildikten sonra ayrica

1 Bkz. Giinday, a. . e., s. 275. Bununla birlikte Goziibiiytik ve Tan, idari s6zlesmeler-
den dogan tiim davalari, kanimizca isabetsiz olarak, tam yargt davasi olarak kabul
etmektedirler. Bkz. Goziibuiytik , Tan, Idare Hukuku Cilt 2 Idari Yargilama Hukuku,
1999, s. 614.
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bir de vergi davalarindan bahsedilmesi (6rnegin 17. maddenin 1. fik-
rasinda) zihinleri karistirmaktadir.

Burada su hususu hemen belirtelim ki, “vergi uyusmazliklarindan
kaynaklanan dava” seklinde ayr bir idari dava ttirti bulunmamaktadir.
Cunki idari dava turlerini sayan 2577 sayili Kanun'un 2. maddesin-
de vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan dava seklinde ayr1 bir ida-
ri dava tiirti ongoriilmemektedir. Diger yandan, 2576 ve 2577 sayilt
kanunlarda sanki ayr1 bir idari dava turti gibi “vergi davasindan” bah-
sedilmesini ise kanun koyucunun 6zensizligi ve dikkatsizligi olarak
kabul etmek gerekir.™

Vergiye iliskin uyusmazliklardan dogan davalar; kimi durumlar-
da iptal davasi, kimi durumlarda ise tam yarg: davasi olarak kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, vergiye iliskin uyusmazliklardan dogan
davalarin hangi durumlarda iptal davasi, hangi durumlarda ise tam
yargl davasi olusturacagina asagida kuramsal inceleme kisminda ay-
rintili olarak deyinileceginden burada tizerinde durulmayacaktir. Bu
acgiklamalardan sonra ilk olarak, idari dava tiirlerini olusturan iptal ve
tam yarg1 davalar1 tizerinde durulacaktir.

1. iptal Davalan

Iptal davalari, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinin 1. fikrasiin (a) bendinde tanimlanmistir. Bu tanima gore,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu, sebep ve amag yonlerinden
birisi ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri icin acilan dava-
lar iptal davalardir.

iptal davasinin amaci, Idarenin hukuka ve kanuna aykiri islemle-
rini ortadan kaldirmak suretiyle, onun hukuka bagliligini saglamak ve
boylece hukuk diizenini saglamaktir. Iptal davalarinda davacinin roli,
Idarenin isleminin hukuka ve kanuna aykir1 olup olmadiginin incelen-
mesi ve bir aykirilik saptandig takdirde islemi ge¢mise etkili olarak
iptal etmesi icin idari yargt merciini harekete gecirmekten ibarettir.”

Iptal davalari, bir dlgtide medeni yargilama hukukundaki tespit
davalarina benzer. Gergekten iptal davasinda da yarg: yeri, dava ko-

" Kars. Turmangil, Vergi Davasinin Hukuki Niteligi, s. 155.
15 Azrak, Iptal Davalarimin Objektif Niteligi Uzerine Diisiinceler, s. 146.
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nusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetlemekte ve bu
denetimi sonunda islemin hukuka uygun olup olmadig: yoniinde bir
saptama yapmaktadir. Daha somut bir deyisle, iptal davalarinda da
tespit unsuru bulunmaktadir. Ancak yargi yeri denetledigi islemin hu-
kuka aykir1 oldugunu saptadiginda salt bu saptama ile yetinmemekte,
bu saptamadan sonra hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak
etki ve sonuglarini o zamana kadar dogurmus; bir bagka deyisle ilgilisi
hakkinda bir hukuksal durum yaratmus bir islemi yapildig: tarihten
itibaren hiikiimstiz kilmaktadur.'®

Hukuka ve kanuna aykir1 idari islemin ge¢cmise etkili olarak iptal
edilmesi 6zelligini goz ontinde tutarak Azrak; hakli olarak, iptal dava-
sinin 6zel hukukta benzerine rastlanmayan, tiimiiyle idare hukukuna
ozgi bir dava tipi oldugunu ifade etmektedir."”

Buna karsin Onen, iptal davasiin amacinin hukuka aykir1 bir
idari islem veya kararin kaldirilmas: veya degistirilmesini saglamak
oldugu, bu karakteriyle iptal davas1 ve dava sonunda verilen iptal ka-
rarmin bir ingai karar oldugunu ifade etmektedir.'®

Kanimizca, Onen’in fikrinde bir isabet bulunmamaktadir. Gercek-
ten de, Ozyb'rijk’ijn hakli olarak belirttigi tizere, idare hukukunda insai
dava seklinde bir dava tiiriinden bahsedilemez. Ciinkii idare hukukun-
da hukuki durum ve iligki yaratmak aktif Idareye diisttigtinden idare
mahkemesi, idare adina hareket etmeye kuvvetler ayrimu ilkesi dolayi-
styla yetkili degildir. Yazara gore, idare mahkemesi, iptal karar1 yoluy-
la idareyi ancak dolayli olarak bir islem yapmaya mecbur birakir.”

2. Tam Yargi Davalar:

Tam yargi davalari, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. madde-
sinin 1. fikrasinin (b) bendinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, idari
eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
(ihlale ugrayanlar) tarafindan agilan davalar, tam yarg: davalaridir.

Tam yarg: davalari, medeni yargilama hukukundaki edim davala-

Giinday, a. . e., 5. 272.

Azrak, a.g.m. s. 146.

8 Onen, Insai Dava, 1981, s. 161.

19 Ozyériik, Idare Hukuku ve Idari Yargi Ders Notlar: (Kisaltilmisy; Ders Notlar), 1975,
s. 460.
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rina benzemektedir. Ciinkii tam yargi davalarinda da, tipk: edim da-
valarinda oldugu gibi, bir idari islem ya da eylem ile ihlal edilmis olan
bir hakkin korunmasi ve bu hakkin 6ziinti olusturan edimin yerine
getirilmesini saglamak icin dava acilmaktadir.?

Idari islem ve eylemlerden dolay1 kisisel haklar1 ihlal edilenler ta-
rafindan acilan tam yargi davalari temel olarak {i¢ tiirliidiir. Bunlar;

a. Tazminat Davalari

Tam yarg1 davalarmin en sik karsilasilan tiirii olan tazminat da-
valari, idarenin islem ya da eylemleri nedeniyle ugranilan zararlarin
giderilmesi i¢in acilan davalardir. Bir bagka deyisle tazminat davalari,
idarenin mali sorumluluguna dayanan davalar ifade etmek igin kulla-
nilir.?! Ornegin, idarenin hayvanlara uyguladig1 asi sonunda hayvan-
larin 6lmesi héalinde dogan zararin giderilmesi igin agilan dava tam
yargl davasidir.”

b. Istirdat (Geri Alma) Davalar1

Istirdat davalari, hakli bir neden olmaksizin Idarenin malvarligina
gecmis olan bir mal ya da paranin geri alinmasi icin agilan davalardir.
Ornegin yapilan bir vergi hatast sonucu fazladan alinan bir verginin
geri alinmasi icin agilan dava bir istirdat davasidir.”

c. Idari Sé6zlesmelerden Dogan Davalar

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendinde ifade edilen “Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan anlasmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar” gerek dgretide ve gerek IYUK'nin 36.
maddesinde ayr1 bir dava tiirti olarak degil, fakat tam yarg: davalari-
nin bir tiirti olarak kabul edilmektedir.**

Giinday, a. . e., 5. 274.

A ge

Goziibuytik ve Tan, a. . e., s. 612.
Giinday, a. . e., 5. 275.

A.ge
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Ancak, idari sozlesmelerden dogan her ttirlti uyusmazliklara ilis-
kin davalar1 yukarida da anlatildi8 tizere tam yarg: davasi olarak ni-
telendirmek olanaksizdir. Gergekten de, bir idari sozlesmeye iliskin
olmakla beraber, idarenin sézlesmeden ayrilabilen tek yanli islemleri
iptal davasma konu yapilabilir. Buna karsilik sozlesmenin mali hii-
kiimlerinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklara iliskin davala-
i tam yarg1 davast oldugundan ise kusku duyulmamaktadir.” idari
sozlesmelerden dogan davalar1 tam yarg1 davasi bashig altinda ince-
lememizin nedenini, genellikle, s6zlesmenin mali hiikiimlerinin uygu-
lanmasindan dogan uyusmazliklar nedeniyle tam yargi davalarmin
acilmast yoluna gidilmesi, Idarenin sozlesmeden ayrilabilen tek yan-
I1 islemlerine kars1 ayriks: durumlarda iptal davasi yoluna gidilmesi
olusturmaktadir.

3. Iptal ve Tam Yargi Davasi Arasindaki Farklar

Idari dava tiirlerini olusturan iptal ve tam yargi davalar1 arasinda
onemli farklar bulundugu Tiirk 6gretisinde biittin yazarlar tarafindan
benimsenmemektedir. Ornegin Ozyoriik; iptal ve tam yarg: davalarini
kiyaslamanin, bir zamanlar idare hukukgulari i¢in adeta bir zevk tes-
kil ettigini, o donemde hukukcularin iptal davalarmin “menfaat” ihlal
edildigi zaman acilan dava, tam yargi davasimnin ise “hak” ihlal edildigi
zaman agilan dava oldugunu soylediklerini ve bu sozlerden o guinki
zamanda bile son derece kuskulu ve tartisma gotiiriir sonugclar ¢ikaril-
digimi ifade etmektedir.?

Ozyériik; kisinin, icerigi menfaat olmayan bir hakkinin olamaya-
cagini, hukukun soziinti ettigi her hakkin, hukuk tarafindan bir men-
faatin saptanmasi oldugunu ve bu menfaatin mutlaka maddi olmasi
gerekmeyecegini ifade etmektedir. Yine, yazar, idarenin parayla ifade-
si mumkiin olan bir zarar vermeden de bir stibjektif hakki ihlal etmis
olabilecegini ifade ederek; bir kimsenin, somut bir 6znel hak olarak
diizenlenmemis nitelikte idarenin salt hukuka uygun davranmasin-
dan dogan menfaati ile her 6znel hakkin icerigi olan menfaat arasin-
da menfaat unsuru itibariyle bir farkin olmadigin ifade etmektedir.
Yazara gore, para ile olctilebilir bir zarar verilmedigi stirece, bir 6znel

» Age
% QOgzyoriik, Ders Notlari, s. 481.
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bir hak olarak da, bir siibjektif hak kiliginda bulunmayarak da, soyut
menfaat ihlali olanaklidir. Yazar, bu iki durumda da agilacak davanin
iptal davasi oldugunu ifade etmekte ancak bir 6znel hakkin para ile 61-
ctilebilir surette ihlal edildigi durumda ise acilacak davanin tam yargi
davasi olacagini belirtmektedir.”

Ozyoriik; o donemde yiiriirliikte olan 521 sayili Damistay Kanu-
nu'nun 30. maddesinin 6znel hakkin igerigi olan menfaat ile somut-
lastirilmis bir 6znel hak bicimine doniismemis menfaati birbirinden
ayirmak icin kanun iptal davasinin menfaati ihlal edilenler, tam yar-
g1 davasinin da haklari ihlal edilenler tarafindan acilacagini soyledi-
gi ifade ederek bunun uygulama kolaylig1 acisindan getirilen bir si-
niflandirma oldugunu belirtmektedir. Ozyoriik’e gore, bir tutum, bir
davranis hukukla celisirse ortadan kaldirilir, bu celismeden bir zarar
dogmussa telafi edilir. Yazara gore bilimsel gerceklik planinda iki ttir-
lti dava vardir. Birinci tiirde; hukuka uymayan norm, tespit ve imha
edilmekte, ikinci tiirde ise verilmis zarar odetilmektedir. Yazar bu
iki tiir dava arasindaki usul farklariin sadece yargi gorevinin yeri-
ne getirilmesindeki maddi hukuki nitelik farkindan degil uygulama
zorunlulugundan dogdugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, yazara
gore, kanun koyucunun uygulama kolaylig1 saglamak amaciyla baska
ttrlti de koyabilmesine hig bir engel bulunmayan usuli hiikiimlerden,
maddi hukuki sonuglar ¢ikarmanin bosuna bir ¢aba oldugunu ifade
etmektedir.®

Yururlukten kaldirilan 521 sayili Danistay Kanununun 30. mad-
desinde; iptal davasinin menfaati ihlal edilenler, tam yarg: davalari-
nin ise hakki ihlal edilenler tarafindan acilacag: kurali 2577 sayil Idari
Yargilama Usulti Kanunu'nun 2. maddesinde aynen benimsense de,
kanimizca Ozy6riik’iin yukarida belirtilen goriislerinde isabet bulun-
mamaktadir. Gergcekten de iptal davasi ile tam yargi davasi arasindaki
farklar sadece usuli hiikiimlerden dogmamakta, 6ze iliskin olarak da
aralarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu aciklamalardan son-
ra iptal davasi ile tam yarg1 davasimin karsilastirilmasi sonucu arala-
rindaki farkliliklar: su sekilde ifade etmek olanaklidar:

a. 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 2. maddesindeki
yasal tanimdan da anlasilacag {izere iptal davasina ancak idari islem-

7 A.g.e.,s. 459, 460.
B A.g.e,s.459.482,483.
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ler konu olabilirken, tam yarg1 davalarina hem idari islemler hem de
idari eylemler konu olabilmektedir.?” Bir baska deyisle, konu unsuru
yoniinden iptal davasi ile tam yargt davasi arasinda fark bulunmak-
tadir.

b. Yine yasal tanimda da belirtildigi tizere iptal davas1 agabilmek
i¢cin dava konusu yapilmak istenen islemin davacinin mutlaka kisisel
bir hakkini ihlal etmesi gerekmez iken, tam yarg1 davasinin agilabilme-
si i¢cin dava konusu yapilmak istenen idari islem ya da eylemin dava-
cmin kisisel bir hakkini ihlal etmesi zorunludur.®

c. Iptal davasinin amaci bir idari islemin iptalini saglamak iken,
tam yargi davalarinin amaci bir hakkin yerine getirilmesi, ugranilan
zararin giderilmesi ya da eski durumun geri getirilmesidir.*

d. Iptal davasi, bir idari islemin hukuka uygun olup olmadigini
saptadigindan nesnel bir nitelik tasimaktadir. Buna karsin tam yargi
davasiyla, kisisel bir hakkin ihlal edilip edilmedigi arastirildigindan
6znel bir nitelik tasimaktadir.3?

e. Iptal davasinin dogurdugu sonuctan sadece davanin taraflar
degil iptal edilen kararla ilgili herkes yararlanirken, tam yarg: davasi
ile elde edilen sonuctan sadece davanin taraflar1 yargilanir.®

f. Tuirkiye’de iptal ve tam yargi davalar1 arasinda yargilama usulii
bakimindan bir fark olmasa da idari yargr diizenimizin esin kaynag:
olan Fransa’da iptal davasi ile tam yargi davasi yargilama usulleri ba-
kimindan da birbirinden farklidir.* Ayrica, asagida goriilecegi tizere,
Fransa’da idari tasarrufun iptal veya tam yargi davasina konu olmasi-
na gore Idareye bagvurduktan sonra soz konusu tasarruf hakkinda ne
kadar bir siire icerisinde idari yargiya bagvurulacag: da farklidur.

Bu agiklamalardan sonra vergi uyusmazliklarindan dogan davala-
rin kuramsal niteligini iyice kavrayabilmek agisindan oncelikle yargi-
nin ¢esitli acilardan siniflandirilmasi iizerinde durulacaktir.

Giinday, a. . e., 5. 274.

A.ge

A.ge

2 A ge.

Goziibuytik ve Tan, a. . e., s. 613.
A.g.e.
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III. YARGININ CESITLI ACILARDAN SINIFLANDIRILMASI

Fransa’dan kaynaklanan idari yargi sisteminde; idari uyusmazlik-
lar ve bunlarm ¢oztim yollar1 hukuksal niteliklerine temel olarak iki
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan birinci kategori; idari uyusmaz-
liklar1 ¢oztimleyecek olan yargicin 6niine getirilen hukuki sorunun ni-
teligine gore yapilmaktadir. Bu cercevede; Léon Duguit “nesnel uyus-
mazliklar” ile “6znel uyusmazliklar” ayrimi yapmaktadir.

Idari uyusmazliklar; ikinci kategori olarak ise Edouard Lafer-
riere’nin XIX. yilizyilin sonunda ortaya attig1 ve tilkemiz uygulamasini
da biiytik olctide etkileyen bir ayrima dayanmaktadir. Bu ayrim, ida-
ri konulardaki gesitli uyusmazliklara bakan yargica verilen yetkilerin
karsilastirmali ¢oztimlemesine dayanmaktadir. E. Laferriere, bu sinif-
lamasinda, idari konulardaki acilabilecek davalary; iptal davasi, tam
yargl davasi ve cezai dava olarak ayirmis ve davalari sistemlestirmis-
tir.%

1. Vergi Uyusmazliklarina Bakan Yargicin
Oniine Konulan Sorunun Oziine Gore
Yapilan Siniflandirma

Bu smiflandirma, degisik mahkemelerin ¢niine gelen uyusmaz-
liklarin iceriginin incelenmesine gore Léon Duguit'in yaptig1 nesnel
yargi-6znel yargi ayrimima dayanmaktadir.”” Duguit’in yaptig1 bu ay-
rimin Jlgiitleri ve her bir yarg: tiirtiniin 6zellikleri sunlardar:

a. Nesnel Yarg:

Duguit’e gore nesnel hukuk; toplum héalinde yasayan bireyleri
baglayan davranis kuralidir, 6yle bir kural ki, ona uyulmasi belirli bir
zamanda toplum tarafindan adalete uygun ve ortak yararin giivencesi
olarak duistintiliir, ihlali halinde ise ihlal edene kars: ortaklasa bir tep-
kiye neden olur.*® Iste nesnel yargida, yargica sunulan sorun bir nesnel

Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 137.

® Age.

¥ Bkz.a.g.e,s.138.

Duguit, Manuel de Droit Constitutionel, 4. éd. Paris, 1923, s. 1, nak. Turmangil,
a.g.m., s. 140 dn. 19.
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hukuk sorunu olup yargic bu hukuksal sorunu iki farkli varsayimla
cozmektedir. [lk varsayim; bir maddi veya hukuki islemin bir hukuk
kuralini ihlal edip etmedigidir. Bu varsayima gore, maddi bir fiil veya
hukuksal bir islem hukuka aykir1 ise yarginin hi¢ bir duraksamaya yer
vermeksizin nesnel alanda oldugu kabul edilir. Yine bu varsayim ge-
regi, hukuki bir islem hukuk kuralini ihlal ediyorsa bu islemin, nesnel
veya 6znel olup olmadigina bakilir, nesnel bir hukuki islem hukuka
aykir1 ise yarg1 da nesnel hukuk alanindadir.”

Ikinci varsayim ise, bir islem, davranis veya fiil, nesnel bir hukuki
statiiye aykir1 olursa yine nesnel yargi alaninda bulunuldugunu kabul
eder. Buradaki temel sorun bu nesnel hukuki statiiniin giicii ve genis-
liginin ne oldugunun ¢dziimlenmesidir. Dolayisiyla yargicin ¢6zmesi
gereken sorun bir nesnel yargi sorunudur. Bir baska deyisle, nesnel bir
yargilama yiiriittilmekteyse, nesnel hukuka giren herhangi bir durum,
statti veya usul s6z konusudur ve bir islemin bu duruma, statiiye veya
usule aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.*’

L. Duguit; yukarida bahsedilen varsayimlarin yani sira bazi so-
mutlastirma denemeleri yapmis ve bu ¢ercevede nesnel yargimnin tiir-
lerini agiklarken ceza yargist ve haksiz fiilleri tazmin yargisit yaninda
iptal yargisina da yer vermistir. Duguit; iptal davasimin tiirleri olarak
diizenleyici veya sart islemlere kars: acilan davalar1 6rnek olarak gos-
termistir.*!

b. Oznel Yarg:

Duguit’e gore 6znel hukuk; toplumda yasayan bireyin, istedigi bir
sonucun toplum tarafindan taninmasin saglayabilme yetkisidir. Ya-
zara gore bu yetki, ancak, bireyin irade beyanini olusturan hedef ve
gerekce nesnel hukuk tarafindan mesru olarak kabul edildigi durum-
larda var olabilir.**

Duguit’e gore, ilgilinin yargictan 6ncelikle ve temel olarak bir siib-
jektif hukuk sorununu ¢ozmesini istedigi zaman 6znel yarg: ortaya

Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 138, 139.

4 Bkz.a. g.e.,s. 139.

4 Fazla bilgi icin bkz. a. . e., s. 139, 140.

Duguit, Manuel de Droit Constitutionel, 4. éd.,Paris, 1923, s.1, nak. Turmangil,
a.g.m., s. 140 dip not 19.
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c¢ikar. Duguit ilgilinin, ti¢ varsayimda hakimden bir 6znel hukuk soru-
nunu ¢ézmesini isteyebilecegini ifade etmektedir.”

Birinci varsayimda yargi organi, bir 6znel hukuki durumun var
olup olmadigini, varsa genisliginin ne oldugunu arastirir ve verecegi
yanita gore de bu durumu olanakli kilacak bir karar alir. Oznel bir
hukuki durumun niteliklerini sunlar olusturabilir; s6z konusu durum
belirli bir kisiye bir defaya 6zgii olmak tizere herhangi bir ytikiimii
yerine getirme borcu yiiklemistir veya 6zel ve gegicicidir veya nesnel
hukuk tarafindan yaratilmamistir veya nesnel hukukun herhangi bir
kuralimin uygulanmasi yoluyla bu kisiye ytiklenmemistir.*

Ikinci varsayimda; 6znel hukuki durumun varlig1 ve kapsamina
itiraz edilmemekte, sadece bu durumu doguran 6znel hukuki islemin
bir sakathik tasidig ileri stirtilerek iptali istenmektedir. Bu varsayim-
da yargica sorulan soru, idari islemin bir hukuki sakatlik tasty1p tasi-
madigy, bir baska deyisle, hukuka uygun olmasi i¢in nesnel hukukun
gerektirdigi biitiin dgeleri biinyesinde barindirip barindirmadigidir.
Burada 6znel bir hukuki durumun hukuka uygun olarak dogup dog-
madig1 incelendigi i¢in 6znel yargt durumu mevcuttur.®

Uciincii varsayimda ise, var olan 6znel bir hukuki durumun, nes-
nel bir hukuki islemden etkilenip etkilenmedigi sorunu incelenir. Bu-
radaki sorun, nesnel hukuki islemin hukuka uygun olup olmamasi
degil, bu islem sonucunda 6znel hukuki durumda bir degisiklik olup
olmadigidir.*

2. Vergi Uyusmazliklarina Bakan Yargica
Taninan Yetkilerin Niteligine Gore Yapilan Siniflandirma

Yukarida da belirtildigi tizere ilk defa Fransiz yazar Laferriere
tarafindan yapilan bu siniflandirmaya gore davalar arasinda yapilan
temel ayrim; iptal davasi-tam yargi davasi ayrimidir. Laferriere, bu s1-
niflandirmay1 yaparken vergi yargicinin oniine getirilen uyusmazlik
konusu sorunun 6ziine degil, yargicin verdigi kararlarin icerigine ve
vergi yargicinin yetkilerine gore bir ayrim yapmustir. Yazara gore iptal

# Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 140.
“ Age.

B A ge.

4 Bkz.a. g. e, s.141.
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davasinda yargig, sadece hukuka aykir1 kararlar: iptal etme hakkina
sahip bulunmakta, bu kararlar diizeltmek veya kendi karariyla ikame
etmek hakkina sahip bulunmamaktadir. Buna karsin tam yarg: dava-
sinda ise, yargic, kendisine sunulan uyusmazlikta tam bir hakemlik
yapmakta, maddi ve hukuki unsurlar1 incelemek, Idarenin kararlari-
n1 diizeltmek (6rnegin; vergi borcunu azaltmak, ytiktimliintin vergi
borcunu terkin etmek gibi), tazminata hiikmetmek gibi yetkilere sahip
bulunmaktadir. Yazara gore yargic 6znel haklar1 belirlerken cogu za-
man bu tiir yetkileri kullanir ancak 6znel yarg: ile tam yarg arasinda
zorunlu bir bag bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yazara gore 6znel
haklara iliskin uyusmazliklarin ¢cogu, yargicin en genis yetkilerle do-
natilmasi halinde eksiksiz bir ¢6ziime kavusturulabilecektir.?

Bu aciklamalardan sonra vergi davalarinda yargicin iptal ve tam
yargl yetkilerinden bahsetmek yerinde olacaktir.

a. Yargicin Iptal Yetkileri

Vergilendirme islemi tek tarafli bir hakimiyet tasarrufuna da-
yandigindan vergi idaresinin iptal davasi (ya da Fransiz idari yarg:
sisteminde oldugu gibi yetki asimi davasi) ile yargilanmasinin cesitli
onemli yonleri bulunmaktadir. Bir kere vergi ytikimliilerinin haklar:
ve borglari, ancak matrah1 ve vergiyi doguran olay: belirleyen yasal
kurallara gore saptanacagindan, vergi yargisi bir hukuka uygunluk
denetimidir. Bu agidan vergilendirme kararinin hiikiimsuzltigiine ip-
tal davasi yoluyla gidilmesinin tutarsiz bir yonii bulunmamaktadir.
Vergilendirme islemini yargilayan yargig, iptal davasi (yetki asimi da-
vas1) yargici gibi hukuka aykiriligin buitiin yonlerini arastirmaktadir.
Daha somut bir deyisle, yargic, vergilendirme islemini yetki, sekil ve
kanuna aykirilik bakimindan incelemekte, bu unsurlar bakimmdan bir
sakatlik saptarsa vergilendirme islemini iptal etmektedir. Ancak, vergi
davasi yargici, sadece yetki saptirilmasi gibi bir nedene dayanarak ya-
pilan vergilendirme islemini iptal etmemelidir ¢tinkii vergi idaresinin
vergilendirme isleminin hazirlanmasi sirasinda tam bir takdir hakk:
bulunmamaktadir.*®

Siradan bir idari karar ile vergilendirme karar1 arasinda sebep un-

¥ Bkz. a. g. e., s. 145, 146.
% Bkz.a. g. e, s. 147.
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suru agisindan hukuka aykirilik baglaminda da 6nemli bir fark bulun-
maktadir. Idari islemlerdeki sebep unsuru, islemin temelinde yatan
tiili veya hukuki nesnel durumdur. Bu tanim gercevesinde vergilen-
dirme kararmin altinda birbirinden farkl: iki 6ge ortaya ¢ikmaktadur.
Bir tanesi vergilendirme isleminin yasal temelini olusturan mevzuat,
digeri ise vergiyi doguran olay veya eylemdir. Idare hukuku ilkele-
ri cercevesinde bir idari kararin altinda yatan fiili veya hukuki neden
sakat olursa kararm kendisi de sakat olur. Vergiye iliskin idari karar-
larda ise, sakathigin kararin yasal temeline veya karar1 doguran olaya
baglanmasima gore ayrim yapilmasi gerekir. idarenin tek yanli iglemi
olmasi nedeniyle yasallik ilkesine siki sikiya bagh olan vergilendirme
isleminin dayanag1 olan mevzuat sakat olursa, vergilendirme islemi
de sakat olur. Buna karsin, vergilendirme isleminin dayanag; fiili bir
durum ise, bu islemin hukuka uygunlugu kendisini doguran olaydan
bagimsiz olacaktir. Bir baska deyisle, fiili durumun hukuka aykir1
olmasi, vergilendirme isleminin de hukuka aykir1 olmas: sonucunu
dogurmaz. Kisacasi, vergilendirme islemindeki sebep bakimindan
hukuka aykirilik sadece yasal temel, bir baska deyisle hukuki sebep
bakimindan olacaktir.*’

b. Yargicin Tam Yarg: Yetkileri

Giintimtizde iptal davalari somut sorunlar1 da incelediginden tam
yargl davasi aleyhine sinirlarini genisletse de vergi davalarinda yarg-
cin tam yargy yetkileri bir takim 6zellikler gostermektedir. Vergi dava-
st yargicl, hukuka aykir1 bir vergilendirme islemini sadece iptal etmek
yerine, vergi idaresi tarafindan esasa iliskin degerlendirmeleri degisti-
rebilmekte; bir baska deyisle, vergiyi azaltabilmekte, cogaltabilmekte,
terkin edebilmekte veya ilk derece mahkemesi tarafindan kaldirilan
bir vergi, yiiksek mahkeme tarafindan yine konulabilmektedir. Tam
yargl davasi niteligindeki vergi davalarinda yargicin yetkileri; iptal
davasi niteligindeki vergi davalarindan oldukga fazladir. Daha somut
bir deyisle, tam yargi davasi niteligindeki vergi davalarinda yargig;
sorusturma ve mantik ytirtitme yetkilerini faal idarenin yetkilerine ek-
leyerek adeta bir idareci gibi karar vermekte, Idarenin takdir yetkisi
disinda, kendisi de gercek anlamada bir takdir yetkisi kullanmakta-

¥ Bkz.a. g. e, s.147,148.
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dir. Kisacasi, tam yargi davasi niteligindeki vergi davalarinda yargig;
tistlendigi gorevin geregi ve ¢ozmesi istenilen uyusmazliklara iliskin
verecegi kararlar ile nesnel bir yarg: yargici konumunda bulunmak-
ta, ancak iptal davasi yargicinin sinirli gorevinin ilerisine de gitmek-
tedir.”

Vergi yargicinin yetkisi; es anli olarak hukuka uygunluk denetimi
yapiliyorsa uyusmazligin esasinin incelenmesine gore cok genel; buna
karsin, uygulanabilir hukuk kuralina gore cok 6zeldir. Vergi yargisi,
hukuka uygunluk denetiminin yam sira, belirli bir miikellefin vergi
borcunun esasi ve tutari tizerinde oldugu icin bir tam yarg: niteligini
tasimakta ifade etmekte ve tam yargi niteligindeki vergi davalarinda
yargig; iptal davasi niteligindeki vergi davalarmdaki yargicin aksine,
sinirlamasiz ve kayitsiz olarak yargilama yapmaktadir.™

Turk yarg: sisteminde 6zellikle Danistay ictihatlarinda tam yargi
davasi, genellikle tazminat davasi olarak anlagilmaktadir. Halbuki tam
yargl davasinin anlami tazminat davalari demek degildir; tazminat
davalari, yukarida da ayrintili olarak aciklandig: tizere tam yarg: da-
vasinin sadece bir turtidiir. Tam yargt davasiin anlami; Turmangil’in
isabetli olarak belirttigi tizere yargicin bir yargilamanin gerektirdigi
biitiin yetkileri sinirlamasiz ve kayitsiz olarak kullanmas: demektir.>

Bu agiklamalar 1s181nda; vergi davalarinda yargicin tam yargi yet-
kilerini su sekilde simiflandirmak olanaklidir:

- Vergi yargici, vergilendirme isleminin dayandig: tiiziik, yonet-
melik veya genel teblig gibi diizenleyici islemleri kendiliginden veya
itiraz {izerine yasaya aykir1 goriirse o diizenleyici isleme gore uygula-
ma yapmay1 reddetmelidir.

- Vergi hukukunun idare hukukundaki kendine 6zgti yeri nede-
niyle vergi davasi yargici, 6zel hukuk nitelendirme ve idarenin deger-
lendirmeleri ile bagli olmadan bir hukuki islemi vergi yasas1 uyarinca
tanumlayabilmelidir. Vergi yargici; vergi yasasina ve bunun yorumuna
uygun olarak ekonomik ve teknik degerlendirmeye girisme yetkisine
sahip olmalidir. Ornegin bir dernegin ticari faaliyet giidiip gitmedigine
karar verebilmeli, bir sirketin yoneticilerinin almis oldugu ticretin asir1

® Bkz.a. g.e,s.148.
' Bkz.a. g. e, s. 149.
2 Bkz.a.g.e.
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olup olmadigini kendi koydugu 6lctitlere gore belirleyebilmelidir.

- Vergi yargicy; delil ve kanit konusunda da biiytik bir serbesti ice-
risinde bulunmaly, her tiirlii yoldan delil ve kanit kabul edebilmelidir.

- Vergi yargicy; baz1 durumlarda, hakkaniyetle karar verebilmeli
ve ¢ogu zaman iyi niyet veya dogal borgclar gibi kavramlara yollama
yapabilmelidir.®

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA
VERGI DAVALARININ NiTELIGI

Bu kisitmda Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa’da vergi
uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin nasil bir nitelendirilmeye
tabi tutuldugu tizerinde kisaca durulacaktir.

1. Amerika Birlesik Devletleri'nde

Anglo-Sakson hukukunu benimsemis tiim tilkelerde oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri'nde de idari yarg: diizenegi olmadig: icin
idare hukuku pek fazla gelismemistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
vergi davalari, vergi mahkemelerinde agilsa da vergi mahkemeleri tek
yargl diizeni olan adli yarg: diizeni igerisinde yer almaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi mahkemelerine iki ttirlu
vergi uyusmazlig1 davast agmak olanaklidir. Birinci tiir vergi dava-
s1, memorandum davasidir. Bu dava sonucu; kimi durumlarda vergi
mahkemeleri, hukukun temel ilkelerini ve maddi olgular1 saptamakta,
kimi durumlarda ise memorandum karar1 vermektedir.** Memoran-
dum davasi sonucu vergi mahkemesinin vermis oldugu karar; bir sap-
tama niteliginde olup s6z konusu kararda, mahkeme karariyla birlik-
te konu hakkindaki goriistinii ortaya koymamakta; bir bagka deyisle,
mahkeme kararmin gerekgesi bulunmamaktadir. Memorandum ka-
rar;; mahkemenin vermis oldugu bir hiikiim niteligi tastmamaktadir.
Memorandum karar1; sadece mahkemenin vermis oldugu bir niyet ka-
rar1 niteligi tasimakta ve temyiz edilememektedir.®

53

Kars. a. g. e, s. 149.
% Rice, Introduction to Taxation, 1994, s. 16-18, 19.
» Black’s Law Dictionary, 1979, s. 888.
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Kanimizca Amerika Birlesik Devletleri'nde agilan memorandum
davalar bir ¢lciide tespit davalarma bir 6l¢tide de ytirtirliikten kaldi-
rilmis olan 521 sayili Danistay Kanunu'nda éngortilen yorum davalari-
na benzemektedir. Tespit davasina benzemektedir ¢tinkii aynen tespit
davalarinda oldugu gibi bir maddi olgu veya bir hukuki iliski saptan-
maktadir, yorum davasina benzemektedir; ¢tinkii C)zyériik’ﬁn isabetli
olarak belirttigi {izere yorum davasinda asil sorun yorum degil, bir
kanuniyetin saptanmasidir.”*® Memorandum davalarinda da kanuniyet
daha dogru bir deyisle vergisel bir islemin hukukiligi saptandigindan
bu bakimdan yorum davalarina benzemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde agilan ikinci tiir vergi davasi ise s1-
radan (regular) dava niteligindedir. Bu dava yoluna gidilebilmesi igin
miikellefin haksiz oldugunu savladig1 vergiyi dncelikle 6demesi istenir.
Miikellef vergiyi 6dedikten sonra 6demis oldugu verginin sonra usul
veya hukuka aykir1 oldugu savinda bulunarak mahkemeye basvurur
ve siradan bir vergi davasi agar. Agmis oldugu davayla, haksiz olarak
kendisinden tahsil edilen vergi miktarinin kendisine geri verilmesini
ister. Vergi miikellefi; sadece Bolge Mahkemesi'nde (District Court)
acmus oldugu siradan davalarda jiiri isteme hakki bulunmaktadir. Bu
mahkemelerde kurulan jiiri ise sadece olguyu saptamakta ve hukuki
bir degerlendirme yapmamaktadir.”” Amerika Birlesik Devletleri'nde
acilan siradan vergi davalarinin medeni yargilama hukukunda kabul
edilen edim davasi niteliginde oldugu ¢iplak bir gercekliktir. Ctinki
s6z konusu tilkede idari yargr diizeni bulunmadig: gibi iptal ve tam
yargl davasi seklinde idari dava tiirleri de bulunmamaktadir.

2. Almanya’da

Alman idari yarg: sisteminde, Fransiz idari yarg sisteminde oldu-
gu gibi iptal davasi-tam yargi davasi ayrimi bulunmamakta, medeni
yargilama hukuku bakimindan gecerli olan dava tiirleri -tespit davasi,
insai dava ve edim davasi ayrimi- idari yargi sistemi bakimindan da
gegcerli bulunmaktadir.*®

% Qzyoriik, Ders Notlari, s. 491.

7 Rice, a. g. e., s. 16-21.

% Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi Uzerine Diistinceler (Kisaltilmisy; Vergi
Davalarimin Kuramsal Niteligi), s. 971 vd.
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Alman ogretisinde Bettermann; iptal davasinin kimi durumlar-
da bir eda davasi niteligine biirtinebilecegini kabul etse de, diger tiim
yazarlar, iptal davalarini insai dava olarak tanimlanmakta, bir baska
deyisle, Bettermann disinda iptal davasinin insai dava oldugu konu-
sunda dgretide bir oydas: bulunmaktadir.”

Alman 6gretisinde iptal davalarinin insai dava oldugu fikri su
gerekceyle kabul edilmektedir: Iptal davasiyla fertlere, devlete karsi
hukuka aykir1 olan idari islemden kurtulmay: saglayan bir iddia ta-
nimmustir. Bu iddia bir haktan kaynaklanmaktadir. Bu hak, iptali iste-
me hakkidir. iptali isteme hakki 6znel bir hak, bir insai haktir. Fertler,
devlete karsi iptali isteme savinda bulunurken, bu 6znel insai hakk:
kullanmis olurlar. Idare ilgilinin istemini kabul edecek olursa bunun-
la islem iptal edilmis ve insai sonu¢ dogmus olur. Buna karsin; Idare
ilgilinin istemini reddederse, ilgilinin bu hakki iptal davas: yoluyla
kullanmak hakki saklidir. Boyle bir durumda, kisinin iptali istemeye
yonelik 6znel hakkinin her somut olay bakimindan insai sonug dogur-
maya elverisli nitelikte olup olmadig1 mahkemenin verecegi iptal ka-
rartyla belirlenecektir. Bu cercevede idari yargidaki iptal davalarmimn
konusu, maddi icerikli iptali isteme hakkidir.®

Alman 6gretisinde tam yarg1 davalarinin, dogasi geregi edim da-
valar1 oldugu konusunda bir oydas: bulunmaktadir.®!

3. Fransa’da

Fransa’da ayri1 bir vergi yargis1 diizeni bulunmamakta ve vergi
davalar1 idare mahkemeleri tarafindan ¢éziimlenmektedir. Gézler'in
naklettigine gore Fransa’da idari dava ttirleri; iptal davasi, tam yargt
davasi, yorum davasi ve idari ceza davasi olmak tizere dorde ayril-
maktadir.®

Fransa’da vergi davalarmin iptal davasi mi1 yoksa tam yarg: davasi
mi1 oldugu yoniinde 6gretide yogun tartismalar yasandigindan soz ko-
nusu dava tiirleri hakkinda kisaca durulmas: yararli olacaktir. Fransiz
idari yarg1 sisteminde “recours pour exces de pouvoir” adini tasiyan iptal

% Onen, a. g. e, s. 161, 6zellikle dn., 11.

0 A .ge,s. 161

Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.
¢ Bkz. Agar, a.g.m. s. 264, dn. 8.
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davasi, daha dogru bir deyisle yetki asimi davasi, nitelikce davadan zi-
yade, nesnel yargisal denetim olarak kabul edilmekte ve uygulanmak-
ta; tam yargi davalari (recours de plein contenieux) ise, Ttirk Danistay’1
uygulamasinda oldugu gibi sadece tazminat davalarindan ibaret sayil-
may1p, gesitli konulardaki 6znel uyusmazliklar iceren genis bir kate-
goriyi olusturmaktadir. Diger yandan, Fransa’da, nesnel yarg: alanina
giren yorum, hukuki gecerlik basvurular: gibi kimi uyusmazliklar da
iptal davasi icerisinde degerlendirilmektedir.®

Fransa’da vergi davalarinin kuramsal niteligi konusunda 6gretide
yogun tartismalar yasanmasina ragmen Fransiz Danistay’1 s6z konusu
davalar1 genel olarak tam yargi davasi olarak degerlendirmektedir.**
Fransa’da iptal davasi ile tam yargi davasi sadece konu unsuru yoniin-
den degil yukarida da belirtildigi {izere yargilama usulleri yoniinden
de birbirinden farkli oldugundan vergi davalarin iptal, tam yarg: da-
vasl, kendine 6zgii dava veya karma dava olarak kabul etmenin 6nem-
li sonuglar1 bulunmaktadir.®

Fransiz Danistay’min 29 Haziran 1962 tarihinde vermis oldugu bir
karar, vergi davalarmin niteligi konusunda 6nemli bir kilometre tasi
olusturmaktadir. Karara konu olan uyusmazlik ve ¢oztimii su sekildey-
di: Dolaysiz vergiler alaninda; Fransa’da benimsenmis kurallara gore
eger yukumli bir vergilendirme islemini vergi uyusmazligi konusu
yapmak isterse, idare mahkemesinden 6nce bolge yoneticisine basvur-
masl gerekir. Yapilan basvuru tizerine bolge yoneticisi alt1 ay icerisinde
konu hakkinda bir karar vermekte, bu karara kars: tebliginden itibaren
iki ay icerisinde idare mahkemesine gidilebilmektedir. Eger bolge yo-
neticisi alt1 ay icerisinde bir karar vermeyerek susarsa, ytikiimlii yine
idare mahkemesine basvurabilmektedir. Ancak Fransiz Vergi Yasasi,
susma halinde yapilacak bu basvurunun alt1 ayin bitiminden itibaren
ne kadar bir stire igerisinde yapilabilecegini bildirmemektedir. Bu sii-
renin saptanmasinda iki olasilik bulunmaktadir. Fransiz idari yargz sis-
teminde a) eger uyusmazlik bir iptal davasi ile ¢oztimlenecekse, dava
acma siiresi [darenin dort ay susmasindan itibaren iki aydir; b) eger
uyusmazlik tam yargi davasi ile ¢oztimlenecekse dava agma stiresi agik

6 Bkz. Duran, Idari Islem Niteli§inde Yarg Kararlariyla Vergi Davalarinim Coziimii (1)
(Kisaltilmigy; Vergi Davalarimin Coziimii (), s. 9.

¢ Bkz. Goziibiiyiik ve Tan, a. g. e., s. 614.

65 Kars. Idari Islem Niteliginde Yarg: Kararlariyla Vergi Davalariun Coziimii (1), (Kisaltil-
musy; Vergi Davalarimn Coziimii (I1)), s. 71, 72.
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ret cevabindan sonra iki aydir. Buradaki vergi uyusmazligimin tam yar-
g1 davasi oldugu kabul edilirse agik bir yanit s6z konusu olmadigi icin
yiktimli stire smir1 olmadan istedigi zaman yargiya basvurabilecek-
tir. Fransiz Danistay’1t bu durumda vergi davalarmin tam yargi davasi
oldugunu kabul etmistir. Ancak bu tercihin ¢ok kesin oldugu soyle-
nemez. Cilinkti, kanun sozciisti Poussiere, bu davada verdigi gortiste,
mali alandaki basvurularin ne yetki asimi ne de tam yargi davasi olarak
vasiflandirilamayacagini, s6z konusu basvurularin yetki asimi ve tam
yargl davasinin karmasi oldugunu ifade etmistir.*

V. VERGI UYUSMAZLIKLARINDAN KAYNAKLANAN
DAVALARIN KURAMSAL NiTELIGI KONUSUNDA
OGRETIDE iLERI SURULEN GORUSLER

Duran; Tiirk hukukunda esasen idari dava tiirleri arasinda ne ige-
rik ne de ¢oziime baglamadaki usul yoniinden dogru ve kesin bir ay-
rim bulunmamasi nedeniyle vergi davasinin iptal davasi mi tam yargt
davasi m1 ya da kendine 6zgii bir dava m1 oldugu sorununu tartisma-
nin kuramsal anlamdaki yeri, uygulama bakimindan da bir yarar1 ve
sonucu olmadigini ifade etse de®” kanimca vergi davalarinin kuramsal
niteliginin saptanmasi Ttirk hukuku acisindan da biiytik bir 6nem tasi-
maktadir. Ctinkii vergi davalarmin iptal veya tam yargi davasi olarak
adlandirilmasi Tiirk hukukunun mevcut durumunda bile kimi haller-
de 6rnegin dava a¢ma ehliyeti bakimindan buiyiik 6nem tasimaktadar.
Yukarida da belirtildigi tizere iptal davasini menfaati ihlal edilenler
acabilmesine ragmen, tam yarg: davasimi hakki ihlal edilenler agabil-
mektedir. Ote yandan, vergi uyusmazligi davalarinin hangi tiir bir
idari dava oldugu Tiirk pozitif hukukunda acikliga kavusturulmadi-
gindan vergi uyusmazlig1 davalarimin kuramsal niteligini saptama ko-
nusunda 6gretiye biiytik isler diismektedir. Ayrica, vergi uyusmazlig
davalarmin kuramsal niteligini saptamanin uygulama bakimindan bir
yarar1 ve sonucu olmadigini savlamak da dogru degildir. Ctinkti 6gre-
ti, olan hukuktan ziyade olmasi1 gereken hukuka agirlik vererek yasa
koyucuya, yapilmasi gereken anayasal ve yasal degisiklikler konusun-
da yol gosterdigi gibi yargiya da dogru karar verebilmesi konusunda
yol gosterir ve ona yardimci olur.

¢ Bkz. Turmangil, a.g.m., s. 150.
¢ Duran, Vergi Davalarinin Coziimii (1), s. 71, 72.
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Vergi uyusmazhigr davalarmin kuramsal niteligi konusunda Fran-
siz ve Tirk ogretisinde dort tiir gortis bulunmaktadir. Bu gortisleri;
tam yarg1 davasy, iptal davasi, kendine 6zgti dava ve karma goriis ol-
mak dorde ayirmak olanaklidir. Asagida bu gortsler ayrintili olarak
incelenecektir.

1. Tam Yargi Davasi Goriisii

Davanin 6ziint dikkate alarak Duguit’in yaptig1 ve yukarida ay-
rintil1 bir sekilde anlatilan nesnel yargi-6znel yargt ayriminin etkisin-
de kalan Fransiz 6gretisinde baskin bir sekilde vergi davalarinin tam
yargl davasi oldugu goriist savunulmaktadir. Fransiz yazininda vergi
davalarina farkli nitelik atfeden goriisler azinlikta kalmaktadir.*®

Fransa’da vergi uyusmazhig1 davalarmin tam yargi davasi oldu-
gunu ileri stiren ilk yazar, L. Duguit’tir. Duguit, vergi davasini deger-
lendirirken burada bir bor¢ sorunu oldugunu ileri stirmekte ve salt bir
oznel hukuki durumun bulundugunu ifade etmektedir.®

Duguit’in vergi uyusmazligi davalarimin 6znel bir hukuki durum,
bir baska deyisle tam yargi davas: oldugu seklindeki goriisti, Fran-
siz yazarlardan J. Laferriere ve M. Waline tarafindan yumusatilarak
kabul edilmistir. Bu yazarlara gore; vergi ytikiimliistiniin durumu,
diger biittin hukuki durumlar gibi birbirini izleyen iki goriintii olus-
turmaktadir. Birinci gortinttide genel bir kural, 6rnegin bir yasa bir
vergi koymaktadir. Bu yasa; ya genel bicimde, kisilik dis1 olarak bu
vergiye tabi olmanin kosullarini1 da belirlemekte ya da bu verginin
matrahinin belirlenmesi ve tahsili i¢in yapilmasi gereken islemler i¢in
kamu gorevlilerinin sahip olduklar: yetkileri diizenlemektedir. Birinci
goruntiide vergi yiikiimliistiniin durumu yasal, nesnel mevzuat degi-
sikliklerine bagh olarak siirekli olarak degisken bir durumdur. Ikinci
goriinttide ise, belirli bir anda vergi yasasinin uygulanmasi, belirli bir
kisinin hazineye ddemesi gereken vergi borcunu yaratmaktadir. Bu
andan itibaren yiiktimliintin durumu kisisel bir durum haline gelerek
bu ttir durumlarin degismezligine baglh olarak vergi yasalarmin geriye
yurtimezligi ilkesi dogrultusunda yiiktimliintin durumu artik sonraki

8 Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri Islev-Yapi-ilkeler-Nite-
lik (Kisaltilmigi; Vergi Yargilama Hukuku), 1989, s. 141.
% Fazla bilgi i¢in bkz. Turmangil, a.g.m., s. 141.

250 TBB Dergisi, Say: 78, 2008



makaleler Hasan DURSUN

vergi yasasi degisikliklerinden etkilenmemektedir. Bu yazarlar, vergi
borcunun varlig1 ve miktar: tizerinde bir uyusmazhik dogmasi halinde
oznel bir yarginin gecerli olacagin ifade etmektedirler. Ancak s6z ko-
nusu yazarlar, yasal ve nesnel durumdan kisisel, 6znel vergi borclusu
durumuna gegisin zor oldugunu ifade etmektedirler.”

Vergi uyusmazlig1 davasina bakan yargicin yetkilerini dikkate ala-
rak yukarida bahsedilen dava smiflandirmasi yapan Edouard Laferri-
ere ise vergi davalarini tam yarg: davasi olarak kabul etmistir.”

Vergi uyusmazhigindan kaynaklanan davalarinin tam yargi davasi
oldugunu savunan bagka bir Fransiz yazar, Debbasch’tir. Yazara gore
vergi davalar1 ¢ok 6zel bir yarg: sekline karsilik gelmektedir. Yazara
gore vergi davalarinin niteligi tartismali olmakla birlikte, tam yarg: da-
vasi olarak kabul edilmelidir. Ctinkii vergi davalarinda, vergilendirme
isleminin temelindeki diizenleyici islem dava konusu yapilmamakta,
s0z konusu isleme gore gerceklestirilen hesaplama ve diizenleyici is-
lemin ytikiimliiniin kisisel durumuna uygulanis sekli tizerinde uyus-
mazlik ¢ikartilmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu davalar, tam yarg:
davasidirlar.”

Fransiz dgretisinin etkisinde kalan Tiirk 6gretisi vergi uyusmazli-
gindan kaynaklanan davalari, genel olarak, Gozuibiiytik disinda hem
de gerekge bile gostermeye gereksinim duymaksizin tam yargi davasi
olarak kabul etmektedir.” Goziibiiyiik; tam yargi davalarini; tazminat
davalary, istirdat davalari, vergi davalari ve yonetsel sozlesmelerden
dogan davalar seklinde dorde ayirmakta ve vergi davalari arasinda
herhangi bir ayriks1 duruma yer vermeyerek tim vergi davalarini, tam
yargl davasi olarak nitelendirmektedir. Yazara gore, vergi uyusmazli-
g1 davalarinda da vergi ytikiimliisii salinan bir verginin esasma ya da
tutarina itiraz etmekte, mahkeme de dava sonunda verginin indirilme-
sine ya da kaldirilmasina karar vermektedir. Dolayisiyla yazara gore
tum vergi davalari tam yarg: davasidir.”

" Laferriere Julien ve Waline, Maurice, Traité Elémentaire de Science et de Législation

Financiere, nak., Turmangil, a.g.m. s. 141.

Bkz. Turmangil, a.g.m., si 137.

2 Debbasch, Charles, Contentieux Administratif, Dalloz, Touluse, 1975, s. 333, 334, nak.,
Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 143, 144.

Fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 141, 142.

™ Gozubtytik, Yonetsel Yarg:, 1983, s. 212.
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Bununla birlikte, daha sonra Tan'la yazdig: kitabinda Goziibtiyiik
fikrini degistirerek; vergi mahkemelerinin gorevleri ve vergi uyus-
mazliklarmin niteligi ve davacinin istemini gerekge gostererek vergi
uyusmazliklariin bir bélimiintin tam yargi davasi, bir bolimiintn
ise iptal davasi niteliginde oldugu fikrini savunmustur.”

Kanimizca, tiim vergi uyusmazhigi davalarmi tam yargi davasi ola-
rak nitelendirmek olanaksizdir. Ozellikle herhangi bir bireysel islem-
den farki olmayan tarh asamasi ile tahsil asamasinda, tahsil gercekles-
tirilmeden 6nce agilan davalar: iptal davalar: olarak nitelendirmemek
ve vergi yargicinin davanin esasina karar verdigi durumlarda da iptal
davasi 6zelligi gormemek esyanin dogasina aykiridir.”

2. iptal Davasi1 Goriisii

Fransiz 6gretisinde vergi davalarmin iptal davasi oldugu yolun-
daki savi ilk olarak, 1929 yilinda Haurio Armagani’na yazdig maka-
lede idare ve vergi hukukcusu Trotobas savunmustur. Yazar, vergi
uyusmazhigr davalarmin mal varligina iliskin bir konu olmasit nede-
niyle tam yargi davasi oldugu seklindeki goriislere katilmamakta,
vergi uyusmazhigl davalarini tam yargi davasi olarak kabul ettigimiz
takdirde vergi uyusmazlig1 davasi ile sadece ytikiimliniin haklarmnin
korundugu sonucunun dogacagini halbuki bu sonucun vergi hukuku-
nun bir kamu hukuku dal1 oldugu gercegiyle bagdasmayacagini ifade
etmektedir. Yazara gore, vergi uyusmazlig1 davalarinda asil amag, ha-
zinenin faaliyetinin, bir baska deyisle vergilendirme yetkisinin kulla-
niminin denetlenmesi olup, yiikiimliintin 6znel haklarinin korunmasi
degildir.”” Yazara gore; vergi yargisinin amaci, genelde sanildig1 gibi
yliktimltintin haklarmin 6lctilmesi olmay1p, onun statiistiniin saptan-
masi ve vergilendirme yetkisinin denetlenmesidir. Yazar, vergi uyus-
mazlig1 davalarinda ytikiimlintin durumunun nesnel, yasal bir durum
niteligi tasidigini, bir ylikiimlii hakkinda tesis edilen vergilendirme
isleminin onun agisindan bir bireysel durum yaratmadigini, sadece
vergi kanunu ile tesis edilmis olan hukuki durumun ona uygulanmais

7> Gozibtyiik ve Tan, a. g. e, s. 614.

7 Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.

77 Trotabas, Lois. “La nature Juridique du Contentieux Fiscal en Droit Frangais”, Mé-
langes Maurice Hourie, Recuell Sirey, Paris, 1929, s. 709-762, nak. Kumrulu, Vergi
Yargilama Hukuku, s. 146.
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olacagini ifade etmistir. Bu gercekleri goz oniine alarak, Trotabas vergi
uyusmazhigr davalarmin nesnel yarg: icerisinde yer aldi1 sonucunu
c¢ikarmaktadir.”

Trotobas, vergi yargisinin iptal davasi oldugu seklindeki savin
Fransiz yargilama usuliine iliskin iki kanitla da savlamaktadir. Yaza-
ra gore, bir sendikanin tiyesi tarafindan acilan bir vergi uyusmazlig
davasina miidahil olarak kabul edilmesi ve vergi uyusmazlig1 dava-
larinda re’sen arastirma ilkesinin uygulanmasi vergi davasinin nesnel
niteligini destekleyici unsurlardir.”

Ancak daha sonraki calismalarinda Trotabas, yukarida ayrintili
bir sekilde anlatilan vergi uyusmazlig1 davalarinin 6zt dlctitiinti dik-
kate alarak bu davalarin iptal davas: oldugunu ifade etmekte, vergi
uyusmazligina bakan yargicin yetkileri 6lgtitii agisindan ise kimi vergi
uyusmazhigl davalarinda tam yargi davasina 6zgii yargilama yontem-
lerinin gecerli olabilecegi fikrini kabul etmektedir. Bununla birlikte
Trotabas, daha 6nce vardig1 sonuctan sapmayarak, vergi uyusmazhgi
davalarinda duruma gore tam yargi davalarindaki yargilama usulii
gecerli olsa da onlarin iptal davasi niteligi tasidig1 sonucunu degistir-
memektedir.®

Vergi uyusmazlig1 davalarinin iptal davas: oldugunu ileri siiren
diger bir Fransiz yazar, Desmouiller’dir. Desmouiller; vergi yargisinin
niteliginin 6zgilin bir bitiinliik gosterdigini, bu nedenle nesnel nite-
likli bir yargt oldugunu, vergi yargicinin roliiniin vergilendirme isle-
mi ile ilgili olsun, tahsil islemleri ile ilgili olsun, oniine getirilen vergi
idaresi islemini bu konudaki vergi hukuku nesnel kurallar1 1s181nda
degerlendirmekten ibaret oldugunu, vergi yargicinin, vergi idaresinin
veya yiiktimliintin davranislarini ve iradelerini bundan hukuki sonug
¢ikarmak {izere inceleyemeyecegini, sadece vergilendirme islemini in-
celeyip onu diizeltecegini, yaptig1 yargilamanin bu islemi yapan kisi
olmadigini, vergi yargicinin; idarenin islemlerini yasallik yetkisi cerce-
vesinde degerlendirme yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir.®

Vergi uyusmazlig1 davalarinin iptal davasi oldugu yontindeki go-

¢ Fazla bilgi icin bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 145-149.

7 Bkz.a.g.e,s.147.

8 Fazla bilgi icin bkz. a. g. e., s. 148, 149.

81 Desmouiller, Georges, La Responsabilité du Fisc, Montpellier, s. 23, 24., nak. Turman-
gil, a. g. m., s. 144.
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rist dile getiren bir diger Fransiz yazar, Gaudemet’tir. Gaudemet’e
gore, vergi yargisinin asil konusu, vergi idaresinin faaliyetinin denet-
lenmesidir. Yazar, vergi yargisinin, yiikiimliintin ¢ikarini da korumak-
la birlikte, asil amacinin bu olmadigini, vergi davalarinin nesnel yargi-
ya girdigini, ctinki ytiktimliintin, bu sifatryla hazine karsisinda nesnel
bir statiide bulundugunu ifade etmektedir. Yazara gore, vergi yargi-
cina salt yasallik denetimi yapan yargictan daha fazla yetki taninmasi
gerekir. Ciinkii vergi yargicinin tam yargi davalarinda oldugu gibi dii-
zeltme yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, yazar, vergi davasmin
yargilanmasi usultiiniin onu tam yargi davasina yaklastirsa bile nitelik
itibariyle nesnel bir dava oldugunu ileri stirmektedir.®

Turk 6gretisinde vergi davalarmin iptal davasi niteligini tasidigini
Danistay onceki baskanlarindan Nuri Alan savunmustur. Alan; kimi
hukukcularin vergi uyusmazlig1 davalarinin tam yargi davasi oldu-
gu seklindeki gortislerini reddetmekte ve tiim vergi davalarinin iptal
davasi niteligi tasidigini ileri stirmektedir. Alan; vergi uyusmazhg: da-
valarina konu edilen vergi islemlerinin de bir idari tasarrufun yeki, se-
kil, sebep, konu ve amag seklindeki tiim unsurlarmi kapsadigini, vergi
davalarindaki yargi denetiminin de bu unsurlarin hukuka uygun olup
olmadig1 noktasinda olustugu fikrini benimsemektedir. Alan, bu nok-
tada bir ornek vererek; bir vergi tarh islemine kars1 agilan davada ver-
gi mahkemesinin zararin varligini, idari islem veya idari eylem-zarar
iliskisini ve bunun nasil giderilecegini degil, vergilendirme isleminin
unsurlar1 yoniinden yasaya uygun olup olmadigini inceleyecegini ifa-
de etmektedir.®

Bununla birlikte, Alan, kimi hukukgularin tam yargi davalarmni
daha kapsaml: diistinerek, bireysel islemlerin iptali halinde genellik-
le bir hakkin geri dondiigii veya bir zararin giderildigi sonucundan
hareketle bireysel islemlere kars1 agilan davalari da tam yargi davasi
olarak kabul ettigini, vergi davalarinin tam yargi davasi oldugunu ileri
stirenlerin davanin esasimin incelemesini ve vergi davasi ile elde edil-
mek istenen hakki dikkate alarak bu goriisti ileri siirtiyorlarsa, haklh
olduklarmi ifade etmektedir.®

8 Gaudemet, Paul Marie, Finances Publiques, Editions Montchrestein, Paris, 1975, nak.
Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 149, 150.

8 Alan, fptal Davalarinin On ve Esastan Kabul Sartlari, s. 39.

8 A ge
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Seckin idare hukukc¢usu Duran’da vergi uyusmazligi davalarmin
iptal davasi oldugu savinda bulunmaktadir. Duran’a gore, pozitif hu-
kukumuz, Fransiz idare yargisindaki klasik iptal-tam yargi davalar:
arasindaki ayrimi tam ve dogru olarak benimseyip uyarlamadigindan
vergi uyusmazli$1 davalarimin tam yargi davasi oldugunu savlayabil-
mek dogru ve yerinde degildir. Yazara gore, Danistay ictihat ve uy-
gulamalarinda taraflarca veya tictincii kisilerce agilan sdzlesme davasi
veya iptal davasi yolu ile idari s6zlesmelerin hukuka aykiriliklarmdan
otiirti iptaline karar verildigine gore, bu tiir idari islemlerin vergiye
iliskin kayit ve sartlarindan dogan uyusmazliklar da vergi uyusmaz-
ligindan dogan davaya konu olabilir. Bununla birlikte, yazar, vergi
uyusmazliklarmin mevcut idari dava ttirleri arasinda en kolay ve uy-
gun bicimde yerlestirilebilecegi kategorinin iptal davasi oldugunu ileri
stirmektedir. Yazar, vergi uyusmazliklarinin, mutlaka idarenin aldig:
bir kararm ilgilinin hak ve yararlarini zedelemis olmasindan kaynak-
landigin1 ve bu genellikle bunun hukuka ve mevzuata aykir: oldugu
savina dayandigini ileri stirmektedir.®

Kanimizca, tim vergi uyusmazlig1 davalarmi iptal davasi olarak
nitelendirmek olanaksizdir. Ozellikle tahsil asamasinda tahsil gercek-
lestirildikten sonra acilan davalar1 tam yargi davalari olarak nitelen-
dirilmemesi ve vergi yargicinin davanin esasina karar verdigi durum-
larda da tam yarg1 davasi ozelliginin goriilmemesi esyanin dogasina
aykiridir.%

3. Kendine Ozgii Dava Gériisii

Fransiz 6gretisinde, vergi uyusmazlig1 davalariin bilinen dava
turlerinden farkli ayr1 bir dava tiirti oldugu gortisi Castagnede tara-
findan savunulmaktadir. Castagnede’ye gore bireysel vergilendirme
islemi bir sart islem olup, kisiyi yasal diizenlemeye gore ytikiimli sta-
tustine sokmaktadir; boylelikle kisinin nesnel durumu bireysellestiril-
mis olmaktadir. Yazara gore, vergilendirme isleminin bu 6zelligi soz
konusu islemden dogan uyusmazligin niteligini etkiler. Ctinkti vergi
uyusmazligr davasi yargicinin oniine getirilen uyusmazligin temeli
nesnel hukuka iliskin olup yargig, yiikiimliintin 6zel durumu ve hak-

% Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 71.
8 Kars. Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 972.
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larmin korunmasi s6z konusu olmaksizin islemin gegerliligini inceler.
Bununla birlikte, yazara gore, vergilendirme islemi, hazine ile ytiktim-
lti arasindaki iliskiyi gelecege dontik olarak bireysellestirdiginden 6z-
nel 6geler de tasimaktadir. Yazar, vergilendirme isleminin bu 6zelli-
ginin, s6z konusu islemin dava konusu yapildig1 vergi yargisina da
bir 6zellik verdigini, daha somut bir deyisle, vergi yargisinin iki tarafi
ilgilendirmesi nedeniyle 6znel bir nitelik tasidigini, ancak davanin ko-
nusunun bir hukuk kuralinin ihlaline iliskin oldugundan ayni zaman-
da nesnel yaninin da s6z konusu oldugunu ifade etmistir. Yazar, ver-
gi uyusmazlig1 davasinda yargicin dntine getirilen hukuk sorununun
nesnel hukuka iliskin bir sorun olmakla birlikte, her ytikiimlii ile vergi
idaresi arasinda kurulan 6zel iliski cercevesinde degerlendirilmesi ge-
rektigini kisacasi, vergi davasinin bireysellestirilmis bir nesnel yargi
olarak diistintilmesi gerektigini belirtmistir.*”

Bu cercevede Castagnede, vergi uyusmazligindan kaynaklanan
davayi su sekilde nitelendirmektedir; vergi uyusmazlig: davalari usul
kurallar1 nedeniyle klasik iptal ve tam yarg: davalarindan farklidir.
Daha somut bir deyisle vergi uyusmazhg: davalari; yargicin kullan-
digs yetkiler ve kapsaminin sinirlilig1 nedeniyle iptal davasindan fark-
lilik gostermekte, 6te yandan sadece bir yasallik sorununu giindeme
getirdiginden dolay1 6znel yargidan da ayrilmaktadir. Bu acidan vergi
uyusmazligr davalar: orijinalite tasimakta ve kendisine 6zgii bir yarg:
tiirti ortaya ¢ikarmaktadir.®

Turk hukuk yazininda vergi uyusmazligi davalariin tam yargi
davasina benzer, kendisine 6zgii ayr1 bir dava tiirti oldugunu savu-
nan yazar Tekgilindiiz'diir. Tekgilindiiz; yasalara aykir1 olarak vergi
salindiginda veya tahsil edildiginde, miikellef haksiz bir isleme maruz
kaldig1 gibi mamelekinde de bir azalmanin olacagini, kisacasi haksiz
yapilan tarh ve tahakkuk islemi sonucu bir hakkin ihlali bahis konusu
oldugundan agilacak davanin tam yargi davasi oldugunu ifade etmek-
tedir. Yazar, tam yargi davalarinin tazmin, telafi ve istirdat davalar:
olmak tizere ti¢ kisma ayrildigini, tahakkuku tahsile bagh vergilerde
tahsilatin, tevkif yoluyla alinan vergilerde verginin tevkifinin veya

¥ Castagnede Bernard, Remargues sur la nature juridique du contentieux fiscal, Revue de

Science Financiere, 1970, s. 19, 21-23, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 155,
156.
8 A.ge,s. 157.
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kesinlesen vergilerde, diizeltme sikayet yoluyla dogrudan Danistay’a
acilan davalarda, haksiz alinan verginin geri istenilmesi s6z konusu
oldugundan acilan vergi davasinin tam yargi davasinin bir tiirii olan
istirdat davasi oldugunu ifade etmektedir. Yine yazar, tarh ve teblig
tizerine acilan vergi davalarinda, vergi istenilmesinden vazgecilmesi
veya istenilen verginin miktarinin indirilmesi talep edildiginden vergi
davalarinin tam yargi davalariyla bircok ortak yonleri bulundugunu
ifade etmektedir. Ayrica, Tekgiindiiz, idare hukukunda otorite olarak
kabul edilen Tahsin Bekir Balta'nin da Idari Yarg: Notlar: kitabinda
vergi uyusmazliklarindan dogan davalar1 tam yarg: davasi olarak ka-
bul ettigini ifade etmektedir.*’

Tekgtindiiz'tin bu goriislerine bakilarak, yazarimn, vergi uyusmaz-
l1g1 davalarini tam yargr davasi olarak kabul ettigi sonucu ¢ikartilabi-
lir. Bununla birlikte yazar, s6z konusu ¢alismasinda, vergilendirme
isleminin niteligine bakinca vergi uyusmazIlig1 davasinn iptal davasi-
na, uyusmazliga konu bir miktarin bulunmasi nedeniyle de tam yarg:
davasina benzedigini ifade etmekte ve vergi uyusmazhigi davalarinin
tasidigr ozellik nedeniyle daha ¢ok tam yarg1 davalarina benzer, ayr1
bir dava tiirii olarak kabuliiniin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir.”
Bu sonuca ulasmasi nedeniyle, yazarin, vergi uyusmazlig davasini
kendine 6zgii dava olarak kabul ettigini diistinmekteyiz.

Turk hukuk yazminda, vergi uyusmazhigi davasinin kendisine
ozgili dava oldugu goriisiinii savunan diger bir yazar Turmangil’dir.
Turmangil; vergi yargisinin, nesnellik ve yasallik 6geleri nedeniyle ip-
tal davasinin unsurlarini, yargicin yetkilerinin genisligi nedeniyle de
tam yargl davasmin unsurlarmi birilikte blinyesinde barindiran bir
karmasgik yargi tiirti oldugunu ifade etmektedir.”

Turmangil goriistiniti desteklemek tizere Tiirk idari yargr mevzu-
atina da dayanmaktadir. Yazar, Tuirk idari yargi mevzuatini olusturan
2575, 2576 ve 2577 sayili Kanun'larin getirdigi diizenlemelerde, ver-
gi yargisinin, idari davalar igindeki yerinin pek acik olmadigini, 2577
sayil Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 2. maddesinde idari dava
turleri sayilirken vergi davasi kavramina yer verilmedigini ifade et-
mektedir. Yazar, buna karsilik, 2576 sayili Kanun'un 13 tincti madde-

8 Tekgiindiiz, Idari Dava Tiirleri ve Vergi Davast. s. 58.
® A.ge,s. 57,59
8 Turmangil, a.g.m., s. 154.
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sinin (b) bendinde eski yasalardaki vergi uyusmazligi deyiminin vergi
davasi olarak anilacaginin belirtildigini ve 2577 sayili Kanun'un gesitli
hiiktimlerinde de vergi davalarinin ayr1 bir yargilama usuliine bag-
landigini ifade etmektedir. Turmangil; idari yargilama usuliindeki bu
farkli diizenlemenin, idari yarg: mercilerinin “idare” ve “vergi” uyus-
mazliklarii ¢oztimleyen iki boltime ayrilmasi ile stirdugiinti, bu bo-
liinmenin “idare mahkemeleri” ile “vergi mahkemeleri” arasinda baslayip
“bolge idare mahkemeleri”nden gecerek Danistay’da daireler arasinda ve
bunlarin genel kurullarinda da stirdigtinti ifade etmektedir.”

Turmangil; 2577 sayili Kanun'un 5. maddesinden yiikiimliiniin
vergi mahkemelerinde iptal ve tam yarg: davalarini ayr1 ayr1 agabi-
lecegi gibi birlikte de acabilecegi seklinde bir sonug ¢iktigini, bir iptal
davasi kurumu olan yuriitmenin durdurulmasi sisteminde vergi da-
valarina da yer veren ayni kanunun 27. maddesi ile birlikte biittin di-
ger kapali mevzuat hiitkiimlerinin vergi davalarinin niteligi konusun-
da 6greti ve yargi ictihatlariin katkisini gerekli kildigini ifade ederek,
vergi davasinin ne iptal davasinin ne de tam yargi davasinin tek basla-
ria bazi 6zelliklerini disarida birakmay1 goze almadan karsilayama-
yacaklar1 bir dava oldugunu ifade etmektedir. Yazar; vergi davasinin
ayirt edici niteliginin, ¢ozdiigu uyusmazhigin niteligi acisindan iptal
davasinin, yargicin yetkileri acisindan ise tam yargi davasmin unsur-
larini biinyesinde barindirdigini ifade etmektedir.”

Turmangil’in vergi uyusmazlig1 davalarmin Tirk idari yargt mev-
zuatinda ayr1 bir yargilama usultine tabi tutuldugu fikri kabul edilemez.
Kumrulu'nun isabetli olarak belirttigi tizere, vergi uyusmazlig: davalari
da Tiirk idari yarg: mevzuatinda diger davalar ile ayn1 usule baglanmis
ancak belli noktalarda 6zel diizenlemelere tabi tutulmustur.**

Kanimizca vergi uyusmazhigi davalarinin kendisine 6zgti dava ol-
dugu seklindeki goriislerin hi¢ birisinde isabet yoktur. Gergekten de
vergi uyusmazligr davasini, kendisine 6zgii bir dava tiirii olarak kabul
etmek, vergi uyusmazlig davasinin kuramsal niteligini saptamaktan
ziyade, s6z konusu davanin kuramsal niteligini saptamaktan kacin-
mak olarak diistinmek gerekir.

%2 A.g.e,s.154,155.

% A.ge,s. 155.

% Turmangil’in fikrinin elestirisi konusunda fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yar-
gilama Hukuku, s. 159-162.
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4. Karma Nitelikte Dava Oldugu Goriisii

Vergi uyusmazlig davalarinin karma nitelik tasidigini1 savunan
gorisleri iki modelde toplamak olanakli goziikmektedir. Birinci mo-
del, vergi uyusmazlig1 davalarmin esas olarak tam yargi davasi oldu-
gunu kabul etmekte, ayriks: durumlarda ise iptal davasi niteligi tasi-
digin1 kabul etmektedir. Tkinci model ise birincinin tersi olarak vergi
uyusmazligr davalarinin esas olarak iptal davasi oldugunu kabul ede-
rek, ayriks1 durumlarda ise tam yargi davasi niteligine biirtinecegini
benimsemektedir.” Asagida bu iki model ayr1 basliklar halinde ince-
lenecektir.

a. Tam Yargi Davasi Niteligini Esas Tutan Goriisler

Fransiz 6gretisinde, vergi uyusmazhgi davalarimin tam yarg: dava-
st agirlikl iptal davasi oldugu fikri Lasry tarafindan savunulmaktadir.
Lasry’ye gore vergi uyusmazhig1 davalar: esas itibariyle tam yarg: da-
vasl niteligi tasirlar ¢linkii bu davalarda yargic uyusmazligin esasina
iliskin olarak da karar verebilmektedir. Bununla birlikte, yazar, vergi
yargisinda ayni zamanda nesnel bir yon de bulundugunu, dolayisiyla
yasallik denetimini de kendisini gosterdigini ifade etmistir. Yazar, ver-
gi uyusmazlig1 davasinda ytukiumlinin diizenleyici islemler karsisin-
da durumun saptanmasinin da s6z konusu oldugunu ifade etmistir.
Yazara gore, vergi yargisinin niteligi saptanirken uyusmazligin esasimi
incelemek bakimindan vergi yargicinin sahip oldugu genel yetki, uy-
gulanacak hukuk kurali bakimindan ise ¢ok 6zel yetkinin goz 6ntinde
bulundurulmas: gerektigini ifade etmistir.”

Tourdias’da, Lasry’nin gortisiine katilarak vergi uyusmazlig: da-
valarinda baskin nitelik olarak tam yargt davasi 6zelliginin bulundu-
gunu ifade etmekte ancak iptal davasi 6gelerine de yer vermektedir.
Yazara gore vergi yargisy; karisik ya da melez bir yarg: dalidir.”

Vergi uyusmazligi davalarinin tam yargi davasi agirlikli iptal da-
vast oldugu fikrinin Ttirk hukuk 6gretisinde taraftar bulmadig di-
stintilmemelidir. Yukarida ayrintil1 bir sekilde anlatildig {izere gerek

% Fazla bilgi i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 164, 165.

% Bkz. A. g.e,s.165.

7 Tourdias, M. Observations de Jurisprudence, Juriclasseur Périodique, 1963/11, 13026,
nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 165, 166.
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Tekgtindiiz'tin, gerekse Goziibliytik ve Tan'in goriisleri, vergi uyus-
mazlig1 davalarinin esas itibariyle tam yarg: davasi oldugu, bunun
yanu sira ayrikst durumlarda iptal davasi 6zelligi tasidigini savunan
bu modele yakindir. Tekgtindiiz ile Goziibiiyiik ve Tan"in gortisleri-
nin bu kisimda yer almamasinin temel nedeni, s6z konusu yazarlarin
bu modele taraftar olduklarini agik bir sekilde belirtmemis olmalar1 ve
sistematik kaygilarla hareket etmemizdir.

b. Iptal Davasi Niteligini Esas Tutan Goriisler

Bu modele taraftar olanlar, vergi uyusmazlig1 davalarimin 6z ola-
rak iptal davasi niteligi tasidigini, bununla birlikte bazen tam yarg:
davasi niteligine biirtindtigii tezini savunurlar. Fransiz 6gretisinde bu
gorus, Venezia, Lalumiere ve Auby ile Drago tarafindan savunulmak-
tadir.”®

Venezia'ya gore vergilendirme islemleri bakimindan ytiktimlii ge-
nel olarak nesnel bir hukuki durum iginde bulunmaktadir; ytiktimlii
ile hazine arasindaki iliskilerin hukuki niteligini verginin yasal niteli-
gi belirler; ancak, vergilendirme islemi bakimindan hukuka aykirilik
s0z konusu oldugunda kanun koyucu yiikiimlii ile hazine arasindaki
iliskilere miidahale etmekte ve belirli yaptirimlar éngoérmektedir. Bu
durum olaydaki 6znel hukuki nitelikten kaynaklanmaktadir. Yazara
gore, bu ozelliklere bagl olarak vergi uyusmazligindan kaynaklanan
dava da bir 6zellik gostermektedir. Yazar, vergi uyusmazlig1 davasin-
da da temelde nesnel bir hukuki durumun yasallik agisindan dene-
timinin asil oldugunu; ancak diger yetki asim1 davalaria gore vergi
davalarmin bir 6zelliginin veya 6zerkliginin bulundugunu, bu 6zellik
veya ozerkligin vergi hukukun 6zelligi veya 6zerkliginin yargilamaya
yansimasinin bir sonucu oldugunu ifade etmistir. Yazara gore, vergi-
lendirme isleminin yasallig1 denetlendigi sirada, vergi davasi yargici
ontindeki davada s6z konusu olan 6gelerin tiimiiniin yasalligini sap-
tamak durumunda bulunmakta, bu durum, yargicin tam yarg: yetkisi
ile calismasini gerekli kilmakta, bunun sonucunda ise yargicin dava
sirasinda yaptig1 arastirmalarin 6tesine gegip, faal idare yerine kendi
takdir yetkisini ikame etmesi gerekebilmektedir.”

98

Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 168.
% Venezia, J. C., L'application de la théorie de nullitée aux actes d’imposition, Rev.sc.fin.
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Lalumiere ise Fransiz Danistay’inin yukarida anlatilan vergi uyus-
mazlig: davalarmin tam yargi davasi oldugu yontindeki ictihadini de-
gistirmesi gerektigini ifade etmekte ve vergi uyusmazhig1 davalarmnin
iptal davasi niteliginin baskin oldugunu ifade etmektedir.'®

Fransiz ogretisinde vergi uyusmazligi davalarmin agirlikli ola-
rak iptal davasi niteligi tasidig1 gortistinii gelistirip savunan yazarlar
Auby ve Drago’dur.!”™ Yazarlara gore, vergi yargisi nesnel bir yargidir
¢linkti dava yargicinin rolii, kendisine sunulan olayda, vergi kanunu-
nun dogru olarak uygulanip uygulanmadigini arastirmaktir. Yazarlar,
Duguit’in, ytikiimliintin hazine karsisinda borclu durumda oldugu
dolayisiyla vergi davalarinda yargicin bu borcun varligin ve tutarini
belirleyecegi, kisacas1 vergi davalarmin 6znel bir yarg: oldugu fikri-
ni elestirmektedirler. Yazarlar, ytuikiimli verginin kaldirilmasini veya
indirilmesini isterken ancak verginin matrahini ve oranini belirleyen
nesnel yasanin ihlal edildigini ileri siirebilecegini, eger ytiktimlii kisi-
sel ozelliklerine iliskin 6znel varsayimlar ileri siirerse, bunun daima
nesnel yasanin koydugu kurallara gore olmasi gerektigini ifade etmek-
teler ve Trotabas'in goriistine katilarak ytikiimliintin bir statiiye bag-
landigini ve yiikiimliintin ancak bu statiintin ihlal edildigini dayanak
olarak ileri stirebilecegi seklinde fikirlerine vurgu yapmaktadirlar.'®

Auby ve Drago, fikirlerini su sekilde gelistirmektedirler: “Kugku-
suz, yargicitn maddi olgulara iliskin arastirmalarimin davayr 6znellestirdigi
diisiiniilebilir. Ne var ki, maddi olgular soz konusu oldugunda giintimiizde
yetki asimi denetimi, bu savin kabuliinii olanaksiz kilacak dl¢iide genislemistir.
Gergekte, vergi uyusmazligr davalarim karakterize eden dge, yargica taninan
yetkidir: Kurallara aykiri bir vergilendirme iglemini sadece iptal ile yetinmek
yerine, vergi yargici, idare tarafindan yapilan degerlendirmeleri degistire-
bilmekte ve tarh edilen vergi miktarim indirip yiikseltebilmekte, yiikiimliiye
salinan verginin terkinine karar verebilmekte ya da ilk derece mahkemesince
kaldirilan bir vergi i¢in kanun yolunda yeniden hiikiim verebilmektedir. Bu
noktada vergi uyusmazhigi davas: yasallik denetiminin étesine gecmektedir.
Vergi yargici, idarenin yerine kendi sorusturma ve hiikiim verme yetkilerini
gecirmek suretiyle, idari iglem tesis etmekte ve idarenin takdir yetkisinin dte-

1960, s.731, 736-737, nak. Kumrulu, 4. g. e., s. 169.

10 Bkz. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 169, 170.

101 Bkz. a. g. e., s. 170.

192 Auby J. M. ve Drago, R., Traité de contentieux administratif, t. I, 1962, pg.1233, s. 120,
nak. Turmangil, a.g.m., s. 144.
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sinde gercek bir takdir yetkisi kullanmaktadir. Boylelikle, bir nesnel davanin
yargict sifatiyla vergi yargici, yasallik denetimi yapan bir yargicin dar gorevi-
nin otesine ge¢mektedir...” 1%

Vergi uyusmazhigl davalarinin agirlikli olarak iptal davas: oldugu,
ayriksi durumlarda tam yargi davasina biirtinecegi seklindeki bu mo-
dele Tiirk 6gretisinde de taraftar bulmak olanaklidir. Ornegin Candan,
bu gortise taraftir. Candan; vergi davalar1 adli yeni bir dava tiirtintin
gereksiz oldugunu, vergi uyusmazliklarinin mevcut idari dava tiirle-
rinden iptal veya tam yargi davalarmnin birisinin igerisine sokulabilece-
gini savlamaktadir. Yazara gore, mevcut idari dava tiirlerinden birisi-
nin vergi mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari uyusmazliklara
degismez dava kalib1 olarak segilmesine de gerek yoktur. Yazar, dava
tirtinitin, uyusmazhgm kaynagina, davacinin dava ile elde etmek is-
tedigi sonuca, bu sonucun saglanmasi i¢in anayasa ve yasalarla idari
yargica verilen yetki ve giiclere ve nihayet, idare ile yarginin yetki ve
gorevlerinin ayrilig1 ilkesine gore belirlenmesi gerektigini ifade etmek-
tedir.’®

Candan; ister bir tek makamin iradesiyle olussun isterse takdir ko-
misyonlari kararlarinda oldugu gibi bir cok iradenin ayn1 yonde birles-
mesiyle olussun vergi idaresinin faaliyetinin idari islem tesisi suretiyle
olmasi halinde ve bu islemin idare edilenlerin yalnizca menfaatlerini
ihlal ettigi durumlarda ad1 ne olursa olsun agilacak davanin, islemin
hukuka uygunlugunun tartisilmas: sonucunu doguracak olan iptal
davasi oldugunu ifade etmektedir. Yazar, boyle bir durumda, yargi-
cin, davada, idarenin yetkisini, idari islemin vergi alaninda idari usul
kanunu olan Vergi Usul Kanunu'nda ¢ngoriilen siirece uygun olarak
almip alinmadigini “sekil”, idarenin dayandig1 sebeplerin “vergiyi do-
guran olay” gercekte var olup olmadigini, dayandigi bu sebeplerin ka-
nunun amagladig1 sonucu yaratip yaratmayacagini “konu” ve nihayet
kamu yarar1 gozetilip gozetilmedigini “ama¢” arastiracagini, eger idari
islemin bu sayilan yonlerinden birisi ile hukuka aykiriligini saptarsa
islemin iptaline karar verecegini ifade etmektedir.'®

Candan; vergi hukukuyla ilgili idari islemin idare edilenlerin hak-
larmni da ihlal etmisse, bir bagska deyisle, mameleklerinde bir azalmaya,

1% Auby ve Drago, a. g. e., 5. 121, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 171.
1% Candan, Vergi Uyusmazliklart ve Idari Davalar, s. 40.
05A. g e,s. 32
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bir zarara neden olmussa 6rnegin; salinan vergi ve kesilen ceza bu ara-
da tahsil edilmisse agilacak davanin adi ne olursa olsun, yargici, idari
islemin hukuka uygunlugunun tartisilmas: yaninda ortada bir zarar
olup olmadigini ve bu zararla idari islem arasinda illiyet baginin bulu-
nup bulunmadigini ve nihayet zararin kesin ve hesaplanabilir nitelikte
olup olmadigin arastirmaya gotiirecegini, biitiin bu arastirmalardan
amaclanan hususun ise, idari islem dolayisiyla ugranilan zararin gide-
rilmesi oldugunu ifade etmektedir. Yazar, bu amacin, tam yarg: davasi
ile saglanabilecek bir amag oldugunu, zarara ugrayanin [YUK'nin 12.
maddesindeki seceneklerden birisini kullanarak iptal veya tam yarg:
davasi veyahut her ikisini birden acip islemin hukuka uygunlugunu
tartisma konusu yapabilecegi gibi zararmn giderilmesini de isteyebile-
cegini belirtmektedir. Yazara gore, o halde, vergi davasi ad1 altinda
yeni bir dava tiirtiniin yaratilmasi, davanin isminin degisik sdylenme-
sinden bagka bir sonug dogurmayacaktir.'*

Candan, vergilendirme faaliyetiyle ilgili idari eylemlerin dava tiir-
leri acisindan bir giiglitk dogurmayacagini, ctinkii idari eylemler so-
nucu bir zarar dogmussa, bu zararin giderilmesinin ancak tam yargi
davasi ile olanakli oldugunu ifade etmektedir.'"

Candan; vergi tarhina iliskin islemlerin, yetkili vergi dairesinin
vergiyi doguran olay1 sebep gostererek devlete gelir saglamak ama-
cyla idare edilenler tarafindan 6denecek verginin miktarini belirleme-
ye yonelik islemler oldugunu, bu islemlerle idare edilenlerin borglu
duruma sokulmak istenilmekle birlikte, hentiz vergi borcunun tahsili-
nin s6z konusu olmadigini ifade etmektedir. Yazar; boyle bir durumda
kendisine bir vergi tarhiyati teblig olunan kisinin mamelekinin borg al-
tina sokulma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunmakla birlikte mamelek-
ten hentiz bir eksilme olmadigini, mamelekteki eksilmenin muhtemel
bir eksilme oldugunu ifade etmektedir. Candan; boyle bir durumda
tebligatla kisinin dava hakkinin dogdugunu, vergi miikellefinin agaca-
g1 davada, mamelekini muhtemel tehlikeden koruyabilmek icin vergi
tarhiyatin1 yapan vergi idaresinin yetkisizligini, vergiyi doguran ola-
yin bulunmadigini, bir baska deyisle sebep unsuru yoniinden huku-
ka aykir1 oldugunu, konu unsuru yoniinden daha somut bir deyisle
yanlis vergi nispeti uygulanarak verginin miktarmin yanls hesaplan-

06 A g e,s. 34
WA g e
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digini, amag unsuru yoniinden ise amacin Devlete gelir saglamak ol-
may1p, vergi idaresi yoneticisinin kisisel amacina hizmet ettigini veya
sekil unsuru yontinden tarhiyat isleminin VUK’da ¢ngoriilen usule
aykiri olarak, 6rnegin, takdir komisyonuna gidilmeden tesis edildigini
savlayabilecektir. Yazara gore bu davada idari yargicin, idari islemin
s0z konusu unsurlarinin bir hukuka aykirilik icerip icermedigini aras-
tirarak varacagl sonuca gore kararmi verecegini ifade etmekte ve bu
davay1 agik bir sekilde iptal davasi olarak nitelendirmektedir. Yazar,
bu davada yargicin yaptig1 saptamaya gore ya unsurlarindan biriyle
hukuka aykir1 gortilen tarh isleminin iptaline veya davanin reddine
karar verilecegini ifade etmektedir.'®

Bununla birlikte, Candan, tahakkuku tahsile bagli vergilerde, da-
vada talep olunmasi kosuluyla yargicin, tahakkuk isleminin hukuka
aykiriligini saptadiktan sonra islemin iptaliyle birlikte tahsil olunan,
bir bagka deyisle, davacinin mamelekinden ¢ikip hazineye gecen ver-
gi miktarinin davali vergi dairesinden alinip davaciya verilmesine de
karar vereceginden iptal davasi ile tam yarg: davasinin birlikte acilmis
sayilacagini ifade etmektedir. Yazar, davacinin isterse, tam yargi dava-
styla saglamak istedigi bu sonucu iptal davasiyla da saglayabilecegi,
iptal kararina ragmen vergi dairesinin tahsil ettigi vergiyi geri vermek
istemezse, o takdirde, davacinin IYUK nun 12. maddesinde ongoriilen
usule uymak suretiyle ayr1 bir tam yargi davasi agma olanagina da
sahip oldugunu ifade etmektedir.’”

Candan; 6deme emrine karst agilan davalarda ise soyle dustin-
mektedir; Idari dava agma siiresinin gecirilmesiyle veya stiresinde agi-
lan davanin reddi sebebiyle kesinlesen kamu alacaginin tahsiline yo-
nelik olan bu isleme kars1 idare edilenlerin, boyle bir borcun olmadigi,
kismen veya tamamen 6dendigi veya zamanasimina ugradig1 saviyla
dava acabilecekleri gibi acilacak bu davada sebep ve konu unsurlarina
iliskin hukuka aykirilik savlarini da ekleyebileceklerini ifade etmek-
te ve bu davalar1 da duraksamaksizin iptal davalar1 oldugunu belirt-
mektedir. Yazar, ddeme emrinin iptal talebiyle agilan davanin tahsilatt
durdurmamasi nedeniyle kamu alacaginin tahsil edildigi hallerde ise,
ilgili kisinin 2577 sayili Kanun'un 12. maddesinde ongoriilen usule

8 A g e,s. 38
A g e,s. 38, 39.
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uyarak ayr1 bir tam yargi davasi da agabilecegini ifade etmektedir.

Candan; VUK'nin 124. maddesine gore, vergi hatalarimin diizel-
tilmesi isteginin reddi tizerine Maliye Bakanligi'nca sikayet yoluyla
yapilacak basvuru dolayisiyla bu Bakanlikca tesis edilecek islemlere
kars1 dogrudan dogruya Danistay’da acilacak dava tiirtinti vergi bor-
cunun tahsil edilip edilmedigine, bir baska deyisle, idare edilenlerin
mamelekinde bir azalma olup olmadigina gore belirlemek gerektigini,
hatali verginin hentiz tahsil edilmemisse acilacak davanin iptal davasi
oldugunu, aksi halde iptal ve tam yarg: davalarmin ayr1 ayr1 acilabile-
cekleri gibi birlikte de agilabilecegini ifade etmektedir.'!

Candan; takdir komisyonlarinin kararlarina kars1 agilacak vergi da-
valarinin niteligini de incelemistir. Yazara gore, takdir komisyonunun
kararlarina kars1 agilacak davalarda vergi dairelerinin kararda saptanan
meblagn; bir baska deyisle, rayi¢ bedelin normal piyasa degerinden az
oldugunu, dava hakki olan kuruluslarin ise aksini savlamak durumun-
da oldugunu ifade etmektedir. Yazar, boyle bir davada, idari yargicin,
takdir komisyonlarinin kanunlarda dngoriilen usule gore tesekkiil edip
etmediklerini, rayi¢ bedelin takdirinde kanunlarda belirlenen usule
uyulup uyulmadigini, toplant: ve karar nisabimim bulunup bulunmadi-
giny, takdir olunan degerin muamele tarihindeki normal piyasa degeri-
ni yansitip yansitmadigin, takdiri yapan komisyonun yetkili komisyon
olup olmadigmi ve takdiri gerektiren bir sebebin mevcudiyetini arasti-
racagini ifade etmektedir. Yazara gore bu arastirmasi sirasinda yargig,
sebep ve konu unsurlariyla ilgili olarak yani takdiri gereken bir olaymn
olup olmadiginin ve takdir olunan rayic bedelin muamele tarihindeki
normal piyasa degerini yansitip yansitmadigini saptarken kesif yapabi-
lecegi gibi bilirkisiyi de bagvurabilir."?

Candan; bu arastirmalarinda yapacagr saptamalara yargicin, ko-
misyon kararmin iptaline veya davanin reddine karar verecegini,
yargicin komisyon kararmin iptaline karar vermesi halinde, yetkili
komisyonun iptal kararinin gerekcesine gore yeniden takdir yapmak
zorunda olacagim ifade ederek takdir komisyonlarinin kararlarina
kars1 agilan idari davalari, iptal davalar: olarak nitelendirmektedir.'

A ge
MA g e,s. 39
A ge
B A g e,s. 40.
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Candan; bir an igin yargicin, rayi¢ bedeli kararinda bizzat takdir
ettigini veya tarh islemlerine kars1 acgilan davalarda vergi miktarmi
tespit ederse bu durumda iptal davasindan ve karar genel hiikiimler
dairesinde infaz ve icra edilebilecek nitelikte olmadigindan tam yargi
davasindan s6z etmek olanaginin bulunmayacagini, boyle bir durum-
da olsa olsa tespit davasinin olacagini ifade etmektedir. Yazar, idari
yargida tespitin, yargicin kararina etkili olabilecek konularla ilgili ola-
rak yapilabilecegini, bizzat tespitin kararm konusu olamayacagini, bir
baska deyisle, idari yargicin idari makamlarin tesise yetkili olduklar:
islemlerin konularini ayni etki ve sonucu yaratacak sekilde tespit ede-
meyecegini, esasen bu sirf bu nedenle idari yargida dogrudan dogru-
ya tespit davasi agilmasina izin verilmedigini ifade etmektedir. Yazar;
aksine bir uygulamanin kanunlarin idareye tanidig1 yetkinin kullanil-
mas! demek oldugunu, bu durumun ise, idareyle yarginin fonksiyon
acisindan birbirine karismasi, bir bagka deyisle, kuvvetler ayrilig: ilke-
sinin zedelenmesi sonucunu doguracagini, idarenin fonksiyon gaspry-
la tesis ettigi islemleri yok hitkmiinde sayan idari yargimin da fonksi-
yon gasp1 yaptigini gosterecegini ifade etmektedir.’

Candan, son olarak vergi idaresinin faaliyetinin idari eylem tesisi
suretiyle oldugu durumlarda acilacak davalarin, tam yarg: davasina
konu olabileceklerini ifade etmektedir.'”> Gortildtigii tizere Candan,
vergi davalarmin agirlikli kisminin iptal, ayriks: durumlarda ise tam
yarg1 davasi olacag1 esasini benimsemektedir.

Candan’in, takdir komisyonunun kararlarina kars: agilacak da-
valar1 sadece iptal davasi olarak nitelendirmesi kanimizca isabetsiz-
dir. Candan, bu davalar1 iptal davasi olarak nitelendirirken gortistinii
idari islem ve eylem niteliginde karar verme yasag1 temelinde sekil-
lendirmekte ve aksi durumu, idari yarginin fonksiyon gaspi olarak
nitelendirmektedir. Calismamizin sonug kisminda ayrintili olarak du-
racagimiz iizere esasen idari islem ve eylem niteliginde karar verme
yasag1 vergi yargisiin niteligiyle bagdasmadigindan, daha somut bir
deyisle, vergi uyusmazhigindan kaynaklanan davanin esas: hakkinda
yargicin karar verme yetkisini zedelediginden dolay: kaldirilmas: ge-
rekir. Diger yandan, yukarida yargicin tam yarg: yetkileri kisminda
da gordiigtimiiz lizere yargicin bir yargilamanin gerektirdigi biitiin

A ge
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yetkileri sinirlamasiz ve kayitsiz olarak kullanmasi tam yargi davasi
anlamini tasir. Bu acidan Candan’in goriisiiniin aksine, yargicin mat-
rah1 bizzat saptamasi hig bir sekilde yarginin fonksiyon gasp1 yaptigini
gostermez, uyusmazligin esas1 hakkinda yargicin karar vermesinden
dolay1 yargicin dava konusu tizerinde yetkisini tam olarak kullandi-
g gosterir.'

Kumrulu da vergi uyusmazhig: davalarinin temelde iptal davasi
agirlikly, ayrikst durumlarda ise tam yargt davas: oldugu seklindeki
bu modeli benimsemektedir. Kumrulunun vergi uyusmazlig1 dava-
larmin kuramsal niteligi konusundaki goriislerine deginmeden 6nce
yazarin dava tipolojileri hakkindaki goriistiniin incelenmesi yerinde
olacaktir. Yazar, Fransiz 6gretisindeki iptal davasi-tam yarg: bolim-
lemesi ile Alman 6gretisinin genis kapsamiyla yargilama hukukunda
temel aldig1 tespit davasi, insai dava ve edim davasi ayrimini birlikte
ele almakta ve bir takim sonuglar ¢itkarmaktadair.'””

Yazar, yukarida yargicin iptal yetkileri ile tam yarg: yetkileri kis-
minda da ayrintili olarak bahsedildigi tizere, Fransiz 6gretisinin iptal
ve tam yarg1 davalar1 ayrimi icin iki dlgtit gelistirdigini, bunlardan il-
kinin; nesnel hukuk s6z konusu oldugunda gecerli olan dava tiirtintin
iptal davasi oldugu, buna karsin 6znel bir hukuki durumun oldugu
hallerde ise gegerli dava tiirtintin tam yargi davasi oldugunu ifade
etmektedir. Yazar ikinci ol¢iitiin ise yargicin kullandig: yetkilerin ni-
teligine bakmak oldugunu, bu 6lctite gore yargicin, iptal davalarinda
islemi salt iptal etmekle yetinecegi; buna karsin, tam yargi davalarinda
yargicin hakkin yerine getirilmesi icin bir edime de hiikmedecegini,
bir baska deyisle, bu davada yargicin bir hususu yerine getirmesi yo-
niinde davaliya emir verdigini ifade etmektedir."®

Fransiz ve Alman 6gretilerinin dava tipolojilerini birlikte deger-
lendiren Kumrulu, her seyden 6nce Alman hukukunun iptal davala-
ria tanidig insai nitelik olgusuna katilmakta ve iptal davalarini insai
dava olarak betimlemektedir. Yazar, tam yargi davalarini ise edim da-
vasi olarak nitelendirmektedir. Konuyu vergi uyusmazligi davalarmin
niteligi konusunda daha da 6zele indirgeyen Kumrulu; iptal davalar:
ve tam yargl davalar1 ayrimi icin menfaat ve hak ihlali kavramlarinin

116 Kars. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 178.
17 Kumrulu, Vergi Davalarimin Kuramsal Niteligi, s. 970, 971.
8 A g e, s 971
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gereksiz yere analize sokuldugunu ifade ederek Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu'nun bir kararinda da belirtildigi tizere menfaat ve hak
kavramini birbirinden ayirt etmenin olanaksiz oldugunu ifade etmek-
tedir. Bu ytizden Kumrulu, iki dava tiirtinii birbirinden ayirt etmek
i¢in bagka bir olciiti esas almanin uygun olacagini ifade etmektedir.
Yazara gore, idari yargida bakilan her davada kural olarak nesnel hu-
kuki durum 6gesi baskindir. Ancak bazi 6zel durumlarda 6znel 6ge
de agirlikli olarak kendisini gosterebilmektedir. Bununla birlikte, ya-
zar, hangi vergi davasinda 6znel durumun agir, hangi vergi davasinda
oznel durumun hafif oldugunun bir kuyumcu terazisiyle irdelemenin
olanaksiz oldugunu, ancak, bir egilim olarak 6znel 6genin de duruma
gore goreceli olarak agirlik kazanabilecegini ifade etmektedir. Yazar,
Candan’in fikrine katilarak bir haksiz mal varlig transferinden dola-
y1 hakkin ihlal edilmesi, yani bir zararin meydana gelmesi durumun-
da 6znel 6genin oldukga belirgin bir sekilde gozlenebilecegini ifade
etmektedir. Bu cercevede Kumrulu; vergi davalar: igin iptal davasi
agirlikli bir karma modeli benimsemektedir. Daha somut bir deyisle,
Kumrulu, vergi davalarinin esas itibariyle iptal davasi niteligi tasidig:
ancak ayriks:t durumlarda tam yargi davasi kimligine de biirtinebildigi
bir karma modeli benimsemektedir. Bununla birlikte, yazar, uygula-
mada tam yarg1 davasi niteligindeki vergi davalarinin oldukga fazla
oldugunu ancak kuramsal agidan vergi davasina ancak ayriksi1 durum-
larda vergi davas: gozlugiiyle bakilabilecegini ifade etmektedir.'*

Kumrulu; vergi uyusmazligr davalarmi vergilendirme stirecini
dikkate almadan esasen tek bir kategoriye indirmenin olanakli olma-
digin ifade ederek s6z konusu davalar: vergilendirme islemleri sii-
recine paralel olarak davanin konu unsuru ve vergi yargicinin kul-
landig: yetki olciitlerine gore dort bashiga ayirarak degerlendirmede
bulunmaktadir.

Yazara gore, bunlar; a) Tarh islemine karsi acilan davalar iptal
davasi niteliginde olup insai etkiler yaratmaktadir. Bir bagka deyisle
bu tip islemlere kars: agilan davalar sonucu verilen karar yeni hukuk
durum yaratmaktadir, b) Tahsil asamasinda, hentiz tahsili gercekles-
tirilmeden acilan davalar yine iptal davasi niteligindedir, ¢) Tahsilden
sonraki davalar ise (iade, istirdat, tazminat davalar1) tam yarg: davasi,
dolayisiyla edim davasi niteligindedir, d) Vergi mahkemesinin dava-

A g e,s. 971,972,
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nin esasina iliskin karar verdigi durumlarda ise hem tam yargi davasi
hem de iptal davasi niteligi bulunmaktadur.’

Yazar; vergilendirme stireci bakimimdan yaptig1 bu dortlii ayrimla
vergi uyusmazlig1 davalarini nitelendirirken birinci 6lgtit olan davanin
konu unsurunu, bir baska deyisle, nesnel hukuki durum olcuitiintin
biiyiik olctide gegerli bulundugunu ifade ederek, dortlii tasnifin bir,
iki ve dordtincti gruplarinda bu 6lciitiin gegerli oldugunu belirtmekte-
dir. Yazar, ticincti grupta bu olctitiin bir 6lctide gecerli bulundugunu
ayrica vurgulamaktadir. Yazar, ikinci 6lgiit olan yargicin yetkileri 61-
clitti esas alinirsa birinci ve ikinci grupta davanin konusu, 6zii 6lgtitii
gecerli olmasina karsin, tiglincti grupta ve kismen dordiincii grupta
yer alan davalarda yargicin kullandig: yetki olgiitiintin gecerli bulun-
dugunu ifade etmektedir. Yazar, iki ol¢iitiin esas alindiginda ise vergi
uyusmazhigr davalariin kural olarak iptal davasi niteliginde oldugu-
nu belirtmekte, bunun yan sira s6z konusu davalarda tam yarg: dava-
stnin da duruma gore gecerli olabilecegini benimsemektedir.'*!

Kumrulu; kuramsal niteleme sonucu vardig1 bulgular1 kisaca su
sekilde 6zetlemektedir: Vergi davasi iptal davasi denilirse, bunu Al-
man dava tipolojisine uygun olarak bir insai dava olarak kabul ede-
rek yeni hukuki durumun kararla birlikte ortaya ¢iktigini kabul etmek
gerekir. Vergi davasi, tam yarg: davasi kimligine biirtindtigti durum-
larda ise, bu edim hiikmii araciligiyla yargicin idareye hakkin yerine
getirilmesi igin bir emir verdigi esasin1 benimsemek gerekir.'*

Kumrulu, goriistinii ifade eden ve kendisine 6zellikle bu kistmda
bolca yollama yaptigimiz tebliginde M. Atif Kdsebalan'in sordugu bir
soru lizerine goriisiinii daha somut olarak su sekilde ortaya koymak-
tadir: Vergiler alaninda tesis edilen 6znel veya bireysel islemlerde de,
nesnel bir hukuki durum s6z konusudur. Bu durum, idari hukuku-
nun, idari yarginin dolayisiyla vergi hukukunun dogas: geregi olarak
karsimiza cikar. Tek bir ytikiimli hakkinda tesis edilen vergilendirme
islemi de, aslinda onun mal varligina ait olmasia ragmen nesnel bir
hukuki alana karsilik gelmektedir. Davanin ve kararin bu alana ilis-
kin yo6niiyle, dava iptal davasi kimligini tasir. Iptal kararindan sonra
kisinin ¢ok 6zel durumu dikkate alinmak suretiyle 6rnegin matrahin

120°A. g e,s. 972.
LA g
12 A g e,s. 973.
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gercek miktarmni saptama ya da cezay1 degistirme yolunda hikiim te-
sis edildigi sirada ise, edim davasi, bir baska deyisle, tam yarg1 davasi
kimligine biirtintr. Iki 6lciite gore karar; bir kismu itibariyle iptal, bir
kismu itibariyle tam yargi davasini yansitir.'*

Biz de, vergi uyusmazhigl davalarinin iptal davasi agirlikli, duru-
ma gore de tam yargr davasi 6zelligi tasidigini kabul ettigimizden ki-
saca bu modele taraftar oldugumuzdan gortisimiizii burada islemek
uygun olacaktir.

Biz vergi alaninda tesis edilen 6znel islemlerde bir baska deyisle
bireysel islemlerde Kumrulu'nun yaptig1 doértlii ayrima gore vergi da-
valarmin niteliginin saptanmasini yerinde buluyoruz. Kumrulu'nun;
tarh islemine kars1 acilan davalarin iptal davasi oldugu fikri dogrudur.
Gercekten de Vergi Usul Kanunu'nun 20. maddesine gore verginin tar-
hy; vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler tizerin-
den vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag: miktar itibariyle
tespit eden idari muameledir. Bu tanim gergevesinde tarh isleminin
idari bir islem oldugu ve idari islemler ile ilgili olarak yapilan analizle-
rin timiiniin tarih islemi i¢in de gegerli oldugu agiktir.'

Kumrulu'nun tahsil asamasinda'® tahsil gerceklestirilmeden aci-
lan davalarin iptal davasi, tahsil gerceklestirildikten sonra agilan da-
valarin tam yarg1 davasi oldugu seklinde ¢6ztimlemesi de son derece
isabetlidir. Gergekten de Vergi Usul Kanunu'nun 23. maddesine gore,
verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir. Verginin tahsili
ile ilgilin malvarligindaki eksilme gercek bir eksilme oldugundan, tah-
silin gerceklesip gerceklesmedigine gore vergi davalarinin farkl kim-
lige buirtinecegi agiktir.

Yine Kumrulu'nun vergi mahkemesinin davanin esasma iliskin
karar verdigi durumlarda hem tam yargi davast hem de iptal davasi
niteligi bulundugu seklindeki goriisti de yerinde bir goruistiir. Gergek-
ten de takdir komisyonu kararlarina kars1 acilan davalarda vergi mah-
kemesi isin esas1 hakkinda karar verdiginden bu davalar hem iptal
hem de tam yarg1 davasidirlar. Buna karsin, vergi yargisinin isin esast
hakkinda karar vermedigi durumlarda agilan davalar ise sadece iptal

13 Bkz. I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ugtincti Kitap, 1992, s. 991, 992.
12 Fazla bilgi icin bkz. Oncel, Kumruluy, Cagan, Vergi Hukuku, 2005, s. 89-106.
1% Tahsil konusunda fazla bilgi i¢in bkz. a. g. e., s. 108, 109.
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davasidirlar. Mahkeme isin esas1 hakkinda karar verilmeyen 6rnegin
vergi ve cezadaki hatalarin sikayet yoluyla diizeltilmesi isteminin red-
di tizerine agilan davalar, uzlasma komisyonlarinin uzlasma basvuru-
sunu yetkisizlik veya siire asim1 nedeniyle reddetmesi tizerine acilan
davalar ile uzlasmanin olmamasi ya da saglanamamasi tizerine agilan
davalari iptal davalar: olarak nitelendirmek gerekir.

Bununla birlikte, Kumrulu'nun iptal davalarini insai dava, tam
yargl davasini ise edim davasi olarak nitelendiren goriislerine katila-
miyoruz. Gergekten de, Ozyoriik’iin yukarida bahsedilen isabetli go-
riisiine gore, idare hukukunda insai dava seklinde bir dava tiirtinden
bahsedilemez. Cuinkii idare hukukunda hukuki durum ve iliski yarat-
mak faal Idareye diistiigtinden idare mahkemesi, idare adina hareket
edemez. Yine yukarida anlatilan Azrak’mn hakli goriisiine gore iptal
davasi yoluyla hukuka ve kanuna aykir1 idari islem, ge¢mise etkili
olarak herkes i¢in (erga omnes) iptal edildiginden; iptal davasi, 6zel
hukukta benzerine rastlanmayan, tiimiiyle Idare Hukukuna 6zgii bir
dava tipidir. Diger yandan, tam yargi davasinin edim davasi olarak da
nitelendirilmesi de dogru degildir. Cesitli defalar bahsedildigi tizere
tam yarg1 davasi ile yargicin, yargilamanin gerektirdigi buitiin yetki-
leri sinirlamasiz ve kayitsiz bir sekilde kullanmasinin anlasilmas ge-
rektiginden, edim davalarinda bu nitelik goriilemez. Daha somut bir
deyisle, her ne kadar Tiirk pozitif hukuku agisindan yasaklansa bile
tam yargt davalarinda yargig, s6z konusu davalarin 6ztintin dogas: ge-
regi idari islem ve eylem niteliginde karar verebilecegi gibi yerindelik
denetimi de yapabilir. Yargicin bu yetkisi, edim veya eda davalarinda
goriilemeyeceginden tam yarg: davasi da 6zel hukukta benzerine rast-
lanmayan, tiimiiyle idari yargiya 6zgti bir dava ttirtdtir.

Burada son olarak bir hususu vurgulamak istiyoruz. Biz vergi
uyusmazligr davalarii genis olarak ele aldigimizdan bir vergi ka-
nununun Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla Anayasa Mahkemesi'ne
acilan iptal davalar ile vergiyle ilgili bir kanunun Anayasaya aykir1
oldugu saviyla mahkemeler tarafindan somut norm denetimi yoluyla
Anayasa Mahkemesi'ne gonderilen davalar; vergiyle ilgili tuiziik, yo-
netmelik, genel teblig gibi diizenleyici islemlerin kanuna aykir1 oldugu
saviyla Danistay’a agilan davalar iptal davalaridir. Zaten isin dogast
da aksi tiirlii diistinmeye engeldir.
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Bu aciklamalardan sonra, vergi davalarmin niteligi konusunda
Turk Danistay’mnin ictihatlar: incelenecektir.

VI. VERGI DAVALARININ NiTELIGi KONUSUNDA
DANISTAY ICTIHATLARI

Bu kisimda, vergi uyusmazlig1 davalariin kuramsal niteligine or-
tilii de olsa deginen Damnistay ictihatlar1 incelenecektir. Ozellikle, idari
yargl diizeniyle ilgili 1982 yilinda kabul edilen 2575, 2576 ve 2577 sa-
yil1 temel kanunlarin kabultinden sonraki devrede Darnistay igtihatlar:
incelendiginde goriilmektedir ki, Danistay kimi durumlarda vergi da-
valarini tam yargt davasi, kimi durumlarda iptal davas: kimi durum-
larda ise kendine 6zgii dava olarak degerlendirmektedir. Bu agidan
vergi davalar1 konusundaki Danistay ictihatlarini; tam yargi davasi,
iptal davasi ve kendine 6zgii dava oldugu yoniinde kararlar olmak
tizere ti¢ baglik altinda incelemek uygun diisecektir.

1. Tam Yargi Davas1 Oldugu Yoniindeki Kararlar

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun kimi ictihatla-
rinin incelenmesi sonucu vergi davalarmin tam yarg: davasi oldugu
anlasilmaktadir. Gergi s6z konusu kurul, vergi davalarinin tam yargi
davasi oldugunu acikca belirtmese de, kararin iceriginden vergi dava-
sinin tam yargl davasi olarak kabul edildigi sonucu ¢ikartilmaktadar.
Asagida konuya iliskin olarak iki 6rnek verilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; kim ictihatlarinda
vergi davalarmi iptal davasi olarak nitelendirerek vergi mahkemesi-
nin bizzat matrah takdir etmesini uygun gérmemis, kimi kararlarinda
ise bizzat matrah takdir etmesi gerektigini ictihat etmistir. Gercekten
de Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 8.4.1988 tarih ve
E. 1987/35, K.1988/ 25 sayili kararinda; mahkemenin tarh edilen vergi
ve kesilen ceza miktarini degistirebilecegi ifade edilmis ve vergi uyus-
mazligindan kaynaklanan davalarin tam yarg: davasi oldugu agik bir
sekilde su sekilde belirtilmistir: “213 sayilr Vergi Usul Kanunu nun 20.
maddesinde vergi tarhumin ‘idari muamele” olarak nitelendirilmesi, ilgililerin
bu muamele ile belirlenen vergiye karst actiklar: davanmin iptal davas: olarak
kabulii icin yeterli degildir. Tarh islemi, yiikiimliilerin menfaatlerini ihlal et-
mekle kalmayip, belli miktarda vergi borcunun bor¢lusu durumuna da getir-
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mekle onlarin haklarini da ihlal etmektedir. Vergi ve cezalarin usuliine uygun
bicimde tebligi ile bu hak ihlali gerceklesmekte ve aksine bir nitelik kazanmak-
tadir. Hiikiimliiniin ihbarname tebligi tizerine, vergi ve cezanin yasal dayana-
gmin bulunmadig, isleme esas olan tespitlerin gercegi ifade etmedigi, istenen
miktarin fazla oldugu yolundaki ya da benzer iddialar ileri siirerek tarhiyatin
tamamen ya da kismen kaldirilmas: dilegiyle agacaklar: davalar, Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu nun 2/1-b maddesinde hakkin ihlali nedeniyle agilacag:
ongoriilen tam yarg1 davalarindadir. Bu davalarda vergi mahkemesi ¢oziime
ulagirken, vergi idaresinin gercekte yapmas: gereken islemin ne oldugunu
gostermesi yeterli olmayip, haksizligin varligim saptamissa bunun gideril-
mesi igin gereken seye de hiikmetmesi gerekmektedir. Bu suretle mahkeme,
davacimin istegini asarak, baslangicta idarenin yapmas: gerekip de yapmadi-
gt hiikiim altina almayacagindan, bu uygulamanin idarenin yerine gegerek
onun adina iglem yapmasi anlamina geldigi de séylenemez...”'*

Yine, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 24.1.1997 giin ve E.
1996/111, K.1997 /86 sayil1 kararinda; bir nakliyat sirketinin aktifinde
kayith araglarin satisi nedeniyle beyan edilen satis bedellerinin diistik
bulunmas: tizerine takdir komisyonunca kasko sigorta degeri esas ali-
narak matrah takdir edilerek tarhiyat yapilmasi halinde, vergi mah-
kemesince; araclarin emsal bedelinin mahalli ticaret odasi ile soforler
ve otomobilciler derneginden arastirilarak karar verilmesi ictihadin-
da bulunmustur.'” Kuskusuz, Karardan vergi davalarmin tam yargi
davasi oldugu agik bir sekilde anlasilamamaktadir; bununla birlikte,
s0z konusu kararda, vergi mahkemesinin bizzat matrah takdir etmesi
ifade edildiginden bu nitelikteki vergi davalarina tam yarg: davasi ni-
teligi verildigi sonucu ¢ikartilmaktadir.

Danistay; vergi mahkemesinin davay1 tam yargt davasi olarak ni-
telendirip bizzat matrah takdir etmesini, vergi yargisinda gegerli olan
resen arastirma ilkesine dayandirmakta ve TYUK'nin 2. maddesin-
de ongortilen idari islem ve eylem niteliginde yarg: karar1 verilemez
hitkmiine aykir1 olmadigi sonucuna varmaktadir. Ornegin; Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 21.2.1997 giin, E. 1995/209, K.
1997 /124 sayili kararinda; idari yargi yerlerince resen inceleme yetki-
sinin geregi olarak yapilan arastirma ve incelemelerin idari yarg: yet-
kisinin kullanimina 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasiyla

126 Nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 211, 212.
127 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 28, Say1 94, 1998, s. 218-221.
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getirilen siirlamaya aykir1 olmadig: igtihadinda bulunulmustur. Da-
nistay, bu kararinda su goriisti savunmustur: “2577 sayili Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinin 1. bendinde, Damstay ile idare ve
vergi mahkemelerinin bakmakta olduklar: davalara ait her cesit incelemeleri
kendiliklerinden yapacaklar: hiikme baglanmakla idari yargilama hukukunda
resen arastirma ilkesi benimsenmistir.

Bu ilke uyarinca idari yargr yerleri, uyusmazlik konusu olayin hukuki
nitelendirmesini yapmak, olaya uygulanmas: gereken hukuk kurallarini be-
lirlemek ve sonucta hukuki ¢éziime varmak yonlerinden tam bir yetkiye sahip
olduklar1 gibi maddi olay: belirleme yoniinden de her tiirlii inceleme ve aras-
tirmay kendiliklerinden yaparak iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi
durumun gercege uygun olup olmadigini serbestce arastirabilir, taraflarin hic
deginmedikleri olaylar1 ve maddi unsurlar: aragtirtp, maddi olayin ¢oziimii
icin gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirabilirler. Bu tiir inceleme ve
aragtirmalarin resen inceleme yetkisinin geregi olarak yapilmasi, idari yargi
yetkisinin kullanimina 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasiyla geti-
rilen simirlamaya aykir: degildir.

Taraflar arasinda uyusmazlik doguran tarhiyat, yiikiimliiniin defter ve
belgelerinde gosterdigi dokuma tezgahlarimn, ticaret ve sanayi odasinca bil-
dirilen fiyattan diisiik gosterilmesi nedeniyle uygulandigindan, yiikiimliiniin
ticaret ve sanayi odasinca fiyatlar: bildirilen tezgahlarin, imal ve satist yapi-
lan tezgahlara teknik, fonksiyonel ve ekonomik acidan benzemedigi icin tarhi-
yata bu fiyatlarin esas alinamayacagina iligkin iddialarinin dogruluk derecesi
yoniinden bilirkisi incelemesi yaptirilmaksizin sonuca ulasilmas: ve bu tiir
incelemenin yarg1 yerinin idarenin yerine gecmesine yol acacagryla goriistiyle
verilen direnme kararimda hukuka uygunluk bulunmanugtir” '

Danistay’in 2577 sayilt IYUK'nin 20. maddesinde belirtilen resen
arastirma ilkesine dayal1 olarak mahkemelerin davanin esast hakkin-
da karar verecegini, bu kararin IYUK’'nin 2. maddesinde ifade edilen
idari islem veya eylem niteliginde mahkemelerin karar verilemeyecegi
seklindeki kuralina aykir1 olmadigini ifade eden bu goriisti hakli ola-
rak Duran tarafindan elestirilmektedir. Duran’a gore mahkemelerin
yargilama evresinde resen hareket etme ilkesine sahip olmalar1 hig bir
sekilde yarginin idari islem ve eylem niteliginde karar veremeyecegi
yasagini delmeye yetmez. Yazara gore, idari yargida gegerli olan re-

1% A. g e, s. 246-248.
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sen arastirma ilkesi, idari yarg: yerlerinin uyusmazliga yol acan olay
ve olgular1 aydinliga kavusturmak ve davay1 ¢oztimlemek i¢in gerekli
tim bilgi ve belgeleri, taraflar ileri stirmemis ve iletmemis olsalar bile
kendiliklerinden arastirip elde etmeye yetkili olduklarmni gosterir. Bir
bagka deyisle, idari yargida sorusturma ve arastirma; kanitlar1 sagla-
mak ve degerlendirmekten ibaret olup, verilecek hitkiimde yer almaz.
Yazar, vergi mahkemelerinin yapacaklar1 arastirma ve sorusturma ile
bilirkisi incelemesi sonucu kaniya vararak idari islemi iptal edebile-
ceklerini ancak dogrudan idari islem veya eylem niteliginde hiikiim
tesis edemeyeceklerini ifade etmektedir.'®

2. Iptal Davasi Oldugu Yoniindeki Kararlar

Danistay bazi igtihatlarinda kimi vergi uyusmazlig1 davalarmin
iptal davasi oldugu ictihadinda bulunmustur. S6z konusu ictihatlarda
dikkati ¢eken nokta, kimi vergi uyusmazlig1 davalarinin agikga iptal
davasi olarak nitelendirildigidir. Asagida, kimi vergi uyusmazlig: da-
valarinin iptal davasi oldugu yoniindeki ictihatlara temas edilecektir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 6.2.1997 tarih ve
E.1996/258, K.1997/117 sayil1 kararinda; diizeltme ve sikayet istemi-
nin reddi yolunda kurulan isleme karsi acilan davalarin iptal dava-
st oldugu, islemin iptali ile birlikte ret ve iadeye de hiikiim verilmesi
gerekmedigi, kararda faiz isteminin karsilanmamis olmasinin bozma
nedeni olusturmayacagl sonucuna ulasilmistir. Bu kararda davaci;
Vergi Dava Daireleri Genel Kurul kararmin ret ve iadeye hiikmedil-
memesi, vekalet ticreti ve yasal faiz istemi yoniinden diizeltilmesini
istemis ancak bu istem oybirligiyle Danistay Vergi Dava Daireleri Ge-
nel Kurulu'nun yukaridaki karariyla reddedilmistir. Danistay Vergi
Daireleri Genel Kurulu; karar diizeltme talebini su gerekceyle reddet-
mistir: “...Damstay Vergi Davalar: Genel Kurulu'nun 17.5.1996 giinlii ve
E:1995/74, K:1996/234 sayili karartyla; Maliye Bakanligi'nca kurulan olum-
suz islemin konu yapildigi bu davamn, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a fikrasinda belirtilen iptal davas: oldugu, iptal
davalarmmin 6zelligi geregi yargi yerlerinin, davaya konu olan idari islemin
unsurlarinda hukuka aykirilik olup olmadiini arastirarak aykirilik saptandi-
Sinda islemi iptal yetmekle yetinecegi, kurulun bozma karar1 uyarinca verilen

1% Fazla bilgi i¢in bkz. Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 73, 74.
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kararda da Damistay Yedinci Dairesi’'nin, Maliye Bakanligi'nin olumsuz is-
lemini iptal ettigi, iptal davalarimin ozelligi geregi ve dava bir alacak davast
olmadi§indan verilen kararda, faiz isteminin ve iptal karar1 sonucuna gore
geri verilmesi gereken miktarin hiikiim altina alinmasina olanak bulunmad-
&1 ayrica, alacak davas olarak nitelenemeyecek bu davanin kabulii nedeniyle
davaci lehine maktu avukatlik iicretine hiikmedilmesinde de yasaya aykirilik
goriilmedigi gerekcesiyle istem reddedilmistir” demekte ve 2577 say1li ida-
ri Yargilama Usulti Kanunu'nun 54. maddesinde, Danistay tarafindan
verilen yargisal kararlar hakkinda, bu maddede yazili sebeplerle kara-
rin diizeltilmesinin istenebilecegi belirtildiginden ve dilekge sahibinin
ileri stirdugii sebeplerin bunlardan hig birisine uymadigindan istemin
reddine oybirligiyle karar verildigi bildirilmektedir.'*

Benzer sekilde; Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; 19.
06.1992 tarih ve E.1991/556, K.1992 /290 say1l1 kararinda iptal davasin-
da faize hiikiim verilmesine gerek bulunmadig: ifade edilmistir. Bu
kararinda Danistay; “Sosyal Sigorta Kurumu Genel Miidiirliigii niin ma-
liki bulundugu tasinmazlar igin o6dedigi Emlak vergisinin iade edilmeyecegi
yolundaki islemin iptali ve soz konusu verginin tahsil tarihinden itibaren ka-
nuni faiziyle birlikte iadesi istemiyle actig1 davay: kismen kabul eden Danis-
tay 9. Daire kararimin, faiz isteminin kararda karsilanmadi$ ileri stiriilerek
bozulmast istenmektedir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden, davact Kurumun, diizeltme ve si-
kayet yollarin izleyerek yaptigr basourunun reddi yolunda kurulan olumsuz
islemin davaya konu yapildig1 anlasilmaktadir. Bu yol izlenerek agilan dava,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 2. maddesinin 1/a fikrasinda
yazili olan iptal davasidir.

Iptal davasimn ézelligi geregi yargt yerleri, davaya konu yapilan idari
islemin ogelerinde hukuka aykirilik olup olmadigini aragtirir ve aykirilik sap-
tandig1 takdirde idari islemi iptal etmekle yetinirler.

Temyiz istemine konu yapilan Kararda Danigtay 9. Dairesi, ddenen ver-
ginin iade edilmeyecegi yolundaki iglemi yasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
Yukarida agiklanan niteligi geregi dava, bir alacak davas: olmadigindan, yarg:
yerince verilen kararda kanuni faiz isteminin de hiikiim altina alinmasina ola-

130 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 28, Say1 94, 1998, s. 221-223.
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nak bulunmamaktadir” demekte ve temyiz olunan kararin yasaya uygun
oldugu gerekgesiyle temyiz istemini oybirligiyle reddetmektedir. '

Yukarida da bahsedildigi tizere Danistay kimi kararlarinda ver-
gi davalarmi iptal davasi olarak nitelendirerek vergi mahkemesinin
bizzat matrah takdir etmesini hukuka aykir1 bulunmaktadir. Ger-
cekten de Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 1.12.1989
tarih ve E. 1989/29, K. 1989/120 sayili kararinda; Takdir Komisyon-
larmin Vergi Usul Kanunu'nun 72. maddesi geregince inceleme yetki-
sini haiz olduklarindan, inceleme raporu diizenlemeden takdire sevk
edilen konularda somut verilere dayanarak matrah takdir etmelerinin
gerekli oldugu, Takdir Komisyonu'nun bu sekilde yapmas: gereken
incelemenin yarg1 yerince yapilmasinin 2577 sayili Kanun'un 2. mad-
desinin ikinci fikrasina aykir1 oldugu fikrini benimsemistir. Kararin
hiikiim kisminda su ifadelere yer verilmektedir. “Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu'nun 2. maddesinin (2) isaretli fikrasinda idari yarg1 yetkisinin,
idari iglem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stnirli oldugu,
idari mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiiriitme gorevi-
nin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremeyecekleri hiikme baglandigindan; idari
davalarin goriilmesi sirasinda idari mahkemelerin her tiirlii bilgi ve evraki
isteyerek degerlendirebileceklerini kurala baglayan ayni yasarmin 20. maddesi-
nin (1) isaretli fikrasi hiikmii sadece dava konusu yapilan idari islemin huku-
ka uygunlugunun denetlenmesi amacini tagimaktadir. Bu islem yerine nitelik
ya da nicelik yoniinden farkli bir islemin uygulanmas: gerektigi belirlendigi
takdirde mahkemelerin, olmas: gereken hiikiim altina almalari, 2577 sayili
Kanun'un (2) isaretli fikrasinda yazili kurala aykiri olacaktir.

Bu nedenlerle, Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesi ile 72, 74, 74 ve 75.
maddelerinden dolay: vergi idaresi tarafindan yapilmas: gereken iglemlerin
vergi mahkemesi tarafindan yapilip, sonucuna gore tarh matrahinin belirlen-
mesi, [dari Yargilama Usulii Kanununun, idari yarg: yetkisinin kullanimina
cizdigi cerceveye aykiridir” diyerek oycoklugu ile istemi reddetmistir.

Bu karara konulan karsi oy yazisinda ise su gortislere yer veril-
mistir: “Yerel mahkemenin hukuka uygunluk denetimi yaparken bu hukuki
durumu saptamast gerekirken, takdir komisyonu kararimn dayanaksiz oldu-

131 Bkz. Danistay Dergisi, Y1l 23, Say1 87, 1993, s. 149- 151.
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Sunu ve idarenin yerine gecerek karar veremeyecegini ileri stirmesi yukarida
agiklanan hukuki duruma ters diismektedir. 2577 sayily Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu'nun 2. maddesinde, yarg1 yerlerinin idarenin yerine gegemeyecegi
ongoriilmekle birlikte ayni maddede yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak ve idarenin tak-
dir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karari verilemeyecegi de hiikiim altina
alinmgtir. Yukarida agiklandigr vechile kanunda gdsterilen sekil ve esaslara
uygun olarak ve idarenin sahip bulundugu takdir yetkisine dayanarak verilmig
bulunan takdir komisyonu kararina miistenit tarh islemini iptal eden vergi
mahkemesi karari, amilan 2. maddenin dziine ve soziine aykirt bulunmaktadir.

Diger taraftan davacimin iddiast iizerine... Vergi mahkemesinin niya-
betiyle kaza yiikiimlii kurum icin emsal alinan kurum kayitlarim inceleyen
vergi mahkemesinin, iki kurum arasindaki iliskiler agisindan da bir inceleme
ve arastirma yapilmas: gerektigi yolundaki Damstay 3. Dairesi'nin bozma
kararina uymamasindaki celiskiyi onlemek de miimkiin degildir. Hukuken ka-
tilma imkam bulamadigimiz ¢ogunluk kararina gore beyanname vermeyen,
istenmesine ragmen defter ve belgelerini ibraz etmeyerek ticari faaliyetlerini,
ticari iliskide bulundugu kisi ve kuruluglarin bildirilmemesi nedeniyle gercek
gelirin incelenmesi, arastirilmas: ve saptanmasi imkanini idareye tanimayan
yiikiimliiler vergi de vermeyeceklerdir. Her halde idari yarginin gérevi vergi-
lendirme ile ilgili odevlerinin hicbirini yerine getirmeyen yiikiimliilerin vergi
vermesini saglamak degildir. A¢iklanan nedenlerle vergi mahkemesinin israr
kararimin bozulmas: goriistiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.”'

Danistay’in asagida bahsedecegimiz kararinda ise vergi uyusmaz-
l1ig1 davasi acik bir sekilde iptal davasi olarak nitelendirilmemekte, ka-
rarin incelenmesi sonucu ortiilii bir sekilde vergi davasinin iptal davasi
oldugu sonucu ¢ikartilmaktadir. Gercekten de, Danistay 3. Dairesi'nin
15.12.1989 tarih ve E. 1989/1325, K. 1989/2825 sayil1 kararinda vergiyi
doguran olay1 ortaya koyan tespitlerin bulunmamasi halinde olaymn
tespitine iliskin inceleme ve arastirmalarin idari yarg: yerlerince yapil-
masinin olanakli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Kararmn hiikiim kis-
minda; “2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 2.
fikrasinda ‘[dari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile stnirlidir. Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yii-
riitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine

132 Karar hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Danistay Dergisi, Y11 20, Say1 78-79, 1990, s. 137-
142.
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getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin tak-
dir yetkisini kaldiracak bicimde yarg karar: veremezler” hiikmii yer alnustir.
Maddede yer alan idari yarg1 yetkisinin hukuka uygunluk denetimi ile sinirli
oldugu yolundaki hiikiimle Idarenin yaptig1 her tiirlii idari isleme kars: dava
acilmas: durumunda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka
uygun olup olmadiimin arastirilmasi, sonucta islem hukuka uygun ise da-
vamn reddine, hukuka aykiri ise islemin iptaline karar verilmesi amaglannug
olup, bagka bir ifade ile islemin degistirilmesi, yeni bir islem haline getirilmesi
veya idarenin takdir yetkisinin kaldirilmas: yolunda karar verilmesi ve yargi
yerinin idare yerine gegerek islem tesis etmesi onlenmek istenmistir.

Idari yargr yerlerinin hukuka uygunluk denetimi sirasinda bakmakta
olduklar: davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yapabilecekleri
hususu Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak bu incelemenin kapsamumn idari islemin meydana
getirilmesinde idarenin izledigi yol ve uyguladigr yontemlerle sinirlt olmast
gerekmektedir.

Vergi dairelerince yapilan tarh islemlerinde de vergiyi doguran olaya
iliskin idarece yapilan tespitler veya matrahin saptanmasina iliskin hesap-
lamalarla ilgili her tiirlii inceleme ve arastirmay: talep olmasa dahi vergi
mahkemeleri yapabileceklerdir. Vergiyi doguran olay: ortaya koyan bir tespit
yoksa mahkemelerin vergiyi doguran olayin tespitine iliskin bir inceleme ve
arastirmaya girmeleri soz konusu olamayacaktir.

Bu agiklamalar karsisinda, uyusmaziik konusu olayda idarece yapilan
tarh isleminde, miikellefin defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu diizen-
lenen tutanakla tespiti yapilan hususlar matrahin hesaplanmasinda dikkate
alinmayarak baska bir yontem kullanmlmisken, vergi mahkemesince idarenin
yerine gecilmek suretiyle, tutanaklar tenkit konusu yapilmaksizin tespit edi-
len konularla ilgili yeni bir matrah farki yaratilmak suretiyle tarh isleminin
degistirilmesinde isabet goriilmemistir.”™* denilerek ortult bir sekilde
vergi davalarmin iptal davas1 oldugu sonucuna varilmistir.

3. Kendine Ozgii Dava Oldugu Yéniindeki Kararlar

Sayilar1 ¢cok az da olsa Danistay’in kimi kararlarinda vergi uyus-
mazlig1 davalarinin kendine 6zgii dava oldugu goriisti savunulmak-

133 Kararmn tam metni icin bkz. a. g. e., s. 171-174.
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tadur. Ornegin, Danustay 7. Dairesi'nin 12.4.1985 tarih ve E. 1984 /3570,
K. 1985/1039 sayili kararinda su goriis savunulmustur: “Takdir komis-
yonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara kars: vergi daireleri tarafin-
dan mahkemelerde agilan davalar idari yargidaki iptal ve tam yargr davala-
rina benzerlik arz etmekle beraber kendine 6zgii ilkeleri bulunan ve bu dava
tiirlerine benzemeyen taraflart da vardir. Nitekim 2577 sayil Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu'nun 31. maddesi 2. fikrasindaki, bu kanun ve yukarida-
ki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na atifta bulunulan
haller sakli kalmak iizere vergi uyusmazliklarimn ¢éziimiinde Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin hiikiim de vergi ihti-
lafimin diger idari dava tiirlerinden farkli oldugunu agikca gostermektedir. Bu
davalarin niteligi, maddi degerin saptanmasi goz dntine alinirsa, vergi mah-
kemelerinin yapacaklar: arastirma, sorusturma ve bilirkisi incelemesi sonucu
edindikleri kaniya varirken, yasaya aykirt gordiikleri takdir komisyonu kara-
rimin iptali ile yetinmeyip daha ileri giderek anlasmazligi ¢oziime ulastirma-
lar1 gerekir. Mahkemenin anlagmazligr ¢6zmek icin verdigi karar ise, idarenin
yerine gecerek karar verme anlamina gelmez.”'> Danistay 7. Dairesi'nin
vermis oldugu bu karar, Danistay Vergi Daireleri Genel Kurulu'nun;
14.11.1986 tarih ve E. 1986/16, K.1986/18 sayil1 Karariyla ayn1 gerek-
¢eyle onaylanmistir.'”* Mahkemenin anlasmazlig1 ¢6zmek igin verdigi
kararin idarenin yerine gecerek karar verme anlamini tasimayacagini
ifade eden Danistay’in bu gortisti, yukarida, bu bolimiun (1) numaral
kisminda kendisine yollama yapilan Duran’in goriisti dogrultusunda
isabetsiz oldugu aciktir.

SONUC

Vergi uyusmazlig1 davalarmin kuramsal niteligini saptamaya yo-
neldigimiz bu calismadan bes adet 6nemli sonug ¢tkmaktadir. Yukari-
da vergi uyusmazlig1 davasmin kuramsal niteligi kismidaki Danistay
ictihatlar1 boltimtinde de goriildiigii tizere vergi davalarinin kuramsal
niteligi konusunda Danistay ictihatlar1 arasinda geliskiler bulunmak-
tadir. Anayasa’nin 125. maddesinin 4. fikras: ile 2577 sayili Kanun'un
2. maddesinin 2. fikras1 oldugu miiddetce Danistay ictihatlar1 arasinda
surgit bir celiski bulunacak ve Danistay hig bir sekilde vergi uyusmaz-
l1g1 davalarmin kuramsal niteligini tam olarak belirleyemeyecektir. Bu

134 DD, S. 60-61, s. 334-335, nak. Kumrulu, Vergi Yargilama Hukuku, s. 224, 225.
135 Bkz. Kumruluy, a. 8. e., s. 226.
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acidan ¢alismamizdan ¢ikan ilk sonug; Anayasa’nin yargi yolu bas-
likli 125. maddesinin 4. fikrasi ile 2577 sayil Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinir1 baslikl 2.
maddesinin 2. fikrasinin kaldirilmasi gerekliligidir. Anayasa’nin 125.
maddesinin 4. fikrasinda; yarg: yetkisinin, idari islem ve eylemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, ytirtitme gorevinin,
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilme-
sini kisitlayacak, idari islem ve eylem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak olcitide yarg: kararmin verilemeyecegi ifade edilmis ve bu
hiikiim 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tiir-
leri ve idari yarg: yetkisinin simir1” baghkli 2. maddesinin 2. fikrasinda;
idari yarg yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile stnirli oldugu, idari mahkemelerin yerindelik dene-
timi yapamayacaklari, ytirtitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karar1 verilemeyecegi seklinde ifade edilerek, Anayasanin soz
konusu hiikmii pekistirilmistir.

Uygulamada Danistay, mahkemelerin; gerek matrah belirleye-
bilecegini gerekse vergi cezalarini daha alt kademe vergi cezalarina
dontistiirebilecegini, 6rnegin kagakcilik cezasii agir kusur cezasmna
cevirebilecegi yoniinde gesitli kararlar1 bulunmaktadir. Danistay mat-
rah belirlenmesi isinde mahkemelerin arastirma yaparak 6rnegin 100
birimlik matrah yerine dogrusu olan 150 birim olarak matrahin belir-
lenmesi gerektigini, olayda agir kusur cezasi verilmesi gerekirken ka-
cakgilik cezasi verilmesinin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle cezanin
agir kusur cezasima doniistiirtilmesi gerektigi seklinde gerekgeler ileri
stirmektedir. Damistay’in ileri stirdtigii bu gerekgeler hakli ve yargi-
lamanin gereklerine uygun de olsa idari islem ve eylem niteliginde
yargi karar1 verilemez seklindeki yukarida bahsedilen mevzuatimizda
ongortilen yasag ihlal edici niteliktedir. Danistay’in yargilamanin ge-
rektirdigi hakli goriislerini yasama gegirebilmek i¢in Anayasa’nin 125.
maddesinin 4. fikrasi ile [YUK'nun 2. maddesinin 2. fikrasinin kaldiril-
mas1 mutlak bir gereksinim olarak goziikmektedir.

Yukarida ayrintili olarak gordiigtimiiz tizere bir vergi uyusmaz-
11 davasinda yargicin hem iptal hem de tam yarg: yetkileri bulun-
maktadir. Pozitif hukukumuzda bu hiiktimler oldugu miiddetce yar-
gicin ozellikle tam yarg: yetkisini kullanmasi neredeyse olanaksizdir.

TBB Dergisi, Say1 78, 2008 281



Hasan DURSUN makaleler

Ctinkt yargicin tam yarg yetkilerini kullanmasi, idari islem ve eylem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak dl¢iide yarg: karar1 verme
yasag1 kapsamu icerisine girdigi gibi kimi durumlarda yerindelik de-
netimi yapma yasag1 kapsamina icerisine de girebilir. Ctinkti hukuki-
lik denetimi ile yerindelik denetimi arasindaki ayrimi saglayan nesnel
olgtitler yargicin elinde bulunmamaktadir. Halbuki kimi vergi uyus-
mazlig1 davalarinda yargicin tam yargi yetkilerini kullanarak davanin
esas1 hakkinda karar vermesi, vergi uyusmazhg: davalarmin niteligi
geregi mutlak bir zorunluluktur.

Idari yarginin olmadig1 ve idare hukukunun pek fazla gelismedigi
Anglo-Sakson hukukuna tabi tilkelerde bile yarg: organlari igin boyle
bir yasak ongoriilmezken, hukuk devleti ilkesini yasama gegirme ba-
kimindan kilit bir 6nem tasiyan idari yarg: tilkemizde yaklasik olarak
140 yildir bulunmasina ragmen, mahkemelerin geregi gibi yargilama
yapmasini 6nleyen pozitif hukukumuzdaki bahsedilen yasaklarin bu-
lunmasi anlasilir gibi degildir. Gercekten de, Anglo-Sakson hukukuna
tabi tilkelerde bile mahkemeler; daha 6nce geleneksel olarak tamamiy-
la idarenin sorumlulugu altinda bulundugu icin pek fazla karismadig:
alanlara bile miidahale etmeye baglamislardir. Ornegin, Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde mahkemeler idarenin uyguladig: usul ile ¢ikardig:
diizenleme ve kurallar1 iptal ederek dogrudan veya dolayl1 olarak ida-
ri islem ve eylem niteliginde kural koymaya baslamislardir. Boylelik-
le mahkemeler kural koyucu bir konuma gelmislerdir. Mahkemelerin
yaptig1 bu miidahale sonucu kamu idareleri, yapacaklar1 diizenleme-
lerin yarg: tarafindan iptal edilecegi endisesi duyarak, keyfi veya ge-
lisi gtizel diizenleme yapma yerine hukuka uygun sekilde diizenleme
yapmaya daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.’

Calismamizdan c¢ikan ikinci sonug; “vergi davas:” kavraminin
mevzuatimizdan cikartilmas: gerekliligidir. Ozellikle gerek 2576 sa-
yili Kanun’da gerekse 2577 sayili Kanun’'da vergi davasi kavramina
yer verilmesi vergisel uyusmazliklardan dogan davalarin kuramsal
niteliginin saptanmasin giiclestirmekte ve sanki vergi davasi adi al-
tinda ayr1 bir idari dava turti varmis izlenimini vererek zihinleri ka-
ristirmaktadir. Halbuki vergi davasi ad1 altinda hukukumuzda idari
bir dava tiirti bulunmamakta ve yukarida ayrintili olarak anlattigimiz

13 Fazla bilgi icin bkz. Nich, Administrative Law for the Criminal Justice Administrator, s.
318, 319.
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tizere vergisel uyusmazliklardan dogan davalar; agirlikli olarak iptal
davasi ayriks: durumlarda tam yargi davasi olmak tizere mevcut idari
dava ttirleri igerisine girmektedir. Bu ytizden biz calismamizda “vergi
davast” kavrami yerine “vergi uyusmazhigindan kaynaklanan/dogan dava”
veya “vergi uyusmazligr davas:” kavramin kullanmaya 6zen gosterdik.

Calismamizdan ¢ikan tgtincii sonug; vergisel uyusmazliklardan
dogan davalar iptal veya tam yargi davasi icerisine girdiginden ve
yukarida ayrintili bir sekilde bahsedildigi tizere iptal davalari ile tam
yargl davasi arasinda ¢ok 6nemli farklar bulundugundan iptal dava-
st ile tam yarg1 davasi arasinda gerek idari ve yargisal usul, gerekse
oze iliskin olarak farkli diizenlemelere gidilmesi gerektigidir. Mevcut
durumda, vergisel uyusmazliklardan dogan davalari, tam yarg: veya
iptal davasi olarak nitelendirmenin davaya taraf olma ehliyeti ve iptal
kararinin herkes icin gecerli olmasi esas1 disinda 6nemli bir anlami bu-
lunmamaktadir. Hukukumuzda yargicin tam yarg: yetkileri, evrensel
niteligine uygun olarak, yargicin, davanin gerektirdigi biittin yetkileri
kayitsiz ve kosulsuz olarak kullanarak davanin esas1 hakkinda karar
verme yetkisi olarak belirtilirse, vergisel uyusmazliklardan dogan da-
valarin vergi yargisinin niteligine uygun olarak daha etkin bir sekilde
¢oztime kavusturulabilecegini ve vergi uyusmazliklar1 davalarinn ti-
polojilerini daha dogru belirleyebilmek agisindan fayda saglayabilece-
gini ifade etmek olanaklidir.

Gerci, yargicin davanin gerektirdigi biitiin yetkileri kayitsiz ve
sartsiz olarak kullanarak davanin esasi hakkinda islem tesis etmesi
yargicin Idarenin yerine gecerek islem tesis etmesi anlamini tastyacag:
bunun da erkler ayrilig1 (seperation of powers) ilkesine aykir1 diisecegi
sOylenebilir. Ancak, kanimizca, bu durumun erkler ilkesine aykir1 bir
yoni bulunmamaktadir. Ciinkii, yargicin s6z konusu nitelikte yetki
kullanarak davanin esas1 hakkinda karar vermesi; hukuka uygun ola-
rak islem tesis etmeyen Idare yerine yargicin hukuka uygun olarak is-
lem tesis etmesi anlamini tasir. Bir baska deyisle, hukuka uygun olarak
islem tesis etmesi gerektigi halde hukuka aykir1 olarak islem tesis eden
Idare yerine yargicin hukuka uygun olarak islem tesis etmesi anlamini
tasir. Hukuk devletinde, Idarenin hukuka uygun olarak idari islem te-
sis etme yuktimlulugt bulunmaktadir.

Calismamizdan ¢ikan dordiincii sonug, vergisel uyusmazliklarin
¢oztimiinde Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu (HUMK) ve Vergi
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Usul Kanunu (VUK)'nun ilgili hiiktimlerine yollama yapilmasindan
kacinilmasidir. Daha somut bir deyisle, 2577 sayil1 Kanun’un 30. mad-
desinin 2. fikrasindaki; vergi uyusmazlhiklarmin ¢éziiminde HUMK
ve VUK'nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini belirten hiikmiintin
kaldirilmas: gerekir. Duran’in isabetli olarak belirttigi tizere vergi
uyusmazliklarma iliskin VUK sisteminin idari yargiya boca edilmis
olmasi vergi yargisi, daha somut bir deyisle vergisel uyusmazliklar-
dan dogan davalarin niteligini belirlemek agisindan bir takim sorun-
lara yol agmaktadir.”¥” Idare ve vergi mahkemeleri kurulmadan once,
idari organ niteliginde bulunan vergi itiraz komisyonlar1 ile Vergi
Temyiz Komisyonu'nun vergi uyusmazliklarimi ¢oziimlemesi ilkesine
dayal1 olarak Vergi Usul Kanunu’'na konulan ilgili hitkiimlerin vergi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacagmin belirtilmesi kanimizca
vergi yargisinin niteligine de aykiridir. Ciinkii vergi mahkemesi, ver-
gisel uyusmazliklarin ¢6ztimiinde idari organ gibi taraf konumunda
bulunmamakta, agirlikli olarak vergilendirme islemleri siirecinin nes-
nel hukuk agisindan bir sakatlik tasiyip tasimadigini incelemektedir.
HUMK’ya yollama yapilmamas: seklindeki tezimizin gerekcesi ise
asagida agiklanmaktadir.

Calismamizdan ¢ikan son sonug ise, vergi yargisinin niteligine
uygun c¢alismasini saglamak ve vergi davalarinin kuramsal niteligini
dogru saptayabilmek agisindan; vergi uyusmazliklarinin ¢oztimiinde
Vergi Usul Kanunu'na yollama yapilmasindan vazgegilmesinin yet-
medigi; ayrica, vergi yargisinin da igerisinde yer aldig: idari yargmin
kendisine 6zgti kurum ve kurallarla isletilmesinin idari yargimin nite-
liginin geregi olmasidir. Bu amagla her seyden 6nce, idari yargilama
usultinde, HUMK nin bir kisim hiikiimlerinin uygulanacagini belirten
2577 sayil1 Kanun’'un 31. maddesinin 1. fikrasinin kaldirilmasi gerekir.
Cunki esit konumda bulunan kisiler arasinda dogan uyusmazliklarin
yargilanmasinda uyulacak kurallar1 diizenleyen HUMK'da 6ngoriilen
kurum ve kurallarin idari yarginin niteligine uygun diismesi olanakl
degildir. Idari yargimnin adli yargiya bagimlilig1 siirdiigii miiddetge ver-
gi davalarinin kuramsal niteligi konusunda stirgit bir tartisma olacagt
ve vergi yargist ile icerisinde bulundugu idari yarginin derin krizlere
surtikleneceginden hi¢ kimsenin kuskusunun bulunmamasi gerekir.

137 Duran, Vergi Davalarimin Coziimii (II), s. 72.
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