YABANCILARIN TURKIiYE’DE CALISMA

iIZINLERIHAKKINDA KANUNi DUZENLEMELER
PROVISIONS OF THE LEGISLATIONS ABOUT FOREIGNER’S
WORKING PERMITS IN TURKEY

Berkiye Gizem ERGIN*

Ozet: Tiirkiye, cografik konumu ve ekonomisindeki isgiicii po-
tansiyeli sebebiyle bir¢ok insanin gog ettigi bir llkedir. Tirkiye’ye
g6¢ eden yabancilarin sayisi her gecen giin artmaktadir. Bu artis
beraberinde yabancilarin ¢alismasina iliskin esaslari diizenleyen ka-
nunlarda degisiklik yapilmasi ihtiyacint dogurmustur. Gegmisten gi-
niimiize Tirkiye’de calismaizinlerini diizenleyen Kanunlar bir¢cok kez
degismis, her degisiklik beraberinde yeni uygulamalar getirmistir. Bu
calismada oncelikle yabanci kavraminin Tirk Hukuk Sistemi’ndeki
karsiligina deginilecek olup bu kapsamda miilteci, sarth mdilteci ve
ikincil koruma statiisline sahip yabanci kavramlari agiklanacaktir.
Ayrica yabancilarin ¢alisma izni tiirleri, her bir izin tiird i¢in Kanun-
da aranan sartlar, basvuru, usul, denetim ve yargi yolu bu ¢alisma
kapsaminda incelenecek olup gerekli goriilen hallerde eski kanun
hiikiimlerine de bu kapsamda deginilecektir. Bu ¢alismada ayrica
Tirk Hukuk Sisteminde yeni bir gé¢menlik statiisti olan Turkuaz Kart
uygulamasi, ilgili mevzuat hiikiimleri, turkuaz kart basvuru ve iptal
stirecleri ayrintili olarak agiklanacaktir. Bu ¢alismanin amaci Tiirk hu-
kuk sisteminde yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen kanunlara
iliskin genel bir cerceve olusturmak suretiyle ilgili mevzuat hikim-
lerini ve uygulamayi agiklamak olup, bu amag dogrultusunda giincel
mevzuata, kanun hiikkmiiniin uygulanmasi agisindan olasi fikir ayrilik-
larinin olustugu yerlerde ise doktrindeki goriislere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Go¢men, Miilteci, Calisma izni,
Turkuaz Kart

Abstract: Turkey’s geographical position and the potential of
labour in its economy, make Turkey the destination of many immig-
rants. The number of foreigners migrating to Turkey is increasing
day by day. This increase brought about the need to amend the laws
regulating the principles regarding the employment of foreigners.
To this day, the Laws regulating the working permits in Turkey were
amended numerous times and each amendment brought with its
new practices. This study will, firstly, focus on the concept of fo-
reigners in the Turkish legal system, and then explain the concept
of foreigners with the status of immigrant, conditional immigrant
and secondary protection. This study will also focus on the types of
working permits, the conditions set forth in the Laws for each type
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of permit, the applications, the procedures, the supervision and the
legal courses, and include outdated legal provisions where neces-
sary. This study will focus in detail on the “Turkuaz Card” system,
which is a new status of immigration in the Turkish Legal System,
on the provisions of the relevant legislations, and on the “Turkuaz
Card” application and cancellation procedures. The aim of this study
is to explain the provisions of the legislations, and the practices re-
garding the establishment of a framework of laws regulating the
working permits of foreigners in the Turkish legal system, and will
include doctrinal views at points of disagreement with the current
legislations in terms of the enforcement of the provisions of the law.

Keywords: Foreigner, Immigrant, Refugee, Working Permit,
Turkuaz Card

GIRIS

Yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin gecmisten giintimtiize bircok
kanun degisikligi yapilmustir. Degisiklikler incelendiginde ge¢misten
gluntimiize yaklastikca yabancilarin Tiirkiye’de isttihdamina iliskin ge-
tirilen diizenlemelerin yumusatildigini ve yasaklarin kapsaminin da-
raltildigini séylemek miimkiindyir.

Calismamizda oncelikle yabanci kavrami agiklanacak olup bu
kapsamda i¢ hukukumuzdaki miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
stattistine sahip olan yabanci ve gecici koruma stattisii kavramlari
kisaca aciklanacaktir. Yabanct kavrami ve bu kapsamda olusturulan
kategoriler degerlendirildikten sonra genel kapsamda calisma izni, ca-
lisma iznine getirilen sinirlamalar ile calisma izni tiirleri agiklanacak-
tir. Calismamizin devaminda 6735 sayili Uluslararasi Isgiicti Kanunu
ile getirilen yeni bir uygulama olan Turkuaz Kart uygulamasi ve bu
kapsamda Turkuaz Kart Yonetmeligi'ne agiklik getirilerek degerlen-
dirmeler yapilacaktir. Calismamizin son kisminda ise yeni Kanun’da
diizenlenen calisma izinlerine iliskin denetim ve yargi yolu agiklanma-
ya calisilacaktr.

Calismamizin temel amaci, yabancilarin calisma izinlerine iliskin
kanun degisikliklerine genel bir bakis agis1 kazandirmak olup, di-
zenlemelerin uygulamada meydana getirdigi sonuglari, yabancilarin
Ttrkiye’de istthdam edebilecegi halleri agiklayarak; calisma izni tiirle-
rine, basvurularda ongoriilen usule, gerceklestirilecek denetime ve bu
kapsamda uygulamada karsilasilabilecek sorunlara deginmek suretiy-
le elestirel gozden bir degerlendirme yapilmasini saglamaktir.
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I. YABANCI KAVRAMI

Yabanci kavraminin tanimina iliskin doktrinde farkli goriisler bu-
lunmaktadir. Bir goriis yabanci kavramini “yabanct devlet vatandas:
olan kisi” olarak tanimlamaktadir. Bu goriis herhangi bir devlet va-
tandasligina sahip olmayan (vatansiz) kisileri tamim kapsamina déhil
etmemesi sebebiyle elestirilmektedir. Doktrindeki diger bir goriis ise
yabanci kavramini “yabanci bir devlet iilkesinde bulunup o devletin
vatandasligini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimla-
maktadir.! Doktrinde buyiik 6lctide benimsenen bu tanim temelini
1892 Cenevre Toplantisi'nda yapilan temel yabanci tantmindan almak-
ta olup icerisinde barindirdig1 “iilkede bulunma” kosulu sebebiyle
elestirilmektedir. Zira bir kisinin fiziksel olarak o iilkede bulunmadan
dava acabilmesi, vize talebinde bulunabilmesi gibi hallerde o devletin
yetki alani icerisinde birtakim haklara sahip olmas1 miimkiindtir.?

Son zamanlarda tilkemize go¢ eden kisi sayisindaki artis sebebiyle
medyada ve giinliik dilde “gé¢cmen”, “yasa dist gogmen”, “kacak goc-
men” kelimeleri de sik kullanilir hale gelmistir. Bu kelimelerin teme-
linde yabancilar kast edilmektedir. Gogmen kelimesi yaygin olarak dis
goc olgusunda kullanilmakla birlikte uluslararasi doktrinde bir ferdin
yasadig tilkeyi terk ederek bagka bir tilkeye yerlesmek amaciyla git-
mesi hareketine gog, giden kimseye ise gocmen denilmektedir.> Ttirk
Hukuku'ndaki diizenleme ise uluslararas1 hukuktaki tanimdan fark-
lilik arz etmektedir. 5543 sayili Iskan Kanunu* m. 3/d uyarinca gog-
menler, Tiirk soyundan gelen ve Turk kiiltiirtine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip iskan Kanunu
geregince kabul olunanlardir. 4817 sayili Kanun®da yabanci kavramu,
o donemde yiiriirlitkte bulunan 403 sayili Tuirk Vatandasligi Kanunu®

Aysel Celikel/Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 22.
Baski, Istanbul, 2016, s. 16.

Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 10-11; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayinlari, 5.
Baski, Ankara, 2014, s. 30.

3 Cicekli, s. 31.

5543 sayili Kanun, 26.09.2006 tarih ve 26301 say1li Resmi Gazete’de yaymlanarak,
19.09.2016 tarihinde kabul edilmistir.

4817 sayil1 Kanun, 06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
27.02.2003 tarihinde kabul edilmistir.

403 sayili Kanun, 22.02.1964 tarih ve 11638 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
11.02.1964 tarihinde kabul edilmistir.
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kapsaminda Ttirk vatandashgma sahip olmayan kisi olarak tanimlan-
mistir. Su an yirirlikte bulunan 5901 sayili Tiuirk Vatandashg: Ka-
nunu’ m. 3/d hitkmiinde ise yabanci kavrami “Tuirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlanmaistir.
6735 sayili yeni Kanun® m. 3/1 hitkkmiinde ise yabanci kavramina y6-
nelik 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu ile benzer bir diizenleme
yapilmis ve yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslhik bag: bulun-
mayan kisi olarak tanimlanmuistir.

Miiltecileri diger go¢men kategorilerinden ayirmak gerekmekte-
dir; zira miilteciler, serbest iradeleriyle tilkelerinden ayrilma tercihinde
bulunmayan kisilerdir. Miiltecilik halinin temel unsuru siginma eyle-
midir. Siginma kavraminin teorik temeli, bireyin tabiiyetinde bulun-
dugu devletin etki alanindan kagmasi ve “yabanc1” olarak nitelendiril-
digi bir baska devletten korunma talep etmesi tizerine kurulmustur.’

“Miilteci” Ingilizce’deki “refugee” ve Fransizca’'daki “réfugié¢” de-
yiminin karsiligidir ve uluslararasi sozlesmelerde tanimi yapilmais, be-
lirli bir hukuksal statiiyti belirten bir deyim niteligindedir. “ Sigimnmmact”
deyimi ise Ingilizce’deki “asylum seeker” 1n ve Fransizca’daki “deman-
deur d’asile” in karsiligidir; hukuksal bir stattiden ¢ok fiili bir durumu
belirtmektedir. Siginmaciya saglanan haklar ve olanaklar, “miilteci”
ye oranla daha siirh diizeydedir."

Miilteci kavramina hukuki bir bakis acisiyla yaklasildiginda, miil-
tecinin mense devleti ile arasindaki bagin miimkiin oldugunca zayif-
lamis olmasi gerektigi doktrinde savunulmaktadir. Bu bag ne kadar
zayifsa bireyin mense devletine olan aidiyeti ve o devletin birey tize-
rindeki egemenlik yetkisi de o kadar zayif tezahtir edecek ve bu du-
rum bir baska devletin o birey tizerinde egemenlik yetkisini kullanma-
sint; dolayisiyla bireye siginma taniyabilmesini, ona mense devletin
saglamasi gereken korumay1 ikame edebilmesini miimkiin hale getire-

7 5901 sayil1 Kanun, 12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
25.09.2009 tarihinde kabul edilmistir.

6735 sayil1 Kanun, 13.08.2016 tarih ve 29800 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak
28.07.2016 tarihinde kabul edilmistir.

Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yayin-
lar1, Ankara, 2015, s. 48.

10 Aybay, s. 20.
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cektir. Bu sebeple miiltecilik stattisti, bireyin zorunlu gogii ve korunma
ihtiyaci unsurlarin icerisinde barindirmaktadir.'

Ulkemize siginma amaciyla gelen kisiler tagidiklari kriterlere gore
cesitli statiilere sahip olmaktadirlar. i¢ hukukumuzda; Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu'?nda miilteci kavramina iliskin ulusla-
rarasi koruma cesitleri “miilteci”, “sarth miilteci” ve “ikincil koruma”
basliklar: altinda ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Miilteci stattistiniin kimlere
verilecegi Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 61. mad-
desinde diizenlenmistir. Hukiim uyarinca, “Avrupa tilkelerinde mey-
dana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢in vatandag: oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu iil-
kenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle ya-
rarlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadig
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonra-
stnda miilteci statiisii verilir”. Hitkme gore, kisilerin tilkemizde miilteci
stattistine sahip olabilmesi icin tasimalar1 gereken oncelikli kriter Av-
rupa tilkelerinden tilkemize gelmis olmalaridir.

Sartli miilteci stattistine sahip olabilecek kisiler ise YUKK m. 62
hiikmiinde diizenlenmistir. Hitkiim uyarinca: “Avrupa tilkeleri disin-
da meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandags: oldugu tilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden ya-
sadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugtincti ilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartli miiltecinin Ttirkiye’de kalmasina izin verilir”.

Miilteci ve sartli miilteci statiisti verilmeyen Kkisilere ise ikincil
koruma statiisii verilecektir. Ikincil koruma statiisii alabilecek kisiler

1 Oztiirk, s. 66.
6458 say1l1 Kanun, 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
04.04.2013 tarihinde kabul edilmistir.
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YUKK m. 63 hiikmiinde diizenlenmistir. Hiikiim uyarinca, “Miilteci
veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya
ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak
veya 6liim cezast infaz edilecek; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararas: veya tilke genelindeki
silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesi-
nin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti verilir.”

Ulkemize Suriye’deki savas sebebiyle siginan kisiler ise YUKK m.
91 kapsaminda diizenlenen “gecici koruma” statiistine sahiptir. Gegici
koruma, biiytiik 6lctide meydana gelen kitlesel siginma olaylarinda acil
coztimler bulmak tizere gelistirilen bir koruma bigimi olup, gegici ko-
rumada temel amag, siginmacilarin acilen gtivenli bir ortama erisim-
lerini saglamak ve temel insan haklarmni koruma altina almaktir. Bu
temel ve acil gereksinimler saglandiktan sonra siginmacilara YUKK
kapsaminda statiiler verilecektir. Gegici koruma saglanan kisilerin bu
stattilerinin sona ermesi ya da durumlarmin kalic1 ¢6ztime ulagmasi
agisindan dort alternatif ¢oztimiin varhigindan s6z edilmektedir. Bun-
lar; kendi tilkesine gontillii doniis, tiglincti bir tilkeye yerlesme, miilteci
statiistine veya baska bir uluslararas: koruma statiistine gecis, ikamet
veya calisma gibi yabancilik statiistine gegistir."

II. CALISMA iZNi
A. Genel Olarak

Gegmisten giintimtize Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerini
ve ikamet sartlarin1 diizenleyen bircok kanun ytrtrlige girmis ve her
bir kanun digerinden farkl kosullar1 hitkme baglamistir. 2007 sayili
Turkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun' ile yabancilarin bir¢cok alanda galismasi ve o mes-
lekleri icra etmesi yasaklanmistir. 2007 sayili Kanun'un amaci, Tiirk

13 Cigekli, s. 324.
2007 sayili Kanun, 16.06.1932 tarih ve 2126 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak
11.06.1932 tarihinde kabul edilmistir.
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vatandaslarmin istihdamin arttirarak yabanci iscilerin belirli alanlar-
da Tiirk vatandaslarinin meslek edinmelerini onlemelerinin 6niine
gecmektir. 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkinda Kanun
ile 2007 sayili Kanun yurtrliikten kaldirilmis, yabancilarin ¢alisma
izni alabilecekleri meslek ve iskollar1 alan bir nebze de olsa genislemis
ve yabancilarin belirli is kollarinda calisabilmesi ¢alisma izni alabil-
meleri sartina baglanmistir.”® Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun'un 6ncelikli hedefi AB Miiktesebati'na'® uyum saglamaktir. AB
Miiktesebatimin tistlenilmesine iliskin Ttirkiye Ulusal Programinda
“Tiirk Mevzuatinda Yapilmas: Gereken Degisiklikler ve Yenilikler” kismin-
da Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun tasarisina atifta bu-
lunulmustur.”

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu m. 27/7 uyarinca 4817
sayill Kanun yirirliikten kaldirilmistir. 6735 sayii Kanun kurumsal
altyapmin giiclendirilmesini, kayit dis1 istihdam ile miicadelenin iyi-
lestirilmesini, yerli-yabanci isgticli dengesini kurarak nitelikli yabanci
isglictinden de yararlanilmasini amaglamaktadir. Kanun, uluslararas:
isgticli potansiyeli hareketliligi de izlenerek AB tiyelik siirecinde uygu-
lanmakla ytiktimlii olunan miiktesebata uygun olarak hazirlanmis olup
yabanci istihdamina iliskin islemlerin etkin yonetilmesini saglamakta
ve iceriginde Birlesmis Milletler Tum Go¢men Iscilerin ve Aile Fertle-
rinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme ile Diinya
Ticaret Orgiitii Hizmet Ticareti Genel Antlasmasi (GATS) kapsaminda
mal ve hizmet sektorlerine yonelik diizenlemeleri barindirmaktadir.®
6735 sayili Kanun'un uygulanmasma iliskin yonetmelik halihazirda
yirirlikte bulunmamaktadir. Bu sebeple 4817 sayili Kanun'un uygu-
lanmasina iliskin yonetmelige niteligine uygun distugu olctide 6735
say1ll Kanun"un uygulanmasinda da basvurulabilecektir.

15 Aybay, s. 156; Giiloren Tekinalp, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Baski, Is-

tanbul, 2003, s. 121; Aysel Celikel/Giinseli Gelgel, s. 165; Nuray Eksi, Yabancilar
Hukukuna Iliskin Temel Konular (temel), Beta Yaynlari, 4. Baski, Istanbul, 2012,
s. 94.

Avrupa Birligi Miiktesebati (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi anlas-
malarinda ve diger, tiiziik, karar yonerge gibi yardimer hukuk kaynaklarinda yer
alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etmektedir.

Mustafa Alp, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2003, Cilt. 53, Say1. 2, s. 36

6735 sayili Kanun genel gerekgesi, (http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.

pdf).
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Yabancilarin ¢alisma iznine iligskin diizenlemelerdeki temel amag,
is¢i isttihdaminin kontrollii ve hukuka uygun bir sekilde yerine geti-
rilmesi, kayit dis1 istihdamin 6niine gecilmesi, issizligin 6nlenmesi ve
gerekirse kayit dis1 kazancin ekonomimize kazandirilmasidir.” Ayrica
belirtmek gerekir ki, YUKK m. 27 uyarinca ¢alisma izninin varlig1 veya
calisma izninden muaf olunmasi halleri ikamet izni yerine ge¢mekte-
dir ve yabancinin ayrica bir ikamet izni basvurusunda bulunmasi ge-
rekmemektedir. Ancak miilteci veya ikincil koruma statiisti disinda-
ki stattiye sahip olan bir yabancinin ikamet izninin olmas yabanciya
calisma izni vermemektedir, bu gruba giren yabancilarin galisma izni
basvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Sartli miiltecilerin ve gegici
korunanlarin ikamet izinleri ise calisma izinleri yerine ge¢gmektedir.?

B. Kapsam

6735 sayili Uluslararasi Isgiicti Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca,
bu Kanun, Turkiye’de hélihazirda ¢alismakta olmayip galismak icin
basvuruda bulunanlar veya halihazirda Tiirkiye’de galismakta olan-
lara; bir isveren yaninda mesleki egitim gormekte olan veya gormek
tizere basvuru yapanlara; staj yapmak amaciyla basvuruda bulunan
veya halihazirda staj yapanlara; Ttirkiye’de gecici nitelikte hizmet su-
numu amaciyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunumunda gorev alan ya-
bancilar ile yabanci ¢calistirmak tizere basvuruda bulunan gercek veya
ttizel kisilere uygulanacaktir.

6735 sayil1 Kanun staj yapmak tizere basvuruda bulunan veya staj
yapan yabancilar1 ve Tiirkiye’de gegici nitelikte hizmet sunumu ama-
ciyla bulunan smir 6tesi hizmet sunucularini da Kanun kapsamina
dahil etmistir.” Iki Kanun’da da karsiliklilik ilkesi, uluslararas: hukuk
ve Avrupa Birligi esaslar1 dikkate alinarak calisma izninden muaf tu-
tulanlar veya diger bir 6zel kanun hiikmiiyle farkli bir uygulamaya
tabi olanlar kapsama dahil edilmemistir.

6735 sayil1 UIK m. 3/f hiikkmiinde; m. 2'de bahsedilen sinir 6tesi

Y Halis Kiral, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Yorum Matbaacilik, Anka-

ra, 2006, s. 30

Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku (yabanci), Beta Yayinla-
11, 4. Baski, Istanbul, 2016, s. 249.

Hediye Ergin, Ttirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Beta Yaynlari, Is-
tanbul, 2017, s. 38.
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hizmet sunucusundan ne anlasilmas: gerektigi agiklanmistir. Hiikiim
uyarinca sinir dtesi hizmet sunucusu, Tiirkiye’de gecici nitelikte olmak
tizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve ticretini
Turkiye’deki ya da Tiirkiye disindaki kaynaktan alan yabanciyi ifade
etmektedir.

C. Sinirlamalar

1932 tarihli ve 2007 sayil1 Kanun kapsaminda getirilen smirlandir-
malar 1950'lerde yapilan bircok degisiklikle yumusatilmistir. ik degi-
siklikler 1950 yillarinda yapilmakla birlikte 1980’lerden itibaren bazi
alanlarda 2007 sayil1 Kanun’a istisnalar getirilmistir. Bu alanlarmn ilki,
yabanci yatirimlarin tesviki kapsaminda yabanci personel calistirila-
bilmesidir. Bu kapsamda oncelikle 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu®nun 7. maddesi ile bu Kanun geregince kurulan teseb-
biislerin etiit, kurulma ve isletme devrelerinde 2007 sayili Kanun’daki
yasaklarin tist diizey ve teknik personel agisindan uygulanmayacagt
hiikme baglanmistir. Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ve bu ka-
rarname hakkinda Teblig ile Ttirkiye’de 6zel sektdrde isci olarak istih-
dam edilecek yabancilardan idari ve teknik personel sifatin1 haiz olan-
lara yeterli bilgi ve donanima sahip olmalari sartini1 yerine getirmeleri
halinde ¢alisma izni verilebilecegi hitkme baglanmistir.”

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu®* m. 10 uyarinca serbest
bolgelerde faaliyet gosteren isyerlerinde Serbest Bolgeler Genel
Midirliigii'nden izin almak suretiyle yabanci uyruklu yonetici ve va-
sifli personel calistirilabilmesi miimkiindiir. 2634 sayili Turizmi Tes-
vik Kanunu'®nun 18. maddesinde ise yabanci personel galistiriimasina
iliskin esaslar diizenlenmistir. Bu kapsamda isletmelerde, Kiilttir ve
Turizm Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1'nin olumlu gortisti alinarak Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilen izinle yabanci uzman
personel ve sanatkarlar calistirilabilmesi miimkiindtir; calistirilan ya-

2 6224 say1il1 Kanun, 23.01.1954 tarih ve 8615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

18.01.1954 tarihinde kabul edilmistir.
2 Alp, s. 35.
2% 3218 say1l1 Kanun, 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
15.06.1985 tarihinde kabul edilmistir.
2634 sayili Kanun, 16.03.1982 tarih ve 17635 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
12.03.1982 tarihinde kabul edilmistir.
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banci personelin miktar1 toplam personelin % 10" unu gecemez ancak
bu oranin Bakanlikca % 20" ye kadar artirilabilmesi miimkitindiir.

4817 say1l1 Kanun ile yabancilarin calismas: diger kanunlarda belir-
tilen istisnai haller disinda galisma izni alma sartina baglanmstir. Bu-
rada 6zel olarak deginilmesi gereken husus, ikinci derecede askeri ya-
sak bolgelerde yabancilar icin mutlak bir calisma yasaginin varligidir.
2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu*nun
9. maddesi uyarinca ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde ya-
bancilarin ¢alismasi yasaklanmistir. Hangi bolgelerin ikinci derecede
kara askeri yasak bolge teskil edecegi Kanun'un 8. maddesinde hiikme
baglanmustir.

2007 say1l1 Kanun m. 8 ile getirilen hiiktimle yabancilarin il ve ilge
merkezleri disinda diikkan agma yasag 4817 sayili Kanun ile yurtir-
litkten kalkmis olmakla birlikte 442 sayili Koy Kanunu® m. 88 uyarin-
ca yabancilarin koylerde ikamet edebilmesi icin Icisleri Bakanligi'ndan
izin almalar1 gerekmektedir.?

Calisma izni verilmesine iliskin usulde diger 6nemli bir husus,
4817 sayil1 Kanun'un 14/b hiitkmiinde yer alan calisma izni basvuru-
suna konu is icin tilke igerisinde dort haftalik stirede o isi yapacak ayn1
nitelige sahip bir kisinin bulunmas1 halinde calisma izni veya uzatma
talebinin reddedilmesine yonelik diizenlemenin 6735 sayili Kanun’'da
yer almamasidir. Bu diizenlemenin temel amaci tilke icerisinden istih-
dam yerine yabanci istthdaminin nedenini agiga kavusturmak ve tilke
ici istihdama 6ncelik vermektir.?

6735 sayili Kanun’un 19. maddesi ile Tiirkiye’de bir yiiksekogre-
tim kurumunda orgiin 6gretim programlarina kayitli yabanci 6gren-
cilere calisma izni alma kosulu ile ¢alisma hakki taninmistir. Hiitkiim
uyarinca, 6n lisans ve lisans diizeyindeki 6grenciler ilk y1ldan sonra ve
kismi stireli olarak galisabileceklerdir. Burada kismi siireli ¢alisma ile
kast edilen, 4857 sayili Is Kanunu*nun 13. maddesinde hiitkme bag-

% 2565 sayili Kanun, 22.12.1981 tarih ve 17552 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak

18.12.1981 tarihinde kabul edilmistir.

442 sayili Kanun, 07.04.1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
18.03.1924 tarihinde kabul edilmistir.

2 Alp, s. 37-38.

2 Alp, s. 40.

30 4857 sayili Kanun, 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
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lanan ve Calisma Siirelerine liskin Yonetmelikle ayrintili olarak dii-
zenlenen kismi siireli calismadir. Yonetmelik m. 6 uyarinca: ”i@yerinde
tam stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanu {icte ikisi oranina
kadar yapilan ¢alisma kismi stireli calismadir”. Kanun'un 19/2. mad-
desi uyarinca orgiin egitim programlarina kayith lisansuistii 6grenciler
icin bu smirlamalarin uygulanmasi sz konusu degildir.*!

Yabanci 6grencilere verilen calisma izinleri, 6grenci ikamet iznini
ve bu ikamet izninin dgrenciye sagladig1 haklar1 sona erdirir nitelikte
degildir.*

6735 sayili Kanun'un 20. maddesi ile 6grenimini Tiirkiye'de bir
yiiksekdgretim kurumunun mithendislik veya mimarlik fakiiltelerin-
de ya da yurtdisinda ilgili tilke makamlari ile Yiiksekogretim Kuru-
lu tarafindan taninmuis bir yiiksekogretim kurumunda tamamlayarak
miithendis ve mimar unvanlarmi almis olan yabancilara proje bazh
ve gecici stireli olmak {izere calisma izni almak suretiyle miithendis-
lik ve mimarlik mesleklerini icra etme hakki tanmmustir. Miihen-
dis ve mimarlarin calisma izni basvurularinda 6735 sayili Kanun'un
27/1. maddesi ve 6235 sayil1 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu'*nun 34. maddesi uyarinca Mithendis ve Mimarlar Odalar
Birligi'nin goriistiiniin alinmasi gerekmektedir.

Egitimlerini yurt disindaki ytiksekdgretim kurumlarinda tamam-
layan Turk vatandaslar1 agisindan dahi aranan diplomalarin denkligi
sartinin proje bazlh gecici islerde calisacak yabanci miihendis ve mi-
marlar agisindan aranmamasinin temel sebebi, 6zellikle yatirim proje-
lerinde denklik verilmesinin zaman alabilecek olmasi sebebiyle ortaya
cikabilecek sikintilar: bertaraf etmektir.®

Yonetmelik'in 20. maddesi kapsaminda Tiirkiye nin taraf oldugu
ikili veya cok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kay-
diyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde calisma izinlerinin, is piyasa-
sindaki durum ve galisma hayatindaki gelismeler istihdama iliskin

22.05.2003 tarihinde kabul edilmistir.

31 Ergin, s. 41.

32 Eksi (yabanc), s. 240.

3 6235 sayili Kanun, 04.02.1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
27.01.1954 tarihinde kabul edilmistir.

3 Eksi (yabanci), s. 240-241.
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sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarmin gerekli kildig1 hallerde
belirli bir siire icin tarim, sanayi veya hizmet sektorlerinde belirli bir
meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle siirlandirilmas:
miimkiindtiir; ancak ikinci fikrada bu simirlandirmanin stiresiz ¢alisma
izni verilmesinde uygulanamayacag: hiitkme baglanmistir. 6735 sayi-
I1 Kanun kapsaminda ilgili Yonetmelik maddesi degerlendirildiginde
tium bu sayilanlarin isgticti politikasit kapsaminda degerlendirilecegi ve
sinirlandirilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yeni Kanun'da aksi-
ne bir hiikiim olmamasi sebebiyle bu sinirlandirmanin yeni Kanun’'da
da stiresiz calisma izinlerine uygulanamayacagini kabul etmek mtim-
kiindtir.

D. CALISMA iZNi TURLERI
1. Genel Olarak

6735 sayil1 yasada stireli calisma izni, stiresiz calisma izni, bagim-
siz calisma izni ve istisnai hallerde verilen ¢alisma izni olmak tizere
dort tiir calisma izni diizenlenmis olmakla birlikte yonetmelikte yasa-
dan farkl olarak dogrudan yabanci yatirimlarda kilit personel statti-
stindeki yabancilara verilecek calisma izni ve calisma izni yukimli-
ligtinden muaf tutulma halleri diizenlenmistir. Bu durumda sayilan
dort calisma iznine ek olarak kilit personel ve galisma izninden muaf
olanlar olmak tizere yabancilarin ¢alisma izinlerini alt1 ayr1 gruba ay1-
rarak incelemek miimkiindiir.?

Her calisma izni i¢in Kanun’da aranan sartlar ¢alismamizda ayrin-
til1 olarak incelenecek olmakla birlikte burada belirtmek gerekir ki 4817
sayilli Kanun'un yirirliikte oldugu tarihte yabanciin ¢alismasinin
milli gtivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve
genel saglik icin tehdit olusturmamasi sarti1 Anayasa Mahkemesi'nin
14.1.2015, E. 2014/108, K. 2015/8 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.?

2. Siireli Calisma Izni

6735 say1il1 Kanun m. 10/1 uyarinca yabanciya, is veya hizmet s6z-
lesmesinin stiresini asmamak sartiyla belirli bir isyerinde veya bunla-

% Alp, 5. 38.
Celikel ve Gelgel, s. 171.
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rin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢alisma kosulunun da
saglanmasi halinde ilk basvuruda tist sinir bir yil olmak tizere stireli
calisma izni verilebilir. Eski diizenlemeden farkli olarak 6735 sayili
Kanun’da, alinan ilk bir yillik ¢calisma izninin sonunda yapilan uzatma
talebi sonucunda yabanciya ayni isverene bagl olmak sartiyla ilk uzat-
ma basvurusunda en ¢ok iki y1l, sonraki uzatma basvurularinda ise en
¢ok ti¢ yila kadar calisma izni verilecegi hiitkme baglanmistir. Kanun
hitkmiinde “sonraki uzatma basvurular1” ifadesinden, iki yildan son-
ra 3’er yillik periyotlarla calisma iznine tekrar bagvurabilecegi anlasil-
maktadir. Farkli isveren yaninda galismak tizere yapilacak basvurular
ise bir uzatma basvurusu olarak kabul edilmeyip, ilk kez yapilan ca-
lisma izni bagvurusu olmak tizere m. 10/1 kapsaminda degerlendirile-
cek ve yabanciya en ¢ok bir yila kadar calisma izni verilecektir.

Eski diizenlemede yer alan stireli calisma iznine sahip yabancinin
es ve bakmakla ytikiimlii oldugu yabanciyla birlikte en az bes yil ke-
sintisiz olarak Ttiirkiye’de ikamet etmis olmalar1 sart1” ile calisma izni
verilebilecegine iliskin hiikiim 6735 sayili Kanun’'da yer almamakta-
dir. Yabancinin es ve bakmakla ytikiimli oldugu ¢ocuklarinin da ca-
lisma izninden faydalanabilmesine iliskin diizenleme Turkuaz Kart
sahibi yabancilara iliskin hiikiimde diizenlenmistir. Turkuaz Kartla
ilgili agiklamalar boliimiinde bu hususlar ayrintili olarak incelenecek
olup burada tarihsel yorum yonteminden faydalanarak Turkuaz Kart
sahibi olmayan ve stireli calisma iznine sahip olan yabancilarin es ve
bakmakla ytikiimii olan ¢ocuklarina salt ikamet sart1 ile stireli calima
izni verilmesinin yeni Kanun ile ortadan kalktig1 sonucuna varmak
mumkiindiir.

3. Siiresiz Calisma Izni

Stiresiz ¢alisma izni 6735 sayili Kanun’da 10. maddenin 3. ve 4. fik-
ralarinda diizenlenmis olup Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya
en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilarin stiresiz ¢alisma
iznine basvurabilecegi hitkme baglanmistir. Hitkmiin devaminda ya-

57" Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 28 uyarinca, zorunlu kamu hizme-

ti egitim ve saglik nedenleri hari¢ olmak tizere bir yilda alt1 ay1 veya bes yil igeri-
sinde toplam bir yil1 asan Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti olarak kabul
edilmektedir.
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bancinin bagvuru sartlarini tasimasinin yabanciya mutlak bir hak sag-
lamayacagt da ayrica belirtilmistir. Boylece eski diizenlemede yer alan
“verilebilir” ifadesinin Bakanlik’a calisma izninin verilmesi hususun-
da takdir yetkisi verip vermedigine iliskin tartismalara yeni diizenle-
me ile son verilmistir.?®

Stiresiz galisma iznine sahip yabanci, uzun dénem ikamet izni-
nin sagladigi haklardan faydalanacaktir. Esasen “uzun donem ikamet
izni” kavraminda herhangi bir siire sinirlamasi mevcut degildir. Uzun
donem ikamet izninin herhangi bir stireye tabi olmamasi sebebiyle
aslinda “stiresiz ikamet izni” olarak adlandirilmas1 gerektigi gortisti
doktrinde savunulmakta ve mevcut adlandirma elestirilmektedir.* Bu
hususta sahsi kanaatimiz de belirtilen goriis yoniinde olup, “stiresiz
ikamet izni” kavramina daha yerinde olacag1 yontindedir.

Uzun doénem ikamet izni olan yabancilarin haklar1 YUKK m. 44’de
dtizenlenmekle birlikte 6735 sayili Kanun m. 10/4 hiikmiinde ilgili
YUKK maddesine aynen yer verilmistir. Ilgili hiikiim, kanun yapma
teknigi acisindan elestirilmektedir.* Bu hususta sahsi kanaatimiz de
YUKK m. 44 hitkmiine aynen yer verilmesi yerine ilgili hiitkme atif ya-
pilmasinin daha yerinde olacagina yoneliktir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, stiresiz galisma iznine sahip yabancinin askerlik yapma yiiktimlii-
ligti olmadigr gibi, se¢gme, secilme, kamu gorevlerine girme hakki bu-
lunmamaktadir.

4. Bagimsiz Calisma Izni

6735 sayili Kanun'da 4817 sayili Kanun'dan farkli bir diizenleme
yoluna gidilerek* ikamet sartinin saglanmasi halinde yabanciya ba-
gimsiz ¢alisma izni verilebilmesine iliskin hiikiim kaldirilmis ve pro-
fesyonel meslek mensubu yabancilara diger kanunlarda belirtilen 6zel
sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz calisma izni verilebilecegi hiik-
me baglanmistir. Profesyonel meslek mensubu kavramindan ne anla-
silmasi gerektigi ise tanimlar boliimiinde ayrica agiklanmamustir.

38 Alp, s. 41; Kars1 Gortiste, Ergin, s. 45; Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye’de Ca-

lisma Izinleri, Bilge Yayinevi, 2. Basky, Istanbul, 2016, s. 85.
% Eksi (yabanci), s. 244.
40 Eksi (yabanci), s. 244.
41 Aybay, s. 162; Eksi (temel), s. 99.
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Diizenlemede bagimsiz galisma izninin uluslararasi isgticti politi-
kas1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilerek, bu degerlendirmede
yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye kat-
kisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanci sirket ortag: ise sermaye pay1 ile uluslararasi
isgticli politikas1 danisma kurulu onerileri dogrultusunda Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlarin dikkate alinacag: hitkme baglanmaistir.

10/son maddesi uyarinca bagimsiz ¢alisma izni bu maddede yer
alan stire sinirlamalarina tabi olmaksizin siiresiz olarak diizenlene-
cektir. Madde lafzindan hareketle bagimsiz calisma izninde diger izin
cesitlerinde oldugu gibi ilk basvuruda bir yillik stire sinirlamasinin ol-
madig1 sonraki uzatma basvurularinda da iki ve tig yillik periyotlarin
s6z konusu olmadig anlasilmaktadir.

5. Kilit Personel Calisma Izni

4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'#nun 3/g. mad-

desi ve 4817 sayili Kanun'un 23. maddesi hiikiimlerinde bahsedilen
yonetmelik “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Perso-
nel Istihdami1 Hakkinda Yoénetmelik” (kilit personel yonetmeligi) dir.
Yonetmelik'in 3. maddesinde de dayanak olarak ilgili husus belirtil-
mistir. 6735 sayil1 Kanun'un 26. maddesindeki atif hiitkmiiniin sonu-
cu olarak, kilit personel uygulamasi 6735 sayili Kanun doneminde de
devam etmektedir.

Yonetmelik, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat biirolarinda istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele
uygulanacaktir. Yonetmelik'in 4. maddesi uyarinca ozellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlar, 4875 sayili Kanun kapsamina giren ve
m. 4’ deki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade etmek-
tedir. Madde kapsaminda ana sirketin merkezinin bulundugu tilkenin
disinda en az bir tilkede daha dogrudan yabanci yatiriminin bulunma-
st sart1 aranmakta; ayrica diger sartlarda belirtilen ortaklarin sermaye
pay1 ve ihracat miktarlarinin sayisal degerleri Bakanlik tarafindan her
yil ayrica diizenlenmektedir.*

424875 say1li Kanun, 17.06.2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak

05.06.2003 tarihinde kabul edilmistir.
2017 yil1 i¢in belirlenen sartlar: yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az
1.333.150 Ttiirk Liras1 olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az

43
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Dogrudan yabanci yatirim kavramindan ne anlasilmas: gerektigi
ise 4875 sayil1 Kanun'un 2/b. maddesinde tanimlanmustir. Kilit per-
sonel kavrami da Yonetmelikte tanimlanmus olup, Tiirkiye’de kurulu
bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin 4/IV. maddesinde belirtilen
sartlardan* en az birini saglayan personel “Kilit Personel” olarak ka-
bul edilecektir.

Kilit personele saglanan imtiyazlar ise Yonetmelik'in 12, 13 ve 14.
maddesinde hiitkme baglanmistir. Hiiktim uyarinca, Bakanlik kilit per-
sonel icin yapilan ¢alisma izni veya siire uzatimi miiracaatlarini, belge-
lerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, Bakanliga miiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ on bes giin icinde sonuclandiracaktir.

Yonetmelik'in 2. ve 15. maddesi birlikte degerlendirildiginde ki-
lit personel kapsamina giren belirli kisilere ¢calisma izni verilmesinde
Bakanligin takdir yetkisinin var olmadig1 ve Bakanlik tarafindan yapi-
lacak tek degerlendirmenin aranan sartlarin varligini kontrolden iba-
ret oldugu ve sartlar saglandiginda calisma izninin verilmesi gerektigi
goriisti doktrinde savunulmaktadir.®

6. Istisnai Calisma Izni

6735 say1l1 Kanun'un 16. maddesi kapsaminda istisnai ¢alisma izni
verilebilecek haller hitkme baglanmistir. Istisnai calisma iznine bas-

100,2 milyon Ttirk Liras1 olmasy; yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en
az 1.333.150 Tiirk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin
en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi; yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en
az 1.333.150 Tiirk Liras: olmasi kaydiyla, sirket veya subede son y1l icinde Sosyal
Sigortalar Kurumu’na kayithi en az 250 personelin istihdam edilmesi; sirket veya
subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari sabit yatirim tuta-
rmin en az 33,3 milyon Tiirk Lirast olmasidir.

Hiuiktim uyarinca sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alis-
mak; sirketin tamamini veya bir bolimiint yonetmek; sirketin denetgilerinin,
idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek; sirkete yeni
personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda tek-
lif yapmak; alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki
sahibi, sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu tiyesi, genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, sirket mudiird, sirket miidiir yardimeis: ve benzeri mev-
kilerde gorev yapan kisi; sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da
yonetimi i¢in temel sayilan bilgiye sahip kisi; irtibat biirolarinda, yurt disindaki
ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi kilit personel
olarak kabul edilecektir.

5 Alp, s. 45.

44



TBB Dergisi 2018 (135) Berkiye Gizem ERGIN 135

vurma hakkina sahip yabancilara Kanun'un 7, 9 ve 10. maddesinde
diizenlenen (galisma izni basvurusu, basvurunun degerlendirilmesi,
basvurunun reddi ve calisma izni tiirleri hakkindaki) hitkiimlerin uy-
gulanmasinda istisna taninabilecegi belirtilmistir.

Istisnai calisma iznine Bakanlikca belirlenen uluslararasi isgticli
politikasina uygun olmak tizere egitim diizeyi, ticreti, mesleki dene-
yimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri 6zellikleri itibariyla nite-
likli isgticti olarak degerlendirilen; bilim ve teknolojiye katkisi, yati-
rim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikltiigi ve benzeri
ozellikleri itibartyla nitelikli yatirimcr olarak degerlendirilen; belirli
bir stire icin isvereni tarafindan Turkiye’de gerceklestirilen bir projede
istihdam edilen; Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan
Turk soylu oldugu bildirilen; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatan-
das1 olan; Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandasi olan; 6458 sayili Kanun
uyarinca uluslararas: koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gecici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek stirecinden ya-
rarlanan insan ticareti magduru sifatin1 haiz olan; bir Tiirk vatanda-
st ile evli ve esiyle Turkiye’de evlilik birligi icinde yasayan; Yabanci
devletlerin ve uluslararas: kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerin-
de diplomatik dokunulmazlig1 olmadan ¢alisan; alanindaki basarist ile
uluslararasi diizeyde temaytiz etmis olarak bilimsel, kiilttirel, sanatsal
veya sportif amagcla Tiirkiye'ye gelen; sinir 6tesi hizmet sunucusu sifa-
tin1 haiz olan yabancilar bagvurabileceklerdir.

7. AB Vatandaglarinin Istisnai Calisma Izni

Istisnai calisma izni, 6735 say1il1 Kanun'un 16. maddesinde diizen-
lenmis olup; 4817 sayil1 Kanun Uygulama Yonetmeligi'nin 50. maddesi
uyarinca, Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin
1/80 sayili Karar1*nin, bu yabancilarin is piyasasina girmeleri ile il-
gili daha lehte olan 6. ve 7. maddelerinin hiikiimleri, s6z konusu Ka-
rarin 11. maddesiyle baglantili olarak sakli tutulmustur.”” Kararm 11.
maddesi uyarinca, Ttirkiye'deki is giicli piyasasina yasal olarak déhil
bulunan tiye devlet vatandaslar1 ve onunla birlikte oturma hakkma

4 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), (https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/
okk_tur.pdf).
Aybay, s. 164; Eksi (temel), s. 101; Alp, s. 49.
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sahip olan aile bireyleri, Tiirkiye'de; 6, 7, 9 ve 10. maddelerde 6ngo-
riilen hak ve avantajlardan, bu maddelerde belirtilen sartlara uymak
kaydiyla, faydalanacaklardir. Kararin kapsamina sadece Avrupa’daki
Ttrkler girmemekle birlikte Ttirkiye’deki AB vatandaslar1 da girmekte
ve 6. Ile 7. maddede bahsedilen AB vatandaslarma taninan haklardan
yararlanmaktadirlar.

Kararin 6. maddesinin kapsamina yasal olarak AB {iyesi iilkede
ikamet eden ve o tilkenin isgticti piyasasina dahil olan Tiirk iscileri
girmektedir ve bu isciler (Aile bireylerinin serbestce ise girmelerine
iliskin 7. madde hiitkmti sakli kalmak kaydiyla);

1) Uye devlette bir yillik yasal calismadan sonra, eger is mevcut
ise, ayni1 isverenin yaninda ¢alisma iznini yeniletme hakkina,

2) Uye devlette, ii¢ yillik yasal isten sonra ve Topluluk tiye dev-
letleri isgilerine taninan oncelik sakli kalmak kaydiyla, diledigi bir is-
veren yaninda, ancak ayni meslek i¢in, tiye devletin is bulma kurum-
larma kayith ve normal sartlarda yapilmis bir is teklifine basvurma
hakkina,

3) Uye devlette, dort yillik yasal calismadan sonra, diledigi biitiin
ticretli islere serbestce girme hakkina

sahiptirler.

Kararmn 7. maddesinde ise iiye devletin isgticli piyasasina yasal
olarak dahil bulunan Ttirki iscisi ile birlikte oturan aile bireylerine, o
tiye devlette ti¢ yi1l ikamet ettikten sonra, Topluluk {iye devletleri isgi-
lerine taninan oncelik sakli kalmak kaydiyla her tiirlii ise basvurma;
tiye devlette bes y1l ikamet ettikten sonra, diledikleri biittin ticretli isle-
re serbestge girme; ev sahibi tilkede mesleki bir egitim programin ta-
mamlayan Tiirk isci cocuklarina, bu tiye devletteki oturma stirelerine
bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili tiye devlette en az
ti¢ y1ldir yasal olarak calisiyor olmasi kaydiyla, s6z konusu tiye devlet-
te, her tiirlii ise basvurma hakki tanimmustir.

Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) m. 11 ve Yonetmelik m. 50 uyarin-
ca Tiirkiye’'de isgticti piyasasina dahil edilen AB vatandasi iscilere ve
onlarin birlikte ikamet ettikleri aile bireylerine OKK m. 6 ve 7 kapsa-
muindaki haklar taninmaktadir. Iscilerin aile bireyleri de tig y1l birlikte
ikamet sonucunda siiresiz calisma iznine hak kazanacaklardur. Istisnai
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calisma izninde Bakanligin takdir yetkisini AB vatandaslar1 agisindan
ortadan kalktigini soylemek miimkiindiir.*

[k kez calisma izni talebinde bulunanlar ile bagimsiz calisanlar il-
gili hiikiimlerin kapsami disinda kalmaktadir. Tiirkiye’de bir yil yasal
olarak ¢alismis kisiler ayn1 isveren yaninda calisma olanaklar1 varsa
calisma izinlerinin {i¢ yila kadar uzatilmasin talep hakkina sahiptir-
ler. Ug yilin sonunda ayni meslekle sinirli olmak tizere Tiirk bagvu-
rucularin onceligi sakli kalmak kaydiyla isyeri stnirlamasi olmaksizin
basvuranlarin ¢calisma izni uzatilacaktir. OKK ile Kanun arasinda fark-
lilik olusturacak hiikiimlerin yer almasi halinde ise yabanci lehine olan
hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir. Burada boyle bir yorum yapil-
masinin sebebi 6735 sayili Kanun'un hentiz ytirtrliikte olan bir yonet-
meliginin var olmamasidir. 6735 sayil1 Kanun’'da 2 yil; OKK 6. madde
hiikmiinde 3 yil olarak belirlenen uzatma stirelerinde sahsi kanaati-
mizce yabanci lehine olan 3 y1l uygulama alani bulmalidir.

8. Calisma izninden Muafiyet

6735 Sayil1 Kanun’da galisma izninden muafiyet hali m. 13 vd. hii-
kiimlerinde diizenlenmis olup ¢alisma izninden muaf tutulan yaban-
cilarin kimler olacag1 hususu 4817 sayil1 eski Kanun’daki gibi spesifik
bir maddede diizenlenmeyerek cesitli maddelerde muaf olma sartlar
hiikme baglanmistir. Diger kanunlarda Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerdeki 6zel hii-
kiimler sakli kalmak tizere; 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun
28. maddesi kapsaminda ¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandas-
ligin1 kaybeden kisilere taninan haklar sakli tutulmustur. 6735 sayi-
1 Kanun kapsaminda galisma izninden muaf olabilecek kisiler, 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu'®na gore kurulmus anonim sirketlerin
Turkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu tiyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifat1 olmayan ortagy ile Tiirkiye'de gerceklestirdigi faaliyet-
leri ytiz seksen giin icinde doksan giinii gegmeyen smnir 6tesi hizmet
sunucusu olan; yabanci tilkelerin Tuirkiye’deki diplomatik ve konstiler
temsilciliklerinin bagl birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiil-

48 Alp, s. 51.
6102 sayili1 Kanun, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
13.01.2011 tarihinde kabul edilmistir.
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ttir kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli olan ile 6zel hizmetin-
de calisan; 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde
bulunan ve hentiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya
sartl mlteci sifatin1 haiz olan yabancilardir. Uluslararasi koruma sta-
tustinden faydalanan yabancilar, uluslararasi koruma basvurusu tari-
hinden; gecici koruma saglanan yabancilar ise gecici koruma kimlik
belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra calisma izni muafiyeti
icin Bakanliga basvurma hakkina sahiptirler.

6735 sayili Kanun'un 14. maddesi kapsaminda diizenlenen yaban-
a iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde ca-
lisan kisilerin muafiyet basvurularinin Disisleri Bakanligi'na yapilmasi
gerekmektedir. Bu gruba giren yabancilarin muafiyet bagvurusu hak-
kinda Icisleri Bakanlig1'nin olumlu goriuistintin alinmasi zorunludur.

III. TURKUAZ KART

Turkuaz kart, 4817 sayili Kanun'da yer almayan, 6735 sayili
Kanun'un 11. maddesi ile getirilen bir uygulamadir. Kanun 13.08.2016
tarihinde ytirtirltige girmis olup ilgili Turkuaz Kart Yonetmeligi 6735
sayil1 Kanun'un 11. ve 25. maddelerine dayanilarak 14.03.2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirltige girmistir. Yonetmelik'in 4.
maddesi uyarinca Turkuaz Kart, sahibi olan yabanciya stiresiz calis-
ma ve ikamet, yabancinin esi ile kendisinin veya esinin ergin olmayan
veya bagimli olan ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belge olarak ta-
nimlanmustir.

6735 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarinca uluslararas: isgticii
politikas1 dogrultusunda egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatirimmin {ilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikast
Danisma Kurulu 6nerileri ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara
gore basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilecek-
tir. Kanaatimizce Kanun hiikmiinde yer alan “verilir” ifadesi “verile-
bilir” olarak anlasilmalidir; ¢tinkii hitkiimde sayilanlar nitelik olarak
Bakanligin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirecegi hususlardir.
Yonetmelik’'in 5. maddesinde Turkuaz Karta hak kazanacak kisiler
belirtilmis olup ilgili htikiimde kanun hiikmiintin aksine “verilebilir”
ifadesi yer almaktadir.
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Yonetmelik hitkmii uyarinca, egitim diizeyi, ticreti, mesleki bilgisi
ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri nitelikleri itiba-
riyla ytiksek nitelikli isgticti olarak degerlendirilen; yatirim ve ihra-
cat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiytikliigii ve teknolojik gelismeye
yaptig1 katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirimci
olarak degerlendirilen; bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan
veya bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararas: diizeyde tilke
menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen calismalar ve arastirmalar
yapan bilim insan1 veya arastirmacy; kiiltiirel, sanatsal veya sportif faa-
liyetler acisindan uluslararas: diizeyde basarili olan; Tiirkiye'nin veya
Turk kilttirtintin uluslararas: taninirhigina veya tanitimina katki sag-
layan, Turkiyenin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas:
diizeyde faaliyette bulunan yabancilara turkuaz kart verilebilir.

Turkuaz Kart basvurusu, yurt icinde dogrudan sistem tizerinden,
yurt disinda ise yabanciin vatandashgina sahip oldugu veya yasal
olarak bulundugu tilkedeki Ttirk dis temsilciligine yapilabilir. Yurtdi-
sindan yapilan basvurularda Turkuaz Kart sahibi yabancinin yakinimnin
ikamet izni bagvurusu igin gereken bilgilerinin bulunmamas: halinde
bu kisilerin bagvurularmin Tiirkiye’ye giris tarihlerinden itibaren vize
veya vize muafiyeti stirelerini asmamak kaydiyla en gec doksan giin
icerisinde Bakanliga yapilabilmesi mumkiindiir. Turkuaz Kart basvu-
rusu sirasinda ibraz edilmesi gereken belgeler basvuran yabancinin
calisacagr is kolu ve meslek dalina iliskin farkli nitelikler arz edecek
sekilde Yonetmelik m. 8 hiikmiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Basvurunun degerlendirilmesinde uluslararas: isgticti politikas1
dogrultusunda Genel Miidiirliikge (Uluslararast Isgiicti Genel Miidiir-
liigii) belirlenen kistaslar ve bu kapsamda olusturulan puan sistemi
kullanilacaktir. Puanlama sisteminde oncelikle yabancilar cesitli de-
gerlendirme gruplarma ayrilacaklardir. Gruplara ayrilan yabancilarmn
basvurular: ait olduklar: gruba 6zel belirlenen kriterlere gore puan-
landirilacaktir. Bu kapsamda yabancilar nitelikli isgticti; nitelikli ya-
tirrmcey; bilim insani veya arastirmacy; kiiltiirel sanatsal veya sportif
faaliyetlerde uluslararasi basarili olan yabanci; Ttirkiye'nin veya Tiirk
kilttirtintin uluslararas: taninirligina veya tanitimina katki saglayan,
Turkiye nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas: diizey-
de faaliyette bulunan yabanci olmak tizere kategorilere ayrilacaklardur.



140  Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma izinlerihakkinda Kanuni Diizenlemeler

Kategorilere ayirma isleminden sonra puanlama her kategori igin
yabancinin tilke ekonomisine ve gelismislik diizeyine saglayacag: kat-
ki, yabancinin uluslararasi basarilari, gerceklestirecegi faydali etkin-
likler, meydana getirecegi farklilik, Turkiye'nin ve Tiirk kiltiirtintin
taninmasi amaciyla yurtitttigii faaliyetler gibi kistaslar {izerinden ya-
pilacak degerlendirme ile puanlama islemi sonuglandirilacaktir.

Basvurunun degerlendirilmesi asamasinda Bakanlik, ilgili mer-
cilerden gerek gordiigii takdirde goriis alabilir. Gortisii talep edilen
merci on bes giin icerisinde goriisiinii Bakanliga bildirmekle yiiktim-
ltiidiir, yeterli stirenin bulunmamasi halinde merci, on bes giinii geg-
memek {izere ek stire talep edilebilir. Milli giivenlige ve kamu diize-
nine iliskin hususlar sakli kalmak {izere, siiresi icerisinde Bakanliga
goris bildirilmemesi halinde merciinin gortisti yabancinin Turkuaz
Kart sahibi olmasina iliskin olumlu goriis olarak kabul edilecektir. Bu
husus idarenin susmasi halinde bu susmanin zimni ret anlamina gel-
mesi kuralinin bir istisnasidir. Bu diizenleme, elestiri konusu olabile-
cek niteliktedir zira tilkemizde devlet kurumlarindaki yogunluk ve is
yiikii sebebiyle merciinin gerekli siirede Bakanlik’a gortis bildireme-
mesi ihtimal dahilinde olan bir durum olup, bu durum en az {i¢ yil
istthdam edecek ve ailesini de beraberinde getirecek yabancinin lehine
sonu¢ dogurmamalidir. Bu hususta sahsi kanaatim, merciinin stiresi
icerisinde goriis bildirmemesi halinde Bakanlik’in basvuru sebebi kap-
saminda gerekli arastirmay1 kendi biinyesinde gerceklestirecegine ve
bu durumun yabancinin lehine bir kabul tegkil etmeyecegine yonelik
bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu yontindedir.

Basvurusu kabul edilen yabanciya Turkuaz Kart, ilk {i¢ yil1 gegis
stiresi olma kosulu ile verilecektir. Bakanlik ihtiya¢ gordiigi haller-
de takdir yetkisine bagli olarak gecis stirecinde ytiriitiilen faaliyetle-
re iliskin yabancilardan bilgi ve belge talep edebilir. Gegis stirecinde
yabancinin faaliyetlerini izlemek tizere Genel Miidiirliik¢e bir uzman
gorevlendirilir ve gorevlendirilen uzman tarafindan on iki aylik peri-
yotlarda icerigi Genel Miidiirliikce belirlenecek raporlar hazirlanmasi
gerekmektedir.

Turkuaz kart sahibi yabancinin gegis stiresi kaydinin kaldirilmasi
ve siirekli Turkuaz Kart verilmesine yonelik talepleri igin gecis stiresi-
nin dolmasmna yiiz seksen giin kalmasindan itibaren ve her halde ge-
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¢is stiresi dolmadan 6nce basvuruda bulunmas: gerekmektedir. Stire
dolduktan sonra basvuru yapilmasi halinde gecis stiresinin kaldirilma-
sma iliskin basvuru reddedilip Turkuaz Kart gecersiz hale gelecektir.
Yabancinin talep tarihinden itibaren otuz giin igerisinde ilgili uzman,
yabanci hakkinda nihai raporunu hazirlayacak ve bu raporun olumlu
olmasi halinde Genel Miidiirliikce Turkuaz Karttaki gegis stiresi kayd1
kaldirilacaktir. Uzman tarafindan hazirlanan raporun olumsuz olmasi
halinde Genel Mudiirliikge degerlendirme yapilacak ve gecis stiresinin
uzatilmasina veya gegis siiresinin sonlandirilmas: suretiyle Turkuaz
Kartin iptal edilmesine karar verilecektir. Gegis stiresi kaydinin kaldi-
rilmasina iliskin talebin yerinde goriilmesi halinde ise yabancinin Tur-
kuaz Karttaki siire kaydi kaldirilarak Kart stiresiz hale getirilecektir.

Turkuaz Kart sahibi yabanci stiresiz galisma izninin sagladigi hak-
lardan yararlanmaktadir. Turkuaz Kart sahibi yabancilar Tiirkiye'de
askerlik yapma ytkumltuginden muaftirlar. Se¢me ve secilme ile
kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanmalari miimkin degil-
dir. Kural olarak bu gruba giren yabancilarin Tiirkiye’de ikamet, seya-
hat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz mallarina
iliskin konularda yapilacak islemler ilgili kamu kurum ve kurulusla-
11 tarafindan Tirk vatandaslarina uygulanan hiikiimlere tabi olarak
gerceklestirilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 6zel kanunlarda bu
islemlere iliskin Tiirk vatandasi olma sartinin 6zel olarak aranmasi ha-
linde yabancilarin Tiirk vatandaslarina taniman haktan yararlanmalar:
s0z konusu olmayacaktir. Turkuaz Kart sahibinin ve yakininimn milli
guvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek herhangi bir
halinin bulunmamasi ve Turkuaz Karttaki gecis stiresi kaydinin kaldi-
rilmasi halinde Bakanlik¢a Turkuaz Kart sahibinin vatandaslik almasi
teklif edilebilecektir. Bu halde Kart sahibi 5901 say1l1 Ttirk Vatandaslig:
Kanunu m.12/1-b kapsaminda vatandaslik almasi zaruri goriilen kisi-
ler kapsamina girmek suretiyle Tiirk vatandasligina hak kazanacaktir.

Turkuaz kart sahibi yabancinin esi ve bakmakla ytikiimlii oldu-
gu cocuklarina kart sahibi yabancinin yakini olduklarini gésteren ve
ikamet izni yerine gecen nitelikte belge verilecektir. Turkuaz kart sa-
hibi yabancinin yakinlariin ¢alisma izni olmayip ikamet izni vardir.
Turkuaz kart uygulamasina benzer uygulamalarin yer aldig: tilkelerde
kart sahibinin aile {iyelerine sadece aile {iyesi olmalar1 sebebiyle kart
verilmektedir ve bu kisiler herhangi bir degerlendirme olmaksizin
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calisma iznine sahip olmaktadir. Ulkemizde ise aile fertlerinin sade-
ce ikamet iznine sahip olmasi uygulamanin temel hedefine uygundur
zira aile fertlerinin tilke ekonomisine katkis1 degerlendirilmeden kisi-
lere direkt calisma izni verilmesi Turkuaz Kart uygulamasinin temel
amacina aykirilik teskil edecektir. Gegici koruma saglanan yabancilara
ise m. 11/6 kapsaminda Turkuaz Kart verilmesi miimkiin degildir.

Turkuaz Kart basvurularinin degerlendirilmesi ve Kart sahipleri-
nin ¢alisacag alanlarin belirlenmesinde uluslararasi isgticii politikasi
kapsaminda belirli bir stire ile sinirli olmak {izere tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri belirli meslek iskolu veya miilki ve cografi alan baki-
mindan Bakanlik tarafindan bir sinirlama yapilmasi veya bu faaliyetle-
rin durdurulmas: miimkiindiir. Burada 6nemli olan husus Bakanligin
bu sinirlama veya durdurma hakkinin belirli bir siire ile sinirli olma
kosuluna baglanmis olmasidir. Tlgili diizenlemelerde bu siirenin uza-
tilabilecegine iliskin hiikiim olmamas: sebebiyle sahsi kanaatim sinir-
lamanin belirli bir stire ile sinirli olarak yapilabilecegi ve uzatilamaya-
cagina yoneliktir.

Turkuaz Kartimn iptaline sebep olacak haller Yonetmelik’in 22. mad-
desinde diizenlenmistir. Turkuaz Kartin gecerlilik tarihinden itibaren
alt1 ay icerisinde Ttrkiye'ye gelinmemesi veya miicbir sebep olmaksi-
zin iki yildan uzun bir stire araliksiz yurt disinda kalinmasi; Disisle-
ri Bakanlig1 veya Icisleri Bakanligi'min uygun goriisiiniin bulunmasi
halleri sakl1 kalmak tizere pasaport veya pasaport yerine gecen bel-
genin gecerliligini kaybetmesi; yabanciin kanun hiiktimlerine aykir1
bir sekilde veya kayit dis1 calistiginin tespit edilmesi; yabancinin en az
bir yil kesintisiz olarak ¢alismadiginin tespit edilmesi; gozlem raporla-
rinda yabancinin kart alma icin aranan nitelikleri kaybettiginin anlasil-
mast; Igisleri Bakanligi'nca yabancinin YUKK uyarinca Tiirkiye'ye gi-
risine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sinir dist etme karari
almacak yabancilar kategorisinde oldugunun bildirilmesi; yabancinin
kamu saglhigl, kamu diizeni ve kamu gtivenligi agisindan Tiirkiye’'de
calismasinin sakincali olmasi hallerinde Turkuaz Kart iptal edilecektir.

Yabancinin Turkuaz Kartinin iptal edilmesi halinde Turkuaz Kar-
ta tekrar bagvurunun nasil gerceklestirilecegi hususunda yonetmelikte
herhangi bir diizenleme bulunmamasi elestirilmesi gereken bir husus-
tur zira halihazirdaki diizenlemede Turkuaz Kartin iptali halinde ya-
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bancinin tilkeyi terk ederek tilke dis temsilciliklerine tekrar basvuruda
bulunmas: ve art arda gegici stireli Turkuaz Kart alabilmesi miimkiin
goziikmektedir. Bu acidan sahsi kanaatim Turkuaz Kart1 iptal edilen
yabanciin diger basvurularinda bu hususun iptal sebebine gore bir
ret sebebi teskil edip etmeyecegi yoniinde bir diizenlemenin varligina
gerek oldugu yontindedir. Bu konuda Turkuaz Kartin gegici stireli ola-
rak verilme sayisina bir stnirlandirma getirilmesi de yerinde olacaktr.

Turkuaz Kart uygulamasina benzer uygulamalar Tiirkiye haricin-
de Amerika, Kanada gibi birgok tilkede yer almaktadir. Yabancilara
farkli bir statii kazandiran bu uygulamada temel amag nitelikli isgticti
istthdamini saglamaktir. Uygulanacak puan sistemi sayesinde nitelikli
ve cesitli alanlarda 6zel bilgi ve beceriye sahip yabancilarin istthdami
saglanacaktir. Bu agidan Turkuaz Kart uygulamas1 hakkindaki sahsi
kanaatim gerekli ve yerinde bir uygulama olduguna yoneliktir. {1k
ti¢ yilin gecis stiresi niteliginde olmasi, puanlama sisteminin varlig
ve kart sahiplerinin yerine getirmesi gereken ytikiimliiltikleri yerine
getirmemesi ihtimalinde kartin iptalinin s6z konusu olmas: sebebiyle
denetim mekanizmasimin da diizgin islemesi halinde Turkuaz Kart
uygulamas: tilkemizdeki yabancilarin istihdamina yeni bir kategori
kazandiracaktir.

IV. SUREC VE USUL

Calisma izni uluslararas: isgticii politikas1 esas alinarak Bakanlik-
ca verilecektir. 6735 sayili Kanun'un 3/1-b. hitkmiinden de anlasildig:
tizere “Bakanlik” ifadesiyle anlasilmasi gereken Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1'dir. Calisma izni basvurulart m. 7 uyarinca yurt igin-
de dogrudan Bakanliga, yurt disinda basvuran yabancimin vatandasi
oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti
biiytikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilabilir.” Bu durumun
istisnas1 ise Yonetmelik’in 7. maddesinde diizenlenmistir. Hiikiim
uyarinca, yurt icinden sadece ve en az alt1 ay stireli ikamet tezkeresi
almis ve bu ikamet tezkeresinin siiresi sona ermemis olan yabancilar
veya yabancilarin isverenleri basvurularini dogrudan Bakanlik’a ya-
pabilir.

50" Cicekli, s. 113.
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Calisma izni basvurusunun kim tarafindan yapilacag: hususunda
diinyada iki farkl sistem bulunmaktadir. Almanya, Fransa ve Isve¢'te
bagvurunun bizzat isci tarafindan yapilmasi gerekirken, italya, ingil-
tere, Isvicre ve Hollanda gibi tilkelerde basvurunun yabanci isciyi is-
tihdam edecek isveren tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ttirk Hu-
kukunda ise karma sistem benimsenmistir. Turkiye disinda bulunan
yabancilarin basvurular:t kendilerinin yapmasi gerekmekle birlikte
ikamet izni bulunan yabancilarin bagvurularmin istihdam edecek is-
vereni veya kendisi tarafindan yapilabilmesi mumkiindiir.”

Basvuru icin istenilen belgelerin elektronik basvuruyu takip eden
alt1 is giinti icerisinde Bakanliga ulastirilmasi gerekmektedir.”* Calis-
ma izninden muaf olmak icin yapilan basvurular da ayni kurum ve
kuruluslara yapilmalidir. Calisma izni basvurularinin yetkili arac1 ku-
rum tarafindan da yapilabilmesi miimkiindiir. Kanun'un 3/1-i. mad-
desinde, yetkili arac1 kurum, nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelik-
le belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum ve kurulus
olarak ifade edilmistir. Yabancinin basvurusu tizerine Bakanlik gerekli
gordugi hallerde kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve ttizel kisi-
lerden bilgi ve belge talep edebilecektir.

6735 sayili Kanunun 7/8. maddesi uyarmnca da yapilan bagvuru-
larin gereken belgelerin tam olmasi sartryla otuz giin igerisinde sonug-
landirilacagr hitkme baglanmistir. Kilit Personel Yonetmeligi'nin 12.
maddesi kapsaminda kilit personellerin yapacag: basvurular ise en
gec on bes giin icerisinde sonuclandirilacaktir.

Calisma izni uzatma basvurusu calisma izni siiresinin dolmasin-
dan altmus giin 6nce ve her durumda calisma izni siiresi dolmadan
once yapilmalidir. Belirtilen stireler dolduktan sonra basvuru yapail-
mas1 halinde bagvuran kisi yeterli sartlar1 saglasa dahi 6735 sayili
Kanun m. 7/3'de diizenlenen emredici hiikiim sebebiyle basvurusu
reddedilecektir. Basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halin-
de ilgili eksiklikler tamamlanana kadar basvurunun degerlendirmesi
Bakanlik tarafindan ertelenecektir. Kural olarak erteleme siiresi otuz
glinii asamaz. Bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini engel-
leyen bir miicbir sebebin varlig1 resmi makamdan alinan belgeyle is-

L Tiryaki, s. 35.
Cigekli, s. 114.
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patlanabiliyorsa erteleme siiresi otuz giinden fazla olabilir. Erteleme
siiresi sonunda eksiklik bagvuran tarafindan tamamlanmazsa bagvuru
reddedilecektir.

6735 sayili1 Kanun ile birlikte 4817 sayili Kanun’un 12. maddesinde
yer alan 6n izin miiessesesi zorunlu hale getirilmis ve kapsami degis-
tirilmistir. 6735 sayili1 Kanun'un 8. maddesinde, eski Kanun’dan farkl
olarak var olan 6n izin miiessesine ytiksekogretim kurumlarinda ca-
lisacak yabanci 6gretim elemanlar: da dahil edilmistir. Bu kapsamda
mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi icin 6n izin
almmasi zorunlu hale gelmistir. On izin icin saglik hizmetlerinde Sag-
lik Bakanlig, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakanlig1 basvuruda
bulunan yabancilara 6n izin vermeye yetkilidir. On izin bagvurusun-
da bulunan yabancilarin basvurusu gerekli nitelik ve uzmanliga sahip
olmamalar1 sebebine dayal1 olarak reddedilemeyecektir. Calisma izni
alindiktan sonra yapilacak uzatma basvurularinda da ilgili Bakanli-
g1n veya Yiiksek Ogretim Kurulunun 6n izni alinmahdir. Ayrica; 5746
say1l1 Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun® kapsaminda Ar-Ge merkezi belgesi olan firmalar-
da AR-GE personeli olarak calisacak yabancilarin calisma izni bagvu-
rularinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin olumlu goriistiniin
almmasi zorunludur. Bakanhigm olumlu gortisti tizerine yabancinin
calisma izni basvurusu degerlendirilecektir ve bu hususta Bakanligin
olumlu goriistiniin bir 6n sart niteliginde oldugunu sdylemek miim-
kiindtir.

6735 sayili Kanun ile 6n izin kapsaminda Ar-Ge personeline ve
17. maddede belirtilen uluslararast koruma kapsamindaki yabanci-
lara calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti verilmesine iliskin Icisleri
Bakanligi'nin gortisiiniin alinmas: halleri sakli kalmak tizere ¢alisma
izni igin goruis alinmast m. 7/5 kapsaminda Bakanligin takdir yetkisi-
ne birakilmistir.>* Uluslararasi isgiicti politikasinin belirlenmesine ilis-
kin ise Bakanligin kurum ve kuruluslarin gortislerine basvurabilecegi
belirtilmistir. Burada Yonetmelik'in 13. maddesi kapsaminda ISKUR
raporlar: uluslararasi isgticti politikasinin belirlenmesi hususunda et-

% 5746 sayili Kanun, 12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

28.02.2008 tarihinde kabul edilmistir.
Ergin, s. 44.
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kili olacaktir.”® Yeni Kanun’da Bakanligin takdir yetkisine bagli olarak
gerekli gordtigii hallerde ilgili kurum ve kuruluslarin gortistine bas-
vuracaginin belirtilmis olmasi, Bakanliga verilen bu yetkiyi sinirlan-
diran hallerin Kanun’da simnirlayici olarak sayilmasi ve Yonetmelik'in
atif yaptig1 maddelerin yeni Kanun’da yer almamasi sebebiyle kanaa-
timizce yeni Kanun'un uygulanmasina iliskin yonetmelik ytrurluge
girene kadar eski yonetmelikte goriis alma zorunlulugunu diizenleyen
haller, normlar hiyerarsisinin de bir sonucu olarak artik uygulama ala-
n1 bulamayacaktir.

Kanun’un 18. maddesinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda calisacak yabancilarin galisma izni basvurularini Ekono-
mi Bakanligi'na yapacag1 hiikme baglanmistir. Ekonomi Bakanlig: ta-
rafindan yapilan degerlendirme sonucunda calisma izni almas1 uygun
goriilen yabancilar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirile-
cektir.

Yeni Kanun'un 9. maddesinde yabanci tarafindan yapilan bas-
vurunun ret sebepleri belirtilmistir. Uluslararas: isgticti politikasina
uygun olmayan, gerekli nitelik ve uzmanligl tasimayan, isverenin
bildirdigi yabanci istihdam gerekgesi yeterli olarak kabul edilmeyen,
Turkiye’de calismasi kamu yararmu tehlikeye diistirecek olan, Disis-
leri Bakanligi'nin uygun goriistiniin alinmasi hali sakli olmak tizere
Tirkiye'nin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadig tilke
vatandaslarimin basvuruda bulunmasi, yabancinin Tiirkiye’ye girisine
izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya hakkinda sinir dis1 etme
karar1 verilecek yabanci olarak kabul edilmesi hallerinde yabancinin
calisma izni bagvurusu reddedilecektir.

Yabancinin veya isverenin talebi halleri sakli kalmak tizere yurt
disindan yapilan basvuru {izerine ¢alisma izni alan yabancinin calis-
ma izni veya ¢alisma izni muafiyeti gecerliliginin basladig: tarihinden
itibaren 6 ay icerisinde Tiirkiye'ye gelmemesi saglik sebepleri veya zo-
runlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda stireli ¢alisma izin-
lerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve stiresiz ¢alisma izinle-
rinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun stire Ttirkiye disinda kalmasi,
Turkuaz Kart sahibi olmas1 halinde yurt disinda kalis stiresinin Bakan-
likca belirlenen stireyi asmasi hallerinde yabancinin ¢alisma izni iptal
edilecektir.

% Alp, s. 39-40.
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4817 say1il1 Kanun'un 9. maddesinde yer alan yillik izinler, is kaza-
st ve meslek hastalig1, hastalik ve analik gegici is goremezlik 6denekle-
ri ile igsizlik sigortas1 6denegi alinan stirelerin kanuni calisma stiresi-
ne dahil edilecegine iliskin hiikiim, yeni Kanun’da yer almamaktadir.
Burada tarihsel yorum yontemiyle kanun koyucunun bu stireleri dahil
etmeye yonelik iradesinin sona erdiginden artik bu stirelerin ¢alisma
stiresine dahil olmayacagini kabul etmek miimkiindiir.

V. DENETIM VE YARGI YOLU

Calisma izni veya muafiyeti bagvurusunun reddi halinde m. 21
uyarinca 7201 sayili Tebligat Kanunu® hiikiimlerine gore ilgilere ret
karar1 teblig edilecektir. Ilgililer, teblig tarihinden itibaren otuz gitin
igerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na itiraz edebilirler.
[tirazin reddedilmesi halinde idari yarg1 yoluna bagvurulabilir.

Tebligat gonderilecek kisiler yabanci calistiran isveren veya ba-
gimsiz calisma izni, siiresiz galisma izni veya Turkuaz Kart sahibi
yabanci olarak belirtilmistir. Hiikiimde stireli ¢alisma iznine sahip
iscinin calisma izninin iptali halinde isciye bizzat tebligat yapilacag:
acikca belirtilmemistir. Calisma izni iptalinde isverene tebligat yapi-
lacak durumlarda kanaatimizce stireli calisma iznine sahip isgiye de
bizzat tebligat yapilmalidir. Zira is¢inin ¢calisma izninin iptal edildigini
ve artik yasal olarak ¢alisma hakkina sahip olmadigini bilmesi, gerekli
yargl yollarina basvurabilmesi veya artik yasal olarak ¢alisma hakkina
sahip olmadig; tilkeyi terk etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Siireli calisma izni bulunan hallerde isverenler, siiresiz calisma
izninin veya bagimsiz ¢alisma izninin bulundugu hallerde ise yaban-
cilar, calismanin baslamasi ve sona ermesi durumlarina iliskin degisik-
likleri veya galisma izni muafiyetine veya muafiyetin iptaline iliskin
halleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na on bes giin icerisinde
bildirmekle ytiktimltidiir. Yabanci isci calistiran isverenlerin 5510 say1-
11 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’>’ndan dogan so-
rumluluk halleri her haltikarda devam etmektedir. Bildirim yiiktimlii-
liglintin yerine getirilmemesinin yaptirimi, 23/5. maddede belirtilmis

% 7201 say1l1 Kanun, 19.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

11.02.1959 tarihinde kabul edilmistir.
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olup dort yuiz Tuirk Lirast alt sinir olarak belirlenmek suretiyle ¢calisma
izni bulunmayan yabancilar1 calistiran isverenlere her bir yabanc sa-
yisinca para cezasi tahakkuk ettirilecek ve galisma izni olmaksizin gali-
san yabancilara da idari para cezasi1 yaptirimi uygulanacaktir. Kanuna
aykir istihdam fiillerinin tekrar1 halinde ise idari para cezalar1 bir kat
arttirilarak uygulanacaktir.

Calisma izni bulunmayan yabancilarin ¢alismasi halinde m. 23/1
kapsaminda yapilacak denetimler sonucunda calistig1 tespit edilen ya-
bancilar Icisleri Bakanligi'na bildirilmek suretiyle sinir dis1 edilecektir.
M. 23/9 uyarinca, isveren veya isveren vekili ¢calisma izni bulunmadan
calisan yabancinin, varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, til-
kelerine donmeleri icin gerekli masraflar1 ve gerektigi hallerde saglik
harcamalarmi karsilamakla ytiktimltidiir. Bu masraflarin Gog Idare-
si Genel Mudiirliigii buitcesinden karsilanmasi halinde bu masraflar
amme alacag olarak kabul edilecek ve 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun® uyarinca isveren veya isveren
vekilinden tahsil edilecektir.

SONUC

Turk hukuk sistemi uluslararas: doktrinden farkli olarak yabanci
kavramini Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi
olarak tanimlanmistir. Miilteciler, diger serbest iradeleriyle tilkelerin-
den ayrilma tercihinde bulunmayan kisiler olup go¢menler ise kendi
iradesiyle iilkelerinden ayrilan kisilerdir. Ulkemize siginma amaciyla
gelen kisiler tasidiklar1 kriterlere gore cesitli stattilere sahip olmaktadir.
Ulkemize gelen yabancilarin miilteci statiisiine sahip olabilmesi igin
Avrupa tilkelerinden gelmis olmalar1 gerekmektedir. Avrupa tilkeleri
disindaki tilkelerden gelen kisiler ise sarth miilteci stattistine sahip ola-
rak gecici stireligine tilkemizde bulunabilirler. Miilteci veya sarth miil-
teci statiisti verilmeyen kisilere ise ikincil koruma statiisii verilecektir.
Ulkemize Suriye’deki savas sebebiyle siginan kisiler ise YUKK m. 91
kapsaminda diizenlenen “gegici koruma” statiistine sahiptir. Gegici ko-
ruma, biiyiik dlctide meydana gelen kitlesel siginma olaylarinda acil
coztimler bulmak tizere gelistirilen bir koruma bigimi olup gegici koru-
mada temel amag, siginmacilarin acilen giivenli bir ortama erisimlerini
saglamak ve temel insan haklarini koruma altina almaktir.

% 6183 sayili Kanun, 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

21.07.1953 tarihinde kabul edilmistir.
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Gegmisten giintimiize yabancilarin ¢alisma hakkindaki kanuni
diizenlemelerde bircok degisiklik olmustur. 2007 sayili Tiirkiye'deki
Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Ka-
nun ile yabancilarin bir¢cok alanda galismasi1 ve o meslekleri icra etmesi
yasaklanmistir. 2007 sayili Kanunun amaci, Tiirk vatandaslarinin is-
tihdamin arttirarak yabanci isgilerin belirli alanlarda Tiirk vatandasla-
rinin meslek edinmelerini 6nlemelerinin dntine gegmektir. 4817 sayil
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile 2007 sayil1 Kanun
yurirlikten kaldirilmis, yabancilarin calisma izni alabilecekleri mes-
lek ve iskollar1 bir nebze de olsa genislemis ve yabancilarin belirli is
kollarinda galisabilmesi calisma izni alabilmeleri sartma baglanmustir.
6735 sayili Uluslararasi Isgiicti Kanunu'nun 27/7. maddesi uyarinca
4817 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. 6735 sayili Kanun ku-
rumsal altyapimin giiclendirilmesi, kayit dis1 istihdam ile miicadelenin
iyilestirilmesi, yerli-yabanci isgticti dengesini kurarak nitelikli yabanci
isgtictinden de yararlanilmasini amaglamaktadir. Yabancilarin ¢alisma
iznine iligskin diizenlemelerdeki temel amag, isci istihdaminin kontrol-
lti ve hukuka uygun bir sekilde yerine getirilmesi, kayit dis1 isttihdamin
ontine gecilmesi, issizligin onlenmesi ve gerekirse kayit dis1 kazancin
ekonomimize kazandirilmasidir.

Calisma izni tiirlerini siireli calisma izni, siiresiz ¢alisma izni, ba-
gimsiz calisma izni, kilit personele 6zel calisma izni, istisnai ¢alisma
izni, AB vatandaslarina 6zel istisnai ¢alisma izni ve ¢alisma izninden
muafiyet halleri olarak siniflandirmak mitimkiindiir. Eski ve yeni dii-
zenlemelerde, calisma izninin diizenlenmesi ve yenilenmesine yonelik
yil periyotlari ile aranan sartlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

6735 sayili Kanun'un hentiz bir uygulama yonetmeligi bulunma-
maktadir. Bu sebeple eski Kanun’un uygulama ytnetmeligi niteligine
uygun dusttigli olctide yeni Kanun’a da uygulanacaktir. Ayrica 6735
say1l1 Kanun ile yeni bir uygulama olan Turkuaz Kart uygulamas: geti-
rilmis ve Turkuaz Kart Yonetmeligi ytirtirltige girmistir. Bu kapsamda
uluslararasi isgticti politikas1 dogrultusunda egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Ttirkiye’deki faaliyetinin veya
yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgii-
cii Politikas1 Danisma Kurulu onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart
verilecektir. Turkuaz kart sahibi stiresiz ¢alisma izninin sagladig: tim
haklardan yararlanma hakki elde etmis olacaktir.
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Calisma izni bulunmayan yabancilarin ¢alismasi halinde yaban-
alar smr disi edilecektir. Yabancilar calismanin baslamasi ve sona
ermesi durumlarina iliskin degisiklikleri veya galisma izni muafiyeti-
ne veya muafiyetin iptaline iliskin halleri calisma ve sosyal gitivenlik
bakanligina bildirmekle ytiktimliidiir. Yabanci is¢i galistiran isveren-
lerin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'ndan dogan
sorumluluk halleri her halde devam etmektedir. Kanun’a aykiri istih-
dam fiillerinde idari para cezalar1 yaptirim olarak belirlenmis olup bu
fiillerin tekrar1 halinde ise idari para cezalar1 bir kat arttirilarak uygu-
lanacaktir.
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