YARGI ORGANLARININ YOLSUZLUKLA
MUCADELESI SIRASINDA KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Hasan DURSUN"

Yolsuzlugun ok cgesitli tanimlar1 yapilmaktadir. Ancak giinliik ya-
samda kullanilan yolsuzluk tabirinin smirlarini tam olarak belirlemek
miimkiin olamamaktadir. Ctinkii ogu durumlarda, kullanilan yolsuzluk
kavraminin iceriginde birbirine gecisler gortilmektedir. Doktrinde en kap-
saml1 ve biittinciil yolsuzluk tanimi, Van Duyne tarafindan yapilmaktadir.
Van Duyne, yolsuzluk kavraminin asgari unsurlarindan hareketle soyle
bir tanim yapmaktadir: Yolsuzluk; karar alma siirecinde karsilasilan bir
uygunsuzluk veya bozulma olup, karar vericinin (6zel sektdrde veya ka-
muda), karar verme stirecinde, karar igin aranan olgtitlerden, karar1 hakl
gostermeyecek bir takim ¢ikar ya da ¢ikar beklentileri veya cikar sozii
karsiliginda ayrilmaya riza gostermesidir (Van Duyne, s. 22).

Kanimca, Van Duyne’nin son derece isabetli bir sekilde yaptig1 yolsuz-
luk tanimimdan uygulamada oldukca yaygin bir sekilde yanlis anlasilan
iki husus acikliga kavusmaktadir. Bunlardan birincisi, zimmet ve ihtilas
suclarmin karar verme olgusuyla ilgisi bulunmadigindan, yolsuzluk ola-
rak degil hirsizlik olarak adlandiriimasinin daha dogru olacagidr. ikincisi
ise, vermis oldugu kararlardan otiirti kimseye hesap verme ytikimlalagi
altinda bulunmayan kral, diktator gibi kimselerin yapmis oldugu yasa
dis1 islerin yolsuzluk olarak degil, hirsizlik olarak adlandirilmasinin daha
dogru olacagidir. Ctinkii bu kimselerin vermis oldugu kararlarmn hakli olup
olmadig tartisilamamakta ve karar icin aranan olgiit veya olcutstizlugii
yine bu kimseler olusturmaktadir (Kars. Van Duyne, s. 24).

Yolsuzluk konusunda yapilacak analizlerde gozden uzak tutulmamasi
gereken bir nokta da organize sug gercegidir. Yolsuzluk ile organize sug
arasinda ayrilmaz bir bagmt: bulundugundan ve organize sug¢ gruplari,

"Planlama uzmani. (Bu makalede ileri siirtilen goriisler DPT’yi baglamaz. Yazarin
kisisel gortisleridir.)
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yolsuzluga basvurmadan faaliyetlerini yiiriitemeyeceginden organize sugu
bertaraf etmeye yonelik énlemler alinmadan, yolsuzlukla etkin mticadele
edilebilmesi miimkiin degildir. Bundan da 6te, mafya tipi cogu organize
sug organizasyonlarinin teskil+at semasinda gizli bir sekilde “yolsuzluga
bulastiran” ve “yolsuzluga bulagmis” kadrolar: bulunmaktadir. Yolsuzluga
bulastiran kadrosunda bulunan kimse organize sug aile tiyelerinin giivenli-
gini saglama ile tutuklanma, sorusturma ve cezalandirmadan bagisikligini
temin etmek tizere polis ve kamu gorevlilerine riisvet vermekte, onlar1
satin almakta, yildirmakta, onlarla miizakerelerde bulunmakta ve onlar1
kandirmaktadir. Mafya tipi sug organizasyonlarinin organizasyon semala-
rinda gizli bir sekilde belirlenen “yolsuzluga bulastiran” gorevi, “yolsuzluga
bulasmig” gorevi gibi enformel bir pozisyondur ve bu gorev, organize sug
ailesindeki eleman, sef, patron yardimcisi, hatta patron tarafindan bile
yerine getirilebilmektedir (Cressey, s. 36-37).

Yolsuzluga bulastiran kadrosunun bulundugu hallerde, en az bir kisi
bu gorevi yapmaktadir. Ayriks: durumlarda ise, en fazla iki organize sug
grubu icin bir tane yolsuzluga bulastiran gorevini yapan kimse bulunmak-
tadir. Yolsuzluga bulastiran, bagli oldugu organize sug¢ grubunun belli bir
cografi bolgedeki yolsuzluk faaliyetlerini yurtitmektedir. Bununla birlikte,
yaygin olarak bir organize su¢ grubunda birden fazla yolsuzluga bulastiran
kimse bulunabilmektedir. Ornegin; bu kimselerden bazilar polis veya il
genel meclisi gibi devletin bazi kurumlarin yolsuzluga bulastirma isiyle
ugrasmakta, diger birisi, Tekel idaresi gibi bagka kamu kurumu gorevli-
lerinin etik degerlerini zayiflatarak onlar1 kandirmaya ugrasmakta, baska
birisi ise hakim, savci ve diger adalet personelini yolsuzluga bulastirarak
islerini kolay ytirtitebilme pesinde kosabilmektedir. Kisinin hangi kamu
kurumunda tanidig1 olmasina gore yolsuzluga bulastiran kimselerin rol-
leri degisebilmektedir. Baz1 durumlarda ise bir “bas yolsuzluga bulastiran”
kimse bulunmakta ve bu kimse diger yolsuzluga bulastiran kimselerin
faaliyetlerine esgiidiim saglamaktadir. Yolsuzluga bulastiran gorevine ata-
nan kimselerin gorevi kalic1 olmamakla birilikte oldukca uzun bir stireyi
kapsadig1 soylenebilir (Cressey, s. 37)

Organize sug gruplary; yolsuzluga bulastiran kadrosunun sayisina es
olarak “yolsuzluga bulasms” kadrolarna da sahip bulunmaktadir. Genel
olarak bir organize su¢ grubu ailesi; aileye nasil ki sef, muhasebeci, zel
sofor secip alirken belli bir takim yontemleri uyguluyorsa “yolsuzluga
bulagmis” gorevine de adam alirken ayni yontemi izlemektedir. Bununla
birlikte “yolsuzluga bulagmis” gorevine atanan kimse, atandig1 organize sug
grubunun tiyesi konumunda bulunmamakta, sadece o ailenin is boltiimii
acisindan 6nem kazanmaktadir. Baz1 durumlarda ise organize sug ailesi,
kendine “yolsuzluga bulasmis” kadrosuyla kisi almamakta, yolsuzluga
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bulastiran kimse veya kimselerin yardimiyla bazi kisi veya kisileri cesitli
kamu kurumlarina yerlestirmektedir. Bu tip kisilerin sahibi, kendisini ise
yerlestiren organize sug ailesidir (Cressey, s. 37).

Genel olarak gittikce artan oranda sinir1 asan faaliyet gostermeye bas-
layan sug organizasyonlar1 konusunda, halkin da son yillarda dikkati, yol-
suzluk tizerinde toplanmaya baslamistir. Sug organizasyonlar1 yolsuzluga
bulasmis, bozulmus kamu gorevlilerinin yardimiyla diizgiin ve ihtiyatl bir
sekilde faaliyetlerini ytirtitmektedirler. Bu durum yalnizca demokrasiye ar-
tan oranda bir tehdit olusturmakla kalmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi
ticari faaliyetlere de artan oranda bir zarar olusturmaktadir. Ancak, organize
sucun demokrasiye ve uluslararasi ticarete verdigi zarar, genellikle yazarlar
tarafindan esanli olarak incelenmemistir. Bundan da 6te, Ekonomik 1§birligi
ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD), Amerikan Devletleri Organizasyonu (OAS),
Avrupa Birligi (EU), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar sadece
kamu gorevlileri ile yasal sirketler veya isadamlar1 arasindaki yolsuzluk
konusuna egilmislerdir. Daha da dikkat gekici olan husus ise, yapilan bu
calismalarda yasal is diinyasinin resmi yolsuzluk konusundaki rolti ve so-
rumlulugu konusunda yeterli dikkat ve 6zenin harcanmamasi olgusudur.
Paranin yazi ve tura kismi gibi birbirinden ayristirilmasi imkansiz olan
yolsuzluk ve organize sug, s6z konusu kuruluslar tarafindan gerek énlem
temelinde gerekse arastirma temelinde sanki birbirinden ayr1 olgular gibi
ayr1 ayri incelenmistir (Passas, s. 42).

Bu incelemede 6nce, yarginin yolsuzlukla etkin miicadelesi icin gerekli
olan kosullar konusunda genel bir bilgi verilecek, daha sonra ise Ttirkiye’de,
yarg organlarinin yolsuzlukla miicadelesi sirasinda karsilastigi sorunlara
ve ¢oztim yollarina deginilecektir.

I. GENEL OLARAK

Bir tilkenin gonence kavusabilmesi i¢in; firma, yurttas ve hiikiimet
arasindaki uyusmazliklari ¢ozecek, kanun ve diger mevzuattaki belirsiz-
likleri giderecek ve kurallara zorla uyulmasini saglayacak olan kurumsal
mekanizmalara gereksinim vardir. Toplumlar; uyusmazliklar: ¢c6zebilmek
icin resmi veya gayri resmi (enformel) bir cok mekanizma gelistirmislerdir.
Bununla birlikte s6z konusu mekanizmalardan hig biri resmi yarg: kadar
onemli degildir. Ctinkii yalnizca yargi organ; kararlarinin uygulanmasini
saglamak {izere mesru zorlayici otoriteye sahiptir ve yine sadece yargi
organi yasama ve yiirtitme faaliyetlerinin hukuka uygun olup olmadigini
belirleyebilir. Yarginin yasama ve ytiriitmeyle ilgili iliskileri yargiy1 yegane
onemli bir konuma sokmaktadir. Yargy; yasama ve ytirtitmenin kararlarinin
hukuka uygun olup olmadigini denetlediginden ve kararlariyla saglikl
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bir is hayat1 ve siyasi ortam olusturulmasina biiytik katki sagladigindan
strdiirilebilir kalkinmay1 saglama bakimidan 6zgiin bir giic konumunda
bulunmaktadir (World Development Report, 1997, s. 100).

Stirdiriilebilir kalkinmaya en ¢ok zarar veren hususlarin basinda
yolsuzluk gelmektedir. Bir tilkede yolsuzluk katlanilabilir bir seviyeye
getirilmeden stirdtirtilebilir kalkinmay1 elde etmek ham bir hayalden &te-
ye gidemez. Yolsuzluklar: katlanilabilir bir seviyeye indirme bakimindan,
yargi onemli bir konumda bulunmaktadir. Ancak, yarginin yolsuzluklara
kars1 etkin bir miicadele verebilmesi icin yarginin kendisi su ti¢ kosulu
biinyesinde esanli olarak tasimasi gerekir. Bunlar; yarginin bagimsizligi,
yargt kararlarinin uygulanmasini saglayacak nitelikte yarginin infaz gticii-
niin bulunmasi ve yarginin etkin bir organizasyona sahip olmasidir (Kars.
World Development Report, 1997, s. 100).

Yarginin, diger devlet organlarindan bagimsiz olmasi s6z konusu {ig
kosuldan en 6nemlisi olanidir. Yarginin yasama ve ytirtitmeyle iliskisinin
boyutu ne olursa olsun, sanayilesmis biitiin tilkeler ve ekonomik olarak
az gelismis bir ¢ok tilke, anayasal hiikiimleri yorumlayip uyguladig: ve
yiriitmenin hukuka aykir islemlerinde yargiya hesap verdigi icin yargiya
giiven duymaktadir (World Development Report, 1997, s. 100).

Bununla birlikte bir ¢ok {iilkede yarg: bagimsizligina golge diistiren
¢ok sayida uygulamalara rastlanilmakta ve hig bir tilkenin yargisi, yargt
kararlarin etkisiz kilmak icin siyasiler tarafindan girisilecek ¢abalara kar-
st bagisikliga sahip bulunmamaktadir. Yasama organi ve yiirtitme, kendi
yargilarini dizginleyebilmek icin cok degisik yollara basvurabilmektedirler.
Bu konuda ¢ok sayida 6rnek gosterebilmek miimkiindyiir;

a. Idari islemlere kars1 acilan bir davanin durusmasindan bir saat 6nce,
Malta’daki tist bir mahkemenin yargiclar: gorevlerinden uzaklastirilmistir.

b. Ge¢mis Pakistan hiiktimetleri sik sik yargiclar1 gegici olarak atamis-
lardir. Yargiclarin gorev teminatinin olmamasi, yargiclar tizerinde siyasal
bask1 kurulabilmesi i¢cin uygun bir mekanizma olusturmustur.

c. Ukrayna Anayasasi, yarginin yiiriitmeden bagimsiz oldugunu bil-
dirmesine ragmen, yargiclara konut tahsis edilmesi isini agirlikli olarak
yerel yonetimlerin takdirine birakmustir. Yargiclar, yerel yonetim gorevli-
lerinin kararlarinin iptali yoluna giderlerse, iptal karar1 veren yargiclarin
ev talepleri bilingli olarak geciktirilmektedir. (World Development Report,
1997, s. 100).

Yargmin yolsuzluklarla miicadelesinde etkinligini saglayacak bir bagka
kosul, yargi kararlarinin uygulanma yetisidir. Uygulamada bunun anlamy;
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devletin diger organlarinin, mahkeme hizmetlerini gorebilecek nitelikte
personel istihdami, ¢ekismeli mala el koyacak, yonetecek ve davada hakl
¢ikana teslim edecek, kisacasi, mahkeme kararinin icra edilmesini sagla-
yacak sekilde gerekli kaynagi, yargiya tahsis etmesini gerektirir. Bununla
birlikte cogu tilkelerde yarg: kararlarinin icra yetisi kisitlanmaktadir. Orne-
gin; Polonya’da icra memurlar1 mahkeme tarafindan degil Adalet Bakanlig:
tarafindan ise alinmaktadir. Polonya’nin yargiclari yeterli ve makul oranda
etkin bir konumda bulunmasina ragmen, artan dava sayis1 oraninda icra
memurlari ise aliamadigindan dolay1 yargi kararlarinin infaz kabiliyetinde
yavaslik ve sik sik etkinsizlikle karsilasilmaktadir (World Development
Report, 1997, s. 100).

Yarginin yolsuzluklarla miicadelesinde etkinligini saglayacak son ko-
sul, yarginin organizasyon etkinliginin saglanmasidir. Yarginin kurumsal
etkinlige kavusmasi, davalarin hizli bir sekilde ¢o6ztime kavusturulmasi
acisindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Bir davanin sonuglandirilmasi
Brezilya ve Ekvator’da ortalama olarak bin bes ytiz gtinii bulmasina rag-
men, Fransa’da ortalama olarak sadece ytiz giinde sonuglandirilmaktadir.
Davalarin uzun stirmesi uyusmazligin ¢céztimiindeki islem maliyetini artir-
makta ve gizli gii¢ olarak, hak arayanlarin yargiya basvurmamasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte yarginin kurumsal etkinliginin olmamasimdan
dolay1 davalarin uzun stirmesi; yargiin bagimsizlig1 ve yargi kararlarinin
uygulanma yetisi kosullarindan daha az bir 5neme sahiptir. Yargi hantal ve
maliyetli bir sekilde islese de, eger yurttaslar, yargi kararlarmin adil oldugu
yoniinde inanca sahipseler, o tilkenin yargi sisteminin gtivenilirligi vardir
(World Development Report, 1997, s. 100).

II. YARGI ORGANLARININ YOLSUZLUKLA MUCADELE
EDERKEN KARSILASTIGI SORUNLAR

Yargi organlari, yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda diger sug
turlerine kiyasla ¢ok fazla giticliiklerle hatta zaman zaman basa ¢ikilamaz
durumlarla kars: karsiya kalmaktadirlar. Yarg: organlarinin yolsuzlukla
miicadele ederken karsilastig1 gticliikler oldukga cok boyutlu olmasina rag-
men; soz konusu giiclikleri siyasal, yasal ve uygulama gticliikleri olarak
tige ay1rabilmek miimkiin goziikmektedir (Bertossa, s. 103).

2.1. Siyasal Giigliikler

Turkiye’de yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda yarg: organ-
larmin bas basa kaldig1 en biiytik siyasal giicliik; milletvekillerine taninan
cezai kovusturma ve sorusturma bagisikligidir. Sorun yaratan husus;
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Anayasa’nin 83. maddesinin 2. fikrasinin birinci ttimcesidir. Bu tiimceye
gore; secimden once veya sonra bir sug isledigi iddia edilen bir milletvekili,
meclis karar1 olmadikca tutulamamakta, sorguya cekilememekte, tutukla-
namamakta ve yargilanamamaktadir.

Diger yandan, basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumlulugunun arastirilmasiyla ilgili meclis sorusturmas: da yolsuzluk
sorusturma ve kovusturmalarina buytik giicliik ¢ikarmaktadir. Konuyla
ilgili Anayasa’nin 100. maddesine gore, basbakan veya bakanlar hakkinda
ancak Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin en az onda birinin
verecegi onerge ile sorusturma agilabilmekte, meclis gerekli gordugii tak-
dirde ilgiliyi ytice divana sevk etmekte, ytice divana sevk karar1 ancak tiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile alinmaktadir.

Yargi organlarmin yolsuzlukla miicadele ederken karsilastig1 diger bir
gucliik; yolsuzluk sorusturmasina ugrayan siyasilerin veya siyasi partilerin
ozel bir giice sahip olmalaridir. Ozellikle iktidar partisinin veya iktidar
partisine yakin kimselerin yolsuzluk sorusturmasi daha da gticlesmektedir.
Cunk iktidar partisi veya iktidar partisine yakin olan siyasiler, 6zellikle
kamu kurumlarimi kendi kontrolleri altinda bulundurmakta, bu durum-
dan faydalanarak yolsuzluk delillerini kolaylikla karartabilmektedirler
(Bertossa, s. 103).

Yargi organlarinin yolsuzlukla miicadelesi sirasinda karsilastig1 diger
sorun; yukarida kisaca anlatildig1 gibi 6zellikle ytirtitmeye kars1 hakimlerin
bagimsizlig1 ve teminatinin bulunmamasi ile bazi hakimlerin diiriist, onurlu
ve cesur olmamasidir. Bu tip vasiflara sahip olmayan hakimler; “verilen
talimatlarin yerine getirilmesi” veya “mesleginde yiikselme olgusuna” yolsuzluk
sorusturma ve kovusturulmasinin dogru bir sekilde sonuca kavusturulma-
sindan daha fazla olarak onem verebilmektedirler (Bertossa, s. 103).

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsilasilan diger bir
onemli giicliik; sorusturma ve kovusturmayi ytriten hakim ve savcilarin
haksiz ithama maruz kalmalaridir. Sorusturma ve kovusturmayz ytirtiten
hakim ve savcilar; belirli bir partinin kuklasi, belirli bir partinin diismana,
belirli bir siyasi kimsenin masasi, belirli bir siyasinin diismani1 veya belirli
bir ideolojinin adam1 (komiinist, fasist vb.) olarak yaftalanabilmektedir.
Yargi¢ ve savcilara yoneltilen bu suclamalar tamamen hayal {irtinti olsa
bile, “¢amur at izi kalsin” misali, yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarmin
selameti zarar gormektedir (Kars. Bertossa, s. 103).

Yolsuzluk fiil ve eylemlerine bulasanlarin yaptiklar kirli islere tilke
cikar1 anlayisiyla yaklasilmasi, yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalari-
na 6nemli 6l¢iide sekte vurmaktadir. Kirli islere bulasanlardan ¢zellikle
siyasiler; tilkeyi yabanci rekabete karsi koruduklarini, tilkeye istihdam
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olanag: sagladiklarimi iddia edebilmektedir. Yine yolsuzluk suglarindan
dolay1 sanik konumunda bulunan kimseler; tizerlerine atili olan suclar1
yurttaslarin ortak iyiligi veya tilkenin zenginlesmesi amaciyla islediklerini
savunabilmektedir. Daha agik bir deyisle kirli islere bulasanlar, “ne yaptiksak,
iilke igin yaptik” deme ciiretini gosterebilmektedir (Kars. Bertossa, s. 103).

Kanimca, Tiirk siyasetinin finansmaninin saydam usullere baglanama-
mast da yolsuzlukla miicadele agisindan 6nemli giicliikler dogurmaktadir.
Siyasi partiler tek baslaria veya koalisyon ortag: olarak isbasina geldigi
hallerde partilerinin organizasyon ve se¢im masraflarini karsilayan kisilere
ihale veya baska bir takim ¢ikarlar saglayabilmekte ve bdylece derinlesen
yolsuzluga kars1 miicadele daha da zorlasmaktadir.

Son olarak, kamu kesiminde ise alinma ve gorevde yiikselme igin
nesnel olgiitlerin bulunmamas: ve iktidar parti veya partilerinin, kendi
siyasi diistincelerine yakin kimseleri ise almasi veya ytiikseltmesi yolsuzluk
sorusturma ve kovusturmalarini giiglestirmektedir.

2.2. Normatif Giigliikler

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsilasilan normatif gtig-
liikkleri anayasal ve yasal gti¢liikler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

2.2.1. Anayasal Giigliikler

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsilasilan énemli bir
anayasal gticliik; Anayasa’nin 129. maddesinin son fikrasidir. Bu fikraya
gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
sucglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi istisnalar disinda idari merciin
iznine tabi tutulmustur.

Anayasa’nin 38. maddesinin 6. fikrasindaki “ceza sorumlulugunun sahsi
olmast” ilkesi ile 7. fikrasindaki “ genel miisadere cezast verilemez” ilkesi orga-
nize sug ve yolsuzlukla etkin miicadele acgisindan zafiyet dogurmaktadir.
Yine Anayasa’nin 38. maddesinin son fikrasinda ifade edilen vatandasin
sug sebebiyle yabanci bir tilkeye geri verilemeyecegi kurali yolsuzlukla
etkin miicadelenin 6niinde bir engel olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin Ytice Divan sifatiyla yargilama yapmasi
(Anayasa m. 148) ve asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suclarin askeri yarg: tarafindan goriilmesi (Anayasa m.
145) yolsuzlukla etkin miicadele verilmesini gticlestirmektedir.
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2.2.2. Yasal Giigliikler

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsilasilan en biiytik
yasal gticlik; devlet sirr1 ve ticari sirrin somutlastirilamamis olmasi, banka
sirr1 ve misteri sirr1 gibi kavramlarin ise mevcudiyetini stirdtirmesidir.
Tiirk Ceza Kanunu'nun 132. maddesinde; devletin giivenligi veya i¢ veya
dis siyasi menfaatleriyle ilgili bilgi ve belgelerin devlet sirr1 niteliginde
oldugu zzimnen tanimlanmakta, Bankalar Kanunu'nun 22. maddesinde ve
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu’'nun 35. maddesinde banka
ve miisteri sirrindan bahsedilmekte, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 57 ve 64.
maddelerinde ticari sir kavramina yer verilmektedir. Devlet sirr1, ticari
sir, banka miisteri sirr1 kavramlar: her ne kadar yasalarda diizenlense de
somutlastirilamadig1 ya da kaldirilamadigr icin bir ¢ok yolsuzluk fiil ve
eylemleri bu kavramlarin icerisine sokulabilmekte, bu ytizden yolsuzluk
sorusturma ve kovusturmalarindan gerekli sonug elde edilememektedir.

Saniklarin sifatina ve gorevine tabi olarak islenen gérev suclarmin so-
rusturma ve kovusturmalarinin izne tabi tutulmasi yolsuzlukla miicadeleyi
gliclestirmektedir. Bu konuda ¢ok sayida 6rnek vermek miimkuindiir. Orne-
gin; 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'la; memur ve diger kamu gorevlilerinin
gorev suglarinda sorusturma yapilmasi i¢in izin kosulu aranmaktadir. Yine,
18.1.1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 153. maddesinde; no-
terlerin, gorevinden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suclarindan
dolay1 kovusturma yapilabilmesinin Adalet Bakanligi'nin iznine tabi ol-
dugu belirtilmistir.

Yine islenen bir takim sug¢larin sorusturma ve kovusturulmasinin 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi tutulmasi, yargilama birligini
bozmakta, dolayisiyla yargiin yolsuzlukla etkin bir miicadele vermesini
guiclestirmektedir. Bu konuda da ¢ok sayida 6rnek bulabilmek mtimkiindtir.
Ornegin; 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 53.
maddesiyle; YOK baskan ve tiyeleri, tiniversite rektorleri, fakiilte dekanlar
ve 6gretim elemanlarinin gorev suglarmin sorusturulmasi, 6zel sorusturma
ve kovusturma usuliine tabi tutulmaktadir. Yine, 18.1.1972 tarih ve 1512
say1l1 Noterlik Kanunu'nun 154. maddesinde; sug isledigi one siiriilen noter
i¢in 6zel kovusturma ve sorusturma usulti Sngoriilmektedir.

4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 1.
maddesinde ¢ikar amagli sug orgiittiniin son derece karmasik bir sekilde ta-
nimlanmasi ve ancak belli nitelikteki suclar1 islemek tizere yapilan birlesme-
lerin ¢cikar amacli sug orgiitii olarak kabul edilmesi, yolsuzluk sorusturma ve
kovusturmalarina buiyiik zorluklar ¢ikartmaktadir. 4422 sayili Cikar Amach
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesine gore “Dogrudan veya
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dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele
gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslart tizerinde, ihale, imtiyaz
ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel
ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligim, fiyatlarin diismesini
veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak,
secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giictinii
kullanarak sug islemek igin 6rgiit kuranlara veya 6rgiitii yonetenlere veya orgiit
adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle
ti¢ yildan alti yila kadar; 6rgiite iiye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis
cezast verilir” denilmektedir.

Kara para aklama konusunda temel mevzuat olan 4208 sayil1 Kanun"un
kara paray1 ve kara para aklama sucunu son derece dar bir sekilde tanimla-
mast da yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarina buytik gticlik cikart-
maktadir. 4208 say1li Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin alt
bentlerinde kara para;

1. 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun'undaki,
2. 6136 say1l1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun'undaki,

3. 2238 say1il1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanun'undaki,

4. 2863 sayili Kilttr ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'undaki,

5. 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (b) fikrasindaki,

6. 4389 sayili Bankalar Kanun'unun 22. maddesinin (4) numarali fik-
rasindaki,

7.2499 say1l1 Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendinin (1) ila (7) numaral alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen veya Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas
ve konkordatoya iligkin olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 333.
maddesindeki,

9.765 say1l1 Tuirk Ceza Kanunu'ndaki Devletin Sahsiyetine Kars: Islenen
Cirtimler ve ayn1 Kanun'un 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332,
333, 335, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 504, ve 506. maddelerindeki,

Fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen
her tiirlt kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
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diger bir para birimine cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine donustiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi
menfaat ve deger olarak tanimlanmustir.

Kara para aklama sucu ise 4208 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fik-
rasinin (b) bendinde “Trirk Ceza Kanunu'nun 296. maddesinde belirtilen haller
haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
kara paranin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmas: amactyla degerlendirilmesi,
bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi, bulun-
durulmasi, elde edenlerce veya baskalar: tarafindan kullanilmasi, kaynak veya
niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir dtesi
harekete tabi tutulmas: veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen su¢larin
hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini
engellemeye yonelik fiiller” seklinde tanimlanmustir.

2.3. Uygulama Giigliikleri

Tiirk Ceza Kanunu; 64. maddesinde asli istirak, 65. maddesinde ise feri
istirak seklini kabul etmis ve istirak hallerini tahdidi olarak diizenlemistir.
Ceza Hukuku'nda gegerli olan kiyas yasag1 kurali geregince Kanun’'da gos-
terilen istirak sekilleri disindaki diger istirak sekilleri cezasiz kalmaktadir.
Turk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen istirak sekilleri cagcil gelismelere
uygun olmadig1 gibi, organize sugla etkin miicadele etmek icin de yeterli
degildir.

19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 14. 13.11.1996 tarih ve 4208 sa-
yili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu'nun 7. ve 30.7.1999 tarih
ve 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 6.
maddesinde; ancak sanik mahkum oldugunda mal varliginin zoralimina
karar verileceginin belirtilmesi, bir baska deyisle yolsuz mal varliginin ceza
davasi yoluyla devlete intikal etmesinin ¢ngoriilmesi, yolsuzlukla etkili
miicadeleyi giiclestirmektedir.

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda etkin bir ceza indirimi
veya muafiyeti mekanizmasinin éngoriilmemesi de, yolsuzlukla miicade-
leyi giiclestirmektedir.

Kiy1 (off shore) bankaciligina veya kiy1 merkezlerinde veya tilkede
paravan sirket kurulmasina miisaade edilmesi, yolsuzlukla miicadeleyi
olumsuz olarak derinden etkilemektedir (Kars. Bertossa, s. 104).
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Avukat, noter gibi bir takim profesyonel meslek sahiplerinin mali isler-
de bile sir tutma ytiktimltlugi altinda bulunmasi, yolsuzlukla miicadeleyi
gliclestirmektedir. Profesyonel meslek mensuplarinin bu tip ayricaliklara
sahip olmasi, yargici, yolsuzlukla miicadele ederken gii¢stiz bir konumda
birakmaktadir (Kars. Bertossa, s. 104).

III. YARGI ORGANLARININ YOLSUZLUGA KARSI ETKIN
BIR MUCADELE VEREBILMESI AMACIYLA ALINMASI
GEREKEN TEDBIRLER

3.1. Siyasal Onlemler
a. Milletvekili Bagisikliginin Yeniden Diizenlenmesi

Yolsuzluga ve organize suca kars1 alinmasi gereken en 6nemli siyasal
onlem; Anayasa’nin 83. maddesinin 1. fikrasinin yenilenmesi, 2. fikrasinin
ise daraltilmasidir. Anayasa’nin yasama dokunulmazlig bashkli (Bu arada
Anayasa’nin 83. maddesinin basliginin hatali oldugunu ifade etmek gere-
kir. Ctinkti yasama dokunulmazlig1 parlamenter bagisikliginin bir kolunu
teskil eder. Parlamenter bagisikliginin diger kolunu yasama sorumsuzlugu
olusturur. Anilan 83. maddede yasama sorumsuzlugu ve yasama doku-
nulmazligini beraberce diizenledigi icin bashik hatalidir. “ Milletvekili Bagi-
stklig1” olarak basligin diizeltilmesi gerekir.) 83. maddesinin 1. fikrasinda
parlamenter bagisikliginin bir gortintimii olan yasama sorumsuzlugu ilkesi
diizenlenmektedir. Bu fikraya gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
meclis calismalarindaki oy ve sézlerinden, mecliste ileri stirdiikleri diisiincelerden,
o oturumdaki Baskanlik Divani'nin teklifi tizerine meclisce baska bir karar alinma-
dik¢a bunlari meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamaz”.
Bu fikrada elestirilmesi gereken husus, parlamenterin meclis icerisinde kul-
landiklar1 s6zlerin meclis disinda tekrarlanmasinin o oturumdaki Baskanlik
Divani’'nin 6nerisi tizerine meclis karariyla yasaklanabilmesidir.

Yasama sorumsuzlugu ilkesi ile milletvekilinin, konusma ve diistince
ozgurltigtiniin mutlak bir sekilde saglanarak, gorevini geregi gibi yapmasi
amaclanmstir. Bu acidan milletvekilinin mecliste ifade ettigi gortislerini
meclis disinda yaymaktan yasaklanabilmesi, sinirlarmin belirsizligi ve keyfi
kullanima agik olmasi nedenleriyle yasama sorumsuzlugu ilkesini zedeler.
Bu fikraya dayanilarak bir milletvekilinin 6rnegin yolsuzluk konusunda
verdigi onemli bir bilgiyi meclis disinda aciklamas1 yasaklanabilir. Boyle
bir durumun ise kamu oyunun gergekleri 6grenme hakkini zedeleyecegi
ve yolsuzlukla miicadeleyi zorlastiracagi agiktir. Ctinkti, bazr durum-
larda yolsuzlugun ortaya cikarilmasi, yolsuzluk yapanlarin mahkum
olmasindan daha iyi bir sekilde yolsuzlukla miicadeleye katki saglar. Bu
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acilardan temsili demokrasinin en 6nemli kurallarindan birisi olan yasama
sorumsuzlugu ilkesi alabildigince genisletilmeli, milletvekilinin mecliste
ileri stirdtigti diistincelerin disarida aciklanmasi, ancak bir takim nesnel
kisitlara tabi olarak (6rnegin; tiglincti sahislarin kisilik haklarmi koruma
gibi) smnirlandiriimalidir.

83. maddesinin 2. fikrasinda, secimlerden 6nce veya sonra bir sug isle-
digi ileri stirtilen bir milletvekilinin, meclisin karar1 olmadikga tutulama-
yacagy, sorguya ¢ekilemeyecegi, tutuklanamayacagi ve yargilanamayacagi
belirtilmektedir. Bu hiikiim, yolsuzluk ve bu arada organize sucla miicade-
leyi zafiyete diistirmektedir. Bir organize su¢ grubunu, sokak ¢etesinden
ayiran Ozelliklerden birisi, anilan grubun siyasilerle baglantiya gecerek
kendi faaliyetlerine g6z yumulmasini temin etmektir. Dolayisiyla niifuz sa-
hibi siyasilerle baglant: kurmaksizin, organize sug gruplarinin, faaliyetlerini
etin bir sekilde ytirtitebilmeleri miimkiin degildir. Bu cercevede yolsuzluk
ve organize sucla miicadelenin etkin olabilmesi i¢in organize sugun siyasi
uzantilarinin kolay bir sekilde yarg: oniine ¢ikartilabilmesi yasamsal de-
recede 6nem tasimaktadir. Yasama dokunulmazligi miiessesesi nedeniyle
organize sug gruplarina destek veren milletvekili kolaylikla yarg: ontine
cikartilamamakta, dolayistyla bazi organize sug faaliyetlerinin failleri ce-
zas1z kalabilmektedir. Daha somut bir deyisle, meclisin cogu durumlarda
siyasal diirtiilerle dokunulmazlik dosyalarini rafa kaldirmasi nedeniyle,
yolsuzluk ve organize sucla miicadele zafiyete ugramaktadir.

Son yillarda [talya’nin yolsuzluk ve organize suca karst verdigi mii-
cadelede basarili olmasinin temel nedenini, yasama dokunulmazhiginin
sinirlandirilarak, organize su¢ gruplarinin yasamadaki uzantilarmi ko-
laylikla yargr ontine ¢ikartilmasi olusturur. Bu agilardan Anayasa’nin 83.
maddesinin 2. fikras1 degistirilerek; milletvekiline sadece “tutulmama ve
tutuklanmama” dokunulmazlig1 saglanmali, diger durumlarda milletvekili
ile yurttas esit kosullarda bulunmalidir.

b. Meclis Sorusturmasi Usuliiniin Kaldirilmasi

Anayasa’nin 100. maddesi geregi; bakanlarin gorevleriyle ilgili sugla-
r1, meclis sorusturmasi yoluyla arastirilmakta ve sorusturma sonucunda,
ilgili bakanin Yitice Divan’a sevk edilmesine meclisce karar verilebilecegi
belirtilmektedir. Sadece isbasinda bulunan bakanlarin gorev suclari meclis
sorusturmast yoluyla belirlenmemekte, gorevinden ayrilmis olan bakanlarmn
gorev suclar1 bile, meclis sorusturmasi yoluyla saptanmaktadar.

Yargi organlarinin yolsuzluga karsi etkin bir miicadele verebilmesi igin
kanimca, Anayasa’nin 100. maddesinin kaldirilarak meclis sorusturmasi

TBB Dergisi, Sayi 55, 2004 137



Hasan DURSUN makaleler

usuliiniin terk edilmesi gerekir. Bir kere, meclisin y{irtitme tizerinde yargisal
nitelikte denetim yolu diyebilecegimiz bu usul, uygulamada kimi durum-
larda bakanlarimn yolsuzlugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla degil, bakanlarin
yolsuzluklarmi drtmek i¢in kullanilmaktadir. Hatta bu yol 6yle partizanca
amaclarla kullanilmaktadir ki, benim iktidarimin bakaninin yolsuzlugunu
ortersen ben de senin iktidarinin bakanimin yolsuzlugunu orterim seklinde
pazarliklara bile neden olabilmektedir. Ikincisi, bakan dahi olsa herkesin
yargilanma hakki bulunmaktadir. Meclis sorusturmasi sonucu Yiice Di-
van’a sevk edilmeyen bakan, vicdanen huzursuz olabilir ve Yiice Divan’da
yargilanarak beraat etmek isteyebilir. Ayrica, Yiice Divan’a gonderilmeyen
bakan hakkinda, toplum masumiyet duygusu duymayabilir. Bu acidan hu-
kukun tisttinliigti ve insancil agidan herkese yargilanma hakkinin taninmasi
mutlak bir gerekliliktir. Son olarak, bakan hakkinda meclis sorusturmasi
ya bakan hakkinda bir iddiaya ya da meclis arastirmasi sonucunda ortaya
konan olgulara dayanilarak yapilir. Bakan hakkinda ortaya atilan iddialar:
veya olgular1 meclisin yerine ceza mahkemelerinin degerlendirmesi daha
yerinde olacaktir. Ctinkii ceza mahkemelerinde her sey her seyle ispat edi-
lebilir ve hig bir sey kesin delil olusturamaz. Daha somut bir deyisle, iddia
veya olgular1 daha genis bir sekilde degerlendirme olanag1 bulunan ceza
mahkemelerinin bakani yargilamasi daha yerinde olacaktr.

c. Siyasetin Finansmaninin Saydam Hale Getirilmesi

Mark Hanna adli Amerikal1 bir politikaci, (6Im. 1904) siyasette iki sey
¢ok onemlidir; birisi para, digerini ise su anda hatirlamiyorum! diyerek
siyasette paranin nemini son derece veciz bir sekilde ifade etmistir.

Yarginin yolsuzluga kars: etkin bir miticadele verebilmesi amaciyla
siyasetin finansman1 mutlak bir sekilde saydamlastirilmalidir. Tiirkiye,
siyasetin finansmanini saydamlastiramadigindan, siyasetin finansmanini
saglayanlar ile siyasetcilerin finansman saglayicilarina sundugu c¢ikarlar
arasindaki ¢ikar iliskisi ortaya ¢ikartilamamakta, bir cok yolsuzluk olaylar1
karanlikta kalmaktadir.

Siyasetin saydam hale getirilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemeleri en
genel hatlari ile su sekilde ortaya konulabilir;

a. Bir adayin se¢im kampanyasinda harcayabilecegi para miktarina st
bir tavan getirilmesi (6rnegin; en ytiksek devlet memuru ayliginin azami
ti¢ kat1 vb.) ve getirilen tavan1 asmayacak 6lctide adaya bagis ve yardimda
bulunacaklarin ilan edilmesi gerekir. Boylelikle secimden 6nce adaya bag1s
ve yardim yapanlar ile se¢cimden sonra adayin, bagis ve yardimcilara sag-
layacag cikarlar arasinda iliski kolaylikla ortaya ¢ikartilabilir.
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b. Siyasal partilerin masraflari organizasyon ve secim masraflari olarak
ikiye ayrilmali ve s6z konusu masraflarin mali kaynaklari farkl hitktimlere
tabi tutulmalidir. Siyasal partinin organizasyon masrafi, sadece o partinin
parti tiyeleri tarafindan karsilanmalidir. Bu gcercevede, Anayasa’nin siyasi
partilerle ilgili hiikimlerinde degisiklige gidilerek siyasal partilerin 6zel
menfaat gruplarindan (sirketlerden, parti tiyesi olmayan kisilerden) bagis
almalar1 ve diger ¢ikar iliskisine girmelerinin yasaklanmasi gerekir. Diger
yandan, bir partiye hazine yardimi yapilirken o partinin en son milletvekili
secimlerinde hangi oranda oy aldigina gore yardim yapilmaktan kaginilma-
s1, siyasal partilere secimlerde yapilacak hazine yardimi, segime katilmaya
hak kazanan tiim siyasal partiler arasinda esit bir sekilde tilestirilmelidir.

c. Son olarak; siyasi partilerin malvarliklarmi ve gelir gider hesaplarini
denetleme isi, agir bir is ytikii altinda bulunan Anayasa Mahkemesi'nden
almnarak partilerin teskilatlarinin bulundugu il ve ilce mahkemelerine
devredilmelidir.

d. Kamuda Ise Alma veya Gorevde Yiikselmenin Nesnel
(Objektif) Olgiitlere Baglanmas1

Kamu kesiminde ise alma veya gorevde yiikselme icin yeterli nesnel
olctitler bulunmamakta ve 6zellikle iktidarda bulunan siyasiler; kamu ku-
rumunda ise adam alirken veya kamu gorevlilerini gorevde yiikseltirken
kendi akrabalarin1 (nepotizm) veya dost veya arkadaslarini (kronizm)
veya kendi siyasal yandaslarini (partizanlik) tercih edebilmektedirler.
iktidar parti veya partilerinin, kendi siyasi diistincelerine yakin kimseleri
ise almasi veya ytikseltmesi yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarini
gliclestirmektedir.

Anayasa’nin 70. maddesinin 2. fikrasinda; kamu hizmetine alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez denilmis,
128. maddesinin son fikrasinda ise “ Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme usul
ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir” seklinde bir hitkme yer verilmis,
buna karsin uygulamada, gerek kamu gorevine atanmada gerekse kamu
gorevlisinin goreve yiikseltilmesinde yaygn bir sekilde akraba, es, dost ve
parti yandaslarmi kayirma olgusuyla karsilasilmistir.

Yargimin yolsuzluklara kars1 etkin miicadele verebilmesi amaciyla ge-
rek kamu gorevine alinmada gerekse kamu gorevlisinin {ist diizey gorevle-
re atanmasinda 6znel degerlendirmeleri yok denilecek seviyeye getirecek
nesnel kriterlere mutlak bir gereksinim bulunmaktadir. Gerek kamu gore-
vine alinma gerekse tist diizey gorevlere atanmada yeterli nesnel olctitler
olmadig icin kimi durumlarda siyasetci ve biirokrat el birligi ile yolsuzluk
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yapabilmekte, bazen ise siyasetcinin yaptig1 yolsuzluk kanitlari, kayirma-
cilik yoluyla goreve gelmis biirokratlar tarafindan karartilabilmektedir. Bu
durumun ise yolsuzlukla miicadeleyi ne kadar zorlastirdig: ortadadir.

Kamu gorevine atanma veya gorevde ytikseltmeyi tarafsiz bir sekilde
saglayabilmek icin kanimca soyle bir yol izlenmelidir. Kamu gorevine alin-
ma isi sadece Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi'nin yapacag1 sinav
sonucu olmaly, ise alacak kuruma herhangi bir inisiyatif (6rnegin; sozlii s1-
nav) taninmamalidir. S6zlii sinavin mutlaka yapilmasi gereken mesleklerde
ise (6rnegin; TRT spikerligi) disaridan konunun uzmanlarindan olusan bir
kurul olusturulmaly, simavi o kurul yapmalidir. Gorevde yiikselmede ise
kamu gorevlisine sadece bulundugu makam veya mevkiden bir {ist makam
veya mevkie ¢ikma hakki verilmeli, tist makam veya mevkie ¢itkma hakk:
ise ya kurum tarafindan yapilacak test usulii yazili sinavdan basarili not
alanlara ya da Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi'nin agacag1 yoneticilik
kursunu basari ile bitirenlere verilmelidir.

e. Yargiclarin Tam Bir Sekilde Bagimsizlig: ve Tarafsizligini
Saglayacak Diizenlemeler Yapilmasi

Turkiye’de yargic bagimsizligi tam olarak saglanamadigindan yolsuz-
luklara karg1 etkin miicadele verilememektedir. Ozellikle ucu siyasilere
dokunan yolsuzlar: etkin bir sekilde ortaya ¢ikarmak ve sorusturabilmek
kahramanlik gerektirmektedir. Ctinkii Ttuirkiye’de siyasiler, begenmedigi
yargiclarin 6zliik haklarini olumsuz etkileyebilecek bir takim mekanizma-
lara sahiptirler. Kanimca, yargiclarin, yolsuzluk sorusturma ve kovustur-
malarmi etkin bir sekilde ortaya ¢ikaramadigi, dolayisiyla kahramanlik
yapamadig1 i¢in suglanmasi da yerinde degildir. Ciinkt hi¢ kimseden
gorevini yaparken kahramanlik gostermesi beklenilemez. Bu cercevede,
yargimin yolsuzluklar1 etkin bir sekilde sorusturma ve kovusturabilmesi
icin yargi¢ bagimsizlig1 ve tarafsizligini saglayacak onlemler alinmasina
mutlak bir gereksinim bulunmaktadir.

Yargiclarin bagimsizlig1 ve tarafsizligi iki acidan degerlendirilmek du-
rumundadir. Bunlardan ilki 6znel (subjektif) agidan bagimsizliktir. Oznel
acidan bagimsizlik; yargicin kisisel anlamda 6nyargisiz ve tarafsiz olmasimi
gerektirir. Yargiclarin 6nyargisiz ve tarafsiz olmasini temin icin; yargiclar,
gerek adaylik gerekse meslek icinde egitim ve 6gretime tabi tutulmali ve
belirli bir biling diizeyine ulastirilmasi gerekir. Digeri ise nesnel (objek-
tif) acidan bagimsizliktir. Nesnel agidan bagimsizlik; yargicin her turli
kuskudan uzak olacak bicimde gerekli giivencelere kavusmasi anlamina
gelir. Yargiclarin nesnel yonden tarafsizligini saglamak tizere Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulu'nun, Hakimler Yiiksek Kurulu'na doniistiiriil-
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mesi, Hakimler Kurulu'nda Adalet Bakan1 ve Miistesara yer verilmemesi,
yargiclarin rizast alinmadan savciliga gecirilmesi yoluna gidilmemesi, yar-
giclarm Adalet Bakanlig1 Merkez Tegkilati’'nda gegici veya stirekli istihda-
mina yer verilememesi, daha somut bir deyisle, Adalet Bakanlig1, kiirsii
yargicina ihtiyag duymayacak tarzda profesyonel uzmanlardan olusan bir
yapiya kavusmasi, yargiclarin 6zliik islerinin Hakimler Kurulu tarafindan
diizenlenmesi ve Hakimler Kurulu'nun yonetsel ve mali acilardan 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi gerekir (Kars. TUSIAD, Yargilama Diizeninde
Kalite, 1998, s. 28 vd.).

3.2. Normatif Onlemler
3.2.1. Anayasal Onlemler

Yolsuzluga ve bu arada yolsuzlugun bir tiirti olan organize suca kars:
yarginin etkin miicadele verebilmesi amaciyla anayasal bir takim tedbir-
lerin alinmasi kaginilmaz goziikmektedir. Asagida bu tedbirlere ayrintili
bir sekilde yer verilecektir.

a. Organize Olarak Islenen Suclarda Cezai Sorumlulugun
Ortak Olmasi

Organize suga kars1 1994 yilinda yayimlanan Napoli Siyasal Bildirge-
si ve Kiiresel Eylem Plan1'na uyum saglamak agisindan Anayasa’nin 38.
maddesinin 6. fikrasinda ifade edilen “ceza sorumlulugu sahsidir” ilkesinden
sonra gelmek tizere “ancak sugun organize bir sekilde islendigi durumlarda ceza
sorumlulugu ortaktir” ilkesinin ilave edilmesi yerinde olacaktir. Sugun orga-
nize bir sekilde islendigi durumlarda ceza sorumlulugunun sahsi oldugu
ilkesi cercevesinde, yalnizca sugu icra eden kimse veya kimselerin cezalan-
dirilmasi adalet duygusuna uygun degildir. Ciinkii kisi veya kisiler mensup
oldugu sug organizasyonunun hedefini gerceklestirmek i¢in suc islemekte,
dolayisiyla o sucun arkasinda anilan organizasyon bulunmaktadir. Yine
ceza sorumlulugunun sahsi olmasi ytiziinden sug organizasyonlar: tam
anlamiyla ¢okertilememektedir. Bir bagska deyimle anilan ilke ytiziinden
gtvenlik gorevlileri yalnizca sugu isleyenler tizerinde yogunlasmakta, sug
organizasyonunun diger mensuplarinin bilinmesi halinde bile anilan kim-
selerin o sugtan cezai bir sorumluluklarmnin olmamasi nedeniyle gitivenlik
gorevlileri diger mensuplar tizerinde odaklanamamaktadirlar. Bu agilardan
bir organize su¢ grubu mensubunun isledigi bir sug i¢in o grubun diger
mensuplari sorumlu tutulacak olursa organize sug gruplarmin ¢okertilmesi
kolaylasacak ve kisilerin organize su¢ gruplarma katilimi buiytik 6lctide
engellenecektir.
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b. Genel Miisadere Cezasi Verilemez Ilkesine Istisna Taninmasi

Yolsuzluga ve organize suca karsi yarginin etkin bir mticadele vere-
bilmesi amaciyla alinmasi gereken baska bir anayasal tedbir; yine, Napoli
Siyasal Bildirgesi ve Kiiresel Eylem Plani’na uyum saglamak agisindan ana-
yasanin 38. maddesinin 7. fikrasinda ifade edilen “genel miisadere cezas: veri-
lemez” ilkesinin bagina “su¢ organizasyonlarinin malvarliklar: hari¢” ibaresinin
ilave edilmesidir. Uluslararas1 toplum, organize suca karsi etkin miicadele
etmek amaciyla tilkelere sug organizasyonlarinin tim malvarliklarini elle-
rinden alacak diizenlemelerin yapilmasi tavsiyesinde bulunmaktadir. Bir
organize su¢ grubunun malvarligi anilan grubun faaliyetlerini yiirtitebilmek
acisindan her sey oldugundan, uluslararasi toplum, sug organizasyonlarinin
malvarliklariin ellerinden alinmasini, anilan organizasyonlarmin ¢okerti-
lebilmesini saglamak agisindan neredeyse olmazsa olmaz kosul (conditio
sine qua non) olarak gormektedir.

¢. Bir Tiizel Kisilik Mensubu Tarafindan Tiizel Kisilik
Adina ve/veya Yararina Olarak Islenen Suglarda I1k
Amirin Cezai Sorumluluga Tabi Tutulmasi ve Tiizel
Kisiye Para Cezas1 Verilmesi

Yolsuzluga ve diger suclara kars: etkin miicadele verilebilmesi ama-
ciyla alinmasi gereken tedbirlerden birisi, Anayasa’nin 38. maddesine bir
fikra ilave edilerek, bir tiizel kisilik mensubu tarafindan tiizel kisilik adina
ve/veya hesabina islenen suglarda, sug failinin ilk derece amirinin cezai
sorumlulugunun oldugunun belirtilmesidir. Anayasanin 38. maddesine
ilave edilecek fikra su sekilde olmalidir: “Sucun tiizel kisilik adina ve/veya
hesabina iglenmesi halinde sug failinin ilk derece amirinin cezai sorumlugu sak-
lidir”. Bu hiikiimden sonra ilgili kanunlarda degisiklige gidilerek sug fai-
linin, yolsuzlugun islenmesine katilmayan ilk derece amirine hapis cezasi
ongorilmelidir.

Ttizel kisilik adina ve/veya hesabina islenen suclarda sug failinin ilk de-
rece amirinin cezai sorumluluguna gidilmesi yolsuzlukla etkin miicadeleye
katki saglayabilecegi gibi yolsuzluk olaylarmin daha kolay bir sekilde ortaya
¢ikmasina da katki saglayabilecektir. Yolsuzlugun islenmesine katilmayan
ttzel kisiligin ilk derece amiri, kendisi i¢in 6ngoriilecek cezadan, tiizel kisi-
likte kendisine bagli olarak calisan elemanlarin yolsuzluk yapmamalari i¢in
tamim, genelge gibi soyut i¢ diizenleyici islemler yayimladigin ileri stirerek
kurtulamamalidir. ilk derece amiri, s6z konusu cezadan ancak, kendisine
bagli tiizel kisilik elemanlarmin yolsuzluk yapmamalari igin her tiirlti ob-
jektif dikkat ve 6zen vazifesini yerine getirdigini veya her ttirlt dikkat ve
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Ozen vazifesini yerine getirse bile yine de o tiizel kisilik elemaninin veya
elemanlarinin yolsuzluk yapacagini kanitlayarak kurtulabilmelidir.

Ayrica, Anayasa’nin 38. maddesine bir baska fikra ilave edilerek, tiizel
kisilikte calisan her hangi bir kisi tarafindan tiizel kisilik yararina islenen
suglarda tiizel kisiye para cezasi verilecegi ongoriilmelidir. Bu hiikiimden
sonra ilgili kanunlarda degisiklige gidilerek, sadece tiizel kisiligi temsil
etme veya tiizel kisilik adina karar alma yetkisine sahip olanlar tarafindan
ttizel kisilik lehine islenen yolsuzluk suglarinda degil, herhangi bir ttizel
kisilik elemani tarafindan tiizel kisilik yararina islenen yolsuzluk suglarin-
da da tiizel kisiye para cezas1 ongoriilmesi gerekir. Ciinkii, herhangi bir
tuizel kisilik elemani tarafindan da tiizel kisilik lehine yolsuzluk sug veya
suclarmin islenebilmesi olanaklidir.

d. Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasinda Izin Sartinin Kaldirilmas:

Yolsuzluga ve organize suga kars1 alinmasi gereken diger bir anayasal
tedbir, Anayasa’nin 129. maddesinin 6. fikrasinin degistirilmesidir. Bu fik-
raya gore memurlara ve diger kamu gorevlilerine karsi ceza kovusturmasi
acilabilmesi i¢in idarenin izin vermesi gerekmektedir. Bu hiiktim yalnizca
kamu gorevlileri ile vatandaslar arasinda anayasanin 10. maddesinde dii-
zenlenen yasa 6niinde esitlik ilkesini ihlal etmekle kalmamakta, yolsuzluga
yardim ve yataklik eden kamu gorevlilerinin yargilanmasinda da buytiik
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Organize bir su¢ grubunu, sokak getesinden
ayiran husus; organize su¢ grubunun, faaliyetlerine g6z yumulmasini te-
min etmek icin kamu gorevlileri ya da siyasetciler ile ¢ikar iliskisi icerisine
girmesidir. Bu agidan bir organize sug grubu, faaliyetlerini daha kolay bir
sekilde ytirtitebilmek i¢in ya siyasetgilerle ya da kamu gorevlileri ile mutlaka
bir ¢ikar iliskisine girer. Ancak Anayasa’nin 129. maddesinin 6. fikrasinin;
cetelerle yolsuz iligkisi igerisine giren kamu gorevlilerinin etkin bir sekilde
yargilanmasini engelledigi aciktir. Organize sug gruplariyla cikar iliskisine
girerek igfal edilen kamu gorevlilerinin etkin bir sekilde yargilanabilmesi
ve boylece sug organizasyonlarinin faaliyetlerini etkinsizlestirebilmek ag1-
sindan anayasanin 129. maddesinin son fikrasinin “memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmast
acilmas, hi¢ bir idari merciin iznine tabi tutulamaz” seklinde degistirilmesi
yerinde olacaktir.

e. Adli Yarginin Oniindeki Anayasal Engellerin Kaldirilmas1

Yolsuzluk ve organizeye karsi yarg: tarafindan etkin bir miicadele
verilebilmesi amaciyla adli yarginin 6niindeki anayasal engeller de kaldi-
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rilmalidir. Adli yarginin 6niindeki anayasal engellerin basinda, Anayasa
Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla bazi kisileri yargilama yetkisine sahip
olmasi (Anayasa m. 148) gelir. Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla
yargilama yetkisine sahip olmasy; dogal yargic ve yargilama birligi ilkesine
aykir1 diismekte; bunun yaninda, farkli yargilama diizenlerine sahip olan
kisilerin yolsuzlugu birlikte gerceklestirdikleri durumlarda, yolsuzluk fa-
illerinin farkli yargilama diizenini olusturan mahkemelerde yargilanmasi
sonucunu doguracagindan ve boylece olayin biitiinligiiniin bozulmasina
yol agacagindan yolsuzlukla mticadeleyi de etkinsizlestirmektedir. Bu ag1-
dan Anayasa Mahkemesi'nin Ytice Divan sifatiyla yargilama yapma yetkisi
kaldirilarak, Yiice Divan sifatiyla yargilanacak kimselerin adli yargilama
diizenine tabi olmalar1 esas1 kabul edilmelidir.

Adli yargmin 6ntindeki diger bir anayasal engeli, yolsuzluga askeri ve
sivil kimselerin beraberce bulastig1 durumlarda, sivil sahsin adli yargida,
askeri sahsin ise askeri yargida yargilanmasi olusturur. Ornegin; askeri
bir ihalede askeri personele riisvet veren sivil sahis, adli yargida, askeri
sahis ise askeri yargida yargilanir. Mevcut hukuk sisteminin; degisik yargi
dtizenine tabi kimseler tarafindan birlikte gerceklestirilen bir sucu, degi-
sik yarg: diizenlerine tabi tutmasi, bilime ve ceza yargilamasindaki ¢agcil
gelismelere aykiridir. Ciinkii bir sucun degisik kisiler tarafindan ortak bir
sekilde islendigi durum, ceza yargilamasinda objektif baglanti olarak kabul
edilmekte; objektif baglant1 bulunan hallerde davalarin farkli yarg: diizen-
lerine tabi tutulmas ise objektif baglantinin dogasina aykiri goriilmektedir.
Bir bagka deyimle objektif baglant1 halinde davanin saniklarinin hig bir se-
kilde birbirinden ayrilamayacaklari (indivizibilite) esas1 benimsenmektedir
(Fazla bilgi i¢in bkz., Erem, s. 111). Bu agilardan bir sucun farkli yargilama
diizenine tabi degisik saniklar tarafindan islendigi durumlarda, saniklarin
isgal ettigi mevki veya makama bakilmayarak biitiin saniklarin tek bir yarg:
dtizenine (adli yargiya) tabi tutulmasi; bircok yolsuzluk ve organize sug
olaylarinin ortaya ¢ikartilmasi ve anilan davalarin hizli goriilmesi bakimla-
rindan yasamsal derecede 6nem tasimaktadir. Bu cercevede sucun adli ve
askeri yarg1 diizenine tabi kisiler tarafindan birlikte islendigi durumlarda
adli yargimin yetkili olmasini 6ngoren anayasal bir sistem getirilmelidir.

f. Vatandasin Geri Verilmezligi Kuralinin Degistirilmesi

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarma gtigliik ¢ikaran son husus;
vatandaslarin islenen bir su¢ nedeniyle yabanci tilkeye geri verilmezIligi
kuralidir. Anayasa’nin, 7.5.2004 tarih ve 5170 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’ nin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'la Degi-
sik 38. maddesinin son fikrasinda “Uluslararas: Ceza Divani’'na taraf olmanin

144 TBB Dergisi, Sayi 55, 2004



makaleler Hasan DURSUN

gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere vatandas, sug sebebiyle yabanct bir
iilkeye verilemez” denilmektedir.

Giintimiizde yolsuzluk, kara para aklama faaliyetleri ve organize suclar
gittikce uluslararasi bir boyut kazanmus, uluslararas: boyut kazanan bu
faaliyetlere kars etkin miicadele verebilmek icin vatandaslarin sug sebe-
biyle yabanci bir tilkeye verilemez kurallarindan vazgecilmesi gerekmistir.
Uluslararasi egilim; ulus devletler tarafindan sayilacak belirli suglar disin-
da (6rnegin; sirf siyasi sug, askeri sug vb.) diger tiim suglarda vatandasin
sug sebebiyle sugun islendigi tilkeye iade edilmesi yoniindedir. Bu agidan
anayasanin 38. maddesinin son fikrasinin kaldirilarak, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nda, vatandasin hangi suglar nedeniyle yabanci tilkelere ve-
rilemeyecegi gosterilmeli, sayllmayan suclarda ise vatandasin sug sebebiyle
yabanci tilkeye iade edilecegi esasi getirilmelidir. Boyle bir yola gidilirse,
Turkiye, 6rnegin; yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda, milletle-
rarasl adli yardim ve suclularin iadesi mekanizmalarindan daha kolay bir
sekilde yararlanacak; boylelikle, yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarini
daha etkin bir sekilde ytirtitme olanagina kavusacaktir.

3.2.2. Yasal Onlemler

Bu kisimda, yarginin yolsuzluga karsi etkin bir miicadele verebilmesi
amaciyla alinmasi gerekli yasal onlemler tizerinde durulacaktir.

a. Sir Konusunda Diizenleme Yapilmasi

Yolsuzluga kars1 alinmasi gerekli yasal tedbirlerden en 6nemlisi; say-
damlik ve herkesin hukuka bagl olmasi ilkeleri ¢ercevesinde mevzuatta
gerekli diizenlemelerin yapilmasidir (Van Duyne, s. 54-57). Saydamlik
prensibinin Tiirkiye’de karsilastig1 en biiyiik engel; devlet ve ticari sir-
larin somutlastirilamamus, banka ve mdiisteri sirlarinin ise mevcudiyetini
stirdiirtiyor olmasidir. Tiirkiye’de yapilan kimi yolsuzluklar sir kavraminin
icerisine sokulmakta ve yaygin bir gizlilik kiiltiirti bulunmaktadir. Gizli-
lik kiilttirti ile etkin bir mticadele verebilmek amaciyla devlet ve ticari sir
kavramlar1 somutlastirilmali ve mevzuatta gereksiz yere sir teskil eden
hususlar (mtisteri ve banka sirr1 vb.) ayiklanmalidir. Asagida konu hakkinda
ayrintili bilgi verilmektedir.

Yarg1 organlarmin yolsuzluga karsi etkin miicadele verebilmesinin
ontindeki en biiytik engellerden birisi, devlet sirr1 kavraminin son dere-
ce genis bir sekilde tanimlanmuis, bir baska deyisle, somutlastirilamamais
olmasidir. Gergekten de Tiirk Ceza Kanunu'nun 132. maddesinde devlet
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sirr1; devletin glivenligi veya ic veya dis siyasi menfaatleriyle ilgili bilgi ve
belgeler seklinde zzimnen ancak oldukca genis bir sekilde tanimlanmustir.
Devletin gtivenligi veya i¢ veya dis siyasi menfaati gibi kavramlar son
derece belirsiz bir gortiniim arz etmekte, icerigini belirlemekte biiyiik
glicliiklerle karsilasilmaktadir. Daha somut bir deyisle, s6z konusu kav-
ramlarin igerigi zaman ve mekana gore degisebildigi gibi, yorumlayanlarin
anlayisina gore de farkli olabilmektedir. Kuskusuz en ¢agcil tilkelerde bile
devlet sirr1 kavrami bulunmaktadir. Ancak ¢agcil tilkelerin hicbirisi, kendi
devlet sirrin1 Tiirkiye kadar genis bir sekilde tanimlamamustir. Bu acidan,
yolsuzluga kars: etkin bir mticadele verilebilmesi icin devlet sirr1 kavra-
minin yeniden belirlenmesi ve tanimimin somutlastirilmasina mutlak bir
gereksinim bulunmaktadir.

Yargi organlarmin yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsi-
lastiklar1 diger bir sorun; ticari sir kavraminin belirsiz olmasi, daha dogrusu
tanimlanmamis olmasidir. Ornegin; Tiirk Ticaret Kanunu'nun 57, 64, 358 ve
363. maddelerinde ticari sirlar konusunda ¢esitli hiikiimlere rastlanilmak-
ta; ancak, nelerin ticari sir oldugu somut bir sekilde gosterilememektedir.
Ticari sirrin, sadece isletme veya sirketin fikri ve smai haklarini koruyacak
sekilde yeniden tanimlanmasi, yolsuzluklarin ticari sir kavramnin igerisine
sokulmasini 6nleyecek ve yolsuzluklarin kolaylikla ortaya cikartilmasina
katki saglayacaktir.

Yargi organlarmin yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda karsi-
lastiklar1 diger bir 6nemli sorun; Tiirkiye’de banka ve miisteri sirr1 kavram-
larimin oldukga genis bir sekilde uygulanmasidir. Ornegin; 18.6.1999 tarih
ve 4389 say1l1 Bankalar Kanunu'nun 22. maddesinin 8. bendinde, bankalarin
mensuplari ve diger gorevlilerinin, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendik-
leri bankalara veya mdisterilerine ait sirlarin, bu konuda kanunen acikca
yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklanamayacagi, bu yukiimliliigun
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam edecegi, bu madde hitkmiine
aykir1 davrandig tespit edilen kisiler icin bir yildan ti¢ y1la kadar agir hapis
ve bir milyar liradan az olmamak tizere agir para cezasina hiikiim olunacagy,
banka ve miisterilerine ait sirlar1 agiklayan tigtincti kisiler hakkinda da ayni
cezalarm uygulanacag ifade edilerek ticari sir ve miisteri sirr1 kavramlarma
olabildigince genis bir sekilde yer verilmistir.

Bankalar Kanunu'nda yer alan bu hiikiim, yolsuzluklara kars: etkin
miicadele verebilmek amaciyla mali kurumlarin da saydam olmasini iste-
yen cagcil akimlara aykir1 diisttigi gibi, ceza hukukunun temel ilkelerine
de aykirilik tasimaktadir. Her seyden once, sir kapsamina nelerin girdigi
somut bir sekilde gosterilmemistir. Sir kapsamina nelerin girdigi somut
bir sekilde gosterilmeden, belirsiz bir sekilde, banka veya miisterilerine
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ait sirlardan bahsedilmesi, ceza hukukunda gecerli olan kanuni tipiklik
ilkesine aykirilik olusturur. S6z konusu ilke geregi; sucun yasal unsurlari,
degisik yorumlara meydan vermeyecek olctide acik ve kesin bir sekilde
belirtilmelidir.

Cagal tilkeler, yolsuzluga kars: etkin mticadele verebilmek amaciyla
mevzuatlarindan banka ve miisteri sirr1 kavramini atmaya baslamislar ve
banka ve miisteri ile ilgili korunmasi gereken bir takim hukuki yararlari,
Kisisel Verilerin Korunmas: Yasasi’'nda diizenlemeye baslamislardir. Bu
cercevede kanimca, mevzuattan banka ve miisteri sirr1 kavramlar: ¢ikar-
tilmali, banka ve miisterilerle ilgili korunmasi gereken hukuki menfaatler,
cikarilmas: gerekli olan kisisel verilerle ilgili yasaya konulmalidir. Daha
somut bir deyisle, sadece banka ve miisterinin mali ve iktisadi gticti ile
itibarmi kapsayan hususlar, hukuksal korumaya deger gortilerek, cikaril-
mast faydali olacak kisisel verilerin korunmasi ile ilgili yasaya konulmasi
gerekir.

b. Izin Sartinin Kaldirilmasi

Kanun koyucuy, failin durumu ve vasfini dikkate alarak, fail hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilmasini izne baglayabilmektedir. Bu ko-
nuda ¢ok sayida 6rnek bulmak miimkiindiir. izin kogulunu 6ngéren, 4483
say1li yasadan yukarida bahsedildi. Baska bir takim yasalarda da yargila-
ma yapilabilmesi igin izin kosulu 6ngoriilebilmektedir. Ornegin; Kamu
fktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin diizenlenmesi hakkindaki 399
sayili Kanun hiitkmiinde kararnamenin 11/d maddesinde; kamu iktisadi
tesebbiisti genel miidiirti ve yonetim kurulu tiyelerinin gorevlerini icra
sirasinda isledikleri suglardan dolay: yargilanmalarmin ilgili bakaninin
iznine tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere yolsuzluga kars1 en etkili yasal yontem;
saydamlik ve herkesin hukuka bagli olmasi ilkeleri cercevesinde mevzuatta
gerekli diizenlemeleri yapmaktir. Gorev sucu bile olsa, bir kamu gorevlisi-
nin yargilanabilmesi i¢in izin sartinin 6ngoériilmesi herkesin hukuka bagl
olmasi ilkesine aykirilik tasir ve yolsuzlukla miicadeleyi zafiyete ugratir.

Bazilar1, 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Kanun'un 17. maddesi geregi,
riisvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet
sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarinda veya
bu suclara istirak etme halinde izin sartinin 6ngorilmedigi, dolayisiyla
baska suclarda (6rnegin; gorev suclarinda) izin sartinin éngoriilmesinin
yolsuzlukla etkin miicadele agisindan bir zafiyet dogurmayacagin iddia
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etmektedir. Kanimca bu goriis dogru degildir. Bir kere, yolsuzluk sugla-
11 sadece 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinde sayilan suglardan ibaret
degildir. Turk Ceza Kanunu'nun 230. maddesinde diizenlenen gorevi
ihmal sugu ile 240. maddesinde diizenlenen gorevin genel nitelikte kotii-
ye kullanilmasi su¢unun islenmesi halleri de kimi durumlarda yolsuzluk
teskil edebilir. Bu gibi durumlarda, yapilan yolsuzluklarin kovusturma
ve sorusturmasi icin izin alinmasi gerekecektir ki, bu durumun yolsuzlu-
ga kars1 etkin miicadele verilmesini engelleyecegi aciktir. Diger yandan,
kamu gorevlilerinin, yolsuzluk tegkil edebilen Tiirk Ceza Kanunu'nun 230
ve 240. maddesinde gosterilen suclar1 isledikleri zaman yargilanabilmeleri
i¢in izin sartinin 6ngorilmesi; izin verilmedigi durumlarda yapilan yolsuz-
luklarin karanlikta kalmasina yol acabilecek bir durum olusturabilir. Boyle
bir durumun ise yolsuzlukla miicadeleye katki saglamayacag agiktir. Bu
acidan, muhakeme yapilmasi i¢in izin sart1 5Sngoren tiim mevzuatin atilmasi
yerinde olacaktir.

c. Yargilama Birligi Prensibine Getirilen Ayriks1
Durumlarin Kaldirilmas:

Cesitli yasalarla, bir kisim kisilerin isledikleri suglarin kovusturulmas
ve sorusturulmasi 6zel bir takim usullere tabi tutulmustur. Konu hakkinda
yukarida, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi 6rnek olarak
verilmisti. Baska bir takim yasalarda da islenen suglarin kovusturma ve
sorusturulmasi, 6zel bir takim usullere tabi tutulabilmektedir. Ornegin;
2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunu’'nun 1. maddesinde memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay: yargi-
lanmalarmin 6zel usule tabi oldugu belirtilmis ve miiteakip maddelerde
s6z konusu usuliin ayrintili diizenlemesi yapilmustir.

Yargilama birligi prensibi, elinde kuvvet bulunduranlarin kendilerine
ayr1 mahkeme istemelerine ve boylece icerigi ayni olan uyusmazliklarn
bir kismunin adliye ici, bir kisminin adliye dis1 yargilama makamlarinda
coziilmesine engeldir. Ornegin; bir fiilin sug olup olmadig;, faile ceza veril-
mesi gerekip gerekmedigi gibi sorunlarin ¢6ztimiinde hem adliye ici hem
de adliye dis1 yargilama makamlar: yetkili olursa yargilama birliginden
uzaklasilmis olunur (Kunter, s. 148).

Bir takim kimselerin isledikleri suclarin kovusturma ve sorusturul-
masinda 6zel bir takim usul 6ngoriilmesi; Kunter’in isabetli bir sekilde
belirttigi tizere yargilama birligine aykiridir ve kaldirilmasi gerekir. Ayrica,
kanimca, bir takim suclarin sorusturulmasimin 6zel sorusturma usuliine tabi
tutulmasi, yolsuzlukla etkim miicadeleyi de zafiyete ugratir. Yolsuzluga
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kars1 en etkili yasal yontem olan herkesin hukuka bagli olmasi1 prensibi,
herkesin genel ceza usulii kurallarina tabi olmasini da gerektirir. Eger bir
takim kisilerin isledikleri suglarin kovusturma ve sorusturmalary; adliye
dis1 idari yargilama makamlar1 tarafindan sorusturulursa, sanigin idari
makamlar tarafindan kayrildig1 iddiasin gtindeme getirebilecek ve boylece
herkesin hukuka bagli olmasi ilkesine uyulmadig: gortintiisii verilmis ola-
caktir. Bu cercevede, yolsuzlukla miicadelede biiytiik bir zafiyet doguran,
yargilama birligi ilkesine aykir1 bir nitelik tasiyan biitiin 6zel sorusturma
ve kovusturma usullerinin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

d. Organize Su¢un Taniminin Degistirilmesi

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarina énemli dlctide engel
cikaran bagka bir husus; 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miica-
dele Kanunu'nun 1. maddesinde, ¢ikar amagl sug orgiitiiniin, konunun
uzmanlarmin bile zor anlayacag1 sekilde son derece karmasik bir sekilde
tanumlanmasi ve ¢ikar amagli sug orgtitiintin olusturulmasi kosulunun
gerceklesmesi igin belirli bir takim sugclar1 islemek tizere bir araya gelme
sartinin aranmasidir.

Yargiclar; ¢ikar amach sug orgiitiiniin taniminin, ceza hukukunda
gecerli olan kanuni tipiklik ilkesine aykir1 bir sekilde yapilmasi (6rnegin;
orgtitiin ne oldugunun acikca tanimlanmamasi) nedeniyle hangi olusum-
larin ¢ikar amagli sug orgiitii olusturacagini saptamakta biiytik giicliiklerle
karsilasmaktadirlar. Diger yandan, maddede, herhangi bir sucu islemek
tizere degil, belli suclar1 islemek tizere yapilan birlesimler ¢ikar amacli sug
orgtitt olarak kabul edilmekte, bir baska deyisle suglar arasinda ayrim ya-
pilmaktadir. Organize sug grubu elemanlarinin mahkum edilebilmeleri icin,
yasada gosterilen fiilleri islemek {izere bir araya geldiklerinin mahkemece
kanitlanmasi gerekecektir ki, s6z konusu kanitlama isinin ne kadar biiytik
bir kiilfet doguracag ortadadir.

Halbuki, Avrupa Komisyonu, organize sucu son derece basit bir se-
kilde tanimlamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan organize sug
taniminda, organize sucun dlgtitleri, zorunlu ve se¢imlik ol¢titler olmak
tizere ikiye ayrilmustir. Organize sucun zorunlu dlgtitleri sunlardir;

a. Ug veya daha fazla kimsenin beraberce galigmast,

b. Sug grubunun uzun veya belirsiz bir zaman dilimi icin faaliyet gos-
termek tizere olusturulmasi,

c. Sug grubu elemanlarinin agir suglari islediklerinden stiphe duyulmasi
veya anilan elemanlarin suclu bulunarak mahkum edilmeleri,
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d. Su¢ grubunun amacinin kar ve/veya giig elde etmek olmasidir.
Organize sugun se¢imlik olgtitleri ise su sekildedir;

a. Sug grubuna katilan kimselerin her birisinin kendisine 6zgt bir
gorevi veya roliniin bulunmas,

b. Sug grubunun bazi gesit i¢ disiplin ve kontrol araglarina sahip olmasi,

c. Sug grubunun harag toplamak igin tehdit ve diger etkili yontemleri
kullanmas;,

d. Sug grubunun yolsuzluk ve diger yontemlerle siyaset, gorsel ve yazili
basin, kamu yonetimi, gtivenlik gorevlileri, yargi veya ekonomik tizerinde
etkinlik saglamaya calismasi,

e. Sug grubunun ticari veya benzeri bir yapilasmasinin olmasz,
f. Su¢ grubunun kara para aklama faaliyetiyle ugrasmasi,

g. Sug grubunun uluslararas: diizeyde faaliyet gostermesidir (Adamoli
ve digerleri, s. 8-9).

Yarginun yolsuzluklara kars1 etkin bir miicadele vermesini saglamak ve
AB normlarina uyum agisindan 4422 sayili Kanun"un 1. maddesindeki ¢ikar
amacl sug orgiitti tamminin biittintiyle degistirilerek, Avrupa Komisyo-
nu’'nun aradig1 zorunlu dlgiitlere uygun bir organize sug tanimi yapilmasina
mutlak bir gereklilik bulunmaktadir. Ayrica, yapilacak tanimda, suclar ara-
sinda ayrim yapilmasindan vazgegilerek, hangi sucu islemek tizere olursa
olsun kanunda gosterilecek yasal tipiklik ilkesine uygun birlesmelerin
organize sug olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir.

e. Kara Para ve Kara Para Aklama Su¢unun Taniminin Degistirilmesi

Yolsuzluk ile kara para arasinda sadece, yolsuzluktan elde edilen geti-
rilerin aklanmasi seklinde bir iliskisi bulunmamakta, bunun yaninda, kara
para aklanmasinin bir tilkenin mali, ekonomik ve sosyal hayatin1 bozmasi,
yolsuz kilmasi suretiyle de bir iliskisi bulunmaktadir.

Kara para ve kara para aklamayla ilgili temel mevzuat olan 4208 sa-
yili Kara Para Aklanmasimin Onlenmesi Kanunu’'nda kara para ile kara
para aklama su¢unun dar tanimlanmasi ve kara para aklama sucunun
olusabilmesi i¢in 6zel bir kast (giidii) aranmasi yolsuzluk sorusturma ve
kovusturmalarina biiytik gticliikler cikartmaktadir.

4208 sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu’na gore, an-
cak Kanun’da sayilan dnctil suglarin islenmesi suretiyle elde edilen kazang
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kara para, soz konusu kara paray1 mali sisteme sokmak, kara para aklama
sucu olarak kabul edilmis, icerigi itibariyle kara para olarak kabul edilmesi
gereken bir ¢ok suctan elde edilen getiri, vahim bir hata sonucu, kara para
olarak kabul edilmemistir. Ornegin; kara paranin en somut gostergesini
teskil eden profesyonel bir katilin adam 6ldiirme karsiiginda elde ettigi
para, adam 6ldiirme sugunu diizenleyen Tuirk Ceza Kanunu'nun ilgili hii-
kiimlerine yollama yapilmadig; icin kara para olarak kabul edilmemistir.
Yine, yasadisi tefecilik suretiyle elde edilen kazang da kara para olarak kabul
edilmemistir. Halbuki yasadist tefecilik yoluyla, zor durumdaki insanlarin
durumundan faydalanilmakta ve bu suctan elde edilen getiri, tam anlamiyla
kara para (kirli para) niteliginde bulunmaktadar.

4208 say1li Kara Para Aklanmasmin Onlenmesi Kanunu'nda kara para
mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesini, kara para aklama
sucu olarak kabul edilmistir. Kanimca, “Kara paranin mesruiyet kazandiril-
mast amactyla degerlendirilmesi” ibaresiyle kanun koyucu, kara para aklama
sucunun islenebilmesi i¢in maddi unsur olarak 6zel bir kast (gtidii) ara-
maktadir ki, bu durum bile biittintiyle cagcil gelismelere aykiridir. Ctinkii
genel kasitin bile mahkemelerce kanitlanmasinin oldukga zor oldugu acik
bir gerceklik iken, genel kast yaninda bir de 6zel kasitin kanitlanmasinin
mahkemelere ytiklenmesi, mahkemelerin isini daha da zorlastiracak, daha
somut bir deyisle, cezalandirilmasi gereken ¢ok sayida kara para aklama
sanig1, delil yoklugu veya yetersizligi nedeniyle beraat edecektir.

Kara para aklamaya kars1 yargisal yolla etkin bir miicadele verebilmek
icin; kara para, kanunlarin sug saydig: fiillerin islenmesinden elde edilen
getiri seklinde tanimlanmali, s6z konusu getirinin hangi amacla degerlen-
dirilirse degerlendirilsin mali bir isleme sokulmasi, kara para aklama sugu
olarak kabul edilmelidir.

3.3. Uygulamay1 Kolaylastirict Onlemler

Yarginin yolsuzluklara karsi etkin miicadele verebilmesi amaciyla
uygulamada karsilasilan zorluklar1 yenmek amaciyla da bir takim 6nlem-
lerin alinmasi kaginilmaz goziikmektedir. Asagida bu 6nlemlere ayrintili
bir sekilde yer verilecektir.

a. Istirak Halinin Yeniden Diizenlenmesi

Turk Ceza Kanunu'nda diizenlenen istirak sekilleri yolsuzlukla 6zel-
likle organize sugla miicadele etmek acisindan yeterli olmadigi gibi, istirak
halini kolay kanitlama acisindan da yeterli degildir.
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Organize sug konusunda Anayasa’ya ilave edilecek olan ceza sorum-
lulugunun ortak oldugu ilkesine hayatiyet kazandirabilmek icin Ttirk Ceza
Kanunu'nun istiraki diizenleyen hiikiimlerinde degisiklige gidilmelidir.
Bir baska deyisle, Tiirk Ceza Kanunu'nun istiraki diizenleyen hiiktimleri,
organize olarak bir sucun islendigi durumlarda, su¢ organizasyonlarinin
biittin mensuplarini cezalandirmak agisindan son derece yetersiz bulun-
dugu icin yeni tip istirak halleri getirilmelidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ii¢ cesit istirak hali benimsenmis bu-
lunmaktadir. Bunlar;

1. Tekerlek Istiraki: Bu istirak seklinde; bir benzetimle, tekerlegin go-
beginde bulunan kisi, gobekle jant arasinda ¢ubuk gorevi goren iki veya
daha fazla kimse ile sucun islenmesi konusunda bir anlasma yapmaktadir.
Tekerlek istirakinin tamam olabilmesi icin jantin varlig1 aranmakta, bir
baska deyimle cubugu olusturan kisilerin en azindan bir hedefi gercekles-
tirmek i¢in aralarinda anlasma yapmasi gerekmektedir.

2. Zincir Igtiraki: Bu istirak seklinde; yine bir benzetimle, y1lbas1 gecesi
dikilen camlardaki lambalar gibi, her bir istirakci diger birinin basaril bir
sekilde gorevini yapmasina bagimli bulunmaktadir. Bu istirak seklinde
“bag” olusturan her bir {iye, su¢ planin basarili olabilmesi i¢in zincir iceri-
sinde bulunan her bir kisinin basarili olmas1 gerektiginin farkindadur.

3. Tesebbiis Istiraki: Tekerlek veya zincir istirakine girmeyen istirak
halleri i¢in uygulanan bu istirak sekline gore yasalar: ihlal edip yasadi-
st yollarla para kazanmak icin bir tesekkiil kurarak anlasmak tesebbiis
istirakini olusturur. Bu istirak seklinin tamam olabilmesi icin tesekkiilii
olusturan elemanlarin birbirlerini tanimasi, hatta bir digerinin isledigi sug
hakkinda bilgi sahibi olmas1 kosulu aranmaz. Aranan tek sey, bir sug isle-
mekle dagilmayacak 6l¢tide uzunca bir stire icin yasadisi faaliyet gostermek
tizere bir tesekkiiltin olusturulmak tizere {iyelerin anlasma saglamasidir.
Amerika’daki kisaltilmis ismi RICO olan Yasa, sucun tesebbiis istirakiyle
islendigi durumlarda, o tesekkiiliin biittin mensuplarinmin her birini, diger
elemanin veya elamanlarin isledigi suca katilmamais olsa bile tesebbiis isti-
raki halinde bulunduklari i¢in yirmi yil hapis cezast ile cezalandirilacagin
bildirmektedir (Abadinsky, s. 417).

Eski Italyan Ceza Kanunu'na dayanan Tiirk Ceza Kanunu ise 64.
maddesinde asli istirak, 65. maddesinde ise feri istirak seklini kabul etmis
ve istirak hallerini tahdidi olarak diizenlemistir. Ceza Hukuku'nda gecerli
olan kiyas yasag1 kurali geregince kanunda gosterilen istirak sekilleri di-
sindaki diger istirak sekilleri cezasiz kalmaktadir. Bu agilardan kanimca
cagcil gelismelere uygun olarak istirak halleri; tekerlek, zincir ve tesebbiis
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istiraki seklinde diizenlenmelidir. Bilhassa tesebbiis (tesekkiil) istirakinin
kabulii vasitasiyla sug organizasyonlarinin daha kolay bir sekilde ¢oker-
tilebilecegi aciktir.

a. Zoralimlarin Hukuk Davas1 Yoluyla Coziimlenmesi
ve Kamit Kiilfetinin Ters Cevrilmesi

Yarg: organlarimin yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda kar-
silastiklar1 bir baska gtigliik, zoralimin, sanigin mahkum olmasi kosuluna
baglanmasi1 ve kanit kiilfetidir. Gergekten de, 19.4.1990 tarih ve 3628 sa-
yili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun 14. maddesinde, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili Kara Para
Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu’'nun 7. ve 30.7.1999 tarih ve 4422 sayili
Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 6. maddesinde;
ancak, santk mahkum olursa malvarliginin zoralimina karar verilecegi
belirtilmektedir. Ceza davalarinda kamit kiilfeti, dogal olarak mahkeme
tizerinde bulunmaktadir.

Zoralimin ceza davasi icerisinde karara baglanmasinin iki sakincasi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ceza davalarinda kant kiilfetinin ters ¢evril-
mesinin olanakli olmamasidir. Daha somut bir deyisle, ceza davasi yoluyla
sanik, malvarligini mesru yollardan elde ettigini kanitlamaya zorlanamaz.
Eger sanik, malvarligin1 mesru yollardan elde ettigini kanitlamaya zorla-
nirsa, bu durum, kisilere saglanan hukuksal gtivencelerin ters ytiz edilmesi
anlamina gelir ve Anayasa’ya aykirilik olusturur. Ikinci sakinca sudur; eger
sanik, malvarligimni, yolsuzluk suclarindan degil, baska bir sugtan elde et-
tigini kanitlarsa sanigin malvarligiin devlete gecmesi miimkiin olmaz ki
bu durum da cesitli uygunsuzluklar dogurur.

Bu cercevede yolsuzluktan elde edilen malvarligiin kolayca devlete
gecmesini saglamak icin malvarliginin, mahkum olma sart1 aranmadan hu-
kuk davas1 yolu ile devlete gegmesi kural1 getirilmeli ve ayrica kant kiilfeti
ters cevrilmelidir. Hukuk davalarinda kanit kiilfetinin tersine ¢evrilmesi
kisi 6zgiirliiklerine pek zarar vermeyeceginden Anayasa’ya aykiri olmaz.
hukuk davasinda, mahkeme, kuvvetli belirtilerle davalinin malvarligina
el koyma karar1 verince aksini kanitlama kiilfeti davaliya diismeli, davals,
malvarligini mesru yollardan elde ettigini kanitlamalidir. Davali, malvar-
ligin1 mesru yollardan elde ettigini kanitlayamadig1 durumda, malvarlig:
kendiliginden devlete gecmelidir.
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c. Etkin Bir Ceza Indirimi veya Muafiyeti
Mekanizmasinin Ongoriilmesi

Yargi organlarinin yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda uygu-
lamada karsilastiklar bir baska gticliik, etkin bir ceza indirimi veya muafi-
yeti mekanizmasinin 6ngoriilmemis olmasidir. Gergi, 30.7.1999 tarih ve 4422
say1l Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 14. maddesinde
pismanlikla ilgili hiiktimlere rastlanilmaktadir. Ancak, bu maddede ceza
indirimi veya muafiyeti, sorusturmanin degisik asamalarina gore 6ngo-
riilmekte ve organize su¢ grubunun yoneticilerinin hiikiim kesinlestikten
sonra basvurup bilgi vererek suglularin yakalanmasi hususunda yardimda
bulunsa bile cezasinin indirilmeyecegi bildirilmektedir.

Organize su¢ gruplarinin sahip oldugu geleneklerden belki de en
onemlisi, mensuplarimin, sug organizasyonun faaliyetleri ve lider kadrosu
hakkinda resmi makamlara en kiigtik bir bilgi vermemesidir. Resmi makam-
lara en ufak bir bilgi veren grup elemani; muhbir olarak adlandirilmakta
ve anilan grup tarafindan cogu defa oldiirtilerek cezalandirilmaktadir. Bu
cercevede, riskin buytikltugt dikkate almarak, organize sug olaylarinda
itirafctya ceza indirimi degil, ceza muafiyeti olanag1 taninmalidir. Ayrica,
ceza muafiyeti hakki taninirken itiraf¢inin kim olduguna da bakilmamalidir.
Ctinkii cogu durumlarda sug organizasyonunu ¢okertecek nitelikte bilgi
ancak o organize sug¢ grubunun lider kadrosundan temin edilebilir.

Organize su¢ davalarinda ceza muafiyeti hakkinin saglanabilmesi icin
ilgilinin verdigi bilginin dogru olmasi veya 6nemli bir bolimiiniin dogru
olmasi ve yasamsal derecede 6nem tasimasi kosullar1 aranmalidir. Daha
somut bir deyisle, itirafc1 kisi, sug organizasyonunun yapisi veya eylem ve
tiilleri hakkinda 6yle bir bilgi vermelidir ki, verdigi bilginin baska yerlerden
elde edilme olanag1 bulunmamali ve o organizasyonu ¢okertecek nitelikte
olmalidir (Dursun, H., Organize Suca Genel Bir Bakis, s. 103-104).

Organize sug¢ davalar1 disindaki diger yolsuzluk davalarinda ise,
yolsuzlugun kolay bir sekilde ortaya cikartilmasini saglamak igin ceza
indirimi ve muafiyeti olanaklar1 getirilmelidir. Cezai indirim hakkinin
saglanabilmesi i¢in ilgilinin verdigi bilginin dogru veya 6nemli bir bolu-
miintin dogru olmasi sart1 aranmali ve bilgilerin dogru olup olmadiginm
test edecek mekanizmalara yer verilmesi gerekir. Itirafgiya ceza muafiyeti
taninabilmesi i¢in ise itiraf¢inin verdigi bilginin yasamasal derecede 6nem
tasimasi, bir bagka deyisle verdigi bilginin baska yerlerden elde edilme
olanag1 bulunmamasi sartinin aranmasi gerekir. Ancak, itiraf¢inin verdigi
bilgi 6nemsiz olsa veya baska yerlerden elde edilebilecek olsa bile, ken-
disinin karistig1 olaylar1 anlatmas: yiiztinden itirafciya herhangi bir ceza
verilmemelidir. Kisaca, itirafcilik ve bagisiklik denklemini iyi bir sekilde
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dengede tutabilmek gerekir (Bu konularda genis bilgi icin bkz., Dursun,
H., Organize Suga Genel Bir Bakis, s. 103 - 105, Ankara 2001).

d. Kiy1 Bankaciliginin (Off shore) Yasaklanmasi

Yolsuzluk sorusturmalarini, 6zellikle kara para aklama sorusturma ve
kovusturmalarini deyim yerindeyse ¢cikmaza sokan baska bir husus, kiy1
bankaciliginin serbest olmasidir. 18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu’'nun, bankalarin kuruluslar: ve faaliyete ge¢cme esaslar1 baslikli
7. maddesinin 5. bendinde; Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankacilig: faa-
liyetinde bulunmak tizere banka kurulmasmna veya yurtdisinda kurulu
bankalarca sube acilmasina iliskin hususlarin, faaliyet esas ve alanlarmnin,
hesap ve kayit diizeni ile denetim usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya sii-
rekli olarak durdurulmasinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
kararyla belirlenecegi ifade edilmis ve kiy1 bankacilig1 hakkinda Bankalar
Kanunu ile 1211 sayil1 Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu'nun
40. maddesinin uygulanmayacag ifade edilmistir. Kiy1 bankacilig: hakkin-
da uygulanmayacag belirtilen 1211 sayili Kanun'un 40. maddesinde ise,
Merkez Bankasi'nin, para-kredi konularinda bankalar tizerindeki gorev ve
yetkileri diizenlenmistir.

Son yillarda kara para aklayicilar gittikce artan oranda kiy1 bankaciligt
yoluyla kara para aklama faaliyetlerine girismislerdir. Bunun temel nedeni,
kiy1 bolgelerinden kara para aklayicisinin tabiiyet bag: ile bagl oldugu
ulus devletin, kiy1 bolgesinden bilgi almasinin oldukga zor olmasidir. Vergi
veya kara para cenneti olarak adlandirilabilecek bolgeler ile cogu tilkele-
rin bilgi degisim antlasmasi bulunmamaktadir. Ctinkii kiy1 bolgelerinin
cogunlugu, tilkelerle, sirket veya kiy1 bankaciligina iliskin bilgilerin degi-
simini éngoéren bir anlasma imzalamaya yanagsmamaktadir. Ulkelerin, kiy1
bolgeleriyle yapmis oldugu antlasmalarin cogunda, anlasmanin tarafi olan
tilke vatandaslarinin cifte vergilendirilmesini 6nlemeye yonelik hiikiimler
bulunmaktadir (Abadinsky, s. 394).

Kiy1 bankacilig1 yoluyla yapilan kara para aklama faaliyetlerinden
istinabe miizekkeresi yazilarak bilgi edinebilmek de oldukga giigtiir. Is-
tinabe talebiyle, bir baska deyisle adli yardim talebiyle bilgi edinebilmek,
diplomatik ve yargisal yollarin kullanilmasinmi gerektirdigi icin oldukca
zaman alan bir stirectir. Buna ragmen devletler, birbirlerinden istinabe
talebi yoluyla gesitli sorusturmalarin aydinlatilmasinda yardim istemekte
ve soz konusu mekanizmadan biiytik yararlar saglamaktadir. Uluslararasi
boyutlu sug olaylarinda devletlerin birbirlerinden istinabe suretiyle yardim
istemesi son derece dogal sayilmasina ragmen, kiy1 merkezleri, yapilan
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istinabe talebini, kendi bagimsizliklar1 ve ticari hayatlaria bir miidahale
olarak degerlendirmekte ve istinabe talebinde bulunulan konuda, daha sert
bir takim tedbirler alma yoluna gidebilmektedir. Ornegin; 1976 yilinda,
Keymin (Cayman) Adalari, zaten siki bir sekilde korudugu banka sirrinin
ihlaline uyguladig1 agir yaptirimlara, ek bir takim tedbirler alarak, banka
ve ticari bilgileri aciga vuran kimselere karsi uygulanan yaptirimlar: daha
da agirlastirmistir (Abadinsky, s. 394).

Turk organize sug gruplar1 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kiy1
bankacilig1 yoluyla yogun bir sekilde kara para aklama faaliyetlerine gi-
rismisler ve yapilan kara para aklama faaliyetlerinin neredeyse hig birisi
ortaya ¢ikartilamamustir. Ttirk organize sug gruplarmin yaptiklari kara para
aklama faaliyetlerinde dikkat ceken baska bir husus; Kuzey Kibris Ttirk
Cumhuriyeti'ndeki kiy1 bankalarindan agirlikli bir sekilde yararlanilmasi
olgusudur.

Bu cercevede Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bu-
lunmak tizere banka kurulmasi veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dahil
yurt disinda kurulu kiy1 bankalarinca Tiirkiye’de sube acilmasi veya Tiirk
bankalarinin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dahil yurt disinda kiy1 banka-
cilig1 yapmasi yasaklanmalidir. Kanimca kiy1 bankaciliginin yasaklanmasi
icin iki ek gerekge daha bulunmaktadir. Bunlar; kiy1 (offshore) sozctigtintin
ilk bakista vergi kagakgiligy, gizlilik ve kara para aklamay1 cagristirmasi ve
kiy1 bankaciliginin mali ve hukuki agilardan ulusal ve uluslararasi alanda
¢ok biiytik bir bosluk dogurmasidir.

b. Paravan Sirket Kurulmasinin Onlenmesi

Son yillarda, Tiirkiye’de yolsuz faaliyetler; 6zellikle kara para aklama
faaliyetleri igin yaygin olarak paravan sirket kurulmasi yoluna gidildigi
gozlemlenmektedir. Buna karsin, Ttirk mevzuatinda paravan sirket kurul-
masini engelleyecek bir hitkme rastlanilamamaktadir.

Kiy1 (off shore) bolgelerinde de, yaygin bir sekilde, kara para aklamak
i¢in paravan sirket kurma yoluna gidilmektedir. Daha somut bir deyisle,
kiy1bolgelerinde yapilan kara para aklama faaliyetlerinde paravan sirketler
anahtar bir konumda bulunmaktadir. Kiy1 bolgelerinde gerceklestirilen
kara para aklama faaliyetlerinin ortak karakteri su sekildedir: Kiy1 bolgesi
vasitasiyla cok degisik tiirde mali islem yapilmasi, s6z konusu mali islemleri
gerceklestirmek amaciyla sirketlerin s6zde (kukla) sahiplerinin veya kukla
adamlarin kullanilmasi ve uluslararasi nitelikte paravan sirketler aginin
olusturulmasidir. Bu arada bazi paravan sirketlerin, kara para aklama faali-
yeti gerceklestirildikten sonra kapatildigini belirtmek gerekir. Cogunlukla,
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bir kara para aklama faaliyetinde birden fazla kiy1 bolgesi kullanilmaktadir.
Ulkelerin kara para aklama sorusturmasini yiiriiten birimleri, genellikle,
kirli paranin, kiy1 bolgelerinin icerisinde veya disarisinda takip ettigi rotay1
belirleyebilmekte ancak, kirli para ile paranin kaynag: olan sug arasindaki
iliskiyi belirleyememektedir. Bu ytizden, kiy1 bolgeleri vasitasiyla yapilan
kara para aklama faaliyetlerinde, delil yoklugu ytiiztinden yeterince mahku-
miyet karari elde edilememektedir (Report on Money Laundering Typologies,
1998-1999, FATE, s. 6).

Kiy1 bolgeleri, kendilerine yatirilan fonlar hakkinda biiytik bir gizlilik
anlayisiyla hareket ettikleri igin kara para aklayicilar1 tarafindan oldukca
cazip olarak gortilmektedir. Ayrica, kiy1 bolgeleri; yalnizca kara para aklama
amaciyla kullanilmamakta, vergi kacirma amaciyla da kullanilmaktadar.
Kiy1 bolgeleri, yabanci fonlar igin ya hic vergi almamakta ya da ¢ok az
vergi almaktadir. Nitekim bu bolgeler, vergi kacak¢iligini bir sug olarak
kabul etmemekte ve bir tilke tarafindan kendi vatandasimin vergi kagirip
kacirmadigi hakkindaki yardim taleplerine olumlu cevap vermekten genel
olarak nefret etmektedir. Bundan da 6te, bu bolgelerde, kara para aklanma-
sina, vergi kagirilmasina yardim eden, bir baska deyisle, ayni kumpanyanin
adamu bir cok avukat, mali miisavir ve bankaci bulunmakta ve s6z konusu
kimseler, gerektigi durumlarda kars tilkeyi tatmin edebilmek icin gergek
mal sahibini gizleyen sirket sozlesmelerini bir gece icerisinde tanzim ede-
bilmektedir (Abadinsky, s. 393-394).

Turkiye’de paravan sirket kurulmasi kanimca iki agidan kolaydir. Bun-
lardan birisini, sirket kurulmast i¢in aranan asgari sermaye miktarinin diisiik
tutulmasidir. Gergi, 19.1.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar1'yla anonim sirketler icin 6ngoriilen esas sermaye miktar1 beg
milyar Ttirk Lirasi'ndan elli milyar Ttirk Lirasi'na, limitet sirketler i¢in besg
yiliz milyon Tiirk Lirasi olarak ongoriilen esas sermaye miktar1 bes milyar
Turk Lirasi’'na ¢ikartilmissa da yine de s6z konusu rakamlar yetersiz olup,
paravan sirket kurulmasini 6nleyici nitelikte degildir. Paravan sirket kurul-
masini kolaylastiran ikinci husus ise, sirket kurucularinin taahhtit ettikleri
sermayenin miktar1 hakkinda yasalarda herhangi bir hiikiim olmamasidar.
Ornegin; bes milyar Tiirk Lirasi esas sermayesi olan bir limitet sirket, bir
ortagin dort milyar dokuz ytiz doksan dokuz milyon Ttirk Lirasi, diger bir
ortagin bir milyon Tiirk Lirasi taahhtit etmesi ile kurulabilecektir. Bu 6rnekte
bir milyon Tiirk Lirasi taahhtit eden kisinin, limitet sirket i¢in Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 503. maddesinde aranan asgari iki kurucu olma sartin1 yerine
getirmek i¢in kullanilan saman adam (strawman) oldugu agiktir.

Kara para aklama ve diger yolsuz faaliyetler icin artan bir sekilde
kullanilmaya baglanilan paravan sirketlerin kurulmasmin yasaklanmasi

TBB Dergisi, Sayi 55, 2004 157



Hasan DURSUN makaleler

yerinde olacaktir. Bu amagla, sermaye sirketlerinin esas sermaye miktari,
paravan sirket kurulmasini 6nlemeye yetecek sekilde ytikseltilmeli ve sirket
ortaklarinin taahhtit ettikleri sermaye miktari, saman adam kullanilmasi-
n1 onleyecek bir sekilde gosterilmelidir. Ayrica kiy1 bolgelerinde kurulan
paravan (tabela) sirketler, hukuka aykir1 olarak kabul edilmeli ve bu tip
sirketlerin Ttirkiye’de is yapmasi veya Tiirkiye’deki sirket veya Tiirk va-
tandaslari ile ticari faaliyet! icerisine girmesi engellenmelidir.

f. Uluslararas1 Adli Yardiminin Kolaylastirilmasi

Giintimiizde yolsuzluk faaliyetleri 6zellikle organize sug; gittikce artan
oranda uluslararas: bir nitelik kazanmakta, buna karsin yolsuzluga karsi
etkili bir uluslararas1 yontem olan uluslararasi adli yardim mekanizmasinin
isletilmesinde; tilkeler, gticliiklerle karsilasmaktadir. Renkli bir benzetimle,
ulusal sinirlar sadece ulus devletleri bakimindan bir anlam ifade etmekte,
suglular i¢in herhangi bir anlam ifade etmemektedir.

Yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda yapilan adli yardim
taleplerine sadece kiy1 (off shore) bolgeleri kayitsiz kalmamakta, Avrupa
ve diger kitalardaki cogu tilkeler de kayitsiz kalmaktadir. Ayrica, sadece
Turkiye degil, baska tilkeler de yapmis olduklar1 adli yardim taleplerinde
diger tilkelerden yeterli destek alamamaktadirlar. Ornegin; italya’da yol-
suzluga kars1 1992 yilinda girisilen temiz eller operasyonu cercevesinde
2000 y1lina kadar otuzdan fazla tilkeye alt1 ytiz on ti¢ adli yardim talebinde
bulunulmustur. Bu taleplerden sadece iki yiiz bir tanesine yanit verilmistir.
Bu oran, toplam adli yardim taleplerinin %32.7’sine karsilik gelmektedir
ki, oldukca diistik oldugu ortadadir. Toplam adli yardim taleplerinin yak-
lasik %60” mna diger tilkelerden herhangi bir yanit alinamamus, taleplerin
%2.94'11 ise (on sekiz adli yardim talebi) agikca reddedilmistir. Baz1 adli
yardim taleplerine aradan sekiz y1l ge¢gmesine ragmen, diger tilkelerin yanit
vermedigi gozlenmistir (Colombo, s. 108).

Gittikge uluslararasi boyut kazanan yolsuz faaliyetleri etkin bir se-
kilde sorusturabilmek ve kovusturabilmek icin uluslararas: adli yardim
mekanizmasindan etkin bir sekilde yararlanmak gerekir. Ttirkiye nin adli
yardim mekanizmasindan etkin bir sekilde yararlanabilmesi icin alinmas:
gereken onlemler soyle siralanabilir;

a. Turkiye, uluslararasi adli yardimi kolaylastirmak ve boylelikle yol-
suzluk sorusturma ve kovusturmalarinda etkinlik saglayabilmek icin diger
devletlerle cok daha fazla, ikili adli yardimlasma antlasmas1 yapma yoluna
gitmesi gerekir. Ikili antlasma yapilan tilkeler, adli yardim taleplerine daha
hizli yanit verirler. Tiirkiye'nin, diger tilkelerle yapmis oldugu ikili adli
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yardimlasmalarin sayis1 azdir. Gercekten de, “8 Kasim 2003 tarihi itibariyle
Tiirkiye ile yirmi dokuz iilke arasinda cezai alanda, suglularin iadesi, istinabe,
tebligat, hiikiimliilerin nakli, kararlarin karsilikli olarak infazi hususlarinda ikili
yardim antlagmalar: bulunmaktadir...” (Adalet Bakani Cemil Cicek’in Ttir-
kiye Biiytik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu'nda 2004 yili Adalet
Bakanlig1 Biitgesi Sunus Konusmasi Metni, s. 40, 41).

Turkiye, yapmis oldugu ikili adli yardim antlasmalarini etkin kila-
bilmek icin hakim ve savcilara adli yardim ve tebligat hususunda 6nemli
yetkiler tanimalidir. Bir baska deyisle, ikili adli yardim anlasmalar1 cerce-
vesinde; yargic ve Cumhuriyet savcilari, yolsuzluk faillerinin, su¢ kanit-
larmin ve yolsuzluk getirilerinin, dogrudan veya kolluk araciligiyla yurt
disinda arastirilmasiyla ilgili kararlar1 alabilme ve uygulatma yetkisine
sahip olmalidir.

Turkiye'nin ikili adli yardimlasma cercevesinde yapmas1 gereken
baska bir husus, antlasmalarda hizli bir sekilde isbirligini garanti edici
mekanizmalarin kurulmasinin saglamasi ve adli isbirliginin belli bir stire
icinde yerine getirilecegi yoniinde hiikiimler konulmasidir. Eger, adli yar-
dim taleplerinin Tiirkiye ve kars: iilke tarafindan belli bir zaman dilimi
icerisinde ve zorunluluk ilkesi geregince yerine getirilecegi konusunda
hiiktimler konulabilirse, uluslararas: adli yardim daha kolay bir sekilde
isleyebilecektir (Kars. Colombo, s. 108).

b. Tiirkiye, uluslararasi adli yardimi kolaylastirmak ve boylelikle
yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalarinda etkinlik saglayabilmek
i¢in yolsuzlukla miicadele konusundaki uluslararas: antlasmalar: hizl
bir sekilde yturtirltige koymalidir. Tiirkiye, uluslararasi organizasyonlar
tarafindan hazirlanan ¢ok tarafli yolsuzlukla miicadele antlasmalarini im-
zalamada ve onlari, i¢ hukukunun bir parcas1 haline getirmekte oldukca
yavas davranmaktadir. Nitekim, uluslararasi adli yardim ve tebligat ko-
nusunda kolaylastirict hiikiimler tasiyan Yolsuzluga Kars: Birlesmis Mil-
letler S6zlesmesi'ni, Tiirkiye, bugtine kadar imzalamamustir. Yolsuzlukla
miicadelede etkin bir uluslararasi igbirligini 5ngoren ve 27.1.1999 tarihinde
imzaya acilan Avrupa Konseyi'nin “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Sézlesme-
si” 27.9.2001 tarihinde imzalanmis, 14.1.2004 tarih ve 5065 sayili Kanun'la
onaylanmasi uygun bulunmustur. S6z konusu sozlesme, 5.2.2004 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1'yla onaylanmis ve onay karar1 2 Mart 2004 tarihli
Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Yine, Yolsuzlukla miicadelede etkin bir
uluslararasi isbirligini 5ngdren ve 4.11.1999 tarihinde imzaya agilan Avrupa
Konseyi'nin “Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk Sizlesmesi” 17.4.2003 tarih ve 4852
say1l1 Kanun'la onaylanmasi uygun bulunmustur. Bu s6zlesme, 28.5.2003
tarihli Bakanlar Kurulu Karari’yla onaylanmis ve onay karar1 17 Haziran

TBB Dergisi, Say1 55, 2004 159



Hasan DURSUN makaleler

2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanmustir. 1997 yilinda imzaya acilan
Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Hakkindaki
OECD Sozlesmesi'nin geregini yerine getirebilmek amaciyla 2.1.2003 tarih
ve 4782 sayili Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gorevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sia Dair Kanun ¢ikarilmis ve s6z konusu Kanun 11 Ocak 2003 tarihinde
yurirlige girmistir. S6zlesmelerin imzaya agilma tarihi dikkate alinirsa,
Tuirkiye'nin sozlesmeleri i¢c hukukunun bir parcasi haline getirmekte ne
kadar geg kalmus oldugu ortaya ¢ikmus olur.

c. Turkiye, diger tilkelerden kolay bir sekilde adli yardim yapabilmek
ve tebligat islemlerini kolay bir sekilde ytirtitebilmek icin, diger tilkelerin
istedigi adli yardim hizmetlerini, hizl1 ve etkin bir sekilde yerine getirme-
lidir. Turkiye, diger tilkelerin istedigi uluslararasi adli yardim taleplerini,
suiratli bir sekilde saglayamamaktadir. Gercekten de, Adalet Bakani Cemil
Cicek, Ttrkiye Buiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu'nda, 2003
yil1 Adalet Bakanlig1 Biitcesi Sunus Konusma Metni'nde, bu konuda su
tespitlere yer vermektedir. “Ulkemiz ile yabanci iilkeler arasinda bulunan ikili
veya ¢ok tarafli anlasmalar uyarinca ya da devletler arast karsilikly adli yardimlagsma
ilkesi cercevesinde istinabe ve tebligat islemleri yapilmaktadur. Istinabe yoluyla yurt
disinda bulunan samiklarin sorqulanmasi, tanik ve miisteki ifadelerinin alinmas,
yapilmakta olan sorusturma ya da goriilmekte olan davalara iliskin olarak yurt
disindan bilgi ve belge istenmesi, arama ve el konma iglemleri yapilmasi icin ya-
banct adli makamlardan yardim istenmesi ve yurt disinda bulunan vatandaslarin
adreslerinin tespiti gibi hukuki ve cezai islemlere iliskin olarak, yurt disindan 2
Ocak 2002 - 31 Ocak 2003 tarihleri arasinda toplam 17.467 istinabe, tebligat ve
miiteferrik dosyalar: islem gormiis, bunlardan 6.421'i sonuclandirilng, 11.046 s1-
min iglemleri ise halen devam etmektedir. Cezai islemlere iliskin olarak ayni tarih-
ler arasinda toplam 7.348 istinabe ve tebligat dosyalar1 islem gérmiis, bunlardan
2.103%ii sonuglandirilms, 5.245inin iglemleri devam etmektedir” (s. 51). Bir yili
askin bir stirede islemi tamamlanamayan dosya sayis1 dikkate alindiginda,
Turkiye'nin adli yardim hizmetlerini etkinlikten uzak bir sekilde yerine
getirdigi ortaya cikmaktadir. Uluslararas iliskilerde en 6nemli ilkelerden
birisi karsiliklilik ilkesidir. Ttirkiye, adli yardim hizmetlerini ne kadar etkin
bir sekilde verirse, diger tilkeler de Tuirkiye'nin istedigi adli yardimlara
etkin bir sekilde verecek; en azindan Ttirkiye, diger tilkelerden adli yardim
hizmetinin etkin bir sekilde verilmesini isteme hakkina sahip olacaktir.

c. Meslek Sirrinin Daraltilmas:

Giintimiizde oldukca karmasik bir hale gelmeye baslayan yolsuz faa-
liyetlerde, 6zellikle kara para aklanilmasinda; avukatlar, noterler, muhase-
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beciler ve mali konularda danismanlik yapan diger meslek mensuplar cok
onemli roller oynamaya baslamislardir. Devletler, kara para aklanmasina
kars1 onlem alma yoluna gittikge, kara para aklayicilarmin isleri zorlasmaya
baslamus, s6z konusu aklayicilar, kars: tedbir olarak cok karmasik kara para
aklama planlari gelistirmeye baslamislardir. Dogal yapisi geregi, zaten kar-
masik olan kara para aklama faaliyetlerinin, daha da karmasik olmasi, kara
para aklayicilarinin eger kendi biinyelerinde bu is icin 6zel olarak uzman
kisiler istthdam etmiyorlarsa, kara para aklama isinde avukat, noter, muha-
sebeci, mali miisavir ve diger profesyonellerden yararlanmay1 gerektirmistir
(Report on Money Laundering Typologies, 2000 - 2001, FATF, s. 12).

Kara para aklayicilar; kara para akama faaliyetlerinde yalnizca pro-
fesyonel meslek mensuplarinin uzmanlik bilgilerini kullanmakla kalma-
makta, onlarin mesleki stattilerini ve mali kurum calisanlariyla girdikleri
iliskiden dogan yakinlig1 da kullanarak, yetkililerin kara para konusundaki
kuskularini en alt diizeye indirmeye galismaktadirlar. Ornegin; kara para
aklayicisinin yapacagi bir mali islem, avukat tarafindan veya avukatin mali
kurum calisaniyla kara para aklayicisini tanistirarak avukatin huzurunda
yapilirsa, mali islemi yapan gorevlinin islem hakkindaki kuskusu en alt
diizeye inecektir. Ctinkti mali gorevli, avukatin, yolsuz islere bulasmadigimi
ve mesleginin etik kurallarina bagl kaldigini varsaymak durumundadir
(Report on Money Laundering Typologies, 2002-2001, FATEF, s. 13).

Turk hukukunda yer alan meslek sirr1 ile ilgili kurallar, profesyonel
meslek mensuplarinin yolsuz faaliyetlere katilimini kolaylastiric nitelikte
bulunmaktadir. Gergekten de, Tiirk Hukuku'nda, meslek sirr1 ile ilgili ku-
rallar son derece genis bir sekilde yer almakta ve cagcil gelismelere uygun
diismemektedir. Ornegin; 4.4.1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemele-
ri Usulti Kanunu'nun 48. maddesinde; mtidafilerin bu sifatlar1 nedeniyle
sahip olduklari sirlar hakkinda tanikliktan cekinebilecegi, ancak sir sahibi
muvafakat ederse tanikliktan cekinemeyecegi belirtilmis, 19.3.1969 tarih ve
1136 say1l1 Avukatlik Kanunu'nun 36. maddesinde; daha da ileri gidilerek,
is sahibi muvafakat etse bile avukatin tanikliktan ¢ekinebilecegi ifade edil-
mistir. Yine bu maddede; avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek
avukatlik gorevi, gerekse, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki
gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlar: agiga vurmalarmin yasak ol-
dugu belirtilmistir. 18.1.1972 tarih ve 1512 sayil1 Noterlik Kanunu'nun 54.
maddesinde; noter ve noter katiplerinin, gorevleri dolayisiyla 8grendikleri
sirlar1, kanunun emrettigi haller disinda aciklayamayacagi ifade edilmis-
tir. Son olarak, 1.6.1989 tarih ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 43.
maddesinin 1. fikrasinda; meslek mensuplar1 ve bunlarin yanlarinda cali-
sanlarin, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlar1 ifsa edemeyecekleri,
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cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden yararlanama-
yacaklar1 ifade edilmistir.

Bir cok defalar dile getirildigi tizere, yolsuzlukla etkin yasal miicadele
yontemi; saydamlik ve hukuka baglilik prensipleri cercevesinde mevzuatta
gerekli diizenlemelere gitmektir. Meslek sirrinin bu kadar genis tutulmasi,
saydamlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Meslek sirrimin sadece 6zel bilgi
niteligi tasiyan hususlarla smirlandirilmasi, acil bir zorunluluk olarak
kendisini hissettirmektedir. Diger yandan; meslek sirriin, avukata, mali
miisavire, notere ve diger meslek mensuplarina suca istirak veya yataklik
etmek yetkisi vermeyecegi ifade edilmeli ve sir sahibinin muvafakat ver-
mesi halinde, sirrin agiklanmasindan kaginilamayacagi belirtilmelidir. Yine,
meslek sirrini aciklayanlara, kanunlarda 6zel diizenleme yoksa Tiirk Ceza
Kanunu'nun 198. maddesi geregi hapis ve para cezasi 6ngoriilmektedir.
Saydamlik ilkesini etkin bir sekilde hakim kilabilmek acisindan sirrin fail
veya lictincii sahislar gikarma kullanilmasi halleri disinda, sirr1 aciklayanla-
ra cezai yaptirim ongoriilmemeli, 6zel hukuk yaptirimlari ile yetinilmelidir.
Son olarak, sirr1 actklayan meslek mensuplariin muhbirlere taninan hak ve
menfaatlerden yararlanamamasi da dogru degildir. Cesitli sozlesmelerde;
ornegin; Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nde iyi niyete ve
makul nedenlere dayali olarak yolsuzluk suclarini ihbar yapan herkesin
korunmasi 6ngoriilmektedir. Bu agidan, ihbar1 yapan kimsenin kim oldu-
guna bakilmayarak, iyi niyetle ve hakl1 gerekcelerle sugu ihbar eden herkes,
mubhbirlere tanman kolayliklardan yararlanmalidur.

SONUC

Bu incelemeden de anlasilacag: tizere yolsuzlukla yargisal miicadele
oldukga karmasik ve grift bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bir baska de-
yisle, yolsuzlukla etkin bir yargisal miicadele yapabilmek icin sadece ceza
hukuku 6nlemlerinin alinmasi yeterli olmamakta, bunun yaninda mali,
idari, siyasi bir takim onlemlerin alinmasi gerekli bulunmaktadir. Alinmasi
gerekli hukuki, mali, idari ve siyasi onlemler arasinda birbirine gegisler
gortilmesi, yolsuzlukla miicadeleyi oldukca gticlestirmektedir.

Yolsuzlugun kalic1, uzun donemli ve gercek ¢oztimii kiilttirel, sosyolo-
jik ve siyasi onlemlerdir. Ancak Tirk halkinin kiiltiirel ve sosyolojik yapisi
yolsuzlukla etkin miicadele i¢in uygun bir ortam olusturmamaktadir. Hatta
tam tersine kiiltiirel ve sosyolojik yapi, yolsuzlugun Ttirkiye’de derin kiiltii-
rel ve sosyolojik kokleri bulundugunu gostermekte ve bu durum yolsuzlugu
besleyici bir ortam olusturmaktadir. Ornegin; “bal tutan parmagim yalar”,
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“liziimiinii ye, bagini sorma”, “devlet mali deniz, yemeyen domuz” gibi atasoz-
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leri yolsuzlukla miicadele icin etkin bir ortam olusturmak sdyle dursun,
yolsuzluga hosgorii ile yaklasilmasini tesvik etmektedir.

Ttirkiye’deki siyasal yap1 da yolsuzlukla miicadele i¢in uygun bir ortam
olusturmamaktadir. Ozellikle siyasetin finansmanin saydam usullere tabi
tutulmamas, siyasi partilerin secim, kampanya ve organizasyon masraf-
larmin agir olusu ve siyasal partilerin 6zel ¢ikar gruplariyla parasal iligki
kurmalarinin 6niine gecilememesi, yolsuzluk ile siyaset arasinda “karsilikli
beslenme bagimlilig1” denilebilecek bir durum yaratmuistir. Bir baska deyisle;
yolsuzluk ve siyaset karsilikl1 olarak birbirini beslemekte, birbirini semirt-
mektedir.

Turkiye’deki kiiltiirel, sosyolojik ve siyasal yap1 yolsuzlukla etkin mii-
cadele etmek i¢in elverisli bir ortam olusturmadigindan, geriye, yolsuzlukla
miicadele icin tek uygun arag olan yargisal mticadele kalmaktadir. Ancak
yolsuzlukla yargisal miicadele; yolsuzluk sorununu, uzun vadeli, kalic1 ve
koklii bir sekilde ortadan kaldiramaz, sadece, kisa vadeli olarak yolsuzluk
sorununun bastirilmasina yardimeci olur.

Yolsuzlukla yargisal miicadele edilirken gozden uzak tutulmas: ge-
reken bir gercek; sadece ceza hukuku 6nlemleriyle yolsuzluga kars: etkin
miicadele verilemeyecegidir. Yarginin yolsuzluga kars1 etkin bir miicadele
verebilmesini saglamak icin saydamlik ve herkesin hukuka bagli olmasi
ilkeleri cercevesinde biitiin mevzuatin gézden gegirilmesi, mali, idari ve
siyasi olarak, kokli ve ¢ok boyutlu tedbirlerin alinmasi gerekir.

Yargisal yollarla yolsuzluga kars1 gecici ¢oziim getirilecegi, kalic1 bir
miicadele verilemeyecegi gerekcesiyle, yolsuzluga kars: etkin bir yargisal
miicadele yapilmasindan kaginilamaz. Ctinkt yolsuzluk, Tiirkiye Cum-
huriyeti'ni tarihinde gortilmemis agir bir ekonomik ve mali krize sokmus
ve kriz 2001 yilinin Subat ayinda patlamistir. Yaklasik bir milyon kisinin
isini kaybetmesine yol acan kriz, hala etkisini stirdtirmektedir. Bu acidan
en son care olarak (last resort) basvurulmasi gerekli olan yolsuzlukla etkin
yargisal miicadele yontemine bir an once baslanilmalidir. Aksi takdirde,
hala etkisini stirdiiren kriz, gittikce daha da derinlesecektir.
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