YASAMA DONEMIi VE YASAMA DONEMI
ILE iLGILI SORUNLAR

Faruk BILIR"

GIRIS

Bir tilkenin siyasi sisteminin demokratik olup olmadigin belirle-
me konusunda goz ontinde tutulan kistaslarin basinda, her vatandasin
yalnizca bir oya sahip oldugu genel oy hakki ile katilacag secimler yo-
luyla iktidarin halkin elinde olmasi ve en az iki biiytik partinin, belirle
araliklarla yapilan diiriist secimlerde adaylarini ve programlarin hal-
kin onayina sunmasi gelmektedir.! Se¢im, demokratik bir toplumun
varlig1 icin zorunlu bir unsurdur ancak, bash basina yeterli bir unsur
degildir. Se¢imin yapilacag1 ortami, demokratik bir rejimin diger zo-
runlu unsurlarindan olan temel hak ve hiirriyetlerden soyutlamak
da miimkiin degildir. Demokratik secimlerden s6z edilebilmesi icin,
toplumdaki degisik dustincelerin agiklanabilmesi ve bu diistincelerin
siyasi partiler araciligiyla orgiitlenerek, iktidar yarisi icin siyasi reka-
betin serbestce uygulanabilmesi gerekir.?

Yasama meclisleri, giintimiizde bazi istisnalar disinda, halk tara-
findan belirli bir stire i¢in segilen temsilcilerden olusmaktadir. Bu siire
tilkeden tilkeye degismektedir.® Genelde parlamentolar gorev siireleri

* Dog. Dr., S.U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
! Lipson, Leslie, Demokratik Uygarlik, (Cev. Haldun Giilalp / Tiirkan Alkan), Ankara
1984, s. 236.

2 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 2003, s. 240.

Onar, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi,” Anayasa Yargisi
(14) Ankara 1997, s. 387; Italya’da yasama dénemi 5 yil (ftalyan Anayasast madde
60), Ispanya’da 4 yil (Ispanya Anayasas1 madde 68-69), Giiney Afrika’da Ulusal
Meclis'in yasama donemi 5 yil, (Giiney Afrika Anayasas1 madde 49), Brezilya'da
yasama donemi 4 yil (Brezilya Anayasasi madde 44), Cin’de yasama dénemi 5 yil
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icerisinde faaliyette bulunmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle parlaman-
tolar yasama donemi boyunca gorevlerini stirdtirmektedirler. Ancak
parlamentolarin gorev siireleri yasama donemi dolmadan da sona
ermektedir. Parlamentolar, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilecegi gibi, belli sartlar altinda parlamenter sistemlerde
devlet bagkan1 da parlamentoyu fesh edebilir.

Mesrutiyet Donemi icerisinde parlamento, Meclis-i Ayan ve Mec-
lis-i Mebusan olmak tizere iki yapilidir. Yonetimdeki degismelere gore
her iki meclisin yapilarinda ve kendi aralarindaki iliskilerde degis-
meler olmustur.* 1876 Anayasasi'na gore Ayan Meclisi tiyeleri omiir
boyu gorev yapmak tizere padisah tarafindan ataniyor, Mebusan Mec-
lisi tiyeleri ise dort yillik bir stire igin halk tarafindan seciliyordu. 1921
Anayasasi ile tek meclisli sisteme gegilmis, yasama doneminin de iki
yil olmas1 6ngorilmiistiir. 1924 Anayasasi da tek meclisli sistemi be-
nimsemekle birlikte, yasama dénemi bu Anayasa ile dort yila ¢ikaril-
mustir. 1961 Anayasasi ile iki kanatli parlamentoya gegcildigi gortilmek-
tedir. Bunlardan Millet Meclisi tiyeleri dort yilligina, Senato tiyeleri ise
alt1 yilligma secilmektedir. 1982 Anayasasi ile Parlamento yeniden tek
meclisli sisteme dontistuiriilmiis ve Meclis'in gorev siiresi 5 yila ¢ika-
rilmastir.

Parlamentolarin se¢cim donemleri genelde {ilkelerin siyasi ter-
cihlerine gore belirlenmektedir. Bu belirlemede hig stiphesiz iilkenin
kendine 6zgti sartlar1 da 6nemli rol oynamaktadir. Parlamentolarin
se¢im donemleri tilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte bu
stirelerin genellikle 4 veya 5 yil oldugu gozlenmektedir. Ozellikle 4
yillik stire diinya genelinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Baska bir
ifadeyle 4 yillik stire genel kabul goren bir stire olarak cogu tilkede
uygulanmaktadir. Bunun disinda 2, 5, 6 ve 9 yillik siirelerin de uygu-
landig; tilkeler vardir.

GENEL SECIM
5678 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddele-

(Cin Anayasas1 madde 60) ve $ili’"de yasama donemi 4 yildir (Sili Anayasast madde
43).

4 Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 2.B, C.1 (IL.Mesrutiyet Do-
nemi), Istanbul, 1998, s.39
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rinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la® Anayasa’nin bircok
maddesinde degisiklik yapilmustir. 5678 sayili kanunun 1. maddesiy-
le, Anayasanin 77. maddesinin birinci fikrasinda gecen “bes” ibaresi
“dort” olarak degistirilmistir.° Bu degisiklikle milletvekili se¢imi done-
mi bes yildan dort yila indirilmistir. Kuskusuz bu degisiklige paralel
olarak 2839 sayili kanunun 6. maddesi’” bu dogrultuda degistirilmeli-

5
6

Kanun no: 5678, Kabul tarihi: 31.05.2007, Resmi Gazete: 16.06.2007 /26554.

Bu kanunla yapilan diger degisiklikler sunlardir: Bu Kanun'un 2. maddesiyle,
Anayasa’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinda gecen “secim tutanaklarini” ibaresin-
den sonra gelmek tizere “ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi tutanaklarmi” ibaresi; son
fikrasinda gecen “halkoyuna sunulmas1” ibaresinden sonra gelmek tizere “, Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi” ibaresi eklenmistir. Kanun’un 3. madde-
siyle Anayasa’nin 96. maddesinin birinci fikrasi su sekilde degistirilmistir: “Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi, yapacag1 se¢imler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en
az ticte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Anayasa’da baskaca bir hii-
kiim yoksa toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
say1st hicbir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz”. Ka-
nunun 4. maddesiyle Cumhurbaskan: secilme yeterliligi, halk tarafindan segilmesi
gorev siiresi ve aday gosterilmesi yeniden diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhur-
bagkani, kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Buiytik Millet
Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Ttirk
vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gérev stiresi beg
yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan: segilebilir. Cumhurbaskanligina
Turkiye Biytik Millet Meclisi iiyeleri igcinden veya Meclis disindan aday gosteri-
lebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mtimkiindiir. Ayrica, en son yapi-
lan milletvekili genel segimlerinde gegerli oylar toplam birlikte hesaplandiginda
yilizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbagkani segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeligi sona erer”.
Kanunun 5. maddesiyle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme usulii diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeye gore, “Cumhurbaskan: secimi, Cumhurbaskaninin go-
rev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir. Genel
oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday Cumhurbas-
kan1 secilmis olur. {lk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar gtinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus
bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan1
secilmis olur. fkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limi
veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin bi-
rinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. fkinci oylamaya tek
adayimn kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oy-
larin ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskan: secilmis olur. Cumhurbagkani
goreve baslaymcaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam
eder. Cumhurbagkanlig1 secimine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”.

Bu maddeye gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segimleri bes yilda bir yapi-
lir. Her se¢im déneminin son toplant1 yilinin 20 Temmuz giinii se¢imin baslangig
tarihidir ve Kasim ayinin ilk Pazar giinii oy verilir. Savas sebebiyle yeni secimlerin
yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil
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dir. Ayrica bu degisiklikten sonra ara secim takviminde de degisiklik
yapilmasi kaginilmazdir. Anayasa’nin Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
secimlerinin geriye birakilmasi ve ara secimleri diizenleyen 78. mad-
desine gore, “Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmez-
se, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar
verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usu-
le gore bu islem tekrarlanabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde
bosalma olmas: halinde, ara secime gidilir. Ara secim, her secim doneminde
bir defa yapilir ve genel segcimden otuz ay gecmedikge ara segime gidilemez.
Ancak, bosalan tiyeliklerin sayisi, tiye tamsayisimin yiizde besini buldugu hal-
lerde, ara secimlerinin i ay icinde yapilmasina karar verilir. Genel segimlere
bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz. Yukarida yazili hallerden ayri olarak, bir
ilin veya segim cevresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tiyesinin kal-
mamast halinde, bosalmay: takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii
ara segim yapilir. Bu fikra geregi yapilacak segimlerde Anayasa’nin 127 nci
maddesinin ticiincii fikrast hiitkmii uygulanmaz”. Yine bu degisiklik cer-
cevesinde, Anayasa'nin 127. maddesinin ticlincii fikrasinda yer alan
“Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapuir” hikmiiniin de degistirilmesi gerekir.

Secimlerin 6nceden belli donemlerde ve makul araliklarla yapil-
mast ilkesi demokratik bir giivencedir. Tiirkiye’de ¢ok partili doneme
gecildikten sonra bu ilke yerlesmis olup, secimden kagmak seklinde
bir aligkanliga rastlanmamustir.® Demokrasilerde temsilciler belli bir
stire igin gorev yaparlar. Temsili demokrasilerde se¢imlerin belirli ara-
liklarla yapildig1 zaman dilimine se¢im dénemi veya yasama donemi
denir.’ Segimlere katilmayan ya da katildig1 halde secilemeyenlerin
gorevleri bu siirenin dolmasiyla sona erer. Iki genel secim arasinda-
ki bu siireye yasama donemi ad1 verilmektedir (TBMM I¢tiiziik m. 1).
Yasama doneminin baslangici genel secimler sonrast Meclis'in yaptigt
ilk toplantidir. TBMM R;tﬁziik'ﬁnﬁn 3. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Milletvekili genel segimi kesin sonuclarimin Yiiksek Segim Kurulunca Ttir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ildnini takip eden besinci

geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamuigsa, er-
teleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir”.

8  Tanor, Biilent, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, http://www.tusi-
ad.org/turkish/rapor
/demokratik_tur/demoktur.pdf.(10.09.2006).

® Tantr, Biilent / Ytizbasioglu, Necmi, Ttirk Anayasa Hukuku, Istanbul 2001, s. 199.
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giin saat 15.00’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ¢agrisiz ola-
rak toplamr. Bu birlesimde, dnce milletvekillerinin andicme toreni yapilir”.
Yasama donemi normal sartlarda dordiincti yasama yilmin sonunda
yani yeni Meclisin segilmesi ile sona erer.” Son degisikliklerle birlikte
Anayasa’ya gore uzatilmadig veya erken secim karar1 alinmadig sii-
rece bu siire 4 yildir. Anayasa’nin 78. maddesine gore, “Savas sebebiyle
yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi or-
tadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir”.
Ayrica se¢imlerin dort yi1ldan daha kisa stirede yapilmasini gerektiren
durumlar da vardir. Anayasa'nin 77. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin secimleri dort yilda bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan
secimin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasa’da belirtilen sartlar
altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de secimler yenilenir. Stire-
si biten milletvekili yeniden secilebilir. Yenilenmesine karar verilen Meclisin
yetkileri, yeni Meclis'in secilmesine kadar stirer”. Goruldugu gibi bu mad-
de hiitkmiine gore de, dort yillik stire dolmadan da secime gidebilmek
miimkiindiir. Dort yilik stire dolmadan Meclis alacag: bir erken se¢im
karariyla, secime gidebilecegi gibi, Anayasa’nin 116. maddesi geregin-
ce Cumhurbaskan tarafindan Meclis se¢imlerinin yenilenmesi halinde
de secime gidilebilir." Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 77. maddesine gore

10 Bozkurt, Rauf / iba, Seref, 100 Soruda Parlamento, Ankara 2004, s. 40
1 Anayasa’nin 102. maddesi geregince Cumhurbaskaninin secilememesi halinde de
secime gidilmekteydi. Anayasa’nin 102. maddesi gore, “Cumhurbagkani, Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.
Turkiye Buiytik Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir.
Cumhurbagkaninin goérev siiresinin dolmasindan otuz giin énce veya Cumhur-
bagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanlig1 secimine
baslanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandirilir. Bu
stirenin ilk on giint iginde adaylarmn Meclis Bagskanlik Divanina bildirilmesi ve
kalan yirmi giin icinde de se¢imin tamamlanmasi gerekir. En az ticer giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde tiye tamsayisinin tigte iki cogunluk oyu saglana-
mazsa {i¢lincii oylamaya gegilir, tiglincti oylamada tiye tamsayisinin salt cogunlu-
gunu saglayan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Bu oylamada tiye tamsayisinin
salt cogunlugu saglanamadig: takdirde tictincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday arasinda dérdiincti oylama yapilir, bu oylamada da tiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile Cumhurbagkani secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimleri yenilenir. Segilen yeni Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar
gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam eder”. 5678 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesiyle, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme usulii benim-
senmistir. Dolayisiyla artik bu nedenden dolay1 secimlere gidilmesi imkani ortadan
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“yenilenmesine karar verilen Meclis'in yetkileri, yeni Meclis'in segilmesine
kadar devam eder”. Meclis'in suirekliligi ya da istimrar1 ad1 verilen bu
ilke, 1921 Anayasasi’'ndan bu yana siiregelen ve daha sonraki biittin
anayasalarda da tekrarlanan temel bir ilkedir. Kokleri Milli Miicadele
doneminde olan bu ilke ile, tilkenin bir an icin bile olsa, Meclis’siz kal-
mamasini amaglamaktadir. Hukuki varlig1 yeni Meclis’in secilmesine
kadar devam edecek olan Meclis'in, bu stire icinde Anayasa ile kendi-
sine verilen tiim yetkileri eksiksiz olarak kullanabilecegini soylemek
miimkindiir."?

Cumhurbaskaninin secimleri yenileme yetkisi 1982 Anayasas1’ nin
116. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Bakanlar Ku-
rulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamas: ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerin-
de; kirkbes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigr veya kuruldugu
halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanina damsarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bas-
bakamn giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi tizerine kirkbes giin
icinde veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divani
seciminden sonra yine kirkbes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulama-
mast hallerinde de Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina
damgarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi
Gazete'de yayimlanir ve segime gidilir”.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak, Cumhurbas-
kaninin segimleri yenileme yetkisini kullanabilecegi halleri hem ge-
nisletmis, hem de Cumhurbaskanimnin bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in
aranan Bagbakanin teklifi sartin1 kaldirmistir.'®

Cumbhurbaskaninin segimleri yenileme karar: verebilmesi i¢in asa-
g1daki sartlardan birisinin mevcut olmasi gerekir:

Secimlerden sonra kurulan hiikiimetin giivenoyu alamamasi ve
kirkbes giin icinde yeni hiikiimet kurulamamasi veya kuruldugu hal-
de giivenoyu alamamasi.

kaldirilmustir.

Ozbudun, Ergun, “Etrafta Ugusan Anayasa Senaryolar1 (Yorum)”, Zaman Gazetesi,

29.05. 2007.

13 Oztiirk, N. Kemal, “Tiirkiye’ de Cumhurbagkanligi Gelenegi ve 1982 Anaya-
sasi’'ndaki Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme Idaresi Dergisi, C.
25, Sayr:1, Mart 1992, 87.

12
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Hiukiimetin Anayasa’nin 99. maddesine gore, gensoru sonucunda
duistirtilmesi ve kirkbes giin icinde yeni hiikiimetin kurulanmamasi
veya kuruldugu halde gtivenoyu alamamasi.

Basbakanin Anayasa’nin 111. maddesi hitkmiine uygun olarak
TBMM'den giivenoyu istemesi ve giivensizlik oyuyla diistirtilmesi,
kirkbes giin iginde de yeni hiikiimetin kurulamamas: veya kurulan
hiiktimetin giivenoyu alamamasi.

Basbakanin giivensizlik oyu ile diistirtilmeden istifa etmesi ve
kirkbes giin icinde yeni hiiktimetin kurulamamasi.

Genel se¢imlerden sonra TBMM Bagkanlik Divani’nin se¢ciminden
itibaren kirkbes giin icinde yeni hiikiimetin kurulamamasx.

Buna gore Cumhurbaskani, yukaridaki sartlardan birinin gercek-
lesmesi halinde TBMM Baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine
karar verebilecektir. Ancak, Cumhurbaskani bu karar1 alirken TBMM
Baskani'nin goriisti ile bagl degildir; yetkisini kullanip kullanmama-
da tamamen serbesttir. Belirtmek gerekir ki yukaridaki sartlardan biri
olussa dahi, Cumhurbaskani, Meclis ¢catis1 altinda giivenoyu alabile-
cek bir hiiktimet ¢ikabilecegi kanaatine varirsa, bu yetkisini kullanma-
yabilir ve yeni bir Bagbakan atayarak hiikiimeti kurma gorevini ona
verebilir. Bir bagka ifadeyle secimlerin yenilenmesine karar vermek,
Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir. Ancak, Anayasanin 116.
maddesinde yazil1 sartlar olusmadan se¢imlerin yenilenmesine karar
veremez.'

ERKEN SECIM

Meclisin alacag1 bir kararla segime gidilmesine, uygulamada “erken
secim karart” denmektedir. Meclis'in erken secim karari, kendi irade-
siyle kendisini yenilemesidir. Yasama donemi sona ermeden yapilan
erken secimler, se¢gmenlerin hiikiimet politikalarini etkileme yollarin-
dan birini olusturmaktadir.” 1982 Anayasas1 donemindeki bes secime-
de bu yoldan gidilmistir.’® Meclis alacag1 bu kararda se¢im tarihini de

4 Karamustafaoglu, Tuncer, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, Ankara 1982, s. 212,;
Erdogan, Mustafa, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskanimnin Hukuki Durumu,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 91-92.

1 Tezig, s. 226.

6 Tanor / Yiizbasiogluy, s. 200.
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tespit eder.'” 1982 Anayasasi'nda erken se¢im kararinin nasil alinacag-
na iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ictiiziik’tin 95.
maddesinde, “Secimlerin yenilenmesine dair énergeler Anayasa Komisyo-
nunda goriistiliir ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurulda giindemdeki
biitiin konulardan once goriisiildiikten sonra agik oya sunulur” hitkmiine
yer verilmistir. Anayasa’da ve Ictiiziik’te secimlerin yenilenmesi kara-
rinin nasil almacagina iliskin 6zel bir hiikiim bulunmadig1 icin, meclis
bu karar1 genel kural olan Anayasa’nin 96. maddesini uygulamak su-
retiyle gerceklestirecektir. Anayasa'nin 96. maddesine gore, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayi-
stmin en az ticte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar ve-
riv; ancak karar yeter sayist higbir sekilde iiye tamsayisimin dértte birinin bir
fazlasindan az olamaz”.

Meclis erken secim kararini, Meclis karariyla alabilmektedir. Bu-
nun i¢in bir kanuna gerek yoktur.” Se¢cimlerin yenilenmesi i¢cin Meclis

7" Anayasa Mahkemesi secim tarihini belirleme konusunda Meclis'in genis bir tak-

dir yetkisine sahip oldugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Yasa-
ma Organmnin demokratik yontemlerle gerceklestirilen genel secimlerle olusmast
demokrasinin en dogal geregidir. Siyasal haklar demokrasinin dayandig: temel
ogelerden biri olduguna gore Anayasa’nin 66-74. maddelerinde diizenlenen bu
haklarin zedelenmesi demokratik devlet ilkesine de zarar verecektir. Kamusal
yetkilerin temelini olusturan anayasal ilkelere uyulmamasi da demokratik devlet
ilkesini zedeleyecektir. Dava konusu maddenin boyle bir durum yarattiginin ka-
bul edilebilmesi igin secimlerin yenilenmesine iliskin Anayasa’nin 77. maddesine
aykirilik tasidiginin saptanmasi gerekir. Anayasa’'nin soz konusu maddesi, segim-
lerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda belli bir secim takvimi 6ngtrme-
mektedir. Bu maddeye gore, yenileme karar1 verildiginde se¢im tarihinin TBMM’ce
saptanmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir. Cok partili rejimlerde ¢ogun-
luk partileri karsisinda muhalefet igin bir giivence niteliginde olan, secimin yeni-
lenmesine karar verilmesiyle se¢im yasalarinda éngortilen stirelerle kendiliginden
isleyen bir se¢im takviminin devreye girmesi bicimindeki klasik sistemin daha iyi
oldugu gortislerinde gercek pay1 bulunmamakla birlikte, bir yasanin daha iyi ol-
mamas1 ve kimi sakincali durumlara yol agmasi olasiliginin bulunmasi, Anayasa’ya
aykir1 oldugu anlamima gelmez. Her tilkenin se¢imlerinin yenilenmesine iliskin
kurallar1 ayridir. Batili tilkelerdeki uygulama degisiklikleri bunu gostermektedir.
Anayasa’nin 77. maddesi yasama organina genis takdir yetkisi verdiginden dava
konusu kurali Anayasa’ya aykir1 bulmak olanaksizdir. Bu diizenleme yalnizca se-
¢im tarihine iliskin olup, siyasal haklarla ilgisi bulunmadigna gore Anayasa’nin
ozgiirlikcti demokrasi, demokratik hukuk devleti ilkeleriyle demokrasiyi koruma
amacina aykirilik savi yerinde goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir”, AYM,
E. 1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987, AMKD., Say1: 23, Ankara 1989, s. 387.

' “Hukuk sistemimize gore, kanun koyucu, Anayasa’ya uygun olmak sarti ile ka-
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kararinin yeterli olmasinin en 6nemli sonucu, bu kararlara iliskin olarak
kanunlar hakkinda 6ngoriilen usullerin uygulanmamasidir. Ayrica bu
karar, Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen Anayasa yargisinin de-
netim alani disindadir.” Nitekim Anayasa Mahkemesi 1977 tarihli bir
kararinda erken se¢im karariyla ilgili su gortislere yer vermistir: “Mil-
let Meclisi segimlerinin siiresi dolmadan yenilenmesi Millet Meclisi Genel
Kurulunun yetkilerindendir ve Millet Meclisi bu yetkisini karar vermek yo-
luyla kullanir. Millet Meclisinin bu yetkisini kullanirken aldigi karari, ... sekli
veya maddi bakimdan kanun ya da bu nitelikte bir yasama tasarrufu saymaya
yahut da bir I¢tiiziik hiikmii olarak nitelendirmeye olanak yoktur”.** Anaya-
sa Mahkemesi 1987 tarihli bir kararinda da se¢im tarihinin TBMM’ nin
siyasal tercihine iliskin bir konu olduguna karar vermistir.*!

Secimlerin yenilenmesi halinde, uygulanacak usul 2839 sayil1 Mil-
letvekili Se¢cimi Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunun 8. madde-
sine gore, “Secim donemi bitmeden oOnce, secimin yenilenmesine Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi veya Cumhurbaskaninca karar verilmesi halinde, du-
rum Bakanlar Kurulu tarafindan kirksekiz saat icinde ilan olunur. Yenile-
me karart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilmisse Meclis, seci-
min yapilacag: tarihi de belirler”. Erken segim karari alindig tarih ile
se¢imlerin yapilacag: tarih arasindaki stireyle ilgili olarak Anayasa ve
kanunlarimizda diizenlenen bir alt veya tist smir yoktur. Dolayisty-
la hukukumuzda baskin erken secim yapilmasi ihtimal dahilindedir
(Secim karari ile erken se¢im tarihi arasinda doksan giin bulunmasi
sart;, TBMM'nin aldig1 erken se¢im karari i¢in degil, Cumhurbaskan1
tarafindan alman TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi karar1 igin geger-
lidir). Ancak erken se¢im kararinin alinmasindan itibaren derhal (bir
iki hafta) sonra secim yapilmasi da pratikte miimkiin degildir. Cinkii
secimden dnce Yiiksek Secim Kurulunun yapacag hazirliklarmn bir iki

nunla, her alanda her ¢esit diizenlemeyi yapabilir. Yasamanin diizenleme alani
smirsizdir. Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini ongordiigii ko-
nularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. Buna Anayasa agisindan bir engel
yoktur. Karar konusunun kanunla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik veya yasa-
manin o konuda yetkisizligi sonucunu dogurmaz. Zira, kanunun sebep unsuru,
bazi istisnalar disinda tamamen yasama organinin takdirine birakilmistir”, AYM,
E.1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987.

Tiirk, Hikmet Sami, Se¢im Hukukunun Temel Sorunlart ve Coziim Onerileri, Ankara
1997, s. 76.

2 E.1977/61,K.1977/47, k. t. 21.4.1977, AMKD, Say1: 15, Ankara 1978, s. 311.

2 AYM, E. 1987/23, K. 1987/27, k. t. 9.10.1987.

19

TBB Dergisi, Say1 77,2008 199



Faruk BILIR makaleler

haftaya sigdirilmasi zordur. Bu durumda, 2839 sayili Milletvekili Se-
¢im Kanunu, YSK'na kanunlarin secimlere iliskin olarak tespit ettigi
sureleri kisaltarak uygulayabilme yetkisini vermektedir. Erken secim
kararmin alinmasi ile secim tarihi arasindaki siirenin bir iist sinir1 da
diizenlenmemistir. Erken secim karar1 alindiktan aylar sonra erken
se¢im yapilmasi ihtimali vardir. Nitekim TBMM aldig bir karar ile,
erken secimlerin 10 aydan daha fazla bir stire sonra 18 Nisan 1999 Pa-
zar gunii yapilmasina karar vermistir.* Yenileme kararimin Cumhur-
baskaninca verilmesi halinde, bu kararin verildigi giinden sonra gelen
doksaninci giinii takip eden ilk Pazar giinii oy verilir.

Anayasa’daki bu degisiklikten sonra, secim takvimine belirginlik
kazandirilmak suretiyle Anayasa hiiktimleri dogrultusunda 2839 say1-
It kanunun 7. ve 8. maddelerinde yapilacak degisikliklerle, derhal ara
secime gidilmesi, segimlerin Cumhurbaskaninca yenilenmesine karar
verilmesi ya da TBMM’ce erken secim karar1 alinmasi hallerinde, “45
glinden dnce olmamak ve 90 giinii asmamak kaydiyla secim yapilmasini” on-
goren bir diizenleme getirilmelidir. Boylece, erken secimle bagdasma-
yan uygulamalar da 6nlenmis olacaktir.”

YASAMA DONEMI

Yasama donemin belirlenmesinde iki kistas uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi, iki genel secim arasindaki stire, ikincisi de belirlen-
mis yil sayisidir. Yil sayisi kistasinin kullanildigr durumlarda, segim-
lerin yenilenmesi halinde, y1l sayisinin dénemi belirlemede esas alin-
mayacag istisnasi getirilmektedir. TBMM I¢tiiztig, ayrica, “Anayasa
uyarmca uzatilmadig1” istisnasini getirmektedir. Yasama organinin ya-
sama donemi, anayasalar tarafindan belirlenmistir. 1921, 1924, 1961ve
1982 anayasalarinda yasama donemi, yil olarak agikca belirlenmistir.
Dort anayasa doneminde, siireler dort kez degismistir. Bu stirelerin ig-
ttiziiklerde de sayisal olarak belirlenmesi, her anayasa degisikliginde,
ictliziik degisimini de gerekli hale getirecektir. Aksi durumda ictiiziik

2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2007, s. 240- 241.

3 TUGIAD'In “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarma fliskin Goriisler”
Raporu, http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006); se-
cimin yapilma siiresi ftalyan Anayasasi'nin 61. maddesinde yer aldig1 gibi erken
secimi de kapsayacak sekilde diizenlenebilir. ftalyan Anayasasi’'nin 61. maddesine
gore, yeni parlamentonun se¢imi eskisinin dagolmasindan itibaren 70 giin icinde
gerceklestirilmelidir.
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ile anayasa celiskili olacaktir. Oysa yasama doneminin, iki milletveki-
li genel secimi arasindaki stire oldugunun belirtilmesiyle yetinilme-
si durumunda, hem bdyle muhtemel bir geliskiye imkan taninmamuis
olacak, hem de, ‘Anayasa geregince uzatilmadig1’, ‘secimler yenilenmedigi’
gibi tekrarlardan kacinilmis olacaktir. Biitiin bu sakincalar1 énlemek
acisindan, donemin iki milletvekili genel secimi arasindaki stire olarak

tanimlanmasi daha uygun olacaktir.*

Turkiye’de 1921 Anayasasi’'nda se¢im donemi 2 yil, 1924 ve 1961
anayasalarinda se¢im donemi dort yil olarak kabul edilmisti.” Bu
dogrultuda, 1957 secimleri haric secimler dort yilda bir yapilmustir.
Ancak 1961 Anayasasti’'nda dort yillik stire Millet Meclisine iliskindir.
Cumbhuriyet Senatosu'nun hem olusumu hem de se¢cim dénemi Mil-
let Meclisi'nden farklidir. Senato’nun tabii tiyeleri disindaki tiyelerin
donem siiresi alt1 yild1 ve tiyelerin 1/3"t1 iki y1lda bir yenilenirdi. 1982
Anayasasi ise secim donemini bes y11* olarak kabul etmistir. Bunun
nedenleri arasinda, genel secimlerden cikan iktidara programin ger-
ceklestirebilmesi igin daha fazla siire tanima ve tilkeyi daha fazla secim
atmosferine sokmama amacinin yaninda anayasa yapan kurucu ikti-
darin askeri kanadina hakim depolitizasyon anlayisinin da etkisi var-
dir.” Bagka bir ifadeyle, bu tercihte 1982 Anayasasi'n1 yapanlarmn halk:
siyesetten uzak tutma ya da daha az demokrasi anlayisinin bir uzan-
tisidir.?® 1961 Anayasasi’'nda dort yil olan siirenin, 1982 Anayasasi'yla
bes yila ¢ikarilmasinda, bu Anayasa’nin, yasama faaliyetlerindeki is-

2 Bakirci, Fahri, TBMM nin Calisma Yontemi, Ankara 2000, s. 74- 75.

»  Bakircy, s. 74; Cumhuriyet Senatosu {iiyelerinin (tabii tiyeler,disindakiler) gorev
stiresi ise alt1 yildir (m .73). Ancak Cumhuriyet Senatosu secimleri alt1 y1lda bir de-
gil, iki yilda bir yapilmaktaydi. Her se¢cimde, Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin tigte
biri yenilenmekteydi. (m. 73).

Gozler'e gore, “ Anayasa secimlerin bes yillik bir stire sonunda yapilmasimi degil,
bes yilda bir yapilmasini 6ngormektedir. 2839 sayili kanunun 6. maddesi TBMM'nin
besinci toplant1 yilinin 20 Temmuzunda Kasim aymnin ilk Pazar giinti aym tarihe
rastlamazsa TBMM'nin se¢im dénemi tam bes yil degil, bes yildan bir iki giin
eksik veya fazla olur. Keza mevcut TBMM erken secimle olusmus ise, secim done-
minin sona ermesi nedeniyle TBMM nin yeni gegimleri 5y1l sonar degil, 5 yildan bir
kag ay 6nce yapilir. Mithim olan se¢im takviminin besinci yasama yilina rastlayan
Temmuz ayimun 20’sinde baslamasi ve izleyen Kasim ayinin ilk Pazar giinii oy kul-
lanilmasidir”, Gozler, s. 240.

27 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s. 66; Tanor / Yiizbasioglu,
s. 199; Gozubtiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 2006, s. 191.

% Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul 2005, s. 110, 19 nolu dip-
not.
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tikrarsizig1 onlemek diistincesinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. An-
cak yasama donemini uzatmak siyasal istikrar1 saglamakta yeterli ol-
mamustir. Belirtmek gerekir ki, dort yillik siire genel secimlerden sonra
¢ikan iktidara programini gerceklestirebilmesi icin yeterli bir stiredir.
Ayrica bu siire, halkin belirli araliklarla sandik basmna gitmesi agisin-
dan da kisa bir stire degildir. TBMM, her yasama doneminde, dogal
olarak -hem milletvekilleri, hem de parlamentoda temsil olanagin
bulan partiler acisindan- énemli dlgiide yenilenmelere sahne olmak-
tadir. Boyle bir yenilenme, yenilerin dinamizmini bir araya getirirken,
mevcut birikimlerin yeni kadrolara aktarilmasini saglayan bir meka-
nizmay1 da isletmis oluyor. Diisiik bir degisim orani, yeni kadrolarin
kendilerine yer bulamamasina neden olacaktir. Biiyiik oranli degisim-
lerin de siyasal istikrar agisindan sakincalar dogurmasi kaginilmazdir.
O nedenle parlamentodaki degisim oranlari, ayn1 zamanda rejimin is-
leyisi acisindan anlam tastyan bir gosterge olusturmaktadir.?’

Belirtmek gerekir ki, son genel secimler dahil, 1982 Anayasas1 do6-
nemde yapilan milletvekili genel se¢cimleri, 5 yillik stire tamamlanma-
dan yapilmustir.®® Biitiin secimler ortalama 3-4 yil icerisinde yenilen-
mistir. Bu durum, se¢men ve temsilcisiyle Tiirk siyasal hayatinin dort
yilda bir genel secime alistigini ya da uyarlandigini agikca gostermek-
tedir.®* Siyasal yasamda istisna teskil eden erken secimler kural hali-
ne gelmistir. Dolayisiyla secim donemi uygulamada 4 yil olarak kabul
edilmistir. Ayrica, bes yillik stirenin uzun oldugu ve secim déneminin
4 yil olarak kabul edilmesi konusunda genis bir uzlasmanin oldugu-

#»  Tuncer, Erol, Parlamentodaki Degisimin Boyutlari, http://www.radikal.com.

tr/1999/03/06/ yazarlar/erotun.html.21.022003.

1983 secimleriyle goreve gelen parlamentonun gorev stiresi 4 yil 1 ay, 1987 se-
cimleriyle goreve gelen parlamentonun gorev stiresi 3 yil 11 ay, 1991 secimleriyle
goreve gelen parlamentonun gorev siiresi 4 yil 2 ay, 1995 secimleriyle goreve gelen
parlamentonun gorev stiresi 3 yil 4 ay, 1999 secimleriyle goreve gelen parlamento-
nun gorev siiresi 3 yil 6.5ay, 2002 secimleriyle géreve gelen parlamentonun gorev
stiresi 4 y1l1 8 ay olmustur, Tuncer, Erol, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler (1877- 2002),
Ankara 2003, s. 76.

TUGIAD'1n “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarma fliskin Goriisler”
Raporu, http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006); 1982
Anayasast doneminde, 1988 yilinda yapilmasi gereken se¢imler, 1987 yilinda, 1992
yilinda yilinda yapilmasi gereken se¢imler 1991 yilinda, 1996 yilinda yapilmas: ge-
reken segimler 1995 yilinda, 2000 yilinda yapilmas: gereken segimler 1999 yilinda,
2004 yilinda yapilmasi gereken secimler 2002 yilinda ve 2007 yili Kasim ayinda ya-
pilmasi gereken se¢imler 2007 yili Temmuz aymnda yapilmistir, Tanor / Yiizbasiog-
lu, s. 199, 18 nolu dipnot.
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nu soyleyebiliriz. Ayrica, bu diizenleme, vatandaslarin baslica siyasi
katilim araci olan ve toplumdaki uzlastirma yollarindan en 6nemlisi
sayilan secimlerin siiresini uzattig1 icin ciddi elestirilere ugramakta ve
halkin siyasi siirece katilimini azaltmak seklinde yorumlanmaktaydi.
Bes yillik stirenin uzun oldugu yasanan olaylardan da anlasilmakta-
dir. Diinyadaki ve Turkiye’deki siyasal ve toplumsal degismelerin ¢ok
hizlanmig olmasinin da bunda etkili oldugu siiphesizdir. Ulkedeki si-
yasal dagilma ve parcalanma ile, buna paralel olarak yasanan siyasal
istikrarsizliklarin da erken secim olgusunu besledigi de bir gercektir.
Bu nedenle, hukuki durumu siyasal ve pratik gerceklere uygun hale
getirmek bakimindan, gerek ulusal gerekse yerel secimlerin dort yilda
bir yapilmas1 daha yararh olacaktir.*

Secimlerin 5 y1l gibi uzun bir siire yerine daha kisa araliklarla yapil-
mast siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamentoya daha
erken yansimasini saglayacaktir. Siirenin uzun olmas: halinde bu yan-
sima da geg olacaktir. Ayrica, stirenin uzun olmasi halinde parlamento
ve hiikiimet performansinda diistis gortilebilecektir. En azindan go-
rev baslangicindaki veya gorev stiresinin ilk yillarindaki etkinliklerine
gore bir diisus goriilebilecektir. Yine stirenin uzun olmasi erken secim
ihtimalini artirabilmektedir. Siirenin kisa olmasi halinde sik sik se¢im
atmosferine girilmeyecektir.

Ancak stirenin 2 yil gibi ¢ok kisa olmasi halinde se¢imin maliyeti
artacak ve segcmenlerin secime olan ilgisi azalacaktir. ABD’de segimle-
rin siklig1 se¢cimlere katilimi olumsuz yonde etkilemektedir. ABD’de
secimlerin sayis1 ¢ok ytiiksek ve cok siktir. Genellikle iki yilda bir, yay-
gin bir secim dalgas1 yasanmaktadir. Bagkanlik secimlerinde bile se-
¢imlere katilma oran1 % 50 dolaylarindadir. Yerel yonetim segimlerin-
de bu oran % 15’e kadar diisebilmektedir.*® Dolay1siyla 4 yillik stirenin
se¢imler i¢in makul bir siire oldugunu soylmek miimkiindiir. Stiphesiz
4 yillik siirenin getirecegi avantajlar, dezavantajlardan daha fazladir.
4 yillik stirenin bazi avantajlarmi su sekilde siralamak miimkiindiir:
Toplumun sik sik secim atmosferine girmesini onlemek, orta ve uzun
donemli yatirimlara firsat saglamasi, secim maliyetini azaltmasi, ara
se¢im yapma imkanini azaltmasi ve segimlerin zamaninda yapilmasimi

2 Tanor, Biilent, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, http://www.tusi-

ad.org/turkish/rapor/demokratik_tur/demoktur.pdf.(10.09.2006).
¥ Erogul, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara 2005, s. 127- 128.
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saglamasi, siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamento-
ya daha erken yansimasini saglamas1.*

Degisik tilkelere baktigimizda bu siirenin tilkelere gore degistigini
gormekteyiz. Ornegin, ABD’de Temsilciler Meclisi iki yilligina, Sena-
to alt1 yilligina; Avustralya’da ve Yeni Zelanda’da Temsilciler Mecli-
si ti¢ yilligma secilmektedir.®® Avusturya’da; Temsilciler Meclisi'nde
milletvekillerinin gorev siiresi dort yildir. Senato’da ise vekillerin go-
rev stiresi eyaletlere bagl olarak bes veya alt1 y1l arasinda degismek-
tedir. Cek Cumhuriyeti'nde milletvekillerinin gorev stiresi Temsilciler
Meclisi igin dort yil, Senato igin ise alt1 yildir. Bu stireler, Fransa’da
Temsilciler Meclisi icin bes yil, Senato icin ise dokuz yildir. Yine
Fransa’da Senato tiyelerinin tigte biri her {i¢ yi1lda bir yenilenmektedir.
Almanya’da milletvekillerinin gorev stiresi Temsilciler Meclisi'nde
dort yildir, Senato’da ise sabit gorev siiresi yoktur. irlanda, Liiksem-
bourg ve Italya’da milletvekillerinin gorev siireleri hem Temsilciler
Meclisi i¢in hem de Senato icin bes y1l iken Belgika, Polonya, Hollanda,
Ispanya, Hirvatistan ve Romanya gibi tilkelerde bu siire her iki mec-
lis icin de dort yildir. ingiltere, Avam Kamarasi'nda bes y1l, Lordlar
Kamarasi'nda omiir boyudur. Rusya Temsilciler Meclisi'nde 4 yildur.
Tek meclisli parlamentoya sahip olan Danimarka, Finlandiya, Yuna-
nistan, Portekiz, isve(;, Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk, Andora, Ermenistan, Ma-
kedonya, Gircistan, [zlanda, Lihtenstayn (Liechtenstemn), Moldova,
Ukrayna gibi {tilkelerde milletvekillerinin gorev stireleri dort yildr.
Azerbaycan, San Marino ve Kibris'ta ise yine tek meclisli bir parla-
mento s6z konusudur ve meclislerin gorev stireleri bes yildir.*

Cift meclisli parlamentolarda, ikinci meclisin gorev stireleri daha
uzun tutulmakta ve tiyelerinin beli bir oranmin kisa stireli araliklar-
la yenilenmesi 6ngoriilmektedir. Kisa stireli araliklarla yenilenme iki
bakimdan 6nem tasimaktadir. Birincisi halkin iradesini sik sik agik-

¥ Buran, Hasan, Secim Sistemleri ve Tiirkiye Icin Yeni Bir Secim Sistemi Onerisi, Anka-

ra 2005, s. 187- 189.
Parliaments of the World, Volume I, Der: The International Centre For Parliamen-
tary Documention of the Inter Parllamentry Union, England 1986, s. 24-63.
Electoral Systems in Europe: An Overview, https://ecprd.secure.europarl.euro-
pa.eu/ecprd/ getfile.do
;jsessionid=0D8214277403556EB95B2350346 AB87D?id=5063.15.04.2008.
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layabilmesini saglamak. Ikincisi de her iki meclis arasindaki siyasal
¢ogunlugun ¢akismasinin 6niine gegmektir.

Belirtmek gerekir ki, gerek Ergun Ozbudun bagkanliginda hazirla-
nan “Anayasa Taslagi”"nda gerekse Tiirkiye Barolar Birligi'nin hazirla-
dig1 Anayasa onerilerinde Tiirkiye Buytik Millet Meclisi'nin segimleri
dort yilda bir yapilmasi ongoriilmektedir. “Bilim Kurulu”nun hazirla-
dig1 Anayasa Taslagi’'nda Turkiye Buytik Millet Meclisi'nin secimleri
dort yilda bir yapilmasi ongoriilmektedir (taslak m. 52) bu maddenin
gerekcesinde su hususlara yer verilmistir: “...Secimlerin bes yilda bir ye-
rine dort yilda bir yapilmasinin dngoriilmesinin sebebi, Anayasada beg y1llik
bir secim déneminin ongoriilmesine karsilik, son dénem disinda, uygulamada
secimlerin genellikle dort yilda bir yapilmasidir”.

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi'nde de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin secimleri dort yilda bir yapilmasi dngortilmektedir
(m. 89). Bu maddenin gerekcesinde su hususlara yer verilmistir: “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin 5 vyil yerine 4 yilda bir yapilmasinin
daha gercek¢i olacag: diistintilmiistiir. 1982 Anayasasi, secim donemini 5 yil
olarak ongordiigii halde, 1983 ten itibaren hi¢bir yasama dénemi dort yili ge-
cememis olup her donemde erken secime gidilmistir. Bu nedenle yasama or-
gamn se¢im donemi, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi dort yila indirilmistir.
Tiirkiye’de siyasal kurumlarin igleyisi, dort yilda bir segimlerin yapilmasinin
demokrasi agisindan makul bir siire oldugunu dogrulanig bulunuyor”.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin Ek 1 nolu Protokol’iin 3.
maddesinde serbest secim hakki diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama orgaminin segilmesinde halkin kanaat-
lerinin dzgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde makul araliklarla gizli
oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler”. Bu madde yasama organi-
nin siiresi ile ilgili olarak “makul araliklar” kistasin1 koymaktadir. Ma-
kul araliklar kistasiyla, segmenlerin kanaatinin ve tercihinin degismesi
her zaman miimkiin oldugu i¢in buna imkan hazirlamak istenmistir.*
AIHM Kkararlarinda secimlere iliskin baslica su dlciitlerin 6ne ciktigt
goriliir: Se¢cimler makul araliklarla yapilmalidir Uygulamada bu stire-
nin genellikle dort veya bes yil oldugu gozlenmektedir. Gizli oy ilkesi,
secimlerin 6zgiir bir bicimde yapilabilmesinin, yani herhangi bir etki

¥ Kabogluy, s. 110.
% Goztibtiyik, Seref / Golciiklii, A. Feyyaz, Avrupa Inan Haklar: Sozlesmesi ve Uygu-
lamasi, Ankara 2005, s. 438.
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altinda kalmaksizin yapilabilmesinin gitivencesidir. Bu amacla soz-
lesmeci devletlere gerekli 6nlemleri alma ytikiimliltigti getirilmistir.
Herkesin, temsilciyi belirlemede esit oy hakki bulunmalidir. ATHM'ye
gore, artik oylar1 tamamen ortadan kaldirabilecek bir secim sistemi
yoktur.®

Stire ilgili devletin egemenlik anlayisina gore de degisebilmekte-
dir. Halk egemenligi anlayisinda yasama organi se¢imleri icin millet
egemenligi anlayisina gore daha kisa stireler ongoriilebilir. Bizde ege-
menlik anlayisinda herhangi bir degisiklige gidilmedigi halde 1961 ve
1982 Anayasalarinda farkl siireler ongoriilmiistiir.*

ARA SECIM

Yukarida belirttigimiz gibi, TBMM secim déneminin dort yila in-
dirilmesiyle ara se¢im takviminde de degisiklik yapilmas: kaginilmaz-
dir. Ara se¢im, yasama orgamn iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde
bu bosluklarin doldurulmasi igin basvurulan yontemlerden biridir.*!
Bagka bir ifadeyle, Yasama meclisi iiyeliklerinde bosalma meydana
gelmesi halinde, bosalan tiyeliklerin genel secimlerden 6nce gideril-
mesinde bagvurulan yontemlerden en bilineni ve en yaygin olani1 ara
se¢cimdir. Ara se¢im yasama meclisi {iyeliklerinde yasama donemi
icinde meydana gelen bosalmalarin yeni tiyeler belirlenmesi yoluyla
giderilmesine yo6nelik olarak yapilan secimleri ifade eder.*?

Belirtmek gerekir ki secilenlerin sayisinda ortaya ¢ikan eksilme-
yi gidermenin tek yolu ara se¢im degildir. Yasama meclisi tiyeliginde
ortaya cikan eksilmeleri gidermek tizere “liste sirast yontemi” ve “yedek
milletvekilligi yontemi” ile ara secim ve diger yontemlerin birden fazla-
sin1 bir araya getiren karma yontemler de uygulanmaktadir. Kald1 ki
ara secim yonteminin temsil adaletinin saglanmasi acisindan kusursuz
oldugu soylenemez.*

% Kocak, Mustafa, “Secim Sistemleri ve Demokrasi Karsilastirmali Analiz: THAM ve

AB Olgiitleri”, Anayasa Yargist, 23, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s.
126.

4 Kaboglu, s. 110.

4 Onar, Erdal / Goneng, Levent, “1982 Anayasasi’'na Gore Ara Segim”, AUHF Der-
gisi, C. 51, Say1: 4, Yil: 2002, s. 1.

2 Tirk, s. 236.

4 Onar / Goéneng, s. 2.
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Anayasa’nin 78. maddesindeki ara secimle ilgili temel kural,
“TBMM iiyeliklerinde bosalma olmas: halinde ara secime gidilir” seklinde-
dir. Diizenlemeden de anlasilacag tizere, burada emredici bir kural
s6z konusudur. TBMM tiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda, ara
secime gidilebilmesi icin diger sartlarda varsa ara secime gidilmesi zo-
runludur. TBMM’nin boyle bir durumda ara secime gidip gitmemede
takdir hakki yoktur. TBMM'nin takdir hakki, sadece ara secim tari-
hinin belirlenmesi bakimindan kismen mevcuttur.* Anayasa'nin 78.
maddesinde agikca belirtildigi tizere, TBMM f{iyeliklerinde bosalma
olmasi durumunda ara secime gidilir. Ara secim yapilmasinin temel
sarti, TBMM genel secimlerinin yapilmasindan énce TBMM tiyelikle-
rinde bosalma olmasidir. Aksi takdirde, bir sonraki genel secime kadar
ara se¢im yapilmasi soz konusu olmaz. Bosalmanin ne surette olacagi,
Anayasa’da agikca diizenlenmemistir. Ancak, milletvekilinin 6lmesi,
kisitlanmasi, secilmeye engel bir suctan hiikiim giymesi, istifa etme-
si gibi sebeplerle TBMM f{iyeliginin bosalacag1 kabul edilmektedir.*
Ara se¢im yapilabilmesi agisindan TBMM tiyeliklerindeki bosalmanin
belli bir say1 veya orana ulasmasi, kural olarak aranmamustir. Buna
gore TBMM tiyeliklerinin bir tanesi bile bosalmis olsa diger sartlarinda
varhigi durumunda, ara secim yapilabilecektir. Ote yandan, anayasa
koyucu TBMM tiyeliklerindeki muhtemel bosalmalarin belli bir yo-
gunluga ulasmasindan sonra ara se¢im yapilabilmesini saglamak ama-
cyla genel secimden 30 ay ge¢medikce ara secim yapilamayacagimi
ongormistiir. Ancak, bu siirenin gegmesinden sonra, sadece bir {iye-
lik bosalmis olsa bile ara se¢im yapilabilecektir. Anayasa’da, TBMM
tiyeliklerindeki bosalmanin {iye tamsayisinin yiizde besine ulasmasi
durumunda, ara segimlerin ti¢ ay icinde yapilmasina karar verilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme bu orandaki tiyeligin bosalmasinin seg-
men iradesine aykir: sekilde iktidar degisikligine yol acabilme ihtima-
li bulundugu diistincesine dayanmaktadir.* Ara segim yapilabilmesi
acisindan, TBMM tyeliklerindeki bosalmalarin hangi secim bolgele-
rinde gergeklestiginin bir 6nemi yoktur. Ote yandan, Anayasa’nin 78.
maddesinin son fikras1 hitkmii geregince bir ilin veya secim bdolgesi-
nin TBMM'de tiyesinin kalmamas: durumunda, bosalmay1 takip eden

4 Onar / Goneng, s. 13.
% Tiirk, s. 239.
4 Onar / Goneng, s. 14.
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doksan gitinden sonraki ilk Pazar giinii, ara secim yapilmasi zorunlu
hale gelir.

Anayasa’ya gore kural olarak, genel se¢cimlerin yapilmasindan
otuz aylik siire gecmeden ve bir sonraki genel secime bir yil kalmasi
durumunda ara se¢im yapilamaz. Buna gore, ara segim normal olarak
genel secimden otuz ay gecmesinden sonraki onsekiz aylik donemde
yapilabilecektir.*” Ancak bu stire 5 y1llik secim donemine gore uyarlan-
mustir. 4 yillik bir stire igin bunun 24 ay gegmesinden sonraki 12 aylik
donemde yapilabilecegini soylemek mimkiindiir.

TBMM tyeliklerinde tiye tamsayisinin yiizde beslik kisminin bo-
salmasi durumunda, siire sart1 kismen ortadan kalkar. Bagka bir ifa-
deyle bu durumda genel secimden itibaren otuz aylik stirenin ge¢mesi-
nin aranmayacagini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, genel segime
bir y1l kala ara secim yapilamayacagma iliskin kural, bu durumda da
gecerlidir. Buna gore TBMM fiyeliklerinden tiye tamsayisinin ytizde
besi veya daha fazlas1 bosalmis olsa bile bir sonraki genel segime bir y1l
kala, ara se¢im yapilamayacaktir.*®

Anayasada ara secimin yapilabilecegi zaman dilimi bakimindan
getirilen sinirlamalar, ara secime bir donemde bir defa basvurulabi-
lecegine dair kurala paralellik gosterir. Zira, boyle bir kural konma-
sa idi TBMM f{iyeliklerinde ilk bosalmanin oldugu tarihten hemen
sonra secim yapilmasi, bu surette bir sonraki genel se¢ime kadar ne
oranda bosalma olursa olsun ara se¢im yapilmasinin 6niine gecilme-
si miimkiin olabilecekti. Nitekim, Anayasa’nin ara se¢imi diizenleyen
78. maddesinin gerekgesinde, bu konuyla ilgili olarak, bes yillik secim
doneminin yaris1 olan otuz aylik siirenin ge¢mesinden 6nce ara secim
yapilmasinin uygun goriilmedigi belirtilmistir.*’

Anayasa’'nin 78. maddesine 4777 sayil1 kanun ile eklenen son fikra
ile genel secime bir yil veya daha az stire kala ara segim yapilamaya-
caga dair kurala, bir istisna getirilmistir. Burada, bir ilin veya se¢im
cevresinin, TBMM'nde tiyesinin kalmamasi halinde, bosalmay1 takip
eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinti ara secim yapilacagi hiik-
me baglanmistir. Buna gore bir ilin veya se¢cim bolgesinin TBMM'de

4 Onar / Goneng, s. 15.
4 Onar / Goneng, s. 16.
4 Onar / Goneng, s. 14.
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tiyesinin kalmamas1 durumunda, genel se¢cime ne kadar stire kaldig-
na bakilmaksizin, ara se¢im yapilabilecektir. Bu, ayn1 zamanda genel
se¢imin tizerinden otuz aylik siire ge¢medikge ara segim yapilamaya-
cagma dair kuralin, (tiyeliklerde ytizde beslik bosalma olmasi durumu
gibi), bir istisnasidir. Ote yandan, bu diizenleme geregi yapilacak olan
ara secim igin ongoriilen doksan giinliik siire dolmadan 6nce genel se-
¢im yapilmasi durumunda, artik ara se¢im yapilmasina gerek kalmaz.

Anayasa’nin 78. maddesinde, bir secim doneminde bir defa ara
se¢im yapilabilecegi hitkme baglanmistir. Bu diizenlemenin amaci, il-
kenin sik sik se¢im atmosferine sokulmak istenmemesidir.”® Buna gore
ara se¢im yapilabilmesi i¢in kural olarak ayn1 donemde daha énceden
bir ara se¢im yapilmamis olmasi gerekir. Ara secime bir donemde bir
defa bagvurulabilmesi, Anayasa’daki somut diizenlemeden kaynak-
lanmakta olup, ara se¢cim kurumunun olmazsa olmaz bir 6zelligi de-
gildir. Nitekim, s6z konusu maddede, bu kuralin istisnalarina da yer
verilmistir.

Ara se¢ime bir defa basvurulabileceginin 6ngoriildugii diizenle-
medeki “se¢im donemi” ibaresi yapilan bir genel secimden baslayarak
bundan sonraki ilk genel secime kadar olan stireyi ifade etmek tizere
kullanilmistir. Bu segimlerden birinin veya her ikisinin erken genel se-
¢im olmasi bu sonucu degistirmez.

Ara secimin bir donemde bir defa yapilabilecegini dngoren 78.
maddenin 3. fikrasinin son ctimlesi “Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi,
tiye tam sayisimin yiizde besini buldugu hallerde, ara secimlerinin ii¢ ay iceri-
sinde yapilmasina karar verilir” seklindedir. Buna gore, bir donem icinde
bir defa ara se¢im yapildiktan sonra bosalan tiyeliklerin sayis1 meclisin
tiye tam sayisinin yiizde besine ulastig1 durumda, yeni bir ara secim
daha yapilabilecektirg™

TBMM'nin sartllarin varligina ragmen ara se¢ime gidilmesi yoniin-
de karar almamas: durumunda, bu yonde zorlayici bir mekanizma dii-
zenlenmemistir. Her ne kadar, sartlarin varligina ragmen TBMM nin
ara se¢im karar1 almamasi durumunda Yiiksek Se¢im Kurulu'nun re-
sen ara se¢im siirecini baslatabilecegi savunulmus ise de bunun ana-
yasa koyucunun iradesiyle bagdastig1 soylenemez. Zira, Anayasa’da

5 Ozbudun, s. 260.
1 Onar / Goneng, s. 14.
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78. madde ile ayn1 boliimde ve “yasama” bashg: altinda yer alan 77.
maddede ve 78. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda segimlerin ye-
nilenmesine ve geri birakilmasina iliskin kararlarin TBMM tarafindan
alinacag1 ongorilmiistiir. Belirtmek gerekir ki, anayasa koyucu ara se-
cim ile ilgili olarak gereksiz bir tekrardan kaginma amaciyla, ara se¢im
karariin TBMM tarafindan alinacagini agikca belirtmemistir. Kald1 ki,
2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu'nun ara segimi diizenleyen 7.
maddesinde, ara se¢im yapilmasimna TBMM tarafindan karar verilecegi
hitkme baglanmistir.>

Anayasa’nin 78. maddesine sonradan eklenen son fikra ara segimin
sartlari, onceki fikra hiikiimlerinden bagimsiz olarak diizenlenmistir.
Bu diizenleme, ara se¢imin genel diizenlemesi bakimindan farkl: hii-
kiimlere yer vermektedir. Fikranin basinda yer alan “Yukarida yazili
hallerden ayri olarak...” ifadesinden de anlasilacag: tizere, burada ara
se¢im yapilmasi icin 6ngoriilen sartlarin varligi durumunda, artik di-
ger sayilan sartlarin varliginin arastirilmasia gerek yoktur. Diger bir
deyisle, bu fikrada sayilan sartlar, diger ara se¢im sartlarinin alternati-
fidir. Anayasa’nin 78. maddesinin son fikrasi ara secim yapilabilmesi
i¢in bir il veya se¢im gevresinin TBMM’de hig tiyeliginin kalmamasi
sartinin gerceklesmesini, ara secim igin yeterli saymaktadir. Ara segi-
me siire yoniinden bir sinirlama getirmemekte; ayrica ara secim igin
ayn1 donemde daha evvel ara secim yapilmamis olmasi sartini arama-
makta ve ara secim yapilmas: yoniinde TBMM'nin bir karar almasini
ongormemektedir. Ote yandan, madde hiikmii ara segimin temel sart:
olan TBMM tiyeliklerinde bir bosalma olmasi sartini agirlastirmistir.
Buna gore ara secim igin herhangi bir TBMM tiyeliginin bosalmasi
yeterli olmay1p bir il veya secim gevresinin TBMM'de hig tiyesinin kal-
mamas1 gerekmektedir. Burada s6z konusu olan bir il veya se¢im bol-
gesinin tyeliginin kalmamasi durumu, son genel secimdeki sartlara
gore degerlendirilmelidir. $oyle ki sonradan secim gevrelerinin sinir-
larmin degistirilmesi veya bir il kurulmasi s6z konusu olabilir. Boyle
bir durumda, secim cevrelerinin sinirlarinin degistirilmesi sonucunda
yeni belirlenen bir se¢im ¢evresinin TBMM tiyeliginin kalmamasi veya
yeni kurulan bir ilin TBMM tiyeliginin bulunmamasi bu hiikiim gere-
gince ara secime gidilmesini zorunlu kilmaz. Keza, secim ¢evresinin
veya ilin TBMM'deki tim tiyeliklerinin bosalmasindan sonra il veya

%2 Onar / Goéneng, s. 16-18.
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secim cevresinin smirlarinin degistirilmesi suretiyle, ara secim yapma
zorunlulugu ortadan kaldirlmamalidir.

Anayasa’nin 78. maddesinin son fikrasi geregince yapilacak ara se-
¢imler bakimindan TBMM veya baska bir kurum tarafindan ara se¢im
karar1 alinmasi ongoriilmemistir. Anayasa koyucu, bosalmay1 takip
eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinti ara secimin yapilacagimni
hiitkme baglamistir. Buna gore, bir il veya se¢im ¢evresinin TBMM’de
hi¢ tiyeliginin kalmadigini tespit eden Yiiksek Se¢im Kurulu'nun bu
hiiktim dogrultusunda belirlenecek tarihte ara secim yapmak igin re-
sen harekete ge¢mesi gerekir. Ancak bu tarihten 6nce bir genel secim
yapilacak olmasi veya yapilan bir ara secimle ilgili il veya secim gev-
resinden TBMM'ye bir {iye segilmesi durumunda, anilan diizenleme
geregince ara secim yapilmasi zorunlulugu ortadan kalkar. Belirtmek
gerekir ki, ara secim yuirtirliikteki metinde karmasik bir sekilde diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeyi ana hatlariyla su sekilde belirtmek miim-
kiind{ir:

1. TBMM tiyeliklerinde bosalma olmast durumunda ara segime
gidilir.

2. TBMM tiyeliklerindeki bosalmanin tiye tamsayisinin ytizde be-
sine ulasmamasi durumunda 30 ay ge¢cmedikge ara secim yapilamaz.

3. TBMM tyeliklerindeki bosalmanin tiye tamsayisinin yiizde be-
sine ulasmas1 durumunda 30 aylik siire aranmaz. Bu durumda ara se-
¢imlerin {i¢ ay iginde yapilmasina karar verilir

4. Genel secime bir y1l kala ara se¢im yapilamaz. Bu durum TBMM
tiyeliklerindeki bosalmanin {iye tamsayisinin yiizde besine ulasmasi
durumunda da gecerlidir.

5. Ara secime bir secim donemde bir defa basvurulabilir.

6. Bir il veya segim gevresinin TBMM’de hig tiyeliginin kalmamasi
sartinin gerceklesmesi durumunda, ara se¢im herhangi bir sartla bag-
I1 olmaksizin yapilacaktir. Burada ara se¢im yapilmasi igin 6ngoriilen
sartlarin varhigi durumunda, artik diger sayilan sartlarin varliginin
arastirilmasina gerek yoktur. Diger bir deyisle, bu fikrada sayilan sart-
lar, diger ara se¢im sartlarinin alternatifidir.

Ara secimi yirirliikteki metinde oldugu gibi karmasik bir takvi-
me baglamak yerine, milletvekilliklerinde belirli sayida bosalma olma-
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st halinde, derhal ara secime gidilmesi seklindeki bir diizenleme daha
uygun olacaktir. Burada belirli say1 olarak, ytirtirliikteki metinde yer
alan, “TBMM iiye tam sayisinin yiizde besinin bosalmasi1” hali benimsene-
bilir. Bu durumda, bosalan milletvekilligi say1s1 ytizde besi bulmadig:
stirece ara secim yapilmayacaktir. Bosalan milletvekilligi sayis: ytizde
besi buldugu takdirde herhangi bir stireyle bagli olmaksizin ara segi-
minde yapilmasi gerekir. Dolayisiyla Anayasa’nin 78. maddesinin bu
yonde degistirilmesi gerekir.” Bir ilin veya secim ¢evresinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde tiyesinin kalmamasi halinde, ara secim yapi-
lacagina iliskin hiikimde gercekci degildir. Uygulama kabiliyeti son
derece smirhidir. Ayrica bu hiikiim, Anayasa’nin 80. maddesinde yer
alan, TBMM f{iyelerinin segcildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, butiin milleti temsil edecekleri yolundaki hiikiimle de uyumlu
degildir. Ciinkii, zaten biitiin milletvekilleri gorevlerinin cografi kap-
sam1 bakimindan Ttirkiye milletvekilidirler. Yine bu degisiklik kapsa-
minda “genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz” hiikmiintinde
korunmasi gerekir. Ayrica, ara secimin, her secim déoneminde bir defa
yapilmas: gerekir. Ara segimlerin sayisinin bir secim donemi igin bir
defa ile sinirlanmasi tilkenin stirekli bir secim atmosferi icinde yasa-
mamasint amaglamaktadir.>

SONUC

Yasama doneminin 1982 Anayasasi'nda 5 yil olarak 6ngoriilme-
sinde, Anayasa’nin, yasama faaliyetlerindeki istikrarsizlig1 énlemek
diistincesinin etkili oldugunu soyleyebiliriz. Ancak yasama donemini
uzatmak siyasal istikrar1 saglamakta yeterli olmamustir. Dort yillik stire
de genel secimlerden sonra ¢ikan iktidara programini gerceklestirebil-
mesi igin yeterli bir stiredir. Son genel segimler dahil, 1982 Anayasasi
donemde yapilan milletvekili genel secimleri, 5 yillik siire tamamlan-
madan yapilmistir. Biittin segimler ortalama 3-4 yil igerisinde yenilen-
mistir. Bu durum, se¢gmen ve temsilcisiyle Tiirk siyasal hayatinin dort
yilda bir genel se¢ime alistigin1 ya da uyarlandigini agik¢a gostermek-
tedir. Siyasal yasamda istisna teskil eden erken secimler kural haline
gelmistir. Dolayisiyla se¢im donemi uygulamada 4 yil olarak kabul

5 TUGIAD nin “Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarina fliskin Gériisler”
Raporu, http:/ /www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=raporlar. (23.04.2006).
5 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 260.
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edilmistir. Ayrica, bes yillik stirenin uzun oldugu ve se¢im déneminin
4 y1l olarak kabul edilmesi konusunda genis bir uzlasmanin oldugunu
soyleyebiliriz.

Segimlerin 5 yil gibi uzun bir siire yerine daha kisa araliklarla
yapilmasi siyasi gelismelerin ve toplumsal degisimlerin parlamento-
ya daha erken yansimasini saglayacaktir. Siirenin uzun olmasi halin-
de bu yansima da geg olacaktir. Ayrica, stirenin uzun olmasi halinde
parlamento ve hiikiimet performansinda diistis gortilebilecektir. En
azindan gorev baslangicindaki veya gorev siiresinin ilk yillarindaki et-
kinliklerine gore bir diisiis goriilebilecektir. Yine siirenin uzun olmasi
erken se¢im ihtimalini artirabilmektedir. Siirenin kisa olmas: halinde
sik sik se¢im atmosferine girilmeyecektir. Ancak siirenin 2 y1l gibi ¢ok
kisa olmasi halinde se¢imin maliyeti artacak ve segmenlerin segcimlere
olan ilgisi azalacaktir. Dolayisiyla 4 yillik stirenin segimler icin makul
bir stire oldugunu sdylmek miimkiindiir.
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