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Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi, kamu yarari amaciyla
parlamento tiyelerine taninmis olan bagisiklik ve ayricaliklardir. Bu iki kurum
genellikle ayn1 baglam icerisinde ve yasama bagisikliklar1 baghig: altinda bir
arada ele alinmakla birlikte, aslinda hukuki mahiyetleri ve cevap verdikleri
ihtiyaglar bakimindan ¢ok farkli kurumlardir. Yasama sorumsuzlugunun
(non-liability, irresponsibility, freedom of speech) amaci, milletvekillerinin
parlamento ¢alismalarindaki oy, s6z ve diistince hiirriyetlerini korumak, boy-
lece yasama gorevlerini korkusuzca ve tam bir serbesti icinde yerine getirebil-
melerini saglamaktir. Buna karsilik, yasama dokunulmazhgimmn (inviolability,
freedom from arrest) amaci, milletvekillerinin keyfi ve asilsiz sug isnatlariyla
yasama gorevlerini ifadan gecici olarak da olsa alikonulmalarini nlemektir.
Bu farka paralel olarak, yasama sorumsuzlugunun mutlak ve stirekli bir
koruma saglamasma karsi, yasama dokunulmazligi ancak nispi ve gegici
bir koruma saglar. Bu anlamda 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,
hem yasama sorumsuzlugunu, hem yasama dokunulmazhigini diizenleyen
83. maddesinin bashginda yasama dokunulmazligr deyiminin kullanilmis
olmasi, kavram karisikligina yol acacak niteliktedir. Madde basliginin, her
iki miiesseseyi kapsayan bir tist-kavram olarak, “yasama bagisikliklar1” veya
“parlamenter muafiyetler” olmasi daha dogru olurdu.

Yasama sorumsuzlugunun biitiin Avrupa tilkelerinde hemen hemen aym
terimlerle taninmis olmasina karsilik, yasama dokunulmazhgy ile ilgili ulusal
diizenlemeler cok daha biiytik cesitlilik gostermekte ve kurumun gerekliligi
tizerinde daha ciddi tartismalar yasanmaktadir.! Kanada, Irlanda, Malta

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim tiyesi.

Bu calismada, Avrupa tilkelerindeki diizenlemeler hakkinda verilen bilgiler igin, Av-
rupa Konseyi Venedik Komisyonu nun konuyla ilgili raporuna bakilabilir: Report on
the Regime of Parliamentary Immunity, CDL-INF (96) 7, Strasbourg, 4 June 1996.
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ve Birlesik Krallik'ta dokunulmazlik parlamento tiyelerini ancak hukuk
davalarindan kaynaklanan tutulma ve tutuklamalara kars: korumaktadir.
Hollanda’da ise 1884’den bu yana, yasama dokunulmazIlig1 hicbir sekilde
mevcut degildir. Buna karsilik Avrupa tilkelerinin biiytik cogunlugunda,
yasama sorumsuzluguna ek olarak, yasama dokunulmazhigimin su veya
bu olctide tanindig1 gozlemlenmektedir. Bu calismamizda sadece yasama
dokunulmazlig tizerinde durulacaktir.

TC Anayasasi da, 1924 ve 1961 Anayasalari'nin gelenegini devam et-
tirerek, yasama dokunulmazligini agik¢a tanimistir. Anayasa’ya gore (m.
83/2), “secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri siirtilen bir milletvekili,
Meclis’in karart olmadik¢a tutulamaz, sorquya cekilemez, tutuklanamaz ve yar-
gilanamaz. Agir cezayt gerektiren suciistii hali ve secimden dnce sorusturmasina
baglamilmg olmak kaydiyla Anayasa’min 14. maddesindeki durumlar bu hiikmiin
disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bildirmek zorundadir.” Dokunulmazligin bir
sonucu da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, secimden 6nce
veya sonra verilmis bir ceza hiitkmiiniin yerine getirilmesinin, tiyelik s1-
fatinin sona ermesine birakilmasidir (m. 83/3). Burada s6z konusu olan
ceza hiikmitintin, milletvekilligin diismesini gerektirmeyen bir mahkumiyet
oldugunu belirtmeye hacet yoktur.

Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmazlik, nispi ve ge-
cici nitelikte bir ayricaliktir. Nispidir, ¢ctinki Turkiye Biiytik Millet Meclisi
tarafindan kaldirilabilir. Hatta Anayasa’da belirtilen durumlarda Meclis'in
bu yolda bir kararma gerek olmadan da, ilgili tiye tutulabilir, sorguya ce-
kilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir. Agir cezay1 gerektiren sugiistii
halinin boylece dokunulmazligin kapsami disinda birakilmis olmasinin
sebebi, bu durumda isnadin ciddiyeti hakkinda kuvvetli bir karinenin
varligidir. Bu istisnanin gecerli olabilmesi icin, hem Ceza Mahkemeleri
Usult Kanunu'nun 127. maddesinde tanimlanan sugctistii halinin varligi,
hem isnat edilen sucun agir cezayi gerektiren bir su¢ olmasi sarttir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 421. maddesine gore, “agir ceza islerinden
maksat, 6liim ve agir hapis ve on seneden fazla hapis cezalarini gerektiren ciiriimlere
iliskin davalardir.” Sug tstii (flagrante delicto) durumunun yasama dokunul-
mazlig1 kapsami disinda tutulmasi, biitiin Avrupa tilkeleri anayasalarinda
kabul edilmis olan bir kuraldir. Buna ek olarak bazi anayasalar, sug st
durumundan bagimsiz olarak, agir cezalar1 gerektiren bazi suglar1 da, do-
kunulmazlik kapsami disinda tutmustur. Mesela; Isvec Anayasasi’'nda, en
az iki y1l hapsi gerektiren suclar da dokunulmazlik kapsami disindadir.
Bazi anayasalarda ise (mesela Portekiz, Hirvatistan, Finlandiya, Slovenya)
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Tiirkiye’de oldugu gibi, sug tistii haline ilaveten, sugun belli bir asgari cezay1
gerektirmesi ongorulmiistiir.

Sug tistti durumunun dokunulmazlhik kapsami disinda birakilmasinin
miiessesenin mahiyetine uygun olmasina karsilik, Anayasa’da yer alan
ikinci istisna, yani Anayasa’nin 14. maddesinde deginilen durumlar hak-
kinda ayni1 seyi soylemek miimkiin degildir. Bir defa, 14. maddede gecen
kavram ve ilkelerin bir cogu belirsiz ve muglak kavram ve ilkeler oldugu
gibi, bunlarin ceza hukukumuzda hangi suglara tekabiil ettiklerinin objektif
olarak belirlenmesi de kolay degildir. Ikincisi, isnat olunan sugun agirligs,
mutlaka isnadin ciddiyeti anlamina gelmez.?

Turk hukukunda yasama sorumsuzlugunun hukuk davalarimi da
kapsay1p kapsamadigi ihtilafli olmakla beraber,* yasama dokunulmazhg-
nin hukuk davalarin1 kapsamadiginda tereddiit yoktur. Dokunulmazligin
amaci milletvekillerinin keyfi isnatlarla gorevlerini ifadan alitkonulmalarini
onlemek olduguna ve hukuk davalar1 da buna bir engel teskil etmedik-
lerine gore, milletvekilleri hakkinda hukuk davalar:1 agilabilir. Esasen
Anayasa’nin 38. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklige gore, “hig
kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirmemesinden do-
lay: 6zgiirliigiinden alikonulamaz.” Bu hiikiim karsisinda milletvekillerinin
bir hukuk davas1 dolayisiyla kisi hiirriyetinden yoksun birakilmalar1 soz
konusu olmayacaktr.

Yasama dokunulmazligi, nispi niteliginin yaninda, stireli niteligiyle
de yasama sorumsuzlugundan ayrilir. Diger bir deyimle yasama dokunul-
mazlhig1, milletvekilini ancak gorev siiresinin devaminca korur ve siirenin
bitiminde milletvekili hakkinda cezai kovusturmaya baslanir. Bunun dogal
sonucu olarak, tiyelik siiresince zamanasimu islemez (m. 83/3). Tekrar se-
¢ilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclis'in yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghidir (m. 83/4).

2 Kemal Gozler, Tiirk Ceza Kanunu'nda agir cezalik pek ¢ok sug olduguna isaret ede-

rek, Anayasa’daki formiiliin milletvekillerine yeterli giivence saglamadigini, bunun
yerine 1924 Anayasasi'ndaki “cinai ctirmii meshut” deyiminin kullanilmis olmasinin
daha dogru olacagini, hatta mevcut Anayasa’daki hitkmiin bu sekilde yorumlanmasi
gerektigini savunmaktadir: Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
2000), s. 325.
> Ibid., s. 326, ayn1 yonde, Ergun Ozbudun, Trirk Anayasa Hukuku (Ankara, Yetkin Ya-
yinlari, 2002), s. 280; Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Girig (izmir, Fakiilteler Kitabevi,
1997), s. 216
Gozler,a.g.e., s.322; Ozbudun, a. g.e., s.278; Akman Akytirek, Parlamenterlerin Yasama
Faaliyetlerinden Dolayr Hukuki ve Cezai Sorumluluklart (Doktrin, Uygulama, Yargitay
Ictihatlar), (Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1991).
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Yasama Dokunulmazliginin Kapsami ve Siiresi

Anayasa’nin 83. maddesine gore yasama dokunulmazIligi, milletvekil-
lerini, tutulma, sorguya ¢ekilme, tutuklanma ve yargilanmaya kars1 korur.
Ceza yargilama hukukumuzda hakim olan goriise gore, bunlar disindaki
islemlerin yapilmasina anayasal bir engel yoktur. “Ornegin; savct millet-
vekilini sorguya cekemez, ama hakkinda sorusturma acip, delilleri toplayabilir.
Keza, Anayasa’da ‘dava agilmasini” yasaklayan bir durum olmadigina gore, savct
milletvekili hakkinda dava da agabilir ... Milletvekilinin evinde arama yapilabilir.”
Fransa, Portekiz, Yunanistan ve Japonya’da da dokunulmazlik, sorusturma
acilmasina engel degildir. Buna karsilik bazi tilkelerde (Avusturya, italya,
Giircistan) dokunulmazlik, milletvekilinin konutunda veya makaminda
arama yapilmasina engeldir.

Yasama dokunulmazhigini kabul eden tilkelerin biiytik cogunlugunda
bu dokunulmazhign stiresi, biitiin yasama donemidir. Ancak baz: tilkelerde
bu stire sinirlandirilmistir. Mesela Kanada’da dokunulmazlik, parlamen-
tonun calisma stiresi ile ondan kirk giin 6nce ve kirk giin sonrasin kapsar.
Diger bazi tilkelerde dokunulmazIik, parlamentonun ¢alisma stiresi ile sinir-
lidir. (Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Norveg, Isvec, isvi(;re).
Tiirkiye’de dokunulmazlik, biitiin yasama donemi boyunca devam eder.
Dokunulmazlig kaldirilmis olan bir milletvekili tekrar seilmisse, hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi, Meclis'in yeniden dokunulmazli-
g kaldirmasina baglidir (m. 83/4).

Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmasi

Yasama dokunulmazhigimi kabul eden biitiin tilkelerde dokunulmazligin,
tiyenin mensup oldugu Meclis'in karariyla kaldirilabilmesi kabul edilmistir.
Turkiye’de dokunulmazligin kaldirilmasinda izlenecek olan usul, halen Ttir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi' nce uygulanmakta olan Millet Meclisi I¢tiiztigii ile
diizenlenmistir. Buna gore, bir milletvekilinin dokunulmazhigimin kaldirilmasi
hakkindaki istemler, Meclis Bagkanlig1'nca, Anayasa ve Adalet Komisyonlar1
tiyelerinden kurulu Karma Komisyonu'na havale edilir. Karma Komisyon
Baskani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek tizere, adgekme suretiyle bes
tiyeli bir hazirlik komisyonu teskil eder. Karma Komisyon, Hazirlik Komisyo-
nu'nun raporunu goriistiikten sonra, ya dokunulmazhigin kaldirilmasina veya
kovusturmanin milletvekilligi sifatimin sona ermesine kadar ertelenmesine

> Gozler, a.g.e., s. 324; Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku (1stanbul, Kazanci
Yayinlari, 1986), s. 89; Sulhi Donmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
C. 1 (Istanbul, Filiz Kitabevi, 1985), s. 256.
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karar verir. Karma Komisyon raporu, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise,
Genel Kurul’da okunur. On gtin icinde bu rapora yazil olarak itiraz edilmezse,
kesinlesir. Rapor, dokunulmazligin kaldirilmasi seklinde ise veya itiraza ug-
ramussa, Genel Kurul'da gortistiliir. Dokunulmazhgmin kaldirilmas istenen
milletvekili, isterse Hazirlik Komisyonu'nda, Karma Komisyon'da ve Genel
Kurul’'da kendini savunur veya bir tiyeye savundurur. Savunma i¢in cagri-
da bulunulan milletvekili bu cagriya uymazsa, evrak tizerinde karar verilir.
Son s6z, herhalde savunmanindir. Dokunulmazhiginin kaldirilmasini tiyenin
bizzat istemesi, dokunulmazhigin kaldirilmas: i¢in yeterli degildir. (TBMM
i(;ﬁjziigii, m. 131-134). Fransa ve Belgika'da da kabul edilen bu sonuncu kural,
dokunulmazligin milletvekillerine tammnmus kisisel bir ayricalik degil, kamu
yarar1 amactyla kabul edilmis bir miiessese olusunun dogal bir sonucudur.
Dolayistyla, ilgili milletvekili kendi dokunulmazligimin kaldirilmasim istese
bile, Meclis eger bunda kamu yarar1 gérmezse, kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verebilir.

Dokunulmazhigin Kaldirilmas: Karar1 Uzerindeki Denetim

Tim Avrupa tilkelerinde dokunulmazhigm kaldirilmas: kararmn, ilgili
milletvekilinin mensup oldugu meclisin takdirine bagl siyasal nitelikte bir
karar oldugu kabul edilmektedir. Ancak Meclis'in, siyasal saiklerden uzak
ve bu konuda isnadin ciddiyetini 6n planda tutan bir karar vermesi, elbette
miiessesenin mahiyetine uygun diiser. TC Anayasasi, dokunulmazligin kaldi-
rilmasi kararmi siyasal etkilerden miimkiin mertebe uzak tutmak icin, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ndeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazii ile ilgili
gortisme yapilamaz ve karar alimamaz” kuralm kabul etmistir (m. 83/5). Keza,
Ttirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi tilkeler arasinda, dokunulmazligin kaldirilmasi
(ve milletvekilliginin diismesi) kararlarini yargi denetimine tabi tutan tek tilke-
dir. Anayasa’nin 85. maddesine gore, “yasama dokunulmazliginin kaldinilmasina
.. karar verilmis olmas: hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararimn alindi$r tarihten
baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararn,
Anayasa, kanuna veya Ictiiziige aykirhgr iddiaswyla iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on bes giin igerisinde kesin karara
baglar.” Belirtmek gerekir ki, bu durumda Anayasa Mahkemesi'nin incelemesi,
isnat edilen sucun gercekten islenmis olup olmadigim degil, isnadm ciddi olup
olmadigim kapsayacaktir. Ancak stiphesiz ki, isnadin ciddiligi hakkinda bir
yargiya varilabilmesi, ileri stirtilen deliller hakkinda bir incelemeyi, 6zellikle
bunlarm delil degerini haiz olup olmadiklarimn arastirilmasin gerektirir.®

¢ Anayasa Mahkemesi'nin, yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: kararini iptal
edisine bir 6rnek olarak, bkz., E. 1971/141, K. 1971/67, k.t. 17.08.1971 ve 19.08.1971,
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Tiirkiye'nin dokunulmazligin kaldirilmas: kararmi yargisal deneti-
me tabi tutan tek Avrupa tiilkesi olmasina karsilik, baz tilkelerde meclis,
(mesela Fransa, Almanya, Avusturya) sugtistii halinde tutuklanan bir mil-
letvekilinin tutuklanma halinin ortadan kaldirilmasini ve kovusturmanin
durdurulmasimi talep edebilir.

Dokunulmazligin Gerekliligi Uzerinde Tartismalar ve Anayasa
Degisikligi Onerileri

Son yillarda Tiirkiye’de yasama dokunulmazliginin sinirlandirilmasi,
hatta dokunulmazhgn tiimden kaldirilarak sadece yasama sorumsuzluguy-
la yetinilmesi yontinde cesitli 6neriler ortaya atilmis ve bu konuda kamu-
oyunda hararetli tartismalar yasanmistir. Bu 6nerilerin ileri siirtilmesinde
Turkiye’deki yaygin yolsuzluk olaylarinin ve bazi milletvekillerinin bu
olaylara karistiklar: stiphesinin rolii biiytik olmustur. Bu konuda en ciddi
Anayasa degisikligi girisimi 1997 yilinda yapilmistir. 23 Ocak 1997’ de, ara-
larinda Anavatan, Dogru Yol ve Cumhuriyet Halk Partisi liderlerinin de
bulundugu iki ytiz doksan iki milletvekilinin imzasiyla verilen Anayasa
degisikligi teklifinde, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi ytiz kizartic1 suglarla,
kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarinda yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi, ancak bu gibi hallerde dahi milletvekilinin
tutulmasi veya tutuklanmasi igin Meclis kararinin gerekecegi ongorilmiis-
ti. Anayasa’nin 76. maddesine gore bu suclarin, ayn1 zamanda milletvekili
secilme yeterliligini ortadan kaldiran suclar oldugunu da burada belirtmek
gerekir. Bu Anayasa degisikligi 6nerisinin ikinci goriismesi bes defa ertelen-
dikten sonra, nihayet 17 Mart 1999 tarihinde yapilabilmis, ancak cneri yeterli
sayida milletvekili tarafindan desteklenmedigi i¢in reddedilmistir.

Yasama dokunulmazhigimin daha miitevaz 6lctilerde de olsa sinirlan-
dirilmasina iliskin ikinci girisim, 2001 Anayasa degisikligi stireci sirasinda
gerceklesmistir. Gortistilen Anayasa degisikligi onerisine gore, 83. mad-
denin, tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma yapilabilmesinin,
Meclis’in yeniden dokunulmazligini kaldirmasina bagli oldugunu 6ngoren
dordiincti fikras: kaldirilmakta ve maddeye su fikralar eklenmekteydi:

AMKD, S. 11, s. 52-96). Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Senatosu tiyesi Osman
Koksal'in dokunulmazhiginin kaldirilmasina iliskin Cumhuriyet Senatosu kararini,
Anayasa’nin 79. maddesinin amacina ve Cumhuriyet Senatosu Igtiizagii'ntin 140.
maddesine aykir1 bularak iptal ederken, “baskaca inandiric1 ve pekistirici kanitlar
bulunmadikca yalnizca ses bantlarmin ve gizli ajan raporlarinin” isnada ciddiyet
kazandirmaya yeterli olmadig1 noktasi tizerinde durmustur.
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“Dokunulmazlikla ilgili isler, TBMMye ulagma tarihinden itibaren en geg
li¢ ay icinde sonuglandirilir.

Dokunulmazlikla ilgili oylama Genel Kurul’da gizli olarak yapilir.

Milletvekilleri hakkindaki ceza davalar: Yargitay’da goriiliir. Bu davalarla
ilgili hazirlik sorusturmasimin yiiriitiillmesi, kamu davasimn agilmasi, hitkmiin
temyizi ve diger yargilama esaslart kanunla diizenlenir.”

Bu oneri, ti¢ aylik siire ve gizli oy esasi gibi, dokunulmazligin kaldi-
rilmasi stirecini bir 6l¢tide hizlandiracak ve kolaylastiracak olumlu unsurlar
icermekle beraber, kamu oyunun konuya iliskin beklentilerini karsilamak-
tan uzakti. Ancak bu miitevazi degisiklik 6nerisi de, yeterli oy toplayama-
dig1 icin reddedilmistir.”

Dokunulmazligin sinirlandirilmasi yontindeki iki Anayasa degisikligi
girisiminin akibeti, TBMM tiyelerinin 6nemli bir bslimiintin bu konudaki
hassasiyetlerini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yakin bir gelecekte, yasama
dokunulmazligini ciddi sekilde sinirlandiracak bir anayasa degisikliginin
gerceklesmesi ihtimali zayif goriinmektedir. Hele yasama dokunulmazhigi-
nin timden kaldirilmasi ve sadece yasama sorumsuzlugunun korunmasryla
yetinilmesi yontindeki onerilerin gercekgilikten uzak oldugu soylenebilir.
Esasen Avrupa tilkeleri arasinda, yasama dokunulmazligina hig yer ver-
meyen Hollanda ve bunu hukuk davalariyla sinirlandiran az sayida tilke
disinda, yasama dokunulmazligini ceza kovusturmalarinda ttimiiyle kal-
dirmus olan tilke yoktur. Glintimiizde yarg1 organimin ytiriitme karsisindaki
bagimsizliginin ¢ok biiytiik 6l¢tide saglanmis olmasi, yasama dokunulmaz-
liginin, ortaya ¢iktigr donemlerdeki 6nemini azaltmais olabilir. Ancak gene
de ytrtitme makamlarimin, yargt organini cesitli yollardan etkilemesi, ya
da yargi makamlarinin bagka tiir siyasal etkiler altinda kalmasi ihtimalinin
tumiiyle ortadan kalktig1 soylenemez. Bu anlamda, yasama dokunulmaz-
liginin, milletvekilleri bakimimdan hala 6nemli bir giivence olusturmaya
devam ettigi sonucuna varilabilir. Belki, basarisizliga ugrayan 1997 Anaya-
sa degisikligi girisiminin yeniden canlandirilmasi, yeni dokunulmazhgmn
yukarida sayilan ytiiz kizartici suglar bakimimdan kaldirilmasi, ancak bu
durumlarda dahi milletvekilinin tutulmasi veya tutuklanmasi i¢cin Meclis
kararinin gerekmesi, makul bir uzlasma zemini olusturabilir.

7 Buiki Anayasa degisikligi girisiminin gecirdigi asamalar icin, bkz., Omer Faruk Geng-
kaya, “Politics of Constitutional Amendment in Turkey, 1987-2002,” in Constitutions
of the Countries of the World: Turkey (Dobbs Ferry, New York, Oceana Publications,
2003), s. XVIII - XX, X/1, X/ V.
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