YENi DERNEKLER KANUNU

Av. Serafettin GOKALP’

Sivil toplum kuruluslari icinde 6nemli bir yer tutan derneklerin kurulus
yapisi ve denetimine dair yasal diizenlemeler o tilkenin demokratik yapisi
hakkinda fikir verebilmektedir. 27 May1s Devrimi'nin bakis agisi ile hazir-
lanan ve 1983 yilinda ytirtrliige giren 2908 sayili Dernekler Kanunu tam
bir tepki yasast idi. Derneklerin kurulusundan ¢alismalarma kadar biiytik
kisitlamalar ve denetim getirilmis idi. Gegen zaman iginde 6nce Anayasa’da
degisiklik yapilarak derneklerin siyaset yapma yasag: kaldirildi. Arkasin-
dan ¢ikarilan yasalarla daha demokratik bir isleyis saglanmaya calisildi.
Son iki yilda ¢ikarilan uyum yasalari ile de dernekler neredeyse cagdas bir
yapiya kavusturulmus idi. Ote yandan Ocak 2002’ de yiiriirliige giren yeni
Medeni Kanun’'un 56-100 maddelerinde “Dernekler” baslig altinda yapilan
dtizenlemeler, oldukga yeni htikiimler icermekteydi. Tekrarlar ve celiskili
hiiktimler bulunmamasi i¢in, yeniden hazirlanan Dernekler Kanunu sadece
kirk maddeden ibaret cerceve yasa olarak dustiniildii. Bunun acilimi ise,
cikarilacak yedi adet yonetmelik olacaktir.

Yasa’nin Temel Nitelikleri

5253 sayil1 yeni Dernekler Kanunu, 23.11.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytrtirltige girmistir. Boylece doksan yedi maddeden ibaret
2908 sayil1 Dernekler Kanunu dénemi kapanmis bulunmaktadir.

Yeni yasanin temel felsefesi ve nitelikleri soyle siralanabilir:

1. Yeni yasa daha ozgtirliik¢tidir. AB’ye uyum saglamay1 amacla-
maktadir. Kisitlamalar biiytik ol¢tide azaltilmistir. Bu yontiyle de -kirk
maddeden ibaret- daha kisa bir yasadur.

Bursa Barosu tiyesi.
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2. Ayrintilar ve diizenlemeler daha ziyade derneklerin tiiztigiine bi-
rakilmistir. Dernek tiiziiklerine daha sinrlayici ve diizenleyici hiikiimler
konulabilir.

3. Genel diizenleme ve kisa tutulmanin bir sonucu olarak, ayrintilarin
yonetmeliklerle karsilanmasi yolu tercih edilmistir. Ongoriilen yedi adet
yonetmeligin alt1 ay icinde ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4. Dernekler tizerindeki devlet denetimi kaldirilmistir. Beyan usulii
esastir. Denetleme, dernegin kendi biinyesi icindeki denetim kurulu va-
sitasi ile yapilir. Yani i¢ denetim esastir. Gerektiginde bagimsiz denetim
kuruluslarma da denetim yaptirilabilecektir.

5. Sivil toplum kurulusu olan dernekleri diizenleyen bu yasa disinda
ayrica Medeni Kanun'un m. 56 ve devaminda da dtizenlemeler oldugu
diistintilerek, tekrarlara yer verilmemesi icin Medeni Kanun’da yer alan
hiikiimler, bu yasada tekrarlanmamistir. Ornegin oy hakkinin devredile-
memesi (vekaleten oy kullanma yasag1) kuralindan Dernekler Kanunu s6z
etmemesine karsin bu yasak Medeni Kanun’da bulunmaktadar.

6. Yeni yasanin temel felsefesi, dernegin 6zeline girmemek, resmi merci-
lerin veya kamuoyunun gozetiminden uzak, serbestce etkinlikte bulunmay1
saglamaktadir. Bu nedenle, 6rnegin; hiikiimet komiserinin genel kurulda
yer almasi kaldirilmistir. Dernek tiiztiguntn, genel kurulun, ikametgah
degisikligin gazete ile ilan1 kaldirilmistir; sadece en biiyiik miilki amire
bildirimde bulunmak yeterlidir.

Getirilen Yenilikler ve Degisiklikler
5253 sayil1 yeni Dernekler Kanunu ile getirilen yenilikler sunlardar:

* En gec iki y1lda bir yapilan genel kurullar, tiiztikte gosterilmek kaydi
ile ti¢ y1lda bir yapilabilecektir.

» Tuzugln, tuzik degisikliginin, yerlesim yeri degisikliginin, genel
kurula cagrinin gazete ile yapilmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Genel kurul
cagrilari tiyelere birer yazi ile bildirecektir.

* Genel kurullara artik hiikiimet komiserinin ¢cagrilmasi ve katilmasi
gerekmiyor.

* Yonetim kurullarimin se¢imlerinin gizli oyla yapilmasi zorunlulugu
kaldirilmustir.
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* Genel kurul sonuclar1 yedi giin icinde degil, otuz gtin icinde en biiytik
miilki amire bildirecektir.

* Gergek Kkisilerin yanu sira, tiizel kisiler de dernek kurabilecekler ve
derneklere tiye olabileceklerdir.

* Dernek subelerinin ttizel kisiliginin olmadig1 hususu acik bir sekilde
belirtiliyor.

* Yiiksek 6grenim 6grenci dernekleri ile ilgili stnirlamalar kaldirili-
yor.

* Derneklerin ti¢ memurdan olusan komisyonlarca her y1l denetlenmesi
kaldiriliyor; onun yerine beyan esasi getiriliyor. Buna gore her yil en geg
nisan ay1 sonuna kadar dort sayfadan ibaret form doldurularak dernek
calismalar1 ve mali durumu hakkinda yazili bildirimde bulunacaktr.

* Dernekler ile ilgili her tiirlii kayit ve islemler, il emniyet mtdurlugi
giivenlik subesince degil, valilik biinyesinde olusturulacak “II Dernekler
Miidiirliigii” tarafindan yapilacaktir. Biyiik ilgelerde ise bu isi “Ilge Dernek-
ler Biiro Sefligi” yapacaktir. Ancak buiytiksehir belediyesi sinirlari icindeki
ilcelerde Dernekler Biiro Sefligi bulunmayacaktir.

* Federasyon kurma, uluslararasi iliskilerde bulunma durumlar1 daha
ozgitir bir ortamda gerceklesebilecektir.

* Dernekler siyasi partiler, sendikalar ve meslek kuruluslarindan yar-
dim alabilecekler veya yardim yapabileceklerdir.

* Dernek makbuzlarinin, Mal Miidiirligii'nden saglanmasi durumuna
son verilmekte, derneklerin kendi makbuzlarini kendilerinin bastirmalari-
na olanak verilmektedir. Ancak basimevlerine yazili bildirim zorunlulugu
getirilmektedir.

* Yeni yasaya gore, dernek gelirini toplayacak kisiler, yonetim ku-
rulu karari ile belirlenir ve bunlar adina yetki belgesini yonetim kurulu
diizenler.

* Tuzik degisikligine gerek kalmadan, dernegin giris ve yillik tiye
aidat miktarlarin1 genel kurulca serbestce belirlemelerine olanak veril-
mektedir.

¢ Uye sayis1 yiiziin {izerinde olan derneklerin yonetim ve denetim
kurulu tiyelerine ticret verebilme olanag1 saglanmaktadir.
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* Derneklerin hangi defterleri tutabilecekleri hususu yonetmelige bi-
rakilmistir. Ancak defterlerinin notere onaylatilmasinin yan sira, dernek
birimlerince de onaylatilmasina olanak saglanstir.

* Dernek yonetim kurulu baskanlarinin sorumluluklari yeni yasa ile
arttirlmistir. Cinki yeni yasada, “Bu kanunun ceza hiikiimlerini diizenleyen
32. maddesinde gecen ‘dernek yoneticileri’ ibareleri, dernek yonetim kurulu bas-
kanini ifade eder” seklinde bir diizenleme vardir.

* Derneklere, sube kurmanin yani sira “Temsilcilik” agma olanagi da ta-
ninmustir. Temsilciliklerin ttizel kisiligi veya organlar1 bulunmamaktadir.

Oteki Yenilikler
Yeni yasa ile baz1 yeni diizenlemelere de yer verilmistir.

Platform: Oteden beri fiilen uygulanmakta olan bir olusumdu. Yeni
yasada buna da olanak taninmistir. Derneklerin kendi aralarinda veya va-
kif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslari ile birlikte, ortak bir amaci
gerceklestirmek tizere ve yetkili organlarinin karari ile platform olustura-
bileceklerine dair yasaya hiikiim konulmustur.

Cocuk Dernekleri: Yasanin getirdigi yeniliklerden biridir. Buna
gore, 15-18 yas arasinda olup ayirt edebilme giictine sahip kiigtikler, yasal
temsilcilerinin yazili izni ile, “Cocuk Dernekleri” kurabileceklerdir. Cocuk
derneklerine on sekiz yasindan buiytikler kurucu ve tiye olamazlar. On iki
yasinu bitiren kiictikler, yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine tiye
olabilirler; ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Yeni Yasada Cezalandirma: Farkli bir bakis vardir. Hapis cezasindan
ziyade para cezalarina yer verilmek istenmistir. Para cezalar1 da “idari para
cezas1” olarak belirlenmis ve en biiytik miilki amir tarafindan verilmesi 6n-
gorilmustir. Idari para cezalarma karsi otuz gunicinde idare mahkemesin-
de itiraz hakk: taninmustir. Devletin, derneklere karsi baskic1 degil, kollayici
tavrini gostermesi bakimimdan da madde 17 hiikmii dikkat ¢ekicidir. Buna
gore, derneklerin is ve islemlerinde, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine ayki-
rilik halinde, konusu sug teskil etmeyen hata ve noksanliklarin giderilmesi
icin miilki idari amirlerce otuz gtinliik mehil verilebilecektir.
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Dernekler Yonetmeligi

Dernekler Kanunu'nun yedi ayr1 maddesinde 6ngoriilen yonetmelik
nihayet 31.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtirliige girmistir.
Yiiz bes madde ve yirmi alt1 6rnek formdan ibaret “Dernekler Yonetmeligi”
ile asagidaki yonetmelikler yuirtirlitkten kaldirilmistir:

* 9.6.1984 tarihli RG’de yayinlanan “Dernek Gelirlerinin Toplanmasinda
Kullamlacak Alindi Belgeleri Hakkinda Yénetmelik”,

* 01.5.1981 tarihli RG'de yayinlanan “Dernekler Tarafindan Kurulan
Sandiklarin Tabi Olacagi Esaslar Hakkinda Yonetmelik”,

* 5.4.2003 tarihli RG’de yaymlanan “Derneklerin Tutacagr Defter, Muha-
sebe Hesap Kayitlar ile ilgili Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”,

¢ 15.10.2002 tarihli RG’de yayinlanan “I¢isleri Bakanligi Dernekler dairesi
Baskanligi Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus, Gérev, Calisma ve Denetim Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik”in 21’den baslay1ip 68. maddeye kadar olan
maddeleri ile Ek 1, 2, 3 ve 4. maddeleri ve degisiklikleri.

Yeni Dernekler Yonetmeligi'nin icerigine bakildiginda baslica su hu-
suslara yer verildigi goriilmektedir:

* Derneklerin, subelerin, federasyonlarin kurulus islemleri,

* Genel kurul toplantilarmin yapilmast usuld,

* Yurt disindan yardim alma ve uluslararasi faaliyetler,

* Tutulmasi zorunlu defterler ve defter kayitlariin tutulmasi usuld,

* Gelir ve Giderlerde usul; alind1 belgeleri ve yetki belgelerinin dii-
zenlenmesi,

* Dernek lokali ve sandiklarla ilgili diizenlemeler,
* Yillik beyanname verme ytkumliltigi... vb.

Bunlarin iginde en énemlisi Ornek: 21 olarak diizenlenen yillik beyan-
namenin nisan ay1 sonuna kadar verilmesine dair zorunluluktur.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Yeni Dernekler Yasas1 “cerceve yasa” niteligini tasimakta ve agilimin
yedi ayr1 maddede ongoriilen yonetmeliklere birakmaktadir. Bu Yonet-
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melik de 31.03.2005 tarihli RG’de yaymnlanarak yiiriirlige girmistir. Tlk
incelemede, Yasa'nin tamig dzgiirliikce ve serbest ortamin yerine yeni ki-
sitlamalarin getirildigidir. Ornegin; Yasa’da olmadig1 halde, dernek genel
kurul cagrisinin gazete ile ilanina dair diizenleme, baz1 gevrelerin etkisi
oldugu izlenimini vermektedir.

Gecen bes aylik zaman igcinde Anayasa Mahkemesi, iki ayr1 karari ile
ti¢ madde hakkinda “yiirirliigiin durdurulmas:” karar1 vermistir.

¢ Cumhurbaskani’nin basvurusu tizerine Anayasa Mahkemesi, yeni
Yasa'nin madde 10/1"deki;

“Dernekler, siyasi partilerden, sendikalardan yardim alabilirler.” ctimlesi
ile,

Madde 21’deki;

“Dernekler, yurt disindaki kurum ve kisilerden maddi yardim alabilirler ve
adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.” ctimleleri hakkinda “yi-
riirliigiin durdurulmasina” karar vermistir. (RG, 08.12.2004)

¢ Ote yandan CHP grubu tarafindan yapilan bagvuru tizerine, Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerden yardim alinmasina olanak veren m. 10/1 ile
m. 13/1"deki: “Uye sayisi, yiiz kisiden ¢ok olmasi sartiile...” cimleleri hakkinda
yirtrligiin durdurulmasina karar vermistir. (RG, 31.12.2004)*

Dernekler, yeni Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi'ndeki
hiiktimler ile kendi ttiziiklerindeki htikiimlerin celismesi halinde ne ya-
pacaklardir?

Yeni yasa, belli bir stire icinde derneklerin yeni hiikiimlere uyumu
icin toplant1 yapmalar: zorunlulugunu getirmemistir. Ancak, yapilacak
enuygun yontem, en yakin bir zamanda olagantistii genel kurula gidilerek
dernek ttiziiklerini, yeni mevzuata uydurmak olmalidir.

igisleri Bakanlig1 Dernekler Daire Baskanligi, (2005/37) sayili Genelge yayimlayarak,
Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu iptal karar1 hatirlatildiktan sonra, “Derneklerin
biinyesindeki yonetim ve denetim kurullari haricindeki kisilere tiyeliginden dolay1
ticret, huzur hakki veya baska ad altinda herhangi bir karsilik 6denmeyecektir. Ancak,
dernek tiyesi olup, dernekte yonetim kurulu karari ile ¢alistirilan kisilere, vermis
oldugu hizmet karsiliginda ticret bdenmesinde sakinca yoktur.” denilmektedir.
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