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Ozet: Danistay’in kararlari arasinda zincir islemlere karsi hangi
asamada dava agilabilecegi konusunda bir istikrarsizlik bulunmakta-
dir. Ger¢i burada degerlendirdigimiz Danistay kararinda ilgili bakan
veya bakanlarla Basbakaninin ve Cumhurbagkaninin imzasini iceren
miisterek kararnamelere karsi ancak Cumhurbaskaninin imzasindan
sonra dava agilabilecegi esasi benimsenmis olsa da misterek karar-
name disinda kalan zincir islemlerin diger 6rneklerinde Danistay’in
ictihatlar arasinda bir istikrarsizlik bulunmaktadir. Danistay’in ka-
rarlari arasinda goérilen bu istikrasizligl olagan karsilamamaktayiz.
Zira dogru olan husus, ayrilabilir islem testinin uygulanamadig zincir
islemlerde ancak zincirin son halkasini olusturan islem yapildiktan
sonra dava agilabilecegi esasinin kabul edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Zincir islem, Seri islem, Ayrilabilir islem, Ba-
sit Islem, Karma Islem, Yiritilmesi Zorunluluk, Kesinlik.

Abstract: There is no stability among the Council of State de-
cisions that in which phase against the chain acts, a lawsuit can be
brought before the court. Although the Council of State decisions
we have evaluated in this study have settled the issue that severalty
government decisions that bear signatures line of ministry or minist-
ries, prime ministry and president of republic, the case can be bro-
ught before the courts only after finalizing of signature of president
of republic, there are instability among the Council of State decisi-
ons concerning other chain acts, i.e. in which stage the case can be
brought before the courts. In our view, the instability among the
Council of State decisions is unadoptable. In the chain acts to which
the theory of severable acts cannot be applied, a lawsuit could be
brought before the court against these acts only after the comple-
ting the ultimate link/signature.
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GIRIS

Danistay, zincir islemlerin bir érnegini olusturan miisterek ka-
rarnamelere karsi nihai imza islemi tamamlandiktan sonra dava agi-
labilecegi esasini benimsemis olmasina karsin zincir islemlerin diger
orneklerinde ayni tutumu sergilememektedir. Oncelikle Danistay'in
miisterek kararnamelere karsi hangi aslamada dava acilabilecegi
konusundaki 6rnek kararini irdelemek uygun olacaktir. Danistay,
az once belirtildigi tizere, muisterek kararnamelere kars1 sonul imza
asamasindan sonra dava agilabilecegi esasin1 benimsemektedir. Da-
nistay Ikinci Dairesinin ulasmis oldugu bu sonuca yol agan olay su
sekilde gelismistir: Milli Egitim Bakanhginda belirli gorevi olan bir
kamu gorevlisi, yarg1 kararimi gerekce gostererek X Buytikelgiligi
Egitim Misavirligine atanmas: i¢in miisterek kararname hazirlan-
masina yonelik olarak Bakan onayina iliskin 21.1.2008 tarih ve 497 sa-
yil1 islemin iptali istemiyle idare mahkemesine dava agmistir. Anka-
ra 12. Idare Mahkemesi de 19.9.2008 tarih ve E.2008/563, K.2008/1015
say1l1 karariyla; davacinin, daire baskani olarak gorev yapmakta iken
egitim atasesi olarak atanmasi i¢in yaptig1 basvurusunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle actig1 davanin lehine sonuglandig: ve
bu kararin temyiz ve karar diizeltme asamalarindan gecerek kesin-
lesmesi tizerine davacinin verdigi dilekgelerle, kendisinin yurtdisina
atanma talebinden vazgectigi, halen egitim miisavirliginden daha
tist bir gorev olan Y gorevinde bulundugu, mahkeme kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde uygulanmadig1 hususla-
rin1 goz oniine alarak anilan yargi kararindan bahisle tesis edilen is-
lemde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle dava konusu islemi
iptal etmistir.

Soz konusu karar, Mili Egitim Bakanlig tarafindan temyiz edile-
rek, ilk derece idare mahkemesinin kararinin bozulmas: istenmistir.
Danistay Ikinci Dairesi de 13.7.2010 tarih ve E. 2009/1982, K. 2010/3272
sayil1 karariyla; ilgili bakan veya bakanlarla basbakaninin imzasini
iceren kararnamelerin Cumhurbaskaninin onay1 ile kesinlik ve icrai-
lik niteligi kazandigindan, zincir islemlere 6rnek olusturan bu tipteki
kararnamelerin herhangi bir asamasinin tek basina 6znel niteligi ge-
regi idari davaya konu edilmesinin miimkiin bulunmadig: diistince-



TBB Dergisi 2015 (118) Hasan DURSUN 225

sini tastyarak s6z konusu idare mahkemesinin kararini oy ¢okluguyla
bozmustur.! Danistay’n ulasmis oldugu bu sonucun isabetli oldugu
asagida ayrintili bir sekilde incelenecektir.

I- OGRETIDE KONUYA ILISKIN GORUSLER

Danistay'in miisterek kararnamelere kars: ancak sonul asama-
da dava acilabilecegi yontindeki goriisii, 6gretide neredeyse oydast
halinde kabul edilmektedir. Metin Giinday 2004-2005 Egitim-Ogre-
tim Yili Idari Yargilama Hukuku Dersinde yaptig1 sifahi anlatimda;
Idarenin her tiirlii isleminin degil ancak kesin ve yiiriitiilmesi gere-
ken islemlerinin iptal davasina konu olabilecegini ifade etmektedir.
Yazar, bir islemin “kesin” olmasi demenin islemin ¢ngoriilen tiim
evrelerden gecerek tamamlanmis olmasi demek oldugunu, 6rnekle-
rinden birisini miisterek kararnamenin olusturdugu karma islemle-
rin birden ¢ok idari merciin iradesinin, ayni yonde, ayni konuda ve
ayn1 amaca yonelik olarak belirli bir sira izleyerek agiklanmasi sure-
tiyle olustugunu, boyle bir islemin iptal davasina konu olabilmesi igin
ongoriilen tim evrelerin gerceklesmesinin gerektigini, bu gibi idari
islemlerin iptal davasina konu olabilmesi i¢in 6ngoriilmiis bulunan
tiim bu evrelerin tamamlanmis olmasi gerektigini, bu evrelerden her-
hangi birisinde iptal davasina konu yapilabilmesinin miimkiin olma-
digini ifade etmektedir.

Mukbil Ozyoriik de miisterek kararnamelere karsi ancak sonul
asamada dava acilabilecegini ima etmektedir. Yazar, usul bakimindan
idari tasarruflarin “basit” ve “karma” olarak ikiye ayrilacagini, basit
tasarruflarin tekbir iradenin aciklanmasi ile olustugunu, karma tasar-
ruflarin ise birden fazla iradelerin birlesimi ile olusacagini, 6rnegin
bir bakanlar kurulu kararinda, kararin alinmasini gerekli goren ba-
kanligin teklifte bulunacagini, kendisi de esasen kolektif tasarruf olan
Bakanlar Kurulu kararinin buna eklenecegini, tiglincii asamada ise
Cumhurbaskaninin iradesinin de eklenmesi gerektigini, kisacasi, tig
asama ve Ui¢ iradenin birlesmek suretiyle bir tasarrufun meydana ge-

Danustay’in bu karar1 hakkinda fazla bilgi icin bkz. Danistay Dergisi, Yil: 40, Say:
125, 2010, s. 138-140.



226  Zincir islemlere Karsi Hangi Asamada Dava Agilabilir?

lecegini, bu tiir tasarruflara bizde alisilmis olmasa da Fransa'da eskice
bir deyimle, “opérations a procédure” (usuli tasarruflar” denilecegini
ifade etmektedir.? Yazarin karma tasarrufun tek bir tasarruf sayilaca-
g1 fikrinden, onun, karma tasarrufun bir 6rnegini olusturan miisterek
kararnamenin de tek bir tasarruf sayilacagi ve ancak sonul asamada
ona karsi dava agilabilecegi sonucuna ulastigini séylemek olanaklidir.

Goziibuytik ve Tan da miisterek kararnamelere kars: sonul asa-
madan sonra dava acilabilecegini ima etmektedirler. Yazarlar, idari is-
lemin iptal davasina konu olabilmesi igin kesin olmasi gerektigini, Da-
nigtay Uctinci Dairesinin asagida inceleyecegimiz 1710.1991 tarih ve
E. 1989/4241, K. 1991/2649 say1l1 kararinda savunulan goriise katilarak,
bir idari islemin kesin ve yturiitiilmesi zorunlu sayilabilmesi, hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi icin gerekli siirecin son asamasini
gecirmis bulunmasina, baska bir idari makamin onayina ihtiyag gos-
termeksizin hukuk diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine,
baska bir anlatimla idare edenlerin hukukunu su ya da bu yonde etki-
leyebilmesine bagl oldugunu ifade etmektedirler.?

II- INCELEME KONUSU YARGI KARARI

Danistay Ikinci Dairesi, miisterek kararnamelere karst ancak so-
nul asamadan sonra dava acilabilecegi yoniinde isabetli bir sonuca
ulasmistir. Kararda s6z konusu sonuca ulasilirken asagidaki degerlen-
dirmelere yer verilmistir:

“Dava dosyasimin incelenmesinden; 2004 yilindan bu yana Milli Egitim
Bakanhgi'nda... olarak gorev yapan davacimin, Milli Egitim Bakanh$ ta-
lim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'nda Daire Baskani olarak gérev yapmakta
iken. ... Baskonsoloslugu'na Egitim Atasesi olarak atanmak amaciyla yaptigi
basvurunun reddine iliskin 21.04.1988 tarihli islemin iptali yolundaki yarg:
kararimn uygulandi§indan bahisle, miinhal bulunan T.C. ... Biiyiikelgiligi
Egitim Miisavirlig¢ine atanmas icin miisterek kararname hazirlanmasina yo-
nelik 21.01.2008 tarih ve 497 sayili Bakan onayimn iptali istemiyle agildigi
anlasilmistir.

Ozyﬁrﬁk, M. idare Hukuku Ders Notlar1 1972-1973, Ankara, s. 202.
Goziibuytik A.S ve Tan T. Idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 2 idari Yargilama
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 367.
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2577 sayil [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasi-
min (d) bendinde, dilekcelerin “Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islem olup olmadig1” yéniinden de incelenecegi kurala baglanmusg;
15. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde de, anilan yonden kanuna aykirilik
goriiliirse davann reddine karar verilecegi belirtilmigtir.

Anayasamn 8. maddesinde, “Yiiriitiime yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
ve bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullamlir
ve yerine getiriliv.” denilmekte; 104. maddesinin (b) fikrasinda da, “Kararna-
meleri imzalamak” Cumhurbagkammnin yiiriitme alanmindaki gérev ve yetkileri
arasinda sayilmaktadir. Anayasa'min 104. Maddesinde sozii edilen “kararna-
meler”, Kanun Hiikmiinde kararnameler ile Bakanlar Kurulunun cesitli ka-
rarnamelerinin yamnda, tist diizey yoneticilerin atanmasu ile ilgili miisterek
kararnameleri de kapsamaktadr.

23.04.1981 giinlii, 2451 sayilr bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun'un 4. maddesinde, bakanliklarin yurt dist daimi gérev-
lerine, atamalarin miisterek kararla yapilacagi, diger bakanliklara ait miisterek
kararlarda ilgili bakanla birlikte Digisleri Bakaninin da imzasumin bulunacag
kurala baglanmstir.

Parlamenter hiikiimet sistemini éngéren Anayasaya gore, Cumhurbas-
kanimin yiiriitmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagt karar-
namelet, 104. madde uyarinca yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile
stmrlidir. (Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giinlii, E: 1992/37, K: 1993/18
sayuli karari). Yiiriitiime yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kuru-
lunca yerine getirileceginden, once ilgili bakan ve Basbakan tarafindan imza-
lanan atamalara iliskin miisterek kararnamelerin “atama” biciminde olumlu
olarak tekemmiil etmesi ve hukuksal gegerligi icin her iki tarafin da kathm
gerekmektedir.

Buna gore, ortak sekilde ilgili bakan veya bakanlarla Basbakaninin im-
zasini iceren kararnameler Cumhurbaskanligt Makamimin onay ile kesinlik
ve icrailik vasfini kazandiindan, zincir iglemlere drnek olusturan bu tipteki
kararnamelerin herhangi bir asamasimin tek basina oznel niteligi geregi idari
davaya konu edilmesi miimkiin bulunmamaktadur.

Bu durumda, davacumin ... Biiyiikel¢iligi EGitim Miisavirligi'ne, Egitim
Miisaviri olarak atanmaswin yapilmas: miisterek karar ve Bakanlk karar-
namesi diizenlemek ve atamaya dair diger iglemleri tamamlamak iizere tesis
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edilen, baska bir ifadeyle atama yapabilmek icin miisterek kararname hazir-
lanmasina iliskin dava konusu islemin, idari davaya konu edilebilecek kesin ve
yiiriitiilebilir bir islem niteligi tasimadigr aciktir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, An-
kara 12. Idare Mahkemesi'nce verilen 19.09.2008 guinlii, E: 2008/563, K:
2008/1015 sayil kararm 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinin 1/b. fikrast uyarinca bozulmasina, ayn maddenin 3622 sa-
yilt Kanun’la degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen hususlar da
gozetilerek yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin adi gecen Mahkeme'ye
gonderilmesine, 13.07.2010 tarihinde oycokluguyla karar verildi.”

Danistay Ikinci Dairesinin ulasmis oldugu bu sonug isabetli olma-
sina karsin karara karsi yazilan “azlik oyu”nda isabetsiz olarak su go-
rislere yer verilmistir:

“Miisterek kararnamenin olumlu bir bicimde tekemmuilii icin gerekli ko-
sullar ile atamama islemleri dogal olarak birbirinden ayrilmaktadir. Her yonet-
sel islem, “atama” iglemlerinde oldugu gibi olumlu olmayip, atamama seklinde
olumsuz islemler kurulmast da her zaman olanaklidzr.

Miisterek kararnameyle atamlacak bir géreve atama yapilmamas: yolun-
da bir Bakanlhik islemi de kurulabilmektedir. Miisterek kararnameyle atanilan
bir goreve atanma isteminin ilgili Bakanhk tarafindan ilk asamada reddi tize-
rine icrai nitelikteki bu isleme karst iptal davast agilabileceginde duraksama
bulunmadigina gore, ortak kararla yapilan atama isleminin her asamasinda
kurulan iglemlerin de iptal davasina konu edilebilecegi kuskusuzdur. Zira
miisterek kararnamenin tekemmuilii icin her asamada olumlu irade beyam
gerektiginden ve herhangi bir kurucu unsurun bulunmamasi islemin tekem-
miiltinti engelleyeceginden, bu konudaki her irade beyaninin, baska bir de-
yisle, her asamadaki idari iglemlere kars: idari dava acilabileceginin kabulii
zorunludur.

Bu durumda, davacimn, ... Biiyiikel¢iligi Egitim Miisavirligi'ne, Egitim
Miisaviri olarak atanmasimin yapilmas:, Makam Onayinin Miisterek karar ve
Bakanlik kararnamesi diizenlenmek tizere gonderilmesine iliskin iptal davasi-
na konu olabilece§i ve Idare mahkemesi kararinin onanmast gerektigi oyu ile
cogunluk kararina katilmiyorum.”
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III- DANISTAY’IN KONUYA iLiSKiN DIGER KARARLARI

Yukarida belirtildigi {izere zincir islemlere kars1 hangi asamada
dava acilabilecegi konusundaki Danistay kararlar: istikrarsizlik gos-
termektedir. Danistay’in bu konuda vermis oldugu farkl tarihlerdeki
kararlarina bir goz atmak uygun olacaktur.

Danistay, zincir islemin bir halkasin1 olusturan miiteahhitlik
kiymetlendirme raporunun tek basina idari davaya konu olabilece-
gi sonucuna varmistir. Gercekten de Ankara 3. Idare Mahkemesinin
miiteahhitlik kiymetlendirme raporlarinin ilgili yonetmelige gore isi
yaptiran idarece diizenlendigi, miiteahhidin is tutumu, s6zlesme, sart-
name, program ve emirler ile isci ve ilgili mevzuata uyup uymadiginin
idarece degerlendirildigi ve not verildigi, bu raporlarin, is bitirme bel-
gesi ile birlikte degerlendirildiginde hazirlik islemi niteliginde oldu-
gu, bu nedenle idari davaya konu olamayacag1 gerekgeleriyle davanin
reddine karar vermesini, Danistay Onuncu Dairesi 19.12.1990 tarih ve
E.1989/2303, K. 1990/3068 sayil1 karariyla bozmus ve su goriisi ileri
stirtilmiistiir:

“Ankara 3. Idare Mahkemesinin 9.2.1989 guinlii ve E.1989/514, K:
1989/138 sayili kararimin temyizen bozulmasi istenilmektedir.

“28.3.1983 gtinlii 17293 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi, Tesis
ve Onarim Igleri Thalelerine katilma Yonetmeliginin “Miiteahhitlik Sicilleri”
adr altinda diizenlenen Dérdiincii Boliimiinde 16. maddede, miiteahhidin yap-
ti1g1 ise ait, isi yaptiran idarece diizenlenecek kiymetlendirme raporunun isin
gecici veya tasfiye kabul tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde ilgili kurulu-
sun bagl bulundugu bakanlik ve kurumca Bayindirlik Bakanligina gizli olarak
gonderilecegi husus yer almigtir. Ayni yonetmeligin “karne tutarimin tesbiti
ve degerlendirme” bashi§indaki 8. maddesinin son fikras1 “Miiteahhitlik kiy-
metlendirme raporunda 60 dan asagida not alnus olan veya kiymetlendirme
raporu bakanhga gelmemis isler karne tutar1 hesabinda goz oniine alinmaz”
hiikmiinii tasimaktadir.

“Bu mevzuatin degerlendirilmesinden, miiteahhidin yapti$1 isin idarece
standart basilms kiymetlendirme raporunda cesitli dlgeklerde degerlendiril-
digi, not verildigi, bu not ortalamasimn is bitime belgesi ve dogrudan mii-
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teahhitlik karnesini etkiledigi, dyle ki not ortalamasimn 60 puan’dan asag
olmast durumunda, miiteahhidin yapti$1 isin karne tutarina dahil edilmedigi
anlasilmaktadir. Boylece davacimn hukukunu dogrudan etkileyen ve diizen-
lenmesinde objektif verilere dayanip dayanmadigimin saptanmas: bakimindan
yarg1 denetimine tabi tutulacak bir idari islem olan miiteahhitlik kiymetlen-
dirme raporunun iptali istemine yonelik davanin idari yarg1 yerinde bakilmas:
gerekmektedir.

“Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin bir on islem oldugu tek ba-
sina idari davaya konu olamayacag gerekgesiyle davay: reddeden Ankara 3.
Idare Mahkemesinin 9.2.1989 guinlii, E.1989/514, K: 1989/138 sayil1 karari-
mn 2577 sayili yasanin 49. maddesine gore bozulmasina, ayni maddenin 3.
fikrasina gore dosyamn yeniden incelenmek tizere idare mahkemesine gonde-
rilmesine 19.12.1990 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Yine bunun gibi Danistay zincir islemin bir halkasini olusturan
teklif etme isleminin iptal davasina konu yapilabilecegi goriistinii sa-
vunmustur. Gergekten de Danistay Besinci Dairesinin 28.6.2004 tarih
ve E. 2003/6399, K. 2004/3046 say1l1 kararinda; adalet miifettisliginden
alinma yolundaki teklifin, iptal davasina konu edilebilecek nitelikte
kesin bir islem oldugu sonucuna varilmistir.®

Danistay’in bir baska kararinda, zincir islemin bir halkasini olus-
turan rapora dayali olarak verilen bir talimatin idari davaya konu edi-
lebilecegi goriisti savunulmustur. Gergekten de Danistay Ontigtincii
Dairesinin 8.2.2005 tarih ve E. 2005/377, K. 20005/686 say1l1 kararinda;
hazine kontrolii tarafindan diizenlenen raporla mevzuata aykir fiil
nedeniyle gercegi yansitmadigindan bahisle davacinin déviz alim bel-
gelerinin iptali ve onun hakkinda yasal sorusturmaya gecilmesi i¢in
tasra teskilat: olan Kambiyo Midiirliigtine hitaben verilen talimatin
iptal davasina konu olabilecegi goriisii savunulmustur. Bu goriisiin
gerekcesi olarak Kambiyo Midirlugtiniin, Hazine Miistesarliginin
tasra tegkilat1 oldugu, Miistesarligin verdigi talimati yerine getirmekle
gorevli oldugu, bu konuda herhangi bir takdir yetkisinin bulunma-
dig1, davacinin mevzuata aykir: fiilinin saptandigindan bahisle hak-

Damstay Dergisi, Y1il: 22, Say1: 82-83, 1992, s. 965-967.
Karar hakkinda fazla bilgi icin bkz. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
kelime_ozet.jsp?kelimeler=icrai islem&ozet=meti... Erisim Tarihi, 11.7.2008).
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kinda yaptirim uygulanmasi sonucunu doguracak islemler zincirinin
on asamasini olusturan ve hukuki sonu¢ doguracag acik olan dava
konusu islemin iptal davasina konu edilebilecek kesin ve ytirtitiilmesi
zorunlu bir islem oldugu goriisii 6ne suriilmiistiir.®

Danistay, zincir islemin bir halkasinda olumsuz karar alinmasi
durumunda bu islemin dava yoluna gidilmesini hakl1 kilacag1 goriisii-
nii benimsemektedir. Nitekim Danistay Onuncu Dairesinin 15.11.1995
tarih ve E. 1995/4171, K. 1995/5628 say1l1 kararinda; kamuya yararh bir
dernek sayilabilmek icin usuliine uygun olarak yapilan basvuru tize-
rine Bagbakanligin buradaki gorevinin dosyay1 Danistay’a gondermek
ve Danistay’dan olumlu gorus ¢iktigr takdirde Bakanlar Kurulu karar
taslagini hazirlamak oldugu, Dernekler Kanununun Basbakanliga bu
tiir istekleri geri cevirme yetkisi vermedigi sonucuna ulasilmistir. Ka-
rarda Danistay Savcisinin ileri stirdiigti su dustince Daire tarafindan
oybirligiyle benimsenmistir:

“.. . kamuya yararli derneklerden sayilmasina iliskin istemi, bu ve benze-
ri derneklerin kamu yararina calisan derneklerden sayilmasimin hazine ge-
lirlerini azaltici nitelikte goriildiigii gerekcesiyle isleme konulmayarak reddi
yolundaki islemi iptal eden idare mahkemesi kararinmin temyizen bozulmasi
istenilmektedir.

2908 sayilr Dernekler Kanununun 58. maddesinde, bir dernegin kamu
yararma c¢alisan derneklerden sayilabilmesi kosullar1 gosterilmistir. Buna
gore, dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasy; dernegin amag ve bu
amact gerceklestirmek igin giristigi faaliyetlerin iilke capinda yararl sonuglar
verecek nitelik ve ol¢iide olmas: gerekmektedir.

Islem dosyasinda bulunan belgelerden Maliye Bakanli, Icisleri ve Sag-
lik Bakanliklar1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigtiniin dernegin kamu yarara ¢alisan derneklerden sayilmast yolunda
olumlu goriis bildirdikleri anlagilnistir. Bu durumda davali idarenin yasanin
aradigr usul ve esasa iliskin kosullarin tamamini iceren ve mevcut haliyle bas-
kaca bir noksani olmayan dosyay: yasamn 59. maddesi uyarica Damstay
Baskanhigi'na gondermesi gerekirken yasada aranmayan bir kosulu gerekce
gostererek istemi reddetmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Damistay Dergisi, Yil: 35, Say1: 109, 2005, s. 366-368.
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Ayrica, ortada kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem bulundugun-
dan davalimin bu yone iliskin iddias: da yerinde bulunmanugtir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi gerekecegi diisiiniilmektedir.”

Danistay Onuncu Dairesi, Danistay Savcisinin bu goriistine oy-
birligiyle katilarak Ankara 3. idare Mahkemesinin kararini onamigtir.”

Bunun gibi Danistay rektdr seciminin her asamasinda olusturu-
lan islemlerin her birisinin kendi baslarina yeni hukuki durumlar
ve sonuglar yarattiklarindan kesin ve yiirttiilebilir oldugu goriistinti
savunmustur. Bu baglamda Danistay Sekizinci Dairesinin 14.11.1995
tarih ve 1994/7723, K. 1995/3624 sayil1 kararinda; rektor segimi igin
Cumhurbaskanligina sunulan tg kisilik aday listede aday listesinde
adayliktan cekilme nedeniyle eksilme olmasi durumunda, Yiiksekog-
retim Genel Kurulunda yapilan secimlerde en fazla oy alan dordiin-
cli adayn bildirilmesi isleminin idari davaya konu olabilecegi ve bu
islemde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varil-
mustir. Kararda, Yiiksekogretim Kurulunda yapilan se¢imde ilk {i¢ si-
rada yer alan rektdr adaylarinin Cumhurbagkanligina bildirildigi, bu
asamada Cumhurbagkanligina sunulan ti¢ adaydan biri ile alt1 aday-
dan geriye kalan ikisinin adayliktan cekilmeleri {izerine, Yiiksekog-
retim Genel Kurulunda yapilan aday belirleme secimlerinde en fazla
oy alan dordincti adayin Cumhurbaskanligina bildirilmesi tizerine
Cumhurbaskaninca bu kisinin o tiniversitenin rektorliigiine atandi-
g1, dordiincti adayin Cumhurbaskanligina bildirilmesi ile nihai karar
olan rektoriin atanmasi islemi gerceklestiginden ve bdylece yeni bir
hukuki durumun ortaya ciktig1, bu islemin kesin ve ytirtittilebilir bir
islem oldugu, esasinda rektor seciminin her asamasinda olusturulan
islemlerin her birisinin tek baslarina yeni hukuki durumlar ve huku-
ki sonuglar yarattigini, kesin ve ytrttiilebilir islem olduklarin1 Cum-
hurbaskanligina sunulan listeden iki kisiye inen rektor aday sayisinin
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu uyarinca ti¢ kisiye tamamlanmasi-
nin ve Cumhurbaskaninin rektor atama isleminde mevzuata ve huku-
ka aykiriligin bulunmadigi ifade edilmistir.®

Damstay Dergisi, Yil: 26, Say1: 91, 1996, s. 1016-1018. (1017-1018).
Damistay Dergisi, Yil: 26, Say1: 91, 1996, s. 862-866.
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Son olarak Danistay, ortiilti olarak, zincir islemin olusturulmasi
sirasinda onun tiim halkalarinin dikkate alinarak nihai islemin yapil-
mast gerektigini ifade etmektedir. Nitekim Danistay Besinci Dairesi-
nin 18.12.1991 tarih ve E. 1991/1899, K. 1991/2430 sayil1 kararinda, bir
eserin “uluslararasi diizeyde orijinal”, yaygin olup olmadigini bilimsel
yonden degerlendirme yetkisinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nunun ve 9121989 tarih ve 20367 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yoénetmeliginde belirti-
len kurullara ait oldugu, profesorliige yiikselme konusunda kesin ve
uygulanmasi gerekli islemi tesis edecek olan makam Yiiksekogretim
Kurulu olsa da Yiiksek Ogretim Kurulunun kanun ve yonetmelikte
belirtilen kurullarin goriistinii almas1 gerektigi, salt Degerlendirme
Komisyonunun kararinin baglayici olmadigs, salt bu komisyonun ka-
rartyla Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bir dogentin profesorliige
yiikseltilmemesinin hukuka uygun olmadig ifade edilmistir.’

IV- INCELEME KONUSU DANISTAY KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

Danistay Ikinci Dairesinin inceleme konusu bu kararinda, cesitli
defalar belirtildigi tizere, miisterek kararnamelere karst ancak Cum-
hurbaskaninin onay isleminden sonra dava acilabilecegi esas1 benim-
senmektedir. Bu goriistin isabetini belirtmek tizere karma islem ve
onun tipik bir 6rnegini olusturan miisterek kararname ile ilgili mev-
zuat tizerinde durulmasi faydal: olacaktur.

Bir kimsenin egitim ataseligine atanmasi karma islem grubuna
girmekte olup bu grubun tipik bir 6rnegini olusturan miisterek islem
niteliginde bulunmaktadir. Nitekim Giindayin belirttigi tizere karma
islemler; ayn1 yon, konu ve amaca yonelik birden fazla iradenin bir
sira izlenerek aciklanmasi sonucu meydana gelen bir islemdir. Kar-
ma islemin tipik bir 6rnegini olusturan miisterek kararnamede birden
fazla irade (ilgili bakan, bagsbakan ve Cumhurbaskani iradelerinin )
aciklanmas ile olusmakta ve bu iradeler yine ilgili bakan, basbakan
ve Cumhurbaskani seklinde belirli bir sira izlenerek ayni yon, konu ve

Damstay Dergisi, Y1l: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 358-364.
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amaca yonelik olarak aciklanmaktadir. Karma islemler de birden faz-
la iradenin hukuki bir sira izlenerek birbirilerine eklenmeleri sonucu
olustuklari i¢in basit islemler gibi tek yanl islemler kategorisine déhil
bulunmaktadir.”

Bir kimsenin egitim ataseligi gorevine atanmasinin miisterek ka-
rarname ile olacag1 23.4.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bag-
I1 Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunda da" acik bir sekilde
gosterilmistir. Bu kanunun 4. maddesinde; bakanliklarin yurt dist
daimi gorevlerine atamalarin miisterek kararla yapilacagi, diger ba-
kanliklara ait miuisterek kararlarda ilgili bakanla birlikte Disisleri Ba-
kanmin da imzasinin bulunacag: ifade edilmektedir. Bu esasa gore
egitim atasesi; Milli Egitim Bakani, Disisleri Bakani, Basbakan ve
Cumhurbaskaninin imzasiyla atanacaktir. Egitim atasesinin atanma-
st islemi ancak Cumhurbaskaninin imzasiyla tamamlanarak icrai bir
nitelik tasiyacak, bundan ¢nceki asamalarda icrai bir nitelik tasima-
yacaktir. Bu cercevede, Milli Egitim Bakaninin veya Basbakaninin bir
kisiyi egitim atasesi olarak teklif etmesi dolayisiyla o kisinin kararna-
mesini imzalamasi islemine karst hi¢ bir sekilde dava acgilamayacak,
ancak Cumhurbaskaninin imzasi iizerine dava acilabilecektir. Ciinkii
ancak Cumhurbaskaninin imzasiyla miisterek kararname tamamla-
nacak, dolayisiyla kesin bir nitelik tasiyacak daha onceki islemler ise
teklif etme islemi niteligi tasiyacaktir. Bir kisinin egitim atasesi olarak
atanmasi isleminde diyelim ki, Milli Egitim Bakaninin teklifinde bir
hukuki sakatlik varsa Cumhurbaskaninin imzasindan sonra atama ig-
lemine kars1 agilacak davada s6z konusu sakathigin ileri siirtilebilmesi
olanakli olacaktir.

Misterek kararla yapilan atamalarda ancak Cumhurbaskaninin
onay isleminden sonra dava agilabilecegi esasi 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulti Kanununun gereklerine de uygun bulunmaktadir. Gergek-
ten de 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
“Dilekceler Uzerine 1k Inceleme” baslikli 14. maddesinin 3. fikrasinin
(d) bendinde, mahkemelere verilen dilekgelerin, idari davaya konu ola-
cak kesin ve yiirttiilmesi gereken bir islem olup olmadig1 yoniinden

10 Giinday, M. idare Hukuku, 7. Basi, Imaj Yayincilik, Ankara 2003, s. 119.
112541981 tarih ve 17321 sayili Resmi Gazeteye bkz.
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incelenecegi ifade edilmistir. Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde ise kesin ve y{irtittiilmesi gereken bir islem niteligi tassmayan
tasarruflara yonelik olarak acilan davalarin reddedilecegi ifade edil-
mistir. Miisterek kararname ile yapilan atamalarda Cumhurbagskani-
nin onay isleminden once idari islem kesinlesmedigine gore ona karsi
ancak onaydan sonra dava agilabilecegi ortadadhr.

Nitekim Danistay da dava agilabilecek idari islemin “kesin” olma-
s1 gerektigini bircok kararlarinda basarili bir sekilde uygulamaktadir.
Ornegin Danistay Uciincii Dairesinin 17.10.1991 tarih ve E.1989/4241,
K. 1991/2649 sayili kararinda, idare tarafindan bir kamu hizmetinin
yurtttilmesi dolayisiyla gerek kendiliginden gerekse istrem tizerine
tek yanli iradesiyle tesdis edilen kesin ve ytiriittilmesi zorunlu islem-
lere karsi iptal davasinin agilabilecegi, bir idari islemin kesin ve ytiri-
tiilmesi zorunlu sayilip hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi igin
gerekli prosediiriin son asamasini gegirmis bulunmasina, baska bir
idari makamin onayina ihtiya¢ gostermeksizin hukuk diizeninde de-
gisiklikler meydana getirilebilmesine, bir bagka anlatimla, idare edi-
lenlerin hukukunu su ya da bu yonde etkileyebilmesine bagli oldugu,
bu baglamda, yatirim orani ve bu oranin uygulama zamanini belirle-
yen Maliye Bakanlig1 yazisinin davaya konu olabilecek kesin ve ytirii-
ttilmesi zorunlu bir islem oldugu sonuca varilmis ve su degerlendirme
yapilmustir:

“Uyusmazlik konusu olayda, davacimin evvelce aldi§1 Tesvik Belgesiy-
le yatirim indirimi belgesinde Yatirum Indiriminin Uygulanmasma Iliskin
84/8630 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilatinin 85-1
sayili Tesvik Tebliginde yer alan hiikiimlerine gore yatirim indirim nispeti %
40 olarak belirlendigi® Devlet Planlama Tegkilatina yapilan bagvurusunun
uygun bulunarak %40 oramnda yatirim indirimini 6ngdren yeni tesvik belge-
si verildigi, Tesvik belgesinin de %40 olarak belirlenen indirime gore yatirim
indirim belgesi verilmesi icin Maliye ve Giimriik Bakanlhigina basouruldugu,
Adigecen Bakanlikea tesis edilen islemle yatirim indirimi belgesi diizenlenip®
gonderilmesine ragmen, 1.1.1985 tarihine kadar yapilan yatirim harcamala-

12 Bu kelimenin arkasmndan “nedeniyle” sozctigii gelmektedir ki bunun bir basim

hatas1 oldugunu diistinmekteyiz.
Buradan “diizenleyip” ifadesine yer verilmektedir ki bunu bir basim hatas1
degerlendirmekteyiz.

13
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rima %30, 1.1.1985 tarihinden sonra yapilacak yatim harcamalarina ise %40
oranimin uygulanmasi gerektiginin belirtildigi, bu islemin dava konusu edildi-
gi anlasilmaktadir.

Acgiklanan duruma gore, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yazisi ile tesis edi-
len islemin, davaci sirketle yatirimlarinda uygulanacak yatirim indirimi ora-
mint kesin olarak belirleyen, yatirim indirimi tutarin hesaplamakla yetkili kisi
veya makamlar: baglayici, uyulmas: zorunlu, kesin ve yiikiimliiniin hukukunu
etkiler nitelikte bir islem oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Diger yandan; vergi mahkemelerinde acilacak davalar: yalmzca tarh,
tahakkuk ve tahsil safhasina ulasms islemler olarak sinirlamak da miimkiin
degildir. Vergiye iliskin davalar sadece bunlardan ibaret bulunmamaktadir.
Idarenin vergilemeden ¢nce ya da sonra tesis ettigi bir takim vergiye iliskin
kesin ve icrai islemlerin idari davaya konu edilmelerine engel yoktur. Bu konu-
da kanunlarla Bakanlar Kuruluna ve Bakanliklara verilen diizenleme yetkileri
kullanmilarak tesis edilen, istisna ve muafliklara iliskin islemler de idari davaya
konu edilebilir. Nitekim vergi mahkemeleri ve Damistay, bu tiir diizenleyici is-
lemlerle, bir kisim siibjektif islemler, 6rnegin, Merkez Saglik Kurulunun olum-
suz saglik raporlari, il ve ilge idare kurullarinin verginin terkinine esas olan
hasar tesbitine iliskin islemleri, yatirim indiriminden, giimriik vergisi muaflik
ve taksitlendirilmesinden yararlanmak igin alimmas: dngoriilen tesvik belge-
leri, uzlasma komisyonunun uzlagma temin edilemedigi yolundaki kararlar
nedeniyle acilan davalar: incelemisler ve incelemektedirler.

Bu bakimdan; Vergi Mahkemesince ortada heniiz bu oran nazara alimarak
tarh ve tahakkuk ettirilmis vergi bulunmadigindan bahisle davarmn esasdan
incelenmeksizin reddine karar verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.*

SONUC

Yukarida Danistay’in miisterek kararnamelere kars1 ancak Cum-
hurbagkaninin onayindan sonra dava acilabilecegi goriistiniin isabetli
oldugu belirtilmisti. Ancak zincir islemlerin diger 6rnekleri konusun-
da Danistay’in yukarida belirtilen kimi kararlar: hatalar tasimaktadar.
Bu hatalara temas etmeden 6nce zincir islemler ve dava edilebilirligi
hakkinda kisa bir agiklama yapilmasi uygun olacaktir.

14 Damstay Dergisi, Yil: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 137-140. (139-140).
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Zincir islemleri; belirli ve sonul (nihai) bir sonucu dogurmak ama-
ciyla birbirini takip eden ve tamamlayici bir dizi islem olarak tanim-
lamak olanaklidir.”® Zincir islemlerde bu zinciri olusturan halkalarin,
hedeflenen amag olan sonul islem ortaya cikincaya kadar belirli bir
sureklilik, “devamlilik” (continuité) iginde birbirlerini izlemesi gere-
kir. Idari siireg de ancak belirli islemlerin arka arkaya ve zincirleme
olarak yapilmasi ile gerceklesir.® Bu stireklilik, idari stirecin konusu
durumunda olan sonul isleme dek stirer.”

Bu agidan zincir islemler, seri islemlerden’® de farklidir. Gergek-
ten de, seri islemlerde baskin nitelikteki islem genellikle serinin ba-
sindaki (dtizenleyici) islem iken, zincir islemlerde baskin olan islem
sonul islemdir. Yine zincir islemler, hukuki bir sonucu ifade ettigi
varsayilan bir amag isleme (sonul isleme) kadar isbirligi icinde bulu-
nan islemleri belirttigi halde, seri islemlerde, islemlerin baslangictan
sona erme veya uygulamaya degin bir takim evrelere ayrilma s6z
konusudur.”

Zincir islemlerin bir baska 6zelligi, zinciri olusturan halka islem-
lerin, diizenleyici nitelikte olmayan bir dizi islemden meydana gelme-
si ve bunlarin arasinda gercek anlamda bir “hukuki bag” bulunma-
sidir.®® Buna gore, idari siireg icinde yer alan ve iptal davasina konu
olusturmayan islemler, sadece sonul islemden bagimsiz olarak hukuki
bir deger tasimayan ya da sonul isleme ¢oziilemez bir hukuki bag ile
bagli bulunan halka islemlerden ibarettir ve zincir islemler kurami da

ancak bu islemler bakimindan uygulanabilir niteliktedir.”!

15 Bkz. Erkut, C. 1pta1 Davasmn Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin

Kimligi, Danistay Yayinlar: No: 51, Ankara 1990, s. 122. “Zincir islem” ibarenin

kendisinin de cagristiracag: tizere kisaca, birbiri ardina eklenen islem demektir.

Bu baglamda Danistay’in bir eserin uluslararas: diizeyde orijinal olup olmadigin

belirleme bakimindan 2547 sayili kanunda ve ilgili yonetmelikte belirtilen tiim ku-

rullarin gértistintin alinmasi, teknik bir deyisle, zincir islemin biittin halkalarinin

birbirini takip etmesi gerektigi seklinde yukarida bahsedilen goriisii isabetlidir.

17" Bkz. Erkut, s. 122.

18 Ornegin, diizenleyici isleme dayamlarak birgok bireysel (tekil) islemin yapilmast
durumu. Bu konuda bkz. Erkut, s. 170 dn. 50.

19 Bkz. Erkut, s. 122.

20 Bkz. Erkut, s. 122.

! Bkz. Erkut, s. 123-124.
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Gortldugu tizere zincir islemlerde yer alan halka islemlerden
kimileri nihai islemden bagimsiz bir deger tasimaz, dolayisiyla iptal
davasina konu olmaz. Bu baglamda zincir islemlerin bir 6rnegini olus-
turan miisterek kararname ile yapilan atamalarda Cumhurbaskaninin
onayindan once yapilan teklif islemleri kendi baslarina hukuki bir de-
ger tasimadigl icin iptal davasina konu olmaz. Bu sayede konu hak-
kinda verilmis bulunan Danistay Ikinci Dairesinin karar1 isabetlidir.
Ancak karara kars1 yazilan “azlik oyu”nda ileri stirtilen goruisler dogru
degildir.

Ancak zincir islemler igerisinde yer alan tiim halka islemlerin ba-
gimsiz bir hukuki deger tasimadig: ileri stirtilemez. Nitekim zincir
islemler kuramina ayr1 bir boyut katan ayrilabilir islemler kurami-
nin benimsedigi esaslar cercevesinde “zincirin parcast durumundaki
halka islemler ile sonul islem arasindaki hukuki bagin zayif ve ¢o-
zilebilir nitelikte olmas: halinde, bu islemlerin zincirden koparila-
rak bagimsiz olarak iptal davasina konu yapilmasini ifade eder.? Bir
baska deyisle, zincir islemler “ayrilabilir islemlere” (actes détachables)
boliinebilir, ayrilabilir bir islem; zincir islemin i¢inden c¢ekilip ali-
narak “kanuniyeti”nin, zincir islemin timliigiinti incelemeye gerek
bulunmaksizin miinferiden incelenebilen bir islem olmasi anlamini
tasir.” Ayrilabilir islemler kuramy, ilk kez Conseil d’Etat'in “Perrens”
kararinda uygulamaya konulmustur. Bu kararda, daha ¢énceden “zin-
cir islem” olarak kabul edilen ve dolayisiyla iptal davasina konu ya-
pilamayacag: belirtilen; sinav stirecinin bir halkasini olusturan “ya-
risma sinavina katilmaya yeterli adaylar listesi"nin, sinav isleminden
bagimsiz olarak iptal davasina konu olabilecegi belirlenmistir. Bu
kararindan sonra da Fransiz Danistay1 “acik olan kadro sayilarinin
ilan1” ve “sinav jiirisinin olusturulmasi” konularindaki islemlerin si-
nav siirecinden ayrilarak iptal davasina konu edilebileceklerine karar
vermistir.?

Bununla birlikte, bir idari stirecte gerceklestirilen islemlerin han-
gilerinin sonul isleme bagli, hangilerinin ise bundan ayrilabilir nite-
likte olduklarinin saptanmasi bakimindan mevcut herhangi bir kesin

2 Bky. Erkut, s. 123.
B Krs. Ozyorik, s. 203.
24 Bkz. Erkut, s. 129.
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olctit bulunmamaktadir. Erkut ayrilabilir islemler konusunda, yer al-
diklar1 idari stireg ve stattilerden bagimsiz olarak farkl: bir takim hu-
kuki sonuglar yaratabilen islemler, s6z konusu statii ve siirecten ayrila-
rak iptal davasina konu olusturabilecegi seklinde bir 6l¢tit 6nerse de®
ayrilabilir islemlerin hangileri oldugu, her somut durum bakimindan
yarg1 ictihatlariyla belirlenir.? Bundan baska, ayrilabilir islem kuramu,
ya dogrudan dogruya halka islemi ya da idari stirecin sona ermesini
bekleyerek sonul islemi dava etmek konusunda ilgililere secimlik bir
hak da dogurmaktadir.

Yapilan bu acgiklamalar ¢ercevesinde Danistay’in zincir islemler
konusunda o6rnek niteligindeki yukarida bahsedilen kimi kararlari-
nin hatali oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Danistay’in her seyden 6nce miuiteahhitlik kiymetlendirme raporunun
tek basina idari davaya konu olabilecegini belirten goriisiiniin isabetli
olmadigin belirtmek gerekir. Zira miiteahhitlik kiymetlendirme rapo-
ru tek basina hukuksal bir deger tasimadigindan ona kars1 dava acila-
maz, ancak bu rapora dayali olarak yapilan isleme kars1 dava agilabil-
mesi olanakli olup rapordaki hatalarin bu davada ileri stirtilebilmesi
olanaklidir.

Bunun gibi Danistayin, hazine kontrolorii tarafindan diizenlenen
bir rapora dayal1 olarak Hazine Miistesarliginin Kambiyo Mudurltig-
ne ilgilinin doviz alim belgelerinin iptali edilmesini istedigi yazinin
dava konusu yapilabilecegi yoniindeki goriisti de hatalidir. Zira Idare-
nin bir i¢ yazismasi niteligi tastyan bu yazi tictincii kisinin hukuksal
durumunda degisiklik meydana getiren etkili ve ytirtitiilmesi zorunlu
bir islem niteligini tastmamaktadir. Kendi basina hukuksal bir deger
tastmayan bu yazi ancak nihai islemle birlikte bir deger tasiyacagin-
dan bu asamada yazinin iptal davasina konu olabilmesi zincir islem
kuramina aykir1 diismektedir.

2 Bkz. Erkut, s. 130.

2 Nitekim Fransiz Danistay’t Conseil d’Etat; secim, mali isler ve idari sozlesmeler
bakimindan agilan davalarda her somut olaya gore ayrilabilir islemleri, dolayisiyla
iptal davasina konu olabilecek islemleri basar1 bir sekilde belirtmektedir. Konu
hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz. Chapus, R. Droit du contentieux administratif,
13¢ édition, Montchrestien 2008, s. 704-734.

27" Bkz. Erkut, s. 130.
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Danistay’in adalet miifettisliginden alinma yolundaki teklifin iptal
davasina konu edilebilecegi seklindeki goriisii de hatalidir. Bir kimse-
nin adalet miifettisliginden alinmasi1 Adalet Bakaninin teklifi tizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karari ile olanaklidir. Bakanin
teklifi ile Kurulun karar1 arasinda kuvvetli ve ¢oziilemez bir iliski bu-
lundugundan burada ayrilabilir islem kurami uygulanamaz. Dolay1-
styla bu teklife kars1 dava agilmasi idari islem kurami uyarinca olanak-
It degildir. Idari islem kurami uyarinca asil karar1 veren Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun biitiin icrai kararlarina kars: dava agila-
bilmeli, teklifin hukuka aykirilig1 konusu ise agilacak olan davada in-
celenmelidir. Ger¢i, Anayasanin 159. maddesinin 10. fikras1 geregince,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun meslekten ¢ikartma cezasina
iliskin karar1 disindaki kararlarina kars: yarg: mercilerine basvuru-
lamayacagindan idari islem kuramina ve hukuk devleti ilkesine ay-
kir1 olsa da bu ayriks: durum disinda HSYK'nin hicbir kararina kars:
dava agilamaz. Zannimiza gore bu i¢tihadinda Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararina kars: yarg: yoluna gidilememesinin
mahzurlarini giderebilmek icin boyle bir ara ¢6ztim bulmaya ugras-
mistir. Ancak bu tutumun dogru oldugu savunulamaz. Ciinkii yargt
organinin gorevi, yasa koyucunun eksikliklerini tamamlamak veya
Idareyi terbiye etmek degildir, onun gorevi uyusmazliklari hukuka
uygun bir sekilde adil olarak ¢cozmektir. Aksi takdirde, hukuki istikrar
veya hukuki giiven ilkesi kaybolur. Ayrica, ilgili kisinin adalet mii-
fettisliginden alinarak Cumbhuriyet Savciligina atanmast yontindeki
Adalet Bakanlig: teklifini kurumlar arasinda bir i¢ yazisma niteliginde
olarak gormek de olanaklidir. Kurumlar arasinda i¢ yazisma niteligin-
deki islemler de kesin ve yiirtitiilmesi zorunlu islem degildir ve dola-
yistyla iptal davasina konu olamazlar. Danistay’in soz konusu ictihad:
bu yonden de hatalidir.

Ancak yapilan bu agiklamalardan biitiin teklif etme islemlerinin
iptal davasina konu yapilamayacag1 sonucu ¢ikartilmamalidir. Bu bag-
lamda teklifin reddedildigi bir isleme kars1 dava agilabilmesi olanakli-
dir. Gercekten de Goziibiiytik ve Tan'in isabetli olarak belirttigi tizere,
hazirlayici bir islemin yapilmasinin idarece reddinin idari bir islemin
yapilmasini engelledigi durumlarda, hazirlik isleminin yapilmasimin
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reddine iligkin karar, iptal davasina konu olabilir.*® Zira “ret” isle-
minin yapilmasi durumunda zincirin bir halkas: kopmakta ve islem
orada kesilerek yturiitiilmesi zorunlu bir kimlige biirtinmektedir. Bu
ytizden Danistay’in yukarida bahsedilen bir dernegin kamuya yarar-
It dernek sayilabilmesi igin basvuruyu geviren Bagbakanlik islemini
iptal eden karari isabetlidir. Zira Basbakanlik bu islemiyle dernegin
kamuya yararli bir dernek sayilmas: yoniindeki yapilacak bir zincir
islem halkasini kopartmis ve olumsuz nitelikte kesin ve yfirtitilmesi
zorunlu bir islem ortaya koymustur.

Danistay’in rektor se¢iminin her asamasinda olusturulan islem-
lerin her birisinin tek baslarina yeni hukuki durumlar ve hukuki
sonuglar yarattiklarindan kesin ve yirittilebilir islemler oldugu
seklindeki savina ise bir ¢cekinceyle katilmaktayiz. Daha agik bir de-
yisle, Danistay rektor seciminin her asamasinin mutlak bir sekilde
“ayrilabilir islem” kurami geregince iptal davasina olabilecegini ima
etse de bunu yalnizca kendisi agisindan olumsuz islem tesis edilen
rektor aday1 bakimindan dogru olabilecegini diistinmekteyiz. Konu-
nun tam olarak kavranabilmesi icin bir 6rnek verilmesi uygun dii-
secektir.

4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 13. mad-
desinin (a) bendinde; rektoriin o tiniversitede profesor unvanina sahip
kisiler tarafindan yapilacak oyla alt aday olarak belirlenecegi, Yiikse-
kogretim Genel Kurulunun bu adaylar arasindan sececegi {i¢ kisinin
Cumbhurbagskanligina sunulacagi, Cumhurbaskaninin, bunlar arasin-
dan birisini secerek rektor olarak atayacag: ifade edilmistir. Simdi fa-
kiiltede alt1 aday icerisinde bulunan bir kisinin YOK’e bildirilmedigini
veya YOK tarafindan Cumhurbaskanligina sunulan listede bulunan
ti¢ kisinin alt1 aday disindaki kimselerden olustugunu diistinelim. Iste
rektor aday1 olan profesor, kendisinin rektor aday1 olarak YOK'e veya
Cumhurbaskanligina bildirilmemesini dava edebilir. Zira s6z konusu
profesoriin rektor aday: olarak bildirilmemesi kesin ve yiirtitiilmesi
zorunlu bir islem niteligini tasimakta olup aday olarak teklif edilme-
yen kimsenin rektor olabilmesi olanakli degildir.

2 Goziibiiyiik ve Tan, s. 348 dn 136.
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