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ZORUNLU DEPREM SiGORTASI VE
KAHRAMANMARAS MERKEZLI
DEPREMLERDE DOGABILECEK HUKUKI

IHTILAFLAR
COMPULSORY EARTHQUAKE INSURANCE AND LEGAL DISPUTES
THAT MAY ARISE IN KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES

Metin SARIASLAN*

Ozet: Kahramanmaras merkezli depremlerde Dogal Afetler
Sigortast Kurumu (DASK) zorunlu deprem sigortasi kapsaminda
25.11.2022 tarihinden 6nce akdedilen sézlesmelere iliskin zeyilna-
me (ek s6zlesme) yaptirmayanlar eski tarife izerinden tazminat
6demektedir. Ancak Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401. maddesi geregi
sigorta sdzlesmesi kurulurken, eksik sigorta olmamasi halinde sigor-
ta siliresince enflasyondan dolay: eksik sigorta olusmayacagindan,
zeyilname yapilmasina gerek olmadigi, buna ilaveten mevzuatta ve
policelerde sigorta ettirene zeyilname yaptirma yukimlalGga yik-
lenmedigi ve mevzuata gore sigorta siiresince énemli sayilabilecek
hususlarda yazili bildirim yikimlGlGga yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Buna ilaveten DASK’in uygulamalarinin ¢ok sayida hukuki
ihtilafa neden olacagi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Deprem Sigortasi, DASK, Zeyilna-
me, Sigorta

Abstract: In Kahramanmaras earthquakes, Natural Disasters
Insurance Institution (DASK) pays compensation over the old tariff
to those who do not have an addendum (additional agreement) for
the contracts concluded before 25.11.2022 within the scope of com-
pulsory earthquake insurance. However, in accordance with Article
1401 of the Turkish Commercial Code, there is no need to make an
addendum, since under insurance will not occur due to inflation dur-
ing the insurance period if there is no under-insurance during the
establishment of the insurance contract, in addition, there is no ob-
ligation to make an addendum to the policyholder in the legislation
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and policies, and there are written matters that can be considered
important during the insurance period according to the legislation.
It has been determined that the notification obligation has not been
fulfilled. In addition, it is estimated that DASK practices will cause
many types of legal disputes.

Keywords: Compulsory Earthquake Insurance, NDII, Adden-
dum, Insurance

GIRIS

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (“DASK”), 17 Agustos 1999 tari-
hinde meydana gelen ve biiytik can ve mal kaybina neden olan Mar-
mara Depremi akabinde deprem maddi zararlarinin en aza indirilmesi
amaciyla 587 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kurulmus
ve 27 Eyliil 2000 tarihinde faaliyete baslamustir. 18 Agustos 2012'de
yurtirltige giren 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu ile DASK daha
saglam bir yasal cerceveye kavusmus ve tiizel kisiligi haiz bir kamu
kurumu haline gelmistir.

Diinyada dogal afete siklikla maruz kalan Fransa, Japonya, Yeni
Zelanda ve ABD gibi bazi iilkelerde bu sigortalar 6zel kurumlar ara-
ciligi ile devlet gozetiminde tek elden ytritiilmekte ve boylece reasti-
ranst saglanabilmektedir. Ulkemizde DASK uygulamasi bu iilkelerde-
ki 6rnekler degerlendirilerek uygulamaya sokulmustur.’

06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7
buytkluginde ve Elbistan Merkezli 7.6 buytikliigiinde iki deprem
meydana gelmistir. Depremlerin ardindan 01.03.2023 tarihi itibariyle
11.020 artc1 deprem meydana gelmistir®>. Kahramanmaras’ta 06.02.2023
tarihinde gerceklesen iki depremin etkiledigi 10 ilde DASK tarafindan
diizenlenen polige sayisi, toplam verilen teminat ve sigortalilik orani
(penetrasyon) asagidaki gibidir.?

Saban Kayihan, “Zorunlu Deprem Sigortasi”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 8 S.1-2, 2004, s. 515

https:/ /www.afad.gov.tr/ kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-36
(Erisim Tarihi: 19.11.2023)
https://www.dunya.com/sektorler/sigortacilik/depremin-vurdugu-10-
ilde-zorunlu-deprem-sigortasi-orani-yuzde-49-haberi-685142  (Erisim  Tarihi:
18.04.2023)
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iI* Toplam konut Yasayan police Sigortalilik orani (%)
Kahramanmarag 210.000 113.011 53,8
Hatay 315.000 126.413 40,1
Osmaniye 101.000 42.839 424
Gaziantep 339.000 218.678 64,5
Kilis 25.000 14.929 59,7
Sanlurfa 198.000 104.824 52,9
Diyarbakir 231.000 77.935 33,7
Malatya 188.000 97.959 52,1
Adana 479.000 219.889 45,9
Adiyaman 89.000 39.941 44,9
Toplam 2.175.000 1.056.418 49,0

*Afet bolgesi listesine sonradan dahil edilen Elazig’a iliskin veri olmadigindan,
Tabloya dahil edilmemistir.

Buna gore, deprem bolgesinde deprem esnasinda yurtrliikte
olan toplam 1 Milyon adedin {izerinde ZDS policesi mevcut olup,
sigortalilik orant %49'dur. Bu oran depremden en c¢ok etkilenen
Kahramanmaras’'ta %54, Adiyaman’da %45, Hatay’da ise %40tir.

Bu calismada, Zorunlu Deprem Sigortas:i mevzuati kapsaminda
uygulama ve zeyilname konusu ele alinarak Kahramanmaras deprem-
lerinde DASK"1n yiizbinlerce sigortaliya eski tarifeden tazminat 6den-
mesinin sigorta hukuku ve sigortacilik icaplar: agisindan durumu ve
hukuki ihtilaflara neden olabilecek hususlar1 ortaya konulmaya cali-
silacaktir. Bu kapsamda ilk olarak ZDS'nin amac1 ve kapsami, ikincisi
olarak ZDS nin zorunluluk durumu, tigiinciisii olarak ZDS nin mev-
zuat gergevesi, dordiinciisit DASK'in tazminat hesab1 ve eksik/askin
sigorta durumlari, besincisi sigorta hukuku ve sigortacilik icaplarina
gore zeyilname hususu ve son olarak hukuki ihtilaflara neden olabile-
cek uygulamalar ele alinacaktir.

I. ZORUNLU DEPREM SIGORTASININ AMACI VE KAPSAMI

6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu'nun 1. maddesinde Kanunun
amaci, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zarar-
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larin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi
(“ZDS”) ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat ve-
rilmesinde gticliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu meyda-
na gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen
sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslar1
belirlemek seklinde diizenlenmistir. Ancak su ana kadar sadece zorun-
lu deprem sigortasina iliskin alt diizenlemeler yapilmis, diger afet ve
risklere yonelik bir calisma yapilmamuistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi ile asagida tanimlanmis binalar giiven-
ce altina alinmaktadir:

e Tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar tizerinde mes-
ken olarak insa edilmis binalar,

* 634 say1ili Kat Milkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boltimler,

* Bu binalarin icinde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amag-
larla kullanilan bagimsiz boliimler,

e Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen
kredi ile yapilan meskenler.

e Zorunlu Deprem Sigortast (ZDS) ayrica yukaridaki kosullara
uyan;
e Kat irtifaki tesis edilmis binalar,

* Tapuda heniiz cins tashihi yapilmamis ve tapu kiitiigtinde vasfi
“arsa vs.” olarak goriinen binalar,

e Tapu tahsisi hentiz yapilmamis kooperatif evleri i¢cin de gecerlidir.

Hentiz bagimsiz tapusu olmayan ve 2000 yilindan 6nce insa edil-
mis meskenlerin sigortalari, sigorta ettirenin beyanina dayanilarak ve
arsa tapusuna ait bilgilerle yapilabilmektedir.

Bu sigorta ile depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar
ile deprem sonucu meydana gelen yangin, infilak, dev dalga (tsuna-
mi) veya yer kaymasinin sigortal1 binalarda neden olacagi hasarlar (te-
meller, ana duvarlar, bagimsiz boliimleri ayiran ortak duvarlar, bahce
duvarlari, istinat duvarlari, tavan ve tabanlar, merdivenler, asansorler,
sahanliklar, koridorlar, catilar, bacalar ve yapinin benzer nitelikteki
tamamlayici kisimlarinda meydana gelenler de dahil olmak tizere), si-
gorta bedeline kadar ZDS poligesi ile teminat altina alinmaktadir.
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Asagidaki sayilan binalar ise sigortanin kapsami disindadir.

e (09111983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa tabi
olan veya kamu hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagim-
s1z boliimler,

* Koy niifusuna kayithi ve kdyde stirekli oturanlarca koy yerlesik
alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar,

* Tamamu ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,
*  Projesi bulunmayan ve miithendislik hizmeti gérmemis binalar,

* Tastyicl sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi
veya zayiflatildig: tespit edilen binalar,

* Tasiyicr sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde ilgili mevzuata
ve projeye aykir1 olarak insa edilen binalar,

*  Yetkili kamu kurumlari tarafindan yikilmasina karar verilen bi-
nalar ile mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, ha-
rap veya metruk binalar.

Koylerdeki yapilar, buralarda belediye denetiminin olmayisi, ge-
nel olarak gelir diizeyinin diisiik olmasi ve sigorta yapmanin zor ol-
masi gerekgeleriyle ZDS kapsamu disinda tutulmustur. Ancak eskiden
koy olup simdilerde mahalleye doniisen yerlerdeki konutlar ZDS kap-
samindadir.

Zorunlu Deprem Sigortasi, bireyler agisindan mesken giivencesi
sunmakta, boylece bir deprem sonrasi ortaya ¢ikan yikimin yaralarinin
sarilmasi ve ihtiyac sahiplerine etkin ve hizli maddi destek saglanmasi
amactyla sigortalilardan tahsil ettigi primler ile tilkemiz agisindan bir
teminat havuzu olusturmaktadir.* Ancak s6z konusu sekilde olustu-
rulan prim havuzu tek basina basta beklenen Istanbul depremi olmak
tizere gelecekteki biiyiik depremlere yeterli olmayacag diistincesiyle,
DASK basglangictan beri reasiirans anlasmalar1 yoluyla basta yurtdis:
reasiirans sirketleri olmak iizere 6nemli tutarda reasiirans korumasi
da satin almaktadir.

4 Mustafa Hakan Simsek, Coskun Karaca, “Davranissal Iktisat Politikalar: Perspek-
tifinden Tiirkiye’de Zorunlu Deprem Sigortasi Sistemi”, Anemon Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:3, 2022, 5.1210
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II. ZORUNLU DEPREM SIGORTASININ ZORUNLU OLMASI

TTK'nin 1451. maddesinde sigorta hukuku kitabinda hiikiim ol-
mayan konularda TBK hiikiimlerinin uygulanacag1 acikca belirtilmis-
tir. Bu nedenle 6zel hukukun diger alanlarinda oldugu gibi sigorta
hukukunda da sozlesme ozgtirltgii ilkesi benimsenmis; ancak bazi
durumlarda bu ilkeden uzaklasilmustir. Zira, 5684 sayil1 Sigortacilik
Kanunu'nun 13. maddesi bu yonde, Cumhurbaskani'na, kamu yara-
r1 agisindan gerekli gordiigu hallerde, mevcut bir sigortanin zorunlu
hale getirilmesi ya da daha 6nce uygulamas: olmayan bir sigortanin
zorunlu sigorta seklinde ihdas1 konusunda yetki tanimistir. Zorunlu
hale getirilebilecek sigortalar ilke olarak sorumluluk sigortalar: olmak-
la birlikte, mal sigortalarinin da zorunlu sigorta kapsamina dahil edil-
mesinde kamu yarar1 bulunabilecegi saikiyle Kanun’'da, miilga 7397
say1l1 Sigorta Murakabe Kanunu'ndan (SMK) farkh olarak zorunlu
hale getirilecek sigortalardaki sorumluluk sigortasi siirlandirmasi
kaldirilmastir.®

1999 y1l1 depremlerine kadar tilkemizde deprem zararlarinin gide-
rilmesi, 7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alina-
cak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” cergevesinde dev-
letce saglanmaktaydi. Bunun yani sira yapilan bir sigorta sézlesmesine
-ki ¢ogunlukla yangin sigortas: sozlesmesine- konulan 6zel sartlarla
ozel sigorta himayesine de alinabilmekteydi. Ancak sigortalilik orani-
nin diistikliigii goz ontine alindiginda bu yontemle yapilan koruma-
nin etkisiz olacagi agiktir. Keza yukarida belirtilen Kanun cergevesin-
de devletge zararlarin karsilanmasi da biirokratik isleyisteki sorunlar
sebebiyle randimanli bulunmamakta ve zararlarin devlet biitcesinden
karsilanmas1 ekonomiye ciddi mali ytiikler getirmektedir.®

Deprem sigortasi, sadece kisilerin menfaatini korumaya yonelik
degildir; zira sosyal ve ekonomik gorevlerini kolaylastirdigindan dev-
letin de yararmadir. Boylece deprem riski ile kars1 karsiya kalanlar,
karsilarinda gticlii bir devlet, risk tasiyic1 bulacaklarindan kamu yara-

Serdar Demirci, “Deprem Riskine fliskin Sigorta ve Tazmin Stirecine Dair Giincel
Sorunlar”, Ankara Baro Dergisi Cilt: 81 Say1: Ozel Say1- Deprem Ozel Sayisi-II (Ozel
Hukuk), 2023, s. 4 )
Mehmet Somer, “Zorunlu Deprem Sigortasmin Ozel Sigorta Hukukuna iliskin
Baz1 Yonlerden Degerlendirilmesi”, Sigorta Hukuku Dergisi S.1, 2001, s.113.
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11, giiveni ve bu arada milli servet de korunmus olacaktir.” Ayrica hal-
kin sigortacilik bilincinin dustiklugti de dikkate alinarak yaptirilmasi
zorunlu kilinmistur.

6305 sayili Kanunu'nun “Zorunlu Deprem Sigortas1 Kapsam ve
Sigorta Yapma Zorunlulugu” baslikli 10. maddesine gore 23.06.1965
tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz
boliimler, tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar tizerinde
mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalarin icinde yer alan ve
ticarethane, biiro ve benzeri amagclarla kullanilan bagimsiz boliimler
ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan
kredi ile yapilan meskenler i¢in malikler veya intifa hakki sahipleri
tarafindan zorunlu deprem sigortasi yaptirilmasi ve bu sigortanin her
yil yenilenmesi zorunludur. Zorunlu Deprem Sigortas1 Genel Sartla-
rinda ise “C.1- Sigorta Ucretinin Odenmesi, Dogal Afet Sigortalar1 Ku-
rumunun Sorumlulugunun Baslamas: ve Sona Ermesi” baslikli mad-
desinde, ZDS kapsaminda olan yapilarin malikler veya varsa intifa
hakki sahiplerinin, sigorta sozlesmelerini her yil yenilemek zorunda
olduklar1 diizenlenmistir. Ancak, sigorta yaptirilmasi zorunlu olmasi-
na ragmen, sigorta yaptirmayanlar i¢in miieyyide uygulamak yerine
kamu hizmetlerinden dislanma seklinde caydiricilik igeren politikalar
uygulanmaktadir.®

6305 sayili Kanunu'nun “Yiikiimliilerin saptanmas: ve sigortanin
kontrolii” baslikli 11. maddesine gore tapu midiirliikleri, maliklerin
veya intifa hakki sahiplerinin taleplerine bagli olarak tapu kiittigtinde
bu sigortaya tabi bagimsiz boliimler ve binalarla ilgili tescil islemleri-
ni veya tapuya kayith tasinmazin kayda tabi olmayan bir tasinmaza
dontismesi hali hari¢c olmak tizere terkin islemlerini zorunlu deprem
sigortasinin yaptirildig ve islem tarihi itibariyla gegerli oldugu belge-
lenmedikce yapilamayacagini ve zorunlu deprem sigortasinin kapsa-
mina giren binalar ve bagimsiz boliimlerle ilgili olarak yaptirilan su ve
elektrik abonelik islemlerinde, ilgili kurulusca zorunlu deprem sigor-
tasinin varligi kontrol edilmesi 6ngorilmiistiir.

Nuray Barlas, “Afet Sigortalar1 Kanunu'na Gore Zorunlu Deprem Sigortast Soz-
lesmesinin Taraflar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, S. 3-4,
2011, s. 115

8 Mustafa Hakan Simsek, Coskun Karaca, s.1210
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ZDS yaptirlmamasinin sonuglarma iliskin olarak 7269 sayi-
I1 “Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunu'nun 29. maddesinin sekizinci fik-
rasinda “Zorunlu deprem sigortas: kapsamindaki binalar icin, bu Kanun-
dan ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin konut kredisi agma ve bina
yaptirma yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigortas: yaptirilmanug olmasinin
tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkar.” hiitkmiine yer verilerek gercek
bir miieyyide getirilmistir. Bunun birlikte, anilan Kanuna eklenen ge-
cici 26. maddede ise gegmiste gerceklesen biitiin depremler sayilarak,
afetzedelere bu Kanun hiikiimleri geregince hak sahibi olmak veya
bor¢landirmalar1 yapilmak kaydiyla kredi destegi saglanmasina ilis-
kin olarak yukarida verilen maddenin son fikrasinda belirtilen sartlar
aranmaksizin islem yapilacagi ve birinci fikrada belirtilen islemlerin
yapilmasinda maddenin {ictincii fikrasinda yer alan kisitlamalarin uy-
gulanmayacag1 ongortilmustiir. 13.04.2023 tarih ve 32162 sayili Resmi
Gazete’de ilan edilen Olagantistii Hal Kapsaminda Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Alaninda Alinan Bazi Tedbirlere Dair Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi'nin 2. maddesinin besinci fikrasinda “6/2/2023 tarihin-
de meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: fen he-
yetleri tarafindan tespit edilmis olan yikik veya agir hasarli konut, isyeri ve
ahir sahibi afetzedeler igin 7269 sayili Kanun hiikiimleri geregince hak sahibi
olmak ve bor¢landirmalart yapilmak kaydiyla konut, isyeri, ahir ve her tiirlii
altyapr ve sosyal donatilarin ingas1 veya kredi destegi saglanmasina iliskin
olarak amlan Kanun'un 29'uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen
hususlar aranmaksizin islem yapilir. Ayrica belirtilen islemlerin yapilmasin-
da aym maddenin ticiincii fikrasinda yer alan kisitlamalar da uygulanmaz”
hiikmiine yer verilerek, Kahramanmaras depremleri olarak kabul edi-
len depremlerde Devletin konut ve konut kredisi verebilecegi ongo-
rilmiistiir.

Diger taraftan, s6z konusu Kanunu'nun 29. maddesinin yedinci
fikrasindaki “Hasarl bina veya isyeri sigortal: ise yapilacak yardimdan si-
gorta tutart indirilmez” hitkmii geregi ZDS kapsaminda tazminat alin-
masi, ayn1 zamanda Devlet'ten konut ve diger yardimlarin alinmasini
engellemez. Baska deyisle, her ikisini de eksiksiz alabilir, zira yukari-
daki Kanun maddesi nedeniyle Bor¢lar Kanunu'na gore sebepsiz zen-
ginlesme sayilmayacaktir.
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I1I. ZORUNLU DEPREM SIGORTASI MEVZUAT CERCEVESI
VE UYGULANACAK GENEL HUKUK KURALLARI

6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu'nun uygulama detaylarini be-
lirleyen ve halen ytirtirliikte olan Dogal Afet Sigortalar1 Calisma Esasla-
r1 Yonetmeligi, 15 Agustos 2012 tarihinde 28385 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirliige girmistir. ZDS Genel Sartlar1 ise 587 say1l1 Ka-
nun Hitkmiinde Kararname (KHK) gegerli oldugu donemde 13 May1s
2011 tarih ve 27933 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6305 sayili
Kanun’un 13. maddesine gore sigorta teminati, 6denmesi gereken ve
diger hususlar tarifelerle belirlenmektedir. Bu kapsamda hazirlanan
ve ytrtirliikte olan Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimat Tebligi
31.12.2016 tarihli ve 29935 {ictincti miikerrer sayili Resmi Gazete” de
yayimlanmustir.

DASK, 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu'nun genel gerekgesin-
de “Deprem gibi katastrofik riskler, cok biiyiik boyutlarda teminat sunumu-
nu ve bunu karsilamak tizere biiyiik kaynak birikimini gerektirdigi i¢in bu
tiir risklere kars1 riske maruz iilkelerde, sigortacilik terminolojisinde “sigorta
havuzu” adi verilen teskilatlanmalara gidilmektedir. DASK, sigortaciliktaki
bu anlayis esas alarak kurulmus bir kurumdur” seklinde belirtildigi gibi
DASK sigortaciliktaki sigorta havuzu anlayis: esas alinarak kurulmus
bir kurumdur.

Sigorta hukuku bakimindan, ZDS, verdigi teminatin ve karsiladig1
zararin niteligi geregi zarar sigortalar1 kategorisi altinda yer alan mal
sigortasi niteligindedir.” Bu sigortanin 6zelligi geregi mal sigortalarina
iliskin bazi temel ilke ve kurallara ZDS 6zel mevzuatinda da yer veril-
mis (6rnegin askin sigorta ve beyan yiiktimlultigu ihlali gibi), bazilari-
na (6rnegin eksik sigorta) ise yer verilmemistir.'

Ulkemizde sigorta s6zlesmelerine iliskin genel kurallar (stzlesme-
nin unsurlar1 ve kurulmasi, taraflarin hak ve yukiimliiltikleri, sozles-
menin sona ermesi, yiiktimliiliiklere riayet edilmemesinin sona ermesi
vs.) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda “Sigorta Hukuku” bashg; al-
tina 6. Kitap olarak diizenlenmistir. Buna karsin sigortacilik alaninda

°  Mehmet Somer, s.119

10 Kamil Ozbasan, “Zorunlu Deprem Sigortasinda Sigorta Bedeli Kavramu ile Tari-
fe Degisikliginin Tazminat Tutarma Etkisine Iliskin Hukuki Inceleme”, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt: 97, Say1: 2, Yil: 2023, s. 204
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faaliyet gostermek isteyen kisilerin sahip olmalar1 gereken kosullar,
izin ve ruhsat almalari, izin ve ruhsatlarinin iptali, uymak zorunda ol-
duklar1 kosullar, faaliyetlerinin denetimi ve alinacak tedbir ve uygula-
nacak yaptirimlar gibi hususlar ise 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nda
diizenlenmistir. Genel olarak 6102 say1l1 Kanun'un 6. Kitabinin Sigorta
Sozlesme Hukukunu, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun ise Sigorta
Murakabe/Denetim Hukukunu ditizenledigi soylenebilir.

6305 sayili Kanun’'da 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'na yapilmis
herhangi bir atif bulunmamakta, buna karsin 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'nun “Amag ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin t¢tincii fik-
rasinda; “Sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkiye [hracat Kredi Bankast Ano-
nim Sirketi ile bu Kanunun denetimle ilgili hiikiimleri hari¢ olmak iizere dzel
kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde bulunan diger kuruluslar bu Ka-
nun kapsaminda degildir” denilmistir. Bu itibarla 5684 sayil1 Sigortacilik
Kanunu'nun temel ilke ve esaslar ile anilan Kanuna gore ¢ikarilmis
olan alt diizenlemeler (Yonetmelik, Talimat, Genelge, Teblig vb. gibi)
denetimle ilgili hususlar hari¢ DASK bakimindan uygulanamayacak-
tir. Bununla birlikte, ZDS Genel Sartlarinda 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'nun 30. maddesine atif yapildig1 ve uyusmazlik halinde si-
gortalilarin Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurabilecekleri ya da
Ticaret Mahkemelerinde dava acabilecekleri belirtilmistir.

6305 say1il1 Kanunda DASK'1n kurulmasi ve faaliyetine iliskin ola-
rak tiim hususlar diizenlenmis oldugundan, DASK hakkinda 5684 sa-
yil1 Kanunu'nun sadece denetimle ilgili hitkiimlerinin, ZDS agisindan
ise Genel Sartlarda atif yapilmis olmasi nedeniyle 5684 sayili Kanun'un
Tahkime iliskin hiiktimlerinin gecerli oldugu kabul edilmelidir.

Ttirk Ticaret Kanunu nun Sigorta Hukuku'na iliskin hiiktimlerinin
uygulama alan1 bulmasz i¢in ruhsat almis bir sigorta sirketinin bulun-
mast sart oldugu, zira Tiirk Ticaret Kanunu'nun m.1401/2 hiikmiinde;
“Ruhsatsiz bir sirket ile onun bu durumunu bilerek yapilan sigorta sézlesme-
leri hakkinda Tiirk Borclar Kanununun 604 ve 605 inci maddeleri uygulanir.
Tiirkiye'de yerlesik olmayan sigorta sirketleriyle kurulan sigorta sozlesme-
lerinde bu hiikiim uygulanmaz” denildiginden, ruhsat sahibi olmayan
bir kimse ile akdedilen sigorta sozlesmeleri bakimindan Tiirk Borglar
Kanunu hiiktimlerinin uygulanacag belirtildiginden, DASK’in ruhsa-
t1 bulunmayan, kanunla kurulmus, kendine 6zgii istisnai bir kurum
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oldugu, bir sigorta sirketi olmadigi, faaliyette bulunmak igin ruhsatt
da mevcut olmadigindan hatta ruhsata da ihtiyaci olmadigindan Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagi, bu halde DASK ile giri-
len hukuki iliskilerden dogan uyusmazliklarda Afet Sigortalar: Kanu-
nu ve diger ikincil mevzuatlar uygulanmas gerektigi, Afet Sigortalar:
Kanunu'nda Tiirk Ticaret Kanunu hiiktimlerinin uygulanabilmesine
imkan veren bir atif hitkmii de bulunmadigindan, 6zel kanun ve alt
mevzuatta hiikiim bulunmamas: halinde ise 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun “Hukukun Uygulanmasi ve Kaynaklar1” baglikli 1. mad-
desi geregince kiyasen yorum yapilarak Tiirk Ticaret Kanunu ve Si-
gortacilik Kanunu hiiktimleri uygulama alani bulabilecegi iddia edil-
mektedir."!

587 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin “Kurum kaynaklarinin
yetersiz kalmas1” bashkli 17. maddesi “Kurum, sigortadan kaynaklanan
toplam yiikiimliiliiklerini ve sahip oldugu kaynaklar: dikkate alarak reasii-
rans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin gerektirdigi se-
kilde ve yeterli diizeyde koruma temin eder. Ancak, sigortali hasarin beklene-
nin tistiinde olmast ve bunun Kurum kaynaklarini ve temin edilen koruma
miktarlarint asmas1 durumunda, ortaya ¢ikan zarar, Kurum kaynaklar ve
koruma miktarinin toplaminin zorunlu sigorta kapsaminda denmesi gerekli
toplam tazminata olan oram dahilinde karsilanir” seklinde bir hiikiim ih-
tiva etmekte idi. Buna gore DASK'in kaynaklar1 mevcut talepler ara-
sinda oranlama yapmak suretiyle ddenmesi, ancak daha sonra gelen
tazminat taleplere iliskin de 6deme sorumlulugu bulunmamakta idi.
Dolayisiyla bu madde nedeniyle tanzim edilen sozlesmelerin niteligi
sigorta hukukgular: tarafindan tartisilmistir. Ancak 18 Agustos 2012'de
yurirlige giren 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu'nda s6z konusu
madde kaldirildig; icin sigorta sozlesmesi niteligine iliskin tartisma da
bitmistir. Dolayisiyla ZDS sigorta sozlesmesi olup olmadigna iliskin
mevcut hukuki tartismalarda, anilan Kanun 6ncesi hukuki goriislerin
dikkate alinmamasi gerekmektedir.

DASK 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu'nun genel gerekcesinde
belirtildigi gibi sigorta havuzu anlayist ile kurulmus bir kurumdur.

' Vural Seven, https://bloglexpera.com.tr/dogal-afet-sigortalari-kurumunun-hu
kuki-durumu-ve-sozlesme-sonrasi-bilgilendirme-yukumlulugu/ (Erisim Tarihi:
23.05.2023)
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Sigortacilikta ve sigorta hukukunda ‘sigortaci” kavrami hem sigorta
sirketlerini (AS ve kooperatif) hem de sigorta havuzlarini kapsar ve
her ikisi de sigortalilarin tanimlanmus risklerine kars: teminat verirler.
Bu kapsamda, Tuirk Ticaret Kanunu'nun 6. Kitab1 da maddelerde 6zne
olarak sigorta sirketi kavrami yerine sigortact kavramini kullanmis-
tir. Soyle ki, 6. Kitap'ta 219 tane “sigortac1” ibaresi ge¢mis iken, sadece
iki maddesinde “sigorta sirketi” ifadesi kullanilmistir. Sigorta sirketi
ifadesinin birincisi, ruhsatsiz sigortacilik yapilmasi halini diizenleyen
1401. maddenin ikinci fikrasinda ruhsatsiz bir sirket ile onun bu du-
rumunu bilerek yapilan sigorta sozlesmeleri hakkinda Tiirk Borglar
Kanunu'nun 604 ve 605. maddeleri uygulanacagi, Tiirkiye'de yer-
lesik olmayan sigorta sirketleriyle kurulan sigorta stzlesmelerinde
bu hikiim uygulanamayacag ongoriilmiistiir. Bu durumda, ruhsat
muhatabinin sigorta sirketleri olmasi nedeniyle ruhsatsiz sigortacili-
81 konusunda da onlari muhatap almasi normaldir. Tkincisi hayat si-
gortalarinda riicu ve temlik hususlarin1 diizenleyen 1491. maddenin
tiglincti fikrasinda 1472. maddedeki halefiyet hitkmiintin hayat sigor-
talarinda uygulanmayacagy, hayat sigortasi sozlesmesi geregi, sigorta
sirketinden kararlastirilan sigorta bedelini tahsil eden sigorta ettiren
ve mirascilari ile rizikoya muhatap olan kisilerin mirasgilariin, rizi-
konun gerceklesmesine neden olan tigtincii kisiye kars1 sahip oldugu
tazminat alacagini sigorta sirketine temlik etmeleri gecersiz oldugu
ongoriilmistiir. S6z konusu madde de sigorta sirketi 6zellikle sayilmis
olmas1 hayat sigortalarinda sigorta havuz uygulamasinin tilkemizde
olmamasidir.

Sigortacilik Kanunu'nda sigorta sirketlerinin sadece anonim ve
kooperatif sirket seklinde kurulabilecegi diizenlenmis, dogal olarak
ruhsat ytiktimliiltigi de AS veya Kooperatif Sirket seklinde kurulmus
olan sirketler icin getirilmistir. Bu nedenle, ayr1 bir Kanunla ve farkl
bir hukuki statiide kurulan DASK ve TARSIM gibi sigorta havuzlari-
nin yine Kanunla (Kararnameyle) kurulan SEDDK’dan ayrica ruhsat
almasimin bir mantig1 olmayacaktir. Diger taraftan, TTK’da ruhsat sa-
dece iki yerde konu edilmistir; birincisi ruhsatsiz faaliyet gosteren bir
sirket icin TBK 604 ve 605. maddelerinin tatbik edilecegi, ikincisi ise
olaganiistii hallerden biri olarak sayilan sigorta sirketinin ruhsatinin
iptali halinde sigorta ettirene fesih hakk: verilmesi ile alakalidir. So-
nucta ‘ruhsatsiz sigortaciik yapma’ ve olagantistii halde ‘ruhsat ip-
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tali” durumlarinin sézlesme hukuku alanindaki etkisi diizenlenmistir,
dolayisiyla ruhsat almaya tabi olmayan ve Kanunla kurulan sigorta
havuzlar icin bu maddelerin bir anlam ifade etmeyecegi aciktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar1 bir biitindtr. Temel Kanunlar
olan Turk Ticaret Kanunu ve Ttirk Borglar Kanunu, yine temel Kanun
olan Tiirk Medeni Kanunu'nun devami niteligindedir. Ozel kanunlar-
da hiikiim bulunmayan haller bakimindan temel kanunlarin, diger bir
ifade ile Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Borclar Kanunu ve Tiirk Tica-
ret Kanunu'nun koruyucu hiikiimleri devreye girer. Ozel kanunlar-
da temel kanunlara atif yapilmamis olmasi, anilan temel kanunlarin
emredici hiikiimlerinin gormezden gelinmesine yol agmaz. Konunun
niteligine gore 6zel kanunda hiikiim bulunmayan her konuda temel
kanunlarin koruyucu hiikiimleri mutlaka gozetilmelidir. Ornegin 6zel
kanunda kétiiniyetin veya gabin durumunun diizenlenmemis olmast
halinde, o 6zel kanunun diizenledigi hukuki iliskiye temel kanunla-
rin kottiniyet ve gabine iliskin koruyucu hiikiimlerinin uygulanmasi
ontinde bir engel bulunmamaktadir. Yine 6zel kanunda, 6rnegin 6305
sayil1 Kanunda oldugu gibi zamanasimi konusu diizenlenmemis ise
bu durumda hukuki iligskinin konusuna uygun olan genel Kanunun
zamanagimina iliskin koruyucu hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiy-
la sigorta sozlesmesi oldugu hususunda en ufak bir stiphe bulunma-
yan ZDS bakimindan Afet Sigortalar1 Kanununda hiikiim bulunmayan
haller bakimindan, sigorta sdézlesmelerine iliskin koruyucu hiiktimler
iceren TTK huikiimlerinin uygulanamayacagini ileri stirmek hukuken
yanlis olacaktir. Kald1 ki 5684 sayil1 Kanunda, denetimle ilgili hiikiim-
ler hari¢ DASK'1n kapsam disinda oldugu belirtilmis iken, 6102 say1-
1 Kanunu’'nun Sigorta Sozlesme Hukukunu diizenleyen 6. Kitabinda
sigorta sozlesmelerine iliskin herhangi bir istisna 6ngortilmemistir.
Nitekim, ZDS kaynakli uyusmazliklara iliskin olarak Sigorta Tahkim
Komisyonu Hakem Kararlari ile Yargitay'in bazi kararlarinda TTK hii-
kiimleri esas alinmaktadir.'

Sigorta sozlesmesinden dogan biitiin talepler, iki yi1lda zamanasi-
mina ugrar (ZDSGS. C.6). Bu hiikiim gereksiz yere ZDSGS ile bir kez

2 Ornegin, Yargitay 4. HD. E.2021/10314, K.2022/4052 say1l1 Karar1 ve Sigorta Tah-
kim Komisyonun 13.03.2021 Tarih ve 2020/IHK-7013 Sayil1 Itiraz Hakem Heyeti
Karar1
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daha zikredilmistir. Zira zaten sigorta sozlesmesinden kaynaklanan
alacaklara iliskin olarak TTK. m. 1268 hiikmii biitiin talepler igin ge-
nel bir zamanagimu siiresi ongormiistiir. Bu hiikme gore, sebepsiz yere
0denmis bulunan primin veya sigorta bedelinin geri alinmas alacakla-
r1 dahil sigorta sozlesmesinden dogan biitiin istemler, iki yi1lda zama-
nastmina ugrar. TTK. m. 1268’in éngordiigu bu iki yillik zamanasimi
stresini TTK. m. 6 hiitkmii karsisinda taraflarin degistirmeleri mtim-
kiin degildir. Bir baska deyimle, TTK. m. 1268'in 6ngordiigu zama-
nasimu siiresini degistiren sozlesme hiikiimleri gecersiz olup dikkate
alinmazlar.”

Turk Ticaret Kanunu'nda “zorunlu mal sigortas1t” hakkinda her-
hangi bir diizenleme olmadig: icin bu Kanun’daki zorunlu sigortaya
iliskin mevcut diizenlemeler yalnizca “Zorunlu Sorumluluk Sigortala-
r1” ile ilgili oldugu, sorumluluk sigortasinin esaslari ile mal sigortasina
iliskin esaslar birbirinden tamamen farkli oldugu ve bu nedenle Tuirk
Ticaret Kanunu'nun “Zorunlu Sorumluluk Sigortalar1” hiiktimlerinin
dogrudan zorunlu mal sigortas: niteliginde olan “Zorunlu Deprem
Sigortas1”na uygulanmast miimkiin olmadig iddia edilmektedir.™

6102 say1l1 TTK'da “zorunlu sigorta” tabiri iki yerde ge¢mektedir.
Zorunlu sigorta TTK'nin 6. Kitabinin “Genel Hiiktimler” icerisinde yer
alan “Fesih ve Cayma” baslikl1 1413. maddesinde asagidaki sekilde yer
almastir;

“a) Olaganiistii durumlarda fesih

MADDE 1413- (1) Sigortacimin, konkordato ilan etmesi, ilgili sigorta da-
Iina iliskin ruhsatimn iptal edilmesi veya sozlesme yapma yetkisinin kaldi-
rilmasi gibi hallerde; sigorta ettiren, bu olqulari 6grendigi tarihten itibaren
bir ay iginde sigorta sézlesmesini feshedebilir.

(2) Primlerin tamaminm dememisken sigorta ettiren konkordato ilan etmis-
se, sigortaci, bunu ogrendigi tarihten itibaren, bir aylik bildirim siiresine
uyarak, sigorta sézlesmesini feshedebilir.

(3) Zorunlu sigortalar ile prim ddemesinden muaf hile gelmis can sigortala-
rna ikinci fikva uygqulanmaz.”

3 Saban Kayihan, s. 514-515

1 Vural Seven, https://blog.lexpera.com.tr/dogal-afet-sigortalari-kurumunun-hu
kuki-durumu-ve-sozlesme-sonrasi-bilgilendirme-yukumlulugu/ (Erisim Tarihi:
23.05.2023)
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Anilan Kanun hiikmiine gore sigorta ettiren primlerin tamamini
ddemeden konkordato ilan etmis ise sigortaci, bu durumu 6grendigi
tarihten itibaren, bir aylik bildirim siiresine uyarak, zorunlu sigorta
ve prim ddemesinden muaf hale gelmis can sigortalar1 hari¢ sigorta
sozlesmesini feshedebilmektedir.

Burada “zorunlu sigortalar” tabirine yer verilmek suretiyle ayirim
yapilmaksizin tiim zorunlu sigortalar (mal, sorumluluk ve can sigor-
talar1) icin ayn1 hiikmiin gecerli oldugu ortaya konulmustur. Sorumlu-
luk sigortasi olan Karayolu Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk
(Trafik) Sigortasinda da anilan hiikiim gecerlidir, can sigortas1 olan
Karayolu Yolcu Tagimaciligr Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas: ya
da Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasinda da ayni: durum
gecerlidir.

6102 say1li TTK nin 6. Kitabinin toplamda 14 maddeden olusan So-
rumluluk Sigortalar1 boltimtintin sadece 1483 ve 1484. maddelerinin
tist bashigr “Zorunlu sorumluluk sigortalar1” dir.

“1. Sozlesme yapma zorunlulugu

MADDE 1483~ (1) Sigortacilar, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
lizere, faaliyet gosterdikleri dallarin kapsaminda bulunan zorunlu sigorta-
lart yapmaktan ka¢inamazlar.

2. Zarar gorenle iliskide ifa yiikiimliiliigui
MADDE 1484~ (1) Sigortaci, sigortaliya karsi ifa borcundan tamamen

veya kismen kurtulmus olsa da zarar géren bakimindan ifa borcu, zorunlu
sigorta miktarina kadar devam eder.

(2) Sigorta iliskisinin sona ermesi, zarar gorene karsi ancak, sigortacinin
sozlesmenin sona erdigini veya erecegini yetkili mercilere bildirmesinden
bir ay sonra hiikiim dogurur.

(3) Zarar, sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan karsilandig: dlciide sigorta-
crmn sorumlulugu sona erer.”

Buna gore, TTK'nin Genel Hiitktimler icinde zorunlu sigortalar ifa-
desi kullanilmus iken, sorumluluk sigortalar1 boliimii icinde sadece iki
maddesi “zorunlu sorumluluk sigortalar1” bashg: altinda verilmistir.
Baska deyisle Genel Hiiktimler altinda “zorunlu sorumluluk sigortala-
r1” degil “zorunlu sigortalar” ibaresi kullanilmistir.

ZDS bir sorumluluk sigortasi olmadigi i¢in 6102 sayili Kanunu'nun
zorunlu sorumluluk sigortalarini diizenleyen 1483 ve 1484. madde hii-
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kiimlerine tabi oldugu iddia edilemez. Ancak ayni durumu TTK'nin
1413. madde hiikmii icin sdylemek pek miimkiin goziikmemektedir.
Sonugta Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki zorunlu sigortaya iliskin mevcut
dtizenlemeler yalmizca “Zorunlu Sorumluluk Sigortalar1” ile ilgilidir
iddias1 dogru degildir.

Zorunlu Deprem Sigortasy; sigorta ettirenin tim (gercek) zara-
rmin karsilanmas: anlayisiyla olusturulmadigi, Zorunlu Deprem
Sigortasi’'nda amag deprem ve depreme bagli hasarlarin devletin tize-
rinde olusturacag: yiikii hafifletmek ve zarar gorenlerin zararlarini
belirli oranda 6nceden diisiik primler 6demek suretiyle gidermeye yo-
nelik teminat saglamak oldugu, tizerine ihtiyari deprem sigortasi yap-
tirilabilecegi, ancak DASK tarafindan yapilan Zorunlu Deprem Sigor-
tasi, standart bir sigorta sozlesmesi olarak gérmek miimkiin olmadig:
iddia edilmektedir.”” Ancak, DASK'in yaptig1 isin ve akdettigi sozles-
melerin standart sigortacilik faaliyetinden ve sigorta sozlesmesinden
bir farki bulunmamaktadir. ZDS ile bildigimiz diger sigorta sozlesme-
leri arasinda teknik olarak herhangi bir fark bulunmamaktadir.

SEDDK, Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebligi
31.12.2016 tarihli ve 29935 {ictincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmus, ancak Sigorta ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK) tarafindan insaat maliyetlerindeki artisa gore sigor-
ta konusu meskenin yeniden yapilma maliyetine (arsa degeri haric)
esas, metrekare bazinda azami yeniden yapim maliyeti ile azami te-
minat tutarimi belirleyerek Resmi Gazetede ilan edilmektedir. ZDS si-
gorta bedelinin belirlenmesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yap1 yaklasik birim maliyetleri esas
alinmistir’. Ancak 7 Eyliil 2019 tarih ve 30881 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebliginde

15 Vural Seven, https://blog.lexpera.com.tr/dogal-afet-sigortalari-kurumunun-hu
kuki-durumu-ve-sozlesme-sonrasi-bilgilendirme-yukumlulugu/ (Erisim Tarihi:
23.05.2023)

16 56z konusu Tebligde “Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yap1
tarzi icin asagida belirtilen metrekare bedeli ile ayn1 meskenin briit ytizélcimi-
niin (veya yaklasik ytizol¢timiiniin) ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar esas alinir.
Zorunlu Deprem Sigortasi yapilan bir meskenin sigorta bedeli 3 {incti maddede
belirtilen azami teminat tutarindan ¢ok olamaz. Asagida belirtilen sigorta bedeli
hesabina esas metrekare bedelleri her yil Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
yayimlanan yapi yaklasik birim maliyetlerindeki degisim dikkate alinarak belirle-
nir.” hitkmii yer almakta idi.



TBB Dergisi 2023 (169) Metin SARIASLAN 423

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’'de her yil Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi ekinde yer alan Binalarin Metrekare Normal insaat Ma-
liyet Bedellerini Gosterir Cetvelin dikkate alinmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu
noktadan sonra ZDS teminatlari yiiksek insaat maliyet enflasyonun da
etkisiyle gercek konut yeniden yapim maliyetlerinden énemli ¢lgiide
ayrismustir. Sonucta, DASK tarafindan verilen teminat gegmiste gercek
zarar1 karsilayabilecek diizeyde iken, anilan Cetvel degisikligi ve son
yillarda insaat maliyetlerindeki artislar nedeniyle ZDS teminatlar1 ger-
cek zararm (insaat maliyeti) cok uzaginda kalmustir. Baska bir deyis-
le DASK ge¢miste kismi degil tam teminat verebilmekte idi. Nitekim
2011 yii Van Depreminde DASK, policelerin biiyiik ¢ogunlugunda
insaat maliyetini karsilayacak diizeyde sigortalilara tazminat 6deme-
si yapmustir. Dolayisiyla, DASK tarafindan verilen teminat tutarmin
insaat maliyetlerinin altinda kalmasi nedeniyle kismi sigorta haline
doniisen giintimiiz uygulamasimi ‘ZDS standart bir police degildir’
tturtinde, higbir hukuki gerekce de gostermeden savunmaya calismak
kanaatimize gore dogru degildir.

DASK'1n faaliyeti, kuruldugu giinden bugtine kadar sigortacilik
mevzuati kapsamina dahil olarak degerlendirilmis, bu nedenle ¢ikan
uyusmazliklarda da Zorunlu Deprem Sigortasi sigortacilik faaliye-
ti olarak degerlendirilerek hukuki gortisler olusturulmus ve anilan
mevzuata gore kararlar verilmistir. Soyle ki, 6305 sayil1 Kanun'un 3.
maddesinde DASK “Bu Kanuna gore sunulacak sigorta ve reastirans temi-
natlar’” sunan bir kurum, madde gerekgelerinde ise “sigorta havuzu”
olarak tanimlanmis, ZDS mevzuatinin tamaminda “sigorta sozlesmesi”
ibaresi kullanilmis, ayrica DASK kendisini sigortaci, akdettigi sozles-
meyi de sigorta sozlesmesi olarak gordiigiinden olsa gerek ZDS Genel
Sartlarinda, uyusmazlik halinde Sigortacilik Kanunu'nun 30. Maddesi
kapsaminda Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurulabilecegi 6ngoriil-
mistiir. Bu kapsamda DASK, diger sigorta sirketleri ve TARSIM gibi
Sigorta Tahkim Komisyonuna tiye bir kurulustur.

Aymi sekilde DASK'in zorunlu deprem sigortasina iliskin faaliyeti
sigortacilik oldugu icin sigortacilik faaliyetinde bulunan diger sigorta
havuzlarin ve sigorta sirketlerin tabi oldugu denetim esaslarina gore
denetimi 6ngoriilmiis ve bugtine kadar aciklanan sekilde denetlenmis-
tir. Bugiin DASK’in SEDDK'nin denetimi altinda olmasinin nedeni de
sigortacilik mevzuati kapsaminda denetlenmesi gerekliligidir.
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Kanaatimce, sigortanin biittin 6zelliklerini tasidi1 gozlenen zo-
runlu deprem sigortasinin, tam anlamiyla bir sigorta oldugunda tered-
diit edilmemelidir. Bu sigorta, 6zel diizenlemede hiikiim bulunmayan
hallerde, sigorta sozlesmeleri hakkindaki kurallara tabi olacaktir."” Zo-
runlu deprem sigortas1 tumii ile sigorta teknigi icinde calismaktadir.
Bu bakimdan yeterli kaynak bulunamamasi veya kismi 6deme yapail-
mas1 gibi problemlerle kars: karsiya kalinmayacaktir. Reastirans temi-
nat1 vardir ve hasarlar toplanan fonla siirli olmaksizin verilen police
deprem teminatinin limiti dahilinde karsilanacaktir. Her yil toplanan
primler gerek yurt ici ve gerekse yurt dis1 yatirim araclari ile degerlen-
dirilecek ve yil sonunda gelirleri ile birlikte fonda toplanarak ileriki
yillar i¢in kaynak olusturulacaktir.'®

Sonugcta, ZDS 6zel Kanunla (6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu)
ihdas edilmis olsa da ZDS s6zlesmesi sonugcta bir sigorta sozlesmesidir.
TTK 6. Kitabu ise sigorta sozlesme hukuku alanidir. Sadece ZDS degil,
trafik sigortasi, devlet destekli tarim sigortalar1 gibi bircok sigorta 6zel
Kanunla ihdas edilmistir. Ozel kanun ile kurulan sigortalar kendi mev-
zuatinda konu hakkinda 6zel diizenleme olmadig1 durumlarda baska
bir kanuna atif (trafik sigortalarinda Tiirk Borclar Kanuna yapilan atif
gibi) yoksa, TTK'nin sigorta sozlesme hukuku hiikiimlerine tabidir.
Bu nedenle, kendi 6zel kanunu olan ZDS bakimindan hukuki deger-
lendirmelerin oncelikle 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu ve kendi
alt mevzuatina gore yapilmasi, 6zel kanun ve alt mevzuatinda hiikiim
bulunamamasi halinde ZDS ye uygulanabilir hiikiimler bakimindan
TTK hiikiimlerine gidilmesi gerekecektir. Ancak 6305 say1l1 Afet Sigor-
talar1 Kanunu’'nda hiiktim bulunmayan hallerde normlar hiyerarsisi
geregi, TTK'da koruyucu hiiktimleri diizenleyen 1452. ve 1486. mad-
delerde belirtilen hiikiimlerin emredici niteligi gozetilerek deprem si-
gortasina iliskin alt mevzuata gore oncelikli olarak dikkate alinmasi
gerekecektir. Stiphesiz 6305 sayili 6zel kanunda hiikiim bulunmayan
haller bakimindan genel anlamiyla TTK hiikiimlerine basvurulurken
TTK hiikiimlerinin ZDS'nin hukuki niteligine ve bu sigortanin olustu-
rulma amacina uygunlugunun degerlendirilmesi gerekecektir.'

7 Samim Unan, “Zorunlu Deprem Sigortas1”, Sigorta Hukuku Dergisi, 2001, s.87

8 Saban Kayihan, s. 504
19 Kamil Ozbasan, s.204
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IV. TAZMINAT HESABI

Bu boélimde DASK mevzuatina ve DASK uygulamalarina gore
tazminat hesaplama esaslari ele alinacaktir.

4.1. Tam Zayi ve Kismi Hasar Durumlarinda Odenecek
Tazminat

ZDS Genel Sartlarinin “B.3- Tazminatin Hesab1” baglikli madde-
sine gore tam veya kismi hasar olmasma bakilmaksizin, rizikonun
gerceklestigi yer ve tarihte, benzer yapi 6zellikleri goz 6ntinde bulun-
durularak, binanin piyasa rayiclerine gore hesaplanan yeniden yapim
maliyeti -DASK'1n belirledigi metrekare azami yeniden yapim maliye-
ti ve azami sigorta bedelini asmamak kaydiyla- esas alinacag1 éngoriil-
dugi icin ZDS kapsaminda kismi hasarlar da azami teminat tutarlar:
kapsaminda ddenir.

Kahramanmaras depremlerinde esas alinan tarifelerin ilki,
17.11.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve ayni tarihte ytirtirli-
ge giren Zorunlu Deprem Sigortas1 Tarife ve Talimat Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig’de yapi tarzina gére m? bazinda azami
teminat bedeli asagidaki sekilde ilan edilmistir;

Yapi Tarzi Azami Metrekare Bedeli (TL)
Betonarme (Celik veya betonarme tasiyici karkas bulunan 1508

yapilar) ‘

Diger (ilk gruba girmeyen yapilar) 1.040

Bu Teblige gore azami sigorta bedeli ise, biitlin yap: tarzlar: igin
320.000 TL dir.

Bu tarihten sonra 25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 81) ZDS po-
licelerinde azami m? ve sigorta bedeline esas olan 2023 y1il1 i¢in binala-
rin normal m? insaat maliyet bedellerini gosterir cetvel ilan edilmistir.

25.11.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve ayn tarihte yii-
rirlige giren Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'de yap1 tarzina gore m? bazinda
azami teminat bedeli asagidaki sekilde ilan edilmistir;
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Yapi Tarzi Azami Metrekare Bedeli (TL)
Betonarme (Celik veya betonarme tasiyici karkas bulunan 3016

yapilar) '

Diger (ilk gruba girmeyen yapilar) 2.080

Bu Teblige gore azami sigorta bedeli ise, biittiin yapi tarzlari igin
640.000 TL'dir.

Turkiye’de ZDS kapsaminda 6denecek sigorta primi, binanin do-
gal afette zarar gorme riskine gore hesaplanmaktadir. Fakat binalarin
deprem hasar gorebilirlik riski hesabinda kullanilan parametreler (bi-
nanin bulundugu deprem bélgesi, bina yapi tarzi, ytizolgtimii) (www.
dask.gov.tr) oldukca yetersizdir.® Sigortalinin teminat tutar: (sigorta
bedeli) - metrekare bazinda azami yeniden yapim maliyeti (3.016 TL)
ve azami teminat tutarini (640.000 TL) gegmemesi kaydiyla - kalite ve
asinma durumuna bakilmaksizin meskenlerinin biiytikliigiine ve yap1
tarzina gore belirlenir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin 11.02.2023 ta-
rih ve 32101 sayili1 Resmi Gazete yayinlanan ve 01.01.2023 tarihinden
itibaren gecerli olan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin
Hesabinda Kullanilacak 2023 Yil1 Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Teb-
ligindeki metrekare yapi birim maliyetleri III. Stnif A Grubu konutlar
(3 kata kadar - asansorstiz) icin 4.600 TL, B Grubu konutlar (yap1 yiik-
sekligi 21,50 m’den az) icin 6.350 TL, IV. Sinif B Grubu miistakil veya
ikiz konutlar (bagimsiz boltimler briit 151 m? - 600 m? villalar, teras
evler, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri) i¢in 8.100 TL, C Grubu
konutlar (yapr ytiksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1) i¢in 8.825 TL olarak
belirlenmistir. Yap1 yaklasik birim maliyetleri, yapinin mimarlik hiz-
metlerine esas smiflar1 dikkate alinarak KDV harig, genel gider (%15)
ve ytiklenici kar1 (%10) dahil belirlenir.

29.03.2022 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 5359 sayili Cum-
hurbagkan1 Karar: ile konut teslimlerindeki KDV oranlar1 yeniden

2 Yavuz Kilagiz, Ahmet Baran, fsmet Ulusu, “Deprem Sigortasi Pirimi Hesaplama-
sinda Kullanilmak Uzere Gelistirilmis Deprem Hasar Gorebilirlik Riski Bulan Bir
Bulanik Uzman Sistem Tasarimi”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 20 Sayz:
2,2006, s. 242
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diizenlenerek konutlarin net alaninin 150 m2’ye kadar olan kismu icin
%10 (6306 say1l1 Kanun kapsaminda rezerv yap1 alan1 ve riskli alan ola-
rak belirlenen yerler ile riskli yapilarm bulundugu yerlerde dontistim
projeleri cercevesinde yapilan konutlarda %1), 150 m2'nin tizerindeki
kisimlar iginse (6306 sayili Kanun kapsamindakiler dahil) %20 olarak
belirlenmistir.

Sonugta, insaat sektoriinde deprem sonrasi talep artis1 nedeniyle
olusan talep enflasyon etkisi ve pahali bir sistem olan ttinel kalip siste-
mi sonucu TOKI'nin deprem bélgesinde konutlar: metrekare bazinda
15.000 TL bedelle insa ettigi dikkate alinirsa, DASK Tarifesine esas al-
digr 6lcegi 07.09.2019 tarihinde degistirmemis olsa idi Kahramanmaras
depremlerinde metrekare bazinda ortalama 10.000 TL 6deme yapmast
sz konusu olacakti. Bu durumda sigortalilarin gercek zararinin mev-
cut tarifeye (1.508 TL/m?2) gore %10 karsilanirken, eski tlgege gore
belirlenecek bir tarifede tamamen karsilanmis olacakti. Ancak, dep-
rem sonucu artan inga maliyetleri ve TOKI'nin ttinel kalip sistemi ek
maliyeti goz ardi edildiginde eski 6lcege gore belirlenecek bir tarifede
deprem anindaki insa maliyetine (10.000 TL/m?2) yakin bir tazminat
ddenmesi soz konusu olacakti.

2011 yilindaki Van depreminde, ZDS teminatlari i¢in Bakanlik ta-
rafindan yayimlanan yapim maliyetleri esas alindig icin sigorta bede-
li, gercek insa maliyetlerine oldukca yakin bir seviyedeydi. Ancak, bu
durumun, Emlak Vergisi Cetveline gecilmesi ve son yillarda yasanan
COVID-19 salginy, enflasyon artislar1 ve en son Ukrayna-Rusya savasi
gibi etkenlerle birlikte tilkemizde insaat maliyetlerinin 6nemli ¢lgiide
artmasi sonucunda, sigorta bedelinin gercek maliyetten 6nemli 6lctide
uzaklastig1 gortilmiistiir.

Bir diger 6nemli konu ise zorunlu deprem sigortasinin, diger si-
gortalar gibi riziko gerceklestigi andaki degerler tizerinden tazminat
ddemesidir. Ancak, Kahramanmaras depreminde oldugu gibi, depre-
mi takip eden donemde konut talebinin artmas: ve buna karsin arzin
sinirlt olmasi, insaat maliyetlerinin asir1 sekilde yiikselmesine neden
olmaktadir. Bu sebeple ZDS ve IDS kapsaminda denen tazminatlar,
ddeme tarihi itibariyle depremzedelerin zararii karsilamada yetersiz
kalacaktir.
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Sonugta, DASK'1n sagladig1 metrekare bazinda 3.016 TL teminatin,
tilkemizin birgok yerinde ve konut tipine gore gergek sigorta degerinin
cok altinda oldugu anlasilmistir.

Diger bir yandan, her bir hasar durumunda, sigorta bedelinin
%2’si oraninda bir tenzil muafiyeti uygulanmaktadir. Baska bir de-
yisle, DASK, hasarin bu muafiyet miktarini asan kismindan sorum-
lu olup sigorta bedelinin %2’sine denk gelen tutar1 demez. Ornegin,
100 metrekarelik bir konutta hesaplanan 301.600 TL sigorta bedelinin
%2'sine denk gelen 6.032 TL, hicbir kosulda 6denmez. Muafiyet uygu-
lamas: acisindan, her bir 72 saatlik dénem bir hasar olarak kabul edi-
lir. Bu baglamda, Kahramanmaras’ta ayni giin tist tiste meydana gelen
iki depremde toplam hasar tizerinden bir kez muafiyet uygulanir. Bu
kapsamda, 06.02.2023 tarihindeki ilk depremden itibaren 72 saat son-
rasindaki artc1 depremler ve 20.02.2023 tarihindeki Hatay depremleri,
Kahramanmaras depremlerinden ayr1 bir deprem olarak kabul edilir
ve bu depremlerde yeni veya artan zarar durumlari ayr1 bir tazminata
hak kazanir. Ancak, ilk depremde olusan hasar durumu (6rnegin, hafif
hasarli) belirlenmeden, yeni bir deprem nedeniyle hasar durumu (61-
negin, orta veya agir hasarlr) degisen veya yikilan konutlarda, zararin
sebebi konusunda deprem bazinda ayristirma yapmak zordur. Bu du-
rumda, tespit edilen hasarin en son gerceklesen depremden kaynak-
land1g1 kabul edilmelidir.

Bu anlatimlardan sonra betonarme binalarda konutlarin tam hasar
sayilmasi halinde 6denecek tazminat hesab: tablosu:

Metrekare Yeniden Yapim Bedeli (m?) Sigorta Bedeli Muafiyet | Tazminat
100 3.016 301.600 2% 295.568
200 3.016 603.200 2% 591.136
300 3.016 640.000% 2% 627.200

* Yeniden yapim maliyeti, azami teminat tutarini asamaz.

# Kahramanmaras depremlerinden etkilenen illerde TOBB'un 6nciiltigiinde yapilan
yardim kampanyalarmda TOKI modelinde insa edilecek evlerin metrekare mali-
yetinin yaklasik 15 bin TL oldugu dikkate alinirsa, ZDS'nin 3.016 TL teminat1 cok
diisitk kalmaktadir. Bkz. https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ito-baskani-
avdagic-istanbul-is-dunyasina-deprem-konutlari-icin-cagri-yapti-bir-metrekare-
de-siz-bagislayin-42251706 (Erisim Tarihi:17.04.2023)
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Diger yap tarzlarinda tam hasar sayilmasi halinde 6denecek taz-
minat hesabi tablosu:

Metrekare Yeniden Yapim Bedeli (m?) Sigorta Bedeli Muafiyet | Tazminat
100 2.080 208.000 2% 203.840
200 2.080 416.000 2% 407.680
300 2.080 640.000* 2% 627.200

* Yeniden yapim maliyeti, azami teminat tutarini asamaz.

DASK, Kahramanmaras depremlerinde kendi ekspertiz yaptirma-
sinin uzun zaman alacak olmasi ve maliyetli olmasindan dolayi, taz-
minat ddemelerinde pratik olarak onemli ¢lgiide Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanligi'nin belirlemelerini esas almaktadur.

13.04.2023 tarihli ve 32162 sayil1 Resmi Gazete’de ilan edilen Ola-
ganiisti Hal Kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi Alaninda
Alinan Bazi Tedbirlere Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2.
maddesinin altinci fikrasinda “6/2/2023 tarihinde meydana gelen deprem-
ler nedeniyle genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde orta
hasarli olarak tespit edilen ve giiclendirilmesi fen ve sanat kurallarina gore
elverisli olmadig icin yiktirilan konut, isyeri ve ahirla ilgili 7269 sayili Ka-
nunun, 29 uncu maddesinin tigiincii ve sekizinci fikralari hari¢ olmak tizere,
agir hasarly konut, isyeri ve ahira iliskin hiikiimleri uygulanir” hitkmi geti-
rilerek, Kahramanmaras depremleri olarak kabul edilen depremlerde
orta hasarli binalarin yikilmasina karar verilmesi halinde agir hasarl
sayilacaklar: kabul edilmistir. Bu kapsamda, DASK, orta hasarl1 ko-
nutlarda ilk olarak sigorta bedelinin %50 sini 6demekte, Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yikim karar1 alindiktan
sonra ise sigorta bedelinin geri kalan %50’sini 6demektedir.

Kismi hasarlarda (giiclendirme yapilmasi, yikilan duvarlarin oriil-
mesi, kirilan fayanslarin yenilenmesi, duvar catlaklarmin kapatilip bo-
yanmasi gibi) ise tazminat hesab: sigorta bedelini gegmemek kaydiy-
la deprem anindaki piyasa rayiclerine gore hesaplanmaktadir. DASK,
Kahramanmaras depremlerinde ytizbinlerce sayida hafif hasarlar oldu-
gu ve bunlarimn ekspertiz stireclerinin uzun siirecegi gerekcesiyle, pratik
bir yontem olarak 75.000 TL tist limit olmak tizere policede belirtilen be-
delin %15’inin tazminat olarak 6demektedir. Bu durumda 100 metreka-
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re lizerinden ZDS olan bir konuta, eski tarife {izerinden 22.620 TL, yeni
tarife tizerinden 45.240 TL tazminat 6denecektir. DASK, pratik yonteme
gore ddenen tazminat tutarma itiraz edenlere eksper atamasi yapmakta
ve sigortalinin ortak alandaki hasar paylar1 dahil konut hasar1 6denen
tazminatta fazla cikmasi halinde aradaki farki 6demektedir.

Bununla birlikte yikilmayacak orta hasarli binalarda tazminat ola-
rak 6denen sigorta bedelinin %50 sine itiraz edilmesi ve Bakanlik¢a
"hasarsiz” diye belirlenen ancak sigortali konutlarda hasar olmasi ha-
linde tayin edilen eksper tarafindan tespit edilen bedel tazminat olarak
odenmektedir.

DASK Kahramanmaras depremlerinde ekspertiz raporlaria gore
belirlenen tutarlar sigorta bedelinin oranina (%15 veya %50) gore ode-
nen tazminat tutarlarinin altinda kalmasi halinde sigortalidan tazmi-
nat iadesi talep etmemektedir. Ayrica biitiin tazminat 6demelerinde
%2 oranindaki muafiyet uygulamasini kaldirmustir.

Diger yandan, banka kredisi nedeniyle diizenlenen ZDS policele-
rinin tizerinde dain-i miirtehin olarak bankalar yazildigindan, DASK
hafif hasarlarda tazminatlar1 sigortalilar yerine bankalara 6demekte-
dir. Ancak, az hasarli konutlar yikilmayacagi ve bankalarin daha son-
raki depremlerde konut {izerindeki oncelikli tazminat hakki aynen
korundugu i¢in sigortalinin konutunda tekrar oturabilmesini teminen
gerekli onarim bedelinin bankalar tarafindan kredi borcundan indiril-
mesinin dogru olmadig: diistintilmektedir. Nitekim, kismi hasarlarda
DASK'in dogrudan sigortaliya 6deme yapmasinda daini miirtehinin
muvafakatine gerek olmadigma iliskin Yargitay’in kararlari1 bulun-
maktadir. (Yargitay 17.hukuk dairesi, 2019/4447 E., 2020/3225 K.)

4.2. Eksik ve Agkin Sigorta Durumlarinda Odenecek Tazminat

ZDS teminati tanzim tarihi itibariyle konutun gercek yeniden ya-
pim maliyeti kadar ise tam sigorta, altinda ise kismi sigorta sz konusu
olur. ZDS teminatinin yeniden yapim maliyetinin bir kismina karsi-
lik gelmesi (kismi sigorta) halinde konut sahipleri sigorta sirketlerine
miiracaat ederek teminatsiz kalan kismu ihtiyari deprem sigortasi ile
tamamlayabilirler. ZDS poligeleri ister tam sigorta isterse kismi sigor-
ta olsun, sigorta ettirenin beyanina dayal1 yapildig: icin eksik sigorta
veya agkin sigorta durumlar: olabilmektedir.
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Eksik Sigorta Halleri

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarda “askin sigorta”nin ak-
sine “eksik sigorta” basliginda bir maddeye yer verilmemistir. Bunun-
la birlikte ZDS policeleri sigorta ettirenin beyan tizerine tanzim edil-
diginden, sigorta ettirenin police esnasinda ek prim gerekli hususlarda
(eksik ytizolgtimii, yap1 tarzi yanlisligi vs.) gercege aykir: beyanda bu-
lunulmussa ve bu durum depremden sonra 6grenilmisse, tazminat,
alman prim ile alinmasi gereken prim arasindaki orana gore 6denir.

Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yonet-
meliginin 6. maddesine gore kredi ile baglantili olarak yapilacak sade-
ce ihtiyari sigortalarda, kredi ilgilisinin menfaatinin sigorta edilmesi,
sigorta sozlesmesi ile sunulan teminatlarin kredi konusu ve kredi kul-
lananin ihtiyaglari ile uyumlu olmasi esastir. Buna karsin s6z konusu
Yonetmeligin 10. maddesinin dordiincti fikrasinda, konut finansmarn
kapsaminda kullandirilan kredilerle ilgili olarak kredi konusu konut
i¢in yapilan sigortanin bedeli kredi tutarindan bagimsiz oldugu ve bu
sigortalarda, sigorta bedeli konutun yeniden yapim maliyeti esas ali-
narak belirlenecegi, ancak bu maliyetin tespitinde arsa degerinin dik-
kate alinmayacagl ongoriilmiistiir. Buna gore, bankalar krediyi ver-
dikleri konutlarin gercek ytizolctimiinii bildiklerinden, ZDS Tarife ve
Talimatlarma gore dogru metrekare tizerinden DASK policesi yapma-
lar1 zorunludur. Dolayisiyla kredi tutarina gore diisiik m? tizerinden
diistik sigorta teminatlit ZDS policeleri tanzim edilmesi halinde, soz
konusu Yonetmelige aykir1 sigorta yapilmus olacaktir.

Kahramanmaras depremlerinin etkiledigi bolgelerde ZDS ile si-
gortal1 konutlarin neredeyse {icte birinde elektrik ve su abonelik is-
lemlerini gergeklestirebilmek icin DASK tarafindan belirlenen en di-
stik prim olan 90 lira 6demek suretiyle 39 m? {izerinden sigortalandig:
anlagilmigtir.”?

ZDS poligeleri, sigorta ettirenlerin beyanlarina dayanarak olus-
turulmaktadir ve 6zellikle kiracilarin su ve elektrik abonelikleri icin
talep edilen zorunlu deprem sigortasinda, ¢ok diisiik metrekare be-
yanlar1 nedeniyle SEDDK ve DASK’in minimum bir prim belirledigi

2 https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/noyan-dogan/depremde-ortaya-cikti-

konutlar-39-metrekare-gosterilmis-42256091 (Erisim Tarihi: 25.04.2023)
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anlasilmistir. Ancak, Tiirkiye’deki konutlarin ortalama briit metreka-
re ylizolgtimiiyle uyusmayan bu belirleme, giintimiizde bu sigortanin
amaglar1 agisindan 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Kana-
atime gore, su ve elektrik aboneliklerinde gercek metrekareyi gosterir
belge ibraz edilmesi sart1 getirilmesi gerekirdi.

Diger taraftan, Kahramanmaras depremlerinde ZDS poligelerinde
tapu bilgisi, sigortal1 isim soyadi1 veya adres bilgisi gibi yanlisliklarin
da ¢ok oldugu anlasilmakla birlikte, bu tiir yanlisliklar ek prim gerek-
tiren hususlar olmadigindan eksik sigortaya neden olmamaktadir.

Askin Sigorta Halleri

Soz konusu Genel Sartlarin “A.5- Askin Sigorta” baslikli maddesi-
ne gore sigorta bedeli, sigortalanan meskenin yeniden yapim maliyetini
asarsa, sigortanin bu bedeli asan kismi gecersizdir. Sigorta stiresi icinde
durumdan haberdar olan DASK, sigorta bedelini indirir ve cari yila ait
fazla alman primi sigorta ettirene giin esasi tizerinden iade eder.

Sigorta ettirenin police esnasinda gercege aykir1 beyan: (fazla yii-
z6lctimii vs.) sonucu sigorta bedeli oldugundan fazla belirlenmisse ve
bu durum DASK tarafindan depremden sonra 6grenilmisse, sigorta-
lanan meskenin gercek m? gore belirlenen yeniden yapim maliyetini
asan sigorta bedeli 6denmez ve buna isabet eden kisma iliskin prim
iade edilir.

4.3. Avans Uygulamalar1

ZDS mevzuatina gore esaslart SEDDK tarafindan belirlenmek
tizere deprem sonrasinda sigortalilara avans ddemesi yapilmasi miim-
kiindiir. Avans 6denip ddenmemesi, avans tutar1 ve avansin kapsami
DASK’1n 6nerisi iizerine SEDDK tarafindan kararlastirmaktadar.

SEDDK tarafindan 27.02.2023 tarihinde yayimnlanan 2023/10 sayil
Genelgede, az hasarli konutlar harig, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 tarafindan ilgili binaya iliskin yapilan yikik, acil y1-
kilacak, agir hasar veya orta hasar tespitlerinin yasal itiraz stirelerini
tamamlamis ve kesin hasar tespit raporuna dontismiis olmasi halinde,
orta hasarli binalar icin sigorta bedelinin %10’u, digerlerinde ise %20
’sinin basvuru tarihini muteakip 8 giin igcinde DASK tarafindan hak
sahibine avans olarak ddenecegi agiklanmustir.
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4.4. Tazminat Odeme Zamani ve Sonuclar1

ZDS sozlesme ile sigorta edilmis binalarda meydana gelen zararin
nedeni, niteligi ve miktar1 DASK’in veya yetkili kildig1 kimselerin be-
lirlemelerine gore taraflar arasinda yapilacak anlasmayla tespit edilir.
Biuiyiik olgekli bir hasar meydana gelmesi durumunda DASK, hasar
tespitlerinin stiratle yapilabilmesini teminen teknolojik olanaklardan
da yararlanarak basitlestirilmis hasar tespit uygulamalar: gelistirebilir.

Tazminat miktarmin yasa ve bu polige hiikiimlerine gore tespit
edilmesinden sonra DASK, sigorta bedelini asmamak kaydiyla kesin-
lesmis olan tazminat miktarini en geg takip eden bir ay icerisinde hak
sahibine 6demek zorundadir.

6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu'nun “Sigortalinin sorumlulu-
gu” baslikli 12. maddesinde yer alan; “Malik veya intifa hakk: sahibi, bi-
namn ve her bir bagimsiz boliimiin projeye aykirt olarak ve tasiyic sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya zayiflatilmasina kars
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakk: sahibi, hasarin projeye aykir: olarak ve tasiyic
sistemi olumsuz yonde etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ¢iktiginin tespit
edilmesi durumunda, sigortadan tazminat alma hakkini kaybeder.” hiitkmii
geregi sigortalinin hasarin olusmasina etken olacak islemlerden ka-
¢inmas1 gerekmektedir. Aksi halde sigortadan tazminat alma hakkini
kaybeder.

DASK, yaptig1 tazminat 6demesi tutarinca hukuken sigortalinin
yerine gecer ve sigortalinin zarardan dolay: tiglincti sahislara kars:
dava hakki varsa bu hak, tazmin ettigi bedel nispetinde DASK’a in-
tikal eder. Baska bir deyisle 6rnegin, sigortalinin kusuru olmaksizin
binanin kolonunun kesilmesi gibi nedenlerle deprem sonucu bina
daha fazla hasarlanmis veya yikilmis ise DASK tazminat: sigortaliya
ddedikten sonra TTK ya gore halefiyet hakki kapsaminda kolon kesen
kisi/kisilerden 6dedigi tazminat1 tahsil etmek igin rticuda bulunabile-
cektir.

Deprem sonucu tam hasar meydana geldigi takdirde, tazminatin
ddenmesi ile birlikte sigorta teminati sona erer. Kismi hasar halinde ise
sigorta bedeli, rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren 6denen tazmi-
nat tutar1 kadar eksilir.
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Binanin tasiyici sistemine etki eden hasarlarla ilgili olarak, temina-
tin tekrar islerlik kazanabilmesi igin konutun eksper raporunda belir-
tilen makul stire icinde onarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde poli-
ce vadesi siiresince olusabilecek miiteakip hasarlar 6denmez. Sigorta
bedelinin eksildigi hallerde, hasarli binanin, hasardan bir giin 6nceki
haline getirildigi tarihten itibaren baslamak tizere, giin esasi ile prim
alinmak suretiyle sigorta bedeli ytikseltilir.

Diger taraftan, ZDS Genel Sartlarinin “B.1- Rizikonun Gergekles-
mesi Halinde, Sigorta Ettirenin ya da Sigortalinin Yuktmlulukleri”
baslikli maddesinde, sigortalilar yoniinden DASK'in istegi tizerine
zarar miktariyla delilleri saptamaya, rticu hakkinin kullanilmasina ya-
rarli ve sigorta ettiren i¢in saglanmas1 miimkiin gerekli bilgi ve belge-
lerin gecikmeksizin DASK’a verilmesini zorunlu kilmustir.

DASK, ZDS kapsaminda avans veya tazminat 6demelerinde si-
gortalilar1 “riziko (deprem) tarihinde gegerli olan poligemde yer alan
sigorta bedeli kapsaminda oldugunu” ve “baskaca alacaginin kalma-
digini kabul ediyorum” anlaminda bir metni onaylamak zorunda bi-
rakmaktadir. Ancak depremin olusturdugu felaketin miizayaka hali
oldugu dikkate alindiginda, bu sekilde bir belge imzalanmis olsa bile
hukuken gecersiz olacag1 diistintilmektedir. Nitekim, Yargitay 1. Dai-
resi 2019/2501 sayil1 Kararinda gabini “(asir1 yararlanma (gabinden) séz
edilebilmesi, objektif unsur olan edimler arasindaki asiri oransizlik yaninda,
bir tarafin darda kalmasi, tecriibesizlik, diisiincesizlik (hafiflik) hallerinin bu-
lunmasi, diger yamn ise yararlanmak, somiirmek kastini tagimas: biciminde
iki stibjektif unsurun dahi gerceklesmesine baghdir” seklinde tanimlamaistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1420. maddesi geregi sigorta
sozlesmesinden dogan biitiin istemler, alacagin muaccel oldugu tarih-
ten baslayarak iki yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Dolayisiyla si-
gortalilara zamanasimini durduran veya kesen haller bulunmadikga,
depremden itibaren iki yil icinde DASK'tan tazminat talep edebilir.

V. ZEYILNAME HUSUSU

Zeyilname kelime olarak sigorta sozlesmesi kurulduktan sonra
sigorta stiresi icinde sozlesme 6zel sartlarinda, sigortali ve sigorta te-
minatlarinin degisimi gibi hususlarda ek sigorta s6zlesmesi yapilmasi
anlamina gelmektedir.
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DASK, 25.11.2022 tarihinden 6nce tazmin edilen ve Kahraman-
maras depremleri esnasinda ytrtirliikte olan poligelerde beyan edilen
konutun ytizolcimiine gore eski tarifeye gore belirlenen sigorta be-
delleri, 25.11.2022 tarihinde ilan edilen yeni tarifedeki azami teminat
tutarini gegcmemek kaydiyla m? bazinda azami yeniden yapim bede-
li tizerinden zeyilname yapilmak suretiyle giincellenmemisse, Genel
Sartlarin “B.3- Tazminatin Hesab1” baslikli maddesine gore tam veya
kismi hasar olmasina bakilmaksizin, rizikonun gerceklestigi yer ve
tarihte, benzer yap1 ozellikleri géz ontinde bulundurularak, binanin
piyasa rayiclerine gore hesaplanan yeniden yapim maliyeti - police-
de eski tarifeye gore belirlenerek yazilan sigorta bedelini asmamak
kaydiyla - esas alarak tazminat 6demektedir. Baska bir deyisle DASK,
tazminat talebinin yukarida anlatildig1 sekilde belirlenen sigorta be-
delinden fazla olamayacag1 hiikmiine istinaden eski tarife tizerinden
ddeme yapmakta, fazlaya iliskin kisimlari ise ret etmektedir.

Bu durumda Kahramanmaras depremlerinde sigortalilara eski ta-
rifeye gore 6denecek tutarlar asagidaki sekilde olacaktir.

Betonarmelerde konutlarin tam hasar sayilmasi halinde 6rnek ko-
nut ylizolctimlerine gore ddenecek tazminat hesabs tablosu:

Metrekare Yeniden Yapim Bedeli (m?) Sigorta Bedeli Muafiyet Tazminat
100 1.508 150.800 2% 147.784
200 1.508 301.600 2% 295.568
300 1.508 320.000* 2% 313.600

* Yeniden yapim maliyeti azami teminat tutarini asamaz.

Diger yap: tarzlarinda tam hasar sayilmasi halinde 6rnek konut
ytizolctimlerine gore ddenecek tazminat hesab tablosu:

Metrekare Yeniden Yapim Bedeli (m?) Sigorta Bedeli Muafiyet Tazminat
100 1.040 104.000 2% 101.920
200 1.040 208.000 2% 203.840
300 1.040 320.000* 2% 313.600

* Yeniden yapim maliyeti azami teminat tutarini asamaz.
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Kismi hasarlarda da tazminat hesaplamalarinda rizikonun gercek-
lestigi yer ve tarihte benzer yapilarin giincel onarim bedellerinin dik-
kate alinmas1 6ngoriilmiis olmakla birlikte eski tarifeye gore belirlenen
sigorta bedelinin tisttinde kalan onarim bedelleri ret edilmektedir.

Onceki depremlerde, gercek zarar ile DASK’in teminatlar1 arasin-
da biiytik bir fark olmadig1 icin ciddi hukuki tartismalar yasanmamast.
Ancak son bes yi1lda ZDS poligeleri icin ilan edilen tarife ve talimatlar-
da m2 bazinda azami yeniden yapim maliyeti ve azami teminat tuta-
11 artislart %10 ila %20 arasindayken, 25.11.2022 tarihinde ilan edilen
tarife ve talimatta %100 oraninda teminat artis1 yasanmasi, DASK'in
hatalarinin daha fazla fark edilmesine ve hukuki tartismalarin artma-
sina yol acti.

31.12.2016 tarihli ve 29935 {ictincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebliginde
her sene degisen giincel yapim maliyetlere gore azami teminat tutar-
lar1 ve azami metrekare bazli yeniden yapim maliyeti iliskin her yil
guincel degerlere degistirilmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir. S6z
konusu Tebligde yapilan degisiklik ongoren Tebliglerde, 27.12.2019 ta-
rih ve 30991 sayili Tebligde “teminat” baslikli asagidaki gecici madde
konulmustur.

“GECICI MADDE 1 - (1) Bu maddeyi ihdas eden Tebligin yayumi tarihi
oncesinde akdedilen ve teminat baslangi¢ tarihi 1/1/2020 ve sonrast olan
sigorta sozlesmeleri, herhangi bir ek prim alinmaksizin bu Tebli§ kapsamin-

daki teminatlara tabidir.”

Soz konusu gecici maddeye gore bu Tebligden (27.12.2019 tari-
hinden) 6nce akdedilen ve teminat baslangig tarihi 1/1/2020 ve son-
ras1 olan sigorta sozlesmelerinde herhangi bir zeyilname ve ek prim
alinmaksizin giincel tarife tizerinden ilan edilen teminatlarin gecerli
oldugu ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu Tebligden 6nce tanzim edi-
len ve teminat baslangic1 01.01.2020 olan police sayis1 belki 3-5 taneyi
gecmeyecektir. Bu durumda bu gecici maddenin konulma amacinin
Tebligin gecerlilik tarihinin en ge¢ takvim y1l1 bas1 olmasi icin, Tebligin
cok gecikerek 01.01.2020 tarihinden sonra yayimlanmasi halinde sadece
Teblig yayin tarihi ile 01.01.2020 tarihi arasinda tanzim edilen policeler
icin zeyilname yaptirma mecburiyeti kaldirilmas: oldugu anlasilmis-
tir. 56z konusu otomatikman giincel azami teminatlarin gecerli olacag:
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gecici madde; 19.01.2021 tarih ve 31369 sayili Resmi Gazete’de ilan edi-
len Teblig ile 17.11.2021 tarih ve 31662 sayili Resmi Gazete "de yayin-
lanan Tebligde de yer almistir. Ancak, 25.11.2022 tarihli Resmi Gazete
‘de yaymlanan Tebligde ise 25.11.2022 tarihinden 6nce akdedilen ve
teminat baslangic tarihi 1/1/2023 ve sonrasi olan sigorta sozlesmeleri
icin yeni tarifenin gecerli olacagina dair gecici madde konulmamustir.

Sonugta, yeni tarifeden tazminat 6denmesi icin zeyilname yapil-
mas1 gerekip gerekmedigi hususu tartisma konusudur. Bu konunun
oncelikle TTK hiikiimleri kapsaminda hangi hallerde zeyilname ya-
pilmasi gerektigi, daha sonra ZDS mevzuatinda zeyilname hususu-
nun nasil diizenlendigi ve nihayetinde DASK’in yeni tarifeye iliskin
TTK'nin 6ngordugu aydmlatma yiikiimliltigiine uyup uymadigimnin
incelemesi yapilacaktir.

5.1. Hukuk Agisindan Zeyilnamenin Incelenmesi

Depremzedelerin bagvurusu tizerine, Kamu Denetciligi Kurumu
(KDK), 27.10.2023 tarihli ve 2023/13795-5.23.21799 sayili kararinda,
zorunlu deprem sigortasiyla ilgili ek s6zlesme yapilmasinin ve ek prim
ddenmesinin mevzuatta, basin duyurularinda diizenlenmedigini ve
sigorta policelerindeki esasl tarife degisikliklerinin sigorta sahiplerine
acikca bildirilmeden eski tarife rakamlar1 tizerinden ¢deme yapildi-
g1 belirtmistir. Bu durumun depremzedelerin magduriyetine neden
oldugunu ve hakkaniyete aykir1 oldugunu ifade ederek, magduriyet-
lerin giderilmesi amaciyla DASK ve SEDDK Baskanliklarina diizen-
leme yapilmasi konusunda tavsiyede bulunmustur. Ayrica KDK'nin
kararinda, zorunlu deprem sigortasinin sagladig1 teminatlarin tilkenin
bircok yerinde ve konut tipine gore gercek sigorta degerinin altinda
oldugu degerlendirmesine de yer verilmistir.

a) Sigortacilik Hukuku ve Icaplari Agisindan Zeyilname Hususu-
nun Incelenmesi

Sigorta bedeli, baslangicta prim hesaplanmasina esas alinan tutar
ve riziko gerceklestiginde eksik sigorta veya askin sigortanin varli-

2 https:/ /kararlar.ombudsman.gov.tr/ Arama/Download?url=20230503\ 234431\
Yayin\ Karar-2023-6282.pdf&tarih=2023-10-27T119:01:22.497157 (Erisim Tarihi:
14.11.2023)
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gmin tespiti icin sigorta tanzimi esnasinda kontrol edilecek tutardan
baska bir sey degildir. Mevcut uygulamadaki, riziko esnasinda riziko
tarihindeki sigorta degeri (gercek zarar) ile police baslangig tarihinde
prime esas alinan ve policede yazili olan bedelin (sigorta bedeli) kar-
silastirilmast sonucu eksik sigorta veya askin sigorta karar1 verilmesi
sigorta hukukuna aykiridir. Tiirk Ticaret Kanununun 1401. maddesi
sigorta sozlesmesini, “Sigorta sézlesmesi, sigortacimin bir prim karsiligin-
da, kisinin para ile olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizi-
konun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag
kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar
dolayisiyla bir para 6demeyi veya diger edimlerde bulunmay: yikumlendigi
sozlesmedir” seklinde tanimlamistir. Bu maddeye gore kisinin “sigor-
ta konusu esyasi/malinin kendisinin/maddi seklinin” degil, aksine
“sigorta konusu esya/mal tizerindeki ekonomik menfaatinin” sigorta-
landig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda sigorta sézlesmesinin kurulma-
st aninda ekonomik menfaatin degeri dogru tespit edilmisse, policede
sigorta bedeli ne yazarsa yazsin reel deger artis1 harig¢ kisinin riziko-
nun gerceklestigi tarihindeki tam ekonomik menfaatinin (aymn1 satin
alma giictinti veren deger) karsilanmasi lazimdir. Dolayisiyla diger
sigortalarda yillarca ve giintimiizde ise ytiksek enflasyon dénemin-
de uygulanan eksik sigorta uygulamalar1 tamamen Kanunun anilan
maddedeki tanimina aykiridir. Ozetle, sigorta aninda satin alma giicti-
ne gore 100 TL olan menfaat i¢in rizikonun gerceklestigi tarihte satin
alma gtictine gore 100 TL (reel deger artislar: harig) tazminat 6denmesi
gerekir. Baska bir anlatimla, riziko gerceklestigi anda olusan sigorta
degeri (6rn. 150 TL) aslinda police tizerinde yazil1 sigorta bedeli (6rn.
100 TL) tizerine enflasyondan dogan farkin eklenmesi suretiyle ula-
silmis olup, sigorta baslangicinda sigorta bedeli icin cari fiyat tizerin-
den alinan prime (6rn. 10 TL) enflasyondan dogan farkin eklenmesi
suretiyle ulasilacak giincellenmis primin (6rn. 15 TL) dikkate alinma-
st halinde sigortac1 acisindan gercek bir prim kaybinin olusmayacag:
aciktir. Aksi halde yapilan islem gercek anlamda bir sigortacilik degil
kismi sigortaciliktir. Kasko sigorta policelerinde aracin rayic degere
kadar sigorta teminati altina alindiginin belirtilmesi ve sigorta bedeli-
nin yazilmasinin kaldirilmas: da bu amacla gerceklestirilmistir.

Sigorta sozlesmesi tanzimi esnasinda belirlenen sigorta bedeli
sigortalanan seyin gercek degerini (sigorta degerini) yansitiyorsa, si-
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gorta siiresince enflasyondan dolay1 malin degerinin artmasi ile eksik
sigorta olusmaz. Baska deyisle sigorta aninda gercek deger tizerinden
prim ddenmisse, sonrada enflasyon nedeniyle sigorta bedelinin giin-
celligini kaybetti gerekgesi ile eksik sigorta uygulamasi yapilarak eksik
tazminat 6denemez.

Bu kapsamda, sigorta sektoriinde uygulanan ‘enflasyon klozu’
yanlis bir uygulama olup, Diinya’da uygulama 6rnegi yoktur. Buna
karsin Diinya’da deger artis klozu bulunmaktadir. Bu kloz nominal
deger artislarin1 (yani enflasyonu) degil, enflasyon oranimin tizerin-
deki reel deger artiglarini konu etmektedir. Ornegin Covid 19 salgini
doneminde yasanan ¢ip krizinden dolay1 olusan fiyat artislar1 ile Co-
vid 19 dolayisiyla toplu ulasimdan kaginmak igin otomobillere yonelik
artan talepten kaynakl fiyat artislarinin enflasyonu asan kismi reel de-
ger artis1 sayilir. Ancak tilkemizde bu kloz mevcut policelerde belirtil-
medigi i¢in uygulanamaz.

Sonugta, insaat sektoriindeki enflasyon dikkate alinarak 25.11.2022
tarihinde ilan edilen yeniden yapim bedellerinin %100 olarak giincel-
lenmesinin ek prim durumu (teminat tutarmin artirilmasi igin ek prim
0denmesi gerektigi) yaratmayacag: diistintilmektedir. Baska bir deyis-
le, sigorta tazminatinin hi¢bir durumda sigorta bedelini asamayacag:
varsayiminin gegersiz oldugu diistincesiyle, DASK biitiin tazminat ta-
leplerini yeni tarife tizerinden 6demek zorundadir.

b) Zorunlu Deprem Sigortas1 Mevzuat1 Agisindan Zeyilname Hu-
susunun Incelenmesi

6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu'nun, “Kapsam ve sigorta yap-
ma zorunlulugu” baslikl1 10. maddesindeki,

“(1) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsanmindaki
bagimsiz béliimler, tapuya kayith ve ozel miilkiyete tibi tasinmazlar tize-
rinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalarin icinde yer alan ve
ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile do-
gal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile
yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve bagimsiz boliimler icin malikler veya
intifa hakk: sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortas: yaptirilir ve bu

sigorta her yil yenilenir...”
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ve “Sigortalinin sorumlulugu” bashkli 12. maddesindeki,

“(1) Malik veya intifa hakk: sahibi, binanin ve her bir bagimsiz boliimiin pro-
jeye aykirt olarak ve tasiyict sistemi olumsuz yénde etkileyecek sekilde tadil
edilmesine veya zayiflatiimasina kars: gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakk: sahibi, hasarin projeye aykir1 olarak ve tasiyici
sistemi olumsuz yonde etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ¢iktiginin tespit

edilmesi durumunda, sigortadan tazminat alma hakkini kaybeder.”

hiiktimlerle sigorta ettirenlere yiiklenen ytikiimliiliikler belirlenmistir.
Buna gore sigorta ettirenin dnemli derecede hak kaybina neden ola-
bilecek zeyilname yaptirma yiikimliliigu Kanunda 6ngoriilmemistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi Yonetmeligi'nde ise sigorta ettirenlere
zeyilname dahil herhangi bir ytikiimliiliik 6ngoriilmemistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinda ise “C.2-Sigorta Etti-
renin Beyan Yiikiimliligii Fesih ve Iptaller” baglikli bsliimiinde zo-
runlu deprem sigorta sozlesmesinin, sigorta ettirenin rizikonun gercek
durumunu bildiren beyanina dayanarak yapilmas: dngoriilmdistiir.

Soz konusu Genel Sartlara gore sozlesmenin diizenlenmesi asama-
sinda, sigortalinin veya sigorta ettirenin, meskenin briit ytizélgimii,
yap1 tarzi, adresi, ge¢gmis depremlerde hasar durumu gibi bilgilerde
gercege uygun olmayan beyan1 halinde;

e Sigortalinin veya sigorta ettirenin beyaninin gercege aykiri veya
eksik olmasi1 halinde DASK'1n s6zlesmeyi daha agir sartlarla yap-
masini gerektirecek durumlarda, DASK veya araci kilinan ilgili
sigorta sirketi durumu 6grendigi andan itibaren 15 giin icerisinde
prim farkinin ddenmesini sigorta ettirenden talep edecegi,

* Gergege aykir1 beyan hali, depremden sonra 6grenilmisse, tazmi-
natin alinan prim ile alinmasi gereken prim arasindaki orana gore
ddenecegi,

* Sigortalinin veya sigorta ettirenin ge¢mis depremlerdeki orta veya
daha agir hasar durumunu kasitli olarak beyan etmedigi anlasil-
dig1 takdirde DASK, riziko gerceklesmis olsa bile sozlesmeden ca-
yabilecegi ve prime hak kazanacagy,

* Sigorta ettirenin, sigorta stiresi icinde sigortali meskende mevzuata
aykir1 degisiklik yapmasi halinde DASK'1n sozlesmeyi feshedebilecegi

ongorilmistiir.
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Buna gore “eksik sigorta” mevzusu emredici hitkiim olmayan TTK
1462. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmis iken, 6305 sayil1 Afet
Sigortalar1 Kanunu’'nda ‘eksik sigorta” diizenlenmemistir. Daha ¢nceki
bolumlerde anlatildig1 tizere ZDS Genel Sartlar1 iginde “askin sigorta”
ayr1 bir madde olarak diizenlenmis iken “eksik sigorta” ayr1 bir madde
olarak diizenlenmemistir.” Buna karsin yukarida da gortilecegi tizere
sigorta ettirenlerin ytiktimliiltiklerine iliskin madde iginde eksik sigor-
ta durumlarina yer verilmistir. Ancak, burada hem ZDS mevzuatinda
sigorta ettirenlere sigorta siiresince ilan edilen yeni tarifelere gore ze-
yilname yaptirilmas: yiiktimliiltigti ongoriilmemis hem de eksik sigor-
ta halleri iginde zeyilname yapilmamasi sayilmamuistir.

Genel Sartlarin “B.1- Rizikonun Gerceklesmesi Halinde, Sigorta
Ettirenin ya da Sigortalmin Yiktimliiliikleri” baslikli boltimtine gore
sigorta ettiren ya da sigortali, rizikonun gerceklesmesi halinde asagi-
daki hususlar1 yerine getirmekle ytiktimltidir.

* Rizikonun gerceklestigini 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ on
bes isgtinii icinde DASK’a veya Kurum nam ve hesabina s¢zlesme-
yi yapan sigorta sirketine bildirimde bulunmak,

* DASK gorevlilerinin veya yetkili kildig1 kimselerin, hasara ugra-
yan binalara makul amaglarla ve uygun sekillerde girmesine ve
zarar1 azaltmaya yonelik girisimlerde bulunmasina izin vermek,

* DASK'n istegi tizerine zarar miktariyla delilleri saptamaya, riicu
hakkinin kullanilmasina yararl ve sigorta ettiren igin saglanmasi
miimkiin gerekli bilgi ve belgeleri, gecikmeksizin DASK’a vermek,

* Zararin tahmini miktarini belirtir yazili bir bildirimi, makul ve uy-
gun bir stire iginde DASK’a veya yetkili kildig1 kimselere vermek,

* Sigortali bina/yer tizerinde Zorunlu Deprem Sigortast disinda,
deprem teminat1 bulunan baskaca sigorta sozlesmeleri varsa bun-
lar1 DASK’a bildirmek.

Yukarida da gortilecegi tizere ZDS mevzuatinda 25.11.2022 tarihin-
de ilan edilen yeni yapim bedellerine gore ek stzlesme yapilmasina ve
bunun icin ek prim 6denmesine yonelik sigortaliya ytiktimliiltik ytikle-
yen ve tazminat hesabinda zeyilname olmamasi halinde eski tarifenin

2% Kamil Ozbasan, s.206-207



442  Zorunlu Deprem Sigortas! Ve Kahramanmaras Merkezli Depremlerde Dogabilecek Hukuki ihtilaflar

gegcerli olduguna dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Son
olarak Zorunlu Deprem Sigortas1 Tarife ve Talimatinda sigorta ettirene
bir ytiktimliiliik getirmedigi, sadece ‘Sigorta stiresi’ baglikl1 6. maddesin-
de; “(1) Sigortamn siiresi bir yildir. Siiresi dolan police sigortalt veya sigorta
ettiren tarafindan her 1l yenilenir.” hiikmti ile sigorta ettiren tarafinda her
yil polige bittikge yenileme yapilmasi ongoriilmiis, ama sigorta stiresi
icinde hak kaybina neden olacak zeyilname yaptirilmas: hususu 6ngo-
riilmemistir. Nitekim DASK, 25.11.2022 tarihinde Resmi Gazete’de ilan
edilen giincel metrekare bazinda azami birim maliyeti ve azami teminat
tutarimi Tiirkiye Sigorta Birligine (TSB) gonderdigi 25.11.2022 tarihli ve
35702025/35023 sayil1 Genelgede, ZDS poligeleri icin giincel metrekare
birim maliyetine ve azami teminat tutarina gore zeyilname yapilmasini
ve ek primlerin tahsil edilmesini talep etmedigi gortilmustiir.

Ayni sekilde DASK, kendi web sitesinde yayinladig:1 Basin Duyu-
rusunda 25.11.2022 tarihinde tarifenin giincellendigini bildirmis, ancak
zeyilname yaptirilmasi ve ek prim 6demesi mecburiyetinden bahsedil-
memistir. Bilakis s6z konusu duyuruda asagidaki verilen paragrafta,
esas Tarife degisikligi muhatab1 olan mevcut poligelerin sigortalilarin-
dan hicbir talepte bulunulmamuis iken garip bir sekilde sadece police
stiresi dolan sigortalilar1 yenilemeye davet etmistir.”

“Ttim vatandaslarumzi evlerini Zorunlu Deprem Sigortast giivencesi alti-
na almaya ve stiresi dolan poligelerini yenilemeye davet ediyoruz.”

Tarifesi Devlet tarafindan belirlenen ve zorunlu olan ZDS’de, 6zel
mevzuatinda ve sigorta ettirene verilen policede sigorta ettirene zeyil-
name ylikumliliigu getirilmemistir. Diger taraftan, zorunlu sorumlu-
luk sigortalarinda ise zeyilname hususu (kiminde gerek goriilmemis
ve kaza tarihinde gecerli tarife esas aliarak 6deme yapilacagi, kimin-
de ise zeyilname yapilmasi, aksi halde eski tarife tizerinden 6deme ya-
pilacagi) diizenlenmistir.*

Sonucta, ZDS konusunda zeyilname konusunda diizenleme olma-
mas1 nedeniyle TTK 1452. maddesindeki sigortali lehine yorumlama
esas! geregi ZDS de 6zel hukuk alaninda zeyilname yaptirma ytikiim-
lultigu ve ek prim 6denmesi gerektigi ongoriilmediginden, DASK'in

% https://dask.gov.tr/upload/basin_bultenleri/2022/DASK_TeminatlarGuncelle-
niyor_BB.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2023)
2 Kamil Ozbasan, s.210
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giincel yeniden yapim degerlerine gore 6deme yapmasi gerekmekte-
dir.

¢) Aydinlatma ve Bildirim Yuikiimliligti Acisindan Zeyilname
Hususunun Incelenmesi

Ttirk Ticaret Kanunu'nun 1425. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Sigorta policesi, taraflarin haklarim, temerriide iliskin hiikiimler ile
genel ve varsa 6zel sartlari igerir, rahat ve kolay okunacak bigcimde diizen-
lenir.” seklindeki hiikiim ile 6502 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanunu'nun 5. maddesinin dordiincti fikras1 geregi; “Sozlesme sartlari-
min yazili olmast halinde, tiiketicinin anlayabilecegi agik ve anlasilir bir dilin
kullamlms olmast gerekir. Sozlesmede yer alan bir hiikmiin acik ve anlasilir
olmamas veya birden ¢cok anlama gelmesi halinde; bu hiikiim, tiiketicinin le-
hine yorumlanir” hitkmii geregi yazili metnin tiiketicinin anlayabilecegi
sekilde acik ve anlasilir olmasi sart1 gerekmektedir.

ZDS Mevzuat1 Agisindan DASK'1n Aydinlatma Yiikiimliiliigii

DASK'1n veya adina yetkili kildig: sigorta sirketlerinin sigorta et-
tirene veya sigortaliya sigorta stiresi icinde bildirim ile ilgili olarak Zo-
runlu Deprem Sigortasi Genel Sartlar1 “C.5- Teblig ve Ihbarlar” baglikl
maddesindeki; “DASK veya adina yetkili kildi sigorta sirketinin bildirim-
leri de taraflara imza karsihi§ elden verilen mektupla ya da sigorta ettirenin
policede gosterilen adresine veya bu adres degismisse, son bildirilen adresine
yazili olarak yapilir.

DASK tarafindan yapilan ihbarlar, postaya veya notere verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade eder” hiikmu kapsaminda yazil1 bildirim yapmasi
gerekmektedir.

Buna gore, DASK veya adma yetkili kildig sigorta sirketlerinin
yukarida belirtilen tebligat usullerini kullanarak ciddi hak kaybina
neden olabilecek husus olan zeyilname yapilmas: gerekliligini sigorta
ettirenlere yazili bildirim yapmasi gerekmektedir. Ancak, Kahraman-
maras depremlerine iliskin olarak DASK veya adina yetkili kildig:
sigorta sirketlerinin yukarida belirtilen tebligat usullerini kullanarak
zeyilname yapilmasi konusunda sigorta ettirenlere s6z konusu yazil
bildirimi yapmadig bilinmektedir.
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Sigorta Hukuku A¢isindan DASK'1n Sigorta Baslangicinda ve
Sigorta Siiresince Aydinlatma Yiikiimliliigii

Eski Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer almayan ve ilk 6102 say1l1 Tiirk
Ticaret Kanunu'nda ¢ngoriilen “Aydinlatma ytikiimliiliigi” baslhiklh
1423. maddesinin ilk iki fikrasindaki;

“(1) Sigortact ve acentesi, sigorta sozlesmesinin kurulmasindan once, ge-
rekli inceleme stiresi de tamnmak sartiyla kurulacak sigorta sozlesmesine
iliskin tiim bilgileri, sigortalinin haklarimi, sigortalinin ozel olarak dikkat
etmesi gereken hiikiimleri, gelismelere baglh bildirim yiikiimliiliiklerini si-
gorta ettirene yazili olarak bildirir. Ayrica, policeden bagimsiz olarak soz-
lesme siiresince sigorta iliskisi bakimindan dnemli sayilabilecek olaylar: ve
gelismeleri sigortaliya yazili olarak aciklar.

(2) Aydinlatma agiklamasimin verilmemesi hdlinde, sigorta ettiren, siz-
lesmenin yapilmasina ondort giin iginde itiraz etmemisse, sozlesme
policede yazili sartlarla yapilmis olur. Aydinlatma agiklamasinin
verildiginin ispat1 sigortaciya aittir.”
hiikiim geregi sigortacinin hem sigorta sozlesmesi kurulurken hem de
policeden bagimsiz olarak sigorta stiresince sigorta ettirene yazih bil-
gilendirme yapmas1 gerekmektedir. %

Buna gore sozlesme kurulurken sigorta ettirenin 6zel olarak dikkat
etmesi gereken hususlari (her y1l Kasim ayinda degisen tarife degisik-
ligi ve bunun i¢in zeyilname yaptirilmasi gerekliligi gibi), gelismelere
bagl bildirim ytiktimliiltiklerini sigorta ettirene sigorta s6zlesmesi ku-
rulmasi asamasinda polige ile birlikte yazili olarak bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Aym sekilde sigorta siiresince, sigortacinin policeden
bagimsiz olarak sozlesme siiresince sigorta iligkisi bakimindan énemli
sayilabilecek olaylar1 ve gelismeleri (her yil Ocak ayinda degisen ta-
rife degisikligi ve bunun i¢in zeyilname yaptirilmas: gerekliligi gibi)
sigortaliya yazili olarak aciklama ytiktimliiltigti bulunmaktadir. Baska

% Kanun maddesinin gerekcesinde “Gerek 6762 sayili Kanun’'da gerekse Borglar

Kanunu’'nda sigortacinin bilgi verme ve kars: tarafi aydinlatma yiiktimliliigiine
iliskin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak, sdzlesmenin gortistilme saf-
hasinda, taraflardan biri digerinin ¢ikarlarini korumak icin diirtistliik kurallarina
gore kendisinden beklenen 6zeni gostermek zorundadir. Bu noktada madde ile si-
gortaci agisindan doktrin ve yargi kararlar: da dikkate alinarak sozlesmeden veya
durtstlitk kuralindan kaynaklanan aydinlatma ve bilgi verme ytikiimliiltiguniin
dogacag: kabul edilmistir. Nitekim benzer diizenlemelere Alman Sigorta Sozles-
mesi Kanunu ile Alman Sigorta Murakabe Kanunu’'nda da rastlanilmaktadir.” de-
nilmek suretiyle madde hitkmiiniin getirilme nedeni aciklanmustir.
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bir deyisle sigorta stzlesmesi kurulurken tarife degisikligi ve zeyilna-
me yaptirilmasi gerekliligi konusunda yazili bilgilendirme yapilmasi
ve yeni tarife yaymlandiginda da zeyilname yaptirilmas: zorunlulu-
gunun yazih bilgilendirilmesi gerekmektedir. TTK'nin 1423. maddesi,
sigorta ettiren, sigortali ve lehtar aleyhine degistirilemeyen, nispi em-
redici bir htikimdiir.

S6z konusu maddenin ikinci fikranin ilk fikradaki ikili yapiy1
(sozlesme kurulmas: ve sozlesme stiresince bilgilendirmeyi) kapsayip
kapsamadig, ayrica bilgilendirme yapmayan sigortaci yerine kendisi-
ne bilgilendirme yapilmamasma 14 giin iginde itirazda bulunmayan
sigorta ettirene ceza getirmesinin tiiketici aleyhine olmas1 6gretide tar-
tisilmaktadir. Ancak, bu fikradaki hiikiimle sadece sigorta kurulurken
bilgilendirme yapilmamasi ve sigorta ettirenin s6zlesmenin yapilmasi-
na ondort giin icinde itiraz etmemesi halinde, s6zlesme policede yazili
sartlarla yapilmis olacagimnin ongoriildugi ¢ok aciktir. Zira policeden
bagimsiz olarak sigorta sozlesmesi siiresince dnemli say1labilecek olay-
lar1 ve gelismelere iliskin yazil1 bildirim yapilmamasina dair olmadigi,
fikra hitkmiinde yer alan “sdzlesmenin yapilmasina on dért giin iginde...”
ifadesinden anlasilmaktadir.

S6z konusu TTK maddesinde, taraflardan daha bilgili olan sigor-
tacinin sigorta sozlesmesi kurulurken ve sigorta stiresince yazili bil-
dirim yukimlulugini ihlal etmesi halinde sigortaciya bir ceza 6n-
goriilmemistir. Bunun yerine taraflardan daha az bilgili olan sigorta
ettirene bilgilendirme yapilmamasina 14 giin icinde itiraz etmemesi
halinde sigorta ettirene stzlesme sartlarinin kabul etmis sayilmas1 6n-
gorilmiistiir. Bu durumda tilkemizdeki sigorta bilincinin disukltgi
de dikkate alindiginda aydinlatma yiikiimlaltgtintin gercek anlamda
uygulanmasina engel teskil edecegi aciktir. Nitekim sigorta uygula-
malarinda aydinlatma ytiktimliliigtintin 6nemli 6l¢tide yerine getiril-
medigi goriilmektedir.

Diger taraftan, soz konusu ikinci fikra ilk ctimlesinde “Aydinlatma
aciklamasinin verilmemesi halinde” hiikiim ile ikinci ctimledeki “Aydin-
latma agiklamasimin verildiginin ispatt sigortaciya aittir” hiuktimleri celis-
kilidir. Zira madde hiikmii zaten aydinlatmanin verilmemesi halini
ongormiis, dolayisiyla sigortacidan aydinlatma yaptiginin ispatlama-
siin istenmesinin manasi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, sigorta
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ettirenin bilgilendirme yapilmamasina 14 giin icinde itiraz etmemesi
halinde sozlesme sartlarini kabul etmis sayilacagindan, sigortacinin bu
asamadan sonra aydinlatma acgiklamasinin verildiginin ispatlamasimin
aranmasinin bir anlam1 bulunmamaktadir.

Soz konusu celigkili hiikiimler ve maddenin getirilmesi amacinin
daha cok tiiketiciyi korumak oldugu birlikte dikkate alindiginda s6z
konusu Kanun maddenin aslinda asagidaki gibi olmas: gerekirdi:

“(2) Aydmlatma aciklamasumn verilmesi hdlinde, sigorta ettiren, sézles-
menin yapilmasina on dért giin icinde itiraz etmemisse, sézlesme policede
yazili sartlarla yapilmis olur. Aydmlatma agiklamasimn verildiginin ispati
sigortaciya aittir.”

S6z konusu madde bu sekilde yazilsaydi, kendisine bilgilendirme
yapildig1 halde 14 giin icinde itirazda bulunmayan sigorta ettiren s6z-
lesme policede yazili sartlar1 kabul etmis sayilir ve bu durumda bilgi-
lendirme yaptigini ispati sigortaciya ait olacakti. Bu durumda kendisi-
ne sdzlesme kurulma asamasinda bilgilendirme yapilmamas: halinde
sozlesme policede yazili sartlarla yapilmis sayillamayacak ve sigortaci
bilgilendirme yapmamasinin cezasi ile karsilasacakt.

Sonugta yasal olarak sozlesme kurulurken ve sigorta stiresin-
ce, sigortacinin sigorta ettireni police tizerindeki yazili metin disin-
da onemli sayilabilecek olaylar1 ve gelismeleri yazili olarak bilgilen-
dirmesi zorunludur. Nitekim SEDDK tarafindan stz konusu Kanun
maddesi oncesinde ytrtrluge konulan 2007/18 sayili Genelge’de, zo-
runlu sigortalar ile devlet destekli sigortalar, 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'nun “Sigorta sdzlesmeleri” baslikli 11. maddesinde yer alan
“(3) Sigorta sirketleri ve sigorta acenteleri tarafindan, gerek sozlesmenin ku-
rulmasi gerekse sozlesmenin devami sirasinda sigorta ettiren, lehdar ve si-
gortaliya yapilacak bilgilendirmeye iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir”
hitkmiine dayanarak cikartilan 28.10.2007 tarihli ve 26684 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin
Yonetmelik’te sozlesme 6ncesinde ongoriilen bilgilendirme y{iktimlii-
ligtne iliskin hiikiimlerin uygulama kapsami disinda tutulmustur.
Ancak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun yiirirliige girmesiyle
birlikte 2012/8 sayil1 Genelge ile 2007 /18 sayil1 Genelge yiirtirliikten
kaldirilmis ve zorunlu sigortalar ile devlet destekli sigortalarda bilgi-
lendirme formunun uygulanmaya baslanacagl, s6z konusu sigortalar
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i¢in Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan asgari sartlar
dikkate alinarak sigorta sirketleri tarafindan hazirlanacak Bilgilendir-
me Formlar1 kullanilacag: ongorilmiistiir. Ayni sekilde, TTK'nin 1423.
maddesinin tictincii fikrasindaki “Hazine Miistesarlii, cesitli iilkelerin ve
ozellikle Avrupa Birliginin diizenlemelerini dikkate alarak, tiiketiciyi aydin-
latma agiklamasimin seklini ve icerigini belirler” hitkmiine ve 5684 sayil
Sigortacilik Kanunu'nun 11. maddesinin tictincii fikrasina dayanilarak
cikartilan 14.02.2020 tarihli ve 31039 sayili Resmi Gazete’de yayinla-
nan Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yénetmelik'te ise
zorunlu sigortalar ve devlet destekli sigortalara iliskin bilgilendirme
formu miikellefiyeti konusunda istisna getirilmemistir.

Buna karsin, 29.04.2022 tarihinde SEDDK tarafindan yayinlanan
2022/14 sayil Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yo-
netmeligin Uygulanmasia Dair Genelge’de, 2012/8 sayili Genelge
dahil eski Yonetmelige dayali biitiin Genelgeler ytrtirliikten kaldiril-
mustir. Akabinde 01.07.2022 tarihinde SEDDK tarafindan yayimlanan
2022/14 sayil1 Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye fliskin Yonet-
meligin Uygulanmasina Dair Genelgede Degisiklik Yapilmasina Dair
Genelge’de zorunlu sigortalar hari¢ diger sigortalarin bilgilendirme
formlarmin mevcut Genelgeye uyumlu hale getirilmesi éngorulmiis-
ttiir. DASK bu son Genelge’'ye gore ZDS poligeleri i¢in bilgilendirme
formlar1 diizenlememekte ve sigorta ettirenlere vermemektedir.

SEDDK stz konusu Kanun maddesinin ytirtirluge girdigi 01.07.2012
tarihinden itibaren 01.07.2022 tarihine kadar ki biitiin idari diizenleme-
lerinde zorunlu sigortalarda sigortacinin baslangicta aydinlatma yii-
ktimliltigii oldugunu kabul etmis iken, herhangi bir yasal ve Yonetme-
lik degisikligi olmadan 01.07.2022 tarihinde yaymladigr 2022/14 sayil
Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye lliskin Yonetmeligin Uygulan-
masina Dair Genelgede Degisiklik Yapilmasina Dair Genelge ile ZDS
dahil biitiin zorunlu sigortalarinda sigortacilarin sigorta ettirenlere bil-
gilendirme formu verme mecburiyetini kaldirmistir.

Bilgilendirme formlari ile sigorta ettirenlere ZDS sigortasinin sa-
dece konutlarmin insa bedelinin karsilamaya yonelik olarak metrekare
bazinda azami teminat ve azami sigorta bedeli sinirlar1 igcinde kismi bir
teminat verildigi, bu sekilde belirlenen sigorta bedelini asan riskleri
ve esyalar icin sigorta sirketlerinden ihtiyari deprem sigortas: yap-
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tirmalar1 gerektigi, sigortanin ortak alan dahil gercek briit metrekare
tizerinden yapildig1 ve sigorta stiresi iginde tarife degisikligi oldugun-
da zeyilname yaptirarak ek prim 6demek zorunda olduklar1 yoniinde
kisa ve anlasilir bir aydinlatma yapilmis olmasi halinde giintimiizde
yasanan uyusmazliklarin biiyiik cogunlugu yasanmayacakti.

Kahramanmaras depremlerinde sigortalilarin ZDS'nin kapsamin
ve niteligini yeterince anlamadiklar1 (cogu sigortal1 evinin rayic bede-
linin veya yeniden yapim bedelinin tamaminin kendisine 6denecegini
diistindiigii) anlasilmaktadir. Bu nedenle DASK ve SEDDK yetkilileri
de katildiklar1 TV programlarinda ZDS’yi uzunca agiklamak zorun-
da kalmiglardir. Hal boyle iken mal sigortas1 olan ZDS’de sigorta s6z-
lesme kurulurken sigorta ettirene bilgilendirme formu verilmesinin
neden hi¢ uygulanmadig ve 2022 yilinda ise neden kaldirildig: ciddi
anlamda izaha muhtactir.

Diger taraftan, sz konusu Genelge sadece sozlesme kurulurken
bilgilendirme formunun verilmesi ile ilgili oldugundan, sigorta soz-
lesmesi stiresinde bilgilendirme yapma zorunlulugu devam etmekte-
dir. Dolayisiyla her sene en az bir kez gtincellenen tarifeye iliskin 6zel
olarak dikkat edilmesi gereken bir husus olan zeyilname yaptirilmasi
ve ek prim 6denmesi konusunda aydinlatilmadigindan DASK'in so-
rumlulugu oldugu aciktir.

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmeligin 10.
maddesinde, sozlesmenin devamu sirasinda yapilacak bilgilendirme-
nin kapsami somutlastirilmis, ayrica ytikiimliiliigiin yerine getirilme-
si gereken 10 giinliik azami siire belirlenmistir. Buna gore sigortaci,
sozlesmeye konu sigortaya iliskin mevzuatta meydana gelen degisik-
likleri, iflas veya tasfiyesini, ilgili branslarda yapilan ruhsat iptalleri-
ni, tim branslarda stzlesme yapma yetkisinin kaldirildigini, sigorta
sozlesmesinin devamui sirasinda ortaya cikabilecek, sigorta ettiren ile
sigorta sozlesmesinden yararlanacak kimselerin hak, bor¢ ve ytikiim-
lilltiklerini dogrudan etkileyebilecek nitelikteki her tiirlti degisiklik ve
gelismeyi, sigorta ettirene veya sozlesmeden menfaat saglayacak kisi-
lere bildirmek zorundadir.

Soz konusu Yonetmeligin asagida verilen “Bilgilendirme yiikiim-
liltigtintin geregi gibi yerine getirilmemesi” baslikl1 7. maddesinde si-
gortactya bir ceza 6ngorulmustiir.
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“MADDE 7 - (1) Sigorta sézlesmesinin kurulmas: ve devami sirasinda;
bilgilendirme yiikiimliiliigii geregi gibi yerine getirilmemis veya sigorta-
ct hakkinda yamlticr bilgi verilmis veya Bilgilendirme Metninde yer alan
bilgiler gercege aykir1 sekilde diizenlenmis ve bu hillerden herhangi biri
sigorta ettirenin kararina etkili olmus ise sigorta ettiren sigorta sézlesmesini

feshedebilecegi gibi, varsa ugradigt zararin tazminini de talep edebilir.”

Buna gore, sigorta ettiren sozlesmeyi feshedebilecegi gibi, varsa
ugradig1 zararin tazminini talep edebilecegi de 6ngorilmustiir.

Sonugta, bir tarafta DASK'in TTK nin nispi emredici 1423. madde-
sine aykir1 sekilde zeyilnameye iliskin yazili bildirim ytiktimliligint
yerine getirmemesi soz konusu, diger tarafta ise sigorta ettirene ya-
zil1 bildirim yapilmadigi icin sigortalinin biiytik bir hak kayb1 bulun-
maktadir. TTK m. 1423’de yasal bir yaptirimi éngoriilmemis olsa da
Yarginin ya yukaridaki Yonetmelige uygun sekilde ya da kiyasen bir
yaptirim uygulayacag: dustintilmektedir. Nitekim Yargitay 17. Hukuk
Dairesinin asagidaki boliimlerde verilen kararlarinda, o désnemde ZDS
mevzuatinda bankalarin kredi stiresince yenileme ytikiimliiltigi bu-
lunmadigr halde, Van depreminde bankanin kredi stiresi i¢inde sigor-
tanin yenilenmesi konusunda uygun bildirim yapmadigy, sigortaliin
ise kendisine diisen sigortay1 yeniletme konusunda 6zen ytikumlii-
ltigtine uymadig: gerekgesiyle ortak kusurlu (%50) olduklarma karar
vermistir.

Doktrinde “Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetme-
lik” hiiktimlerinin uygulanacag1 kabul edilse dahi, “10 uncu madde kap-
samindaki bilgilendirme, Bakanlik¢a uygun gériilmesi halinde basin ve yayin
kuruluslar: vasitasiyla yerine getirilebilir (m. 11).” hiitkmii gozetilmesi ge-
rektigi, o halde tarife ve talimatta yapilan degisiklik Resmi Gazete’de
yaymlanmis oldugundan ayrica bir bilgilendirmeye zaten gerek bu-
lunmadigl, dolayistyla DASK giincel tarife tizerinden sigorta bedeli-
nin 6denmesi Zorunlu Deprem Sigortasinin amaci ve islevi ile bagdas-
mayacak ve sigortali agisindan sebepsiz zenginlesmeye neden olacag:
iddia edilmistir.?® DASK giincel tarife {izerinden 6deme taleplerine
s0z konusu goriistin linki verilmekte ve DASK yetkilileri de yazil1 ve

% Vural Seven, https:/ /blog.lexpera.com.tr/dogal-afet-sigortalari-kurumunun-hu
kuki-durumu-ve-sozlesme-sonrasi-bilgilendirme-yukumlulugu/ (Erisim Tarihi:
23.05.2023)
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gorsel basinda soz konusu gortis dogrultusunda zeyilname konusun-
da DASK'in yazili bildirim yapma sartinin olmadigi, ona ragmen ha-
tirlatma SMS’leri gonderdiklerini beyan etmektedirler. Bu durumda,
“vatandas zeyilname gerekebilir diyerek stirekli Resmi Gazete'yi takip
edip zeyilnamesini yaptirmasi gerekirdi” sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu sekildeki bir goriis hem hukuki degildir hem de sigorta bi-
lincinin diistik oldugu tilkemizde (6zellikle deprem bolgesinde) vic-
dani degildir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu-
nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Say1:47) 19. maddesinde Bakana yapilan atiflarin hepsi Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme riziko gerceklestiginde eski
tarifenin gecerli olacaginin da Tarife ve Talimatlarda Kurulu'na yapil-
mis sayilacagr ongoriilmiistiir. Bu durumda TTK nin ilgili maddesine
cikartilan s6z konusu Yonetmelikte ongoriilen bilgilendirmenin yazili
bildirim yerine SEDDK tarafindan uygun gortilmesi halinde basin ve
yayin kuruluslari vasitasiyla yerine getirilebilecegine dair diizenleme-
nin Cumhurbaskanligi'nca yayimlanan Resmi Gazeteye nasil indirgen-
digi anlasilamamuistir. Ayrica bu gortis bir an igin dogru kabul edilse
bile, Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife ve Talimatlarda sadece yeni
tarife verilmektedir, oysa sigorta ettirenler tarafindan mevcut mer’i
poligeler i¢in zeyilname yapilmasi ve ek prim ddenmesi gerektigi, aksi
halde diizenlenmesi gerekirdi. Ayni sekilde bu goriis bir an i¢in dogru
kabul edilse bile, ZDS Genel Sartlarinda 6ngoriilen yazili bildirim han-
gi haller icin 6ngoriildigiinti, ZDS mevzuatina gore police iptalinin de
yapilamadig1 bir durumda zeyilname gibi sigorta ettiren icin onemli
bir husus disinda, DASK'mn police kurulduktan sonra gerceklesecek
hangi 6nemli durumlar i¢in yazih bildirim sartinin Genel Sartlara da-
hil edildiginin de izah edilmesi gerekirdi.

Sigortanin Sona Ermesine Iliskin Bildirim Yapilmasi

ZDS Yonetmeliginin “Dagitim ve Satis Kanallar1” baslikli 23. mad-
denin ikinci fikrasindaki; “(2) Zorunlu deprem sigortas: policesini diizen-
leyen sigorta sirketi, sigorta sozlesmesinin bitiminden once elektronik posta,
kisa mesaj (SMS) veya ¢agr: merkezi kanaliyla sozlesmenin sona erecegini ve
yeni bir sigorta yaptirma zorunlulugunu sozlesme sahiplerine bildirir.” hii-
kiim geregi yetkili sigorta sirketine yonelik olarak sadece police yeni-



TBB Dergisi 2023 (169) Metin SARIASLAN 451

lemeleri icin e-posta, SMS veya cagr1 merkezi ile bildirimle hatirlatma
yapmasl gorevi verilmistir.

Buna gore SMS ile bildirimin, sadece sigorta sirketlerine ytiklenen
bir yukitimliiliik olarak police yenilemesine yonelik olarak hatirlatmak
amaciyla kullanilmasina izin verilmistir. Buna ragmen DASK ve sigor-
ta sirketleri yeni tarifeye gore zeyilname yapilmasi igin policelerde yer
alan sigortalinin telefon numaralar: tizerinden; “25/11/2022 tarihi itiba-
riyle Zorunlu Deprem Sigortast ile verilen teminat tutarlar: yukseltilmistir.
Mevcut poligenizdeki teminat tutarini yukseltmek icin policenizi tanzim eden
sigorta sirketi, acente veya banka subenize basvuruda bulunabilirsiniz” sek-
linde kisa mesajlar (SMS) atmustir. Ancak, ZDS polige tanzimine araci-
lik eden sigorta aracilarin, 6zellikle de sube seklinde ve prodiiktor ya-
pist ile calisan acenteler ve bankalar basta olmak tizere ZDS policeler
tizerine sigortalilarin telefon bilgilerini cogunlukla dogru yazmadikla-
r1 ve Kahramanmaras deprem bolgesinde bu sayimin ytizbinleri astigt
iddia edilmektedir. Nitekim, DASK yetkilileri de rakam vermemekle
birlikte bu yonde beyanlarda bulunmaktadir.

Sonugcta, mevcut poligelerde sigortalinin biiyiik hak kaybina (mev-
cut tazminatin %50’si) neden olabilecek bir ytikiimliiltigtine iliskin
SMS bildiriminin kullanilamayacag1 asikardir. Nitekim, zeyilname
hususunda SMS'in yeterli olmadig1, ayrica policelerde belirtilmesi ile
birlikte yazili bildirim yapilmasi gerektigi, bugiin zeyilname yaptirma
oraninin ¢ok diisiik kalmasindan da anlagilmaktadar.

d) TTK'daki Genel Sartlar Degisikliginde Sigortal1 Lehine Olan
Hiiktimlerin Derhal Uygulanmasi Kuralmin Tarife Degisikligine de
Uygulanmasi

ZDS Tarife degisikligine iliskin 6zel hukuk alaninda bir diizenle-
me olmadigindan TTK'nin sigorta ettiren aleyhine degistirilemez ni-
telikte olan 1425/3. maddesinin “...Kanunlarda aksine hiikiim bulunma-
dikga, genel sartlarda sigorta ettirenin, sigortalinin veya lehtarin lehine olan
bir degisiklik hemen ve dogrudan uygulanir. Ancak, bu degisiklik ek prim
alinmasint gerektiriyorsa, sigortact degisiklikten itibaren sekiz giin iginde
prim farki isteyebilir. Istenilen prim farkinin sekiz giin icinde kabul edilme-
mesi hilinde sozlesme eski genel sartlarla devam eder...” hukmi “Genel
Sartlarda” sigortali lehine yapilacak degisiklikle ilgili olmakla birlikte,
kiyasen uygulama alani bulabilecegi goriisiine sahip olan hukukgular
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bulunmaktadir. Bu gortise gore, soz konusu Kanun maddesi kiyasen
uygulanmasi halinde, DASK yeniden yapim bedeline gore ek prim is-
temesini sekiz giin icinde yapmasi gerekmektedir.

Bahse konu diizenlemeler 1s181nda, giincellenen tarifede belirtilen
teminat limitlerinin zeyilname dtizenlenerek ek prim ¢denmesi sure-
tiyle gecerli olacag1 kabul edilse de, bu noktada TTK m.1425/3 hiik-
miiniin uygulanmas: gereklidir. ZDS piyasa kosullar1 dahilinde ger-
cek zarar bedelini karsilamaktan uzak olmasina karsin, azami teminat
limitlerinde yapilan artislardan sigortalilart mahrum kilmak, sigorta-
nin ve DASK’1n amaciyla orttismemektedir. Bu nedenle, DASK en gec
glincellenen tarifenin ytirirliik tarihinden itibaren hak duisiirticii nite-
likteki sekiz giin icinde prim farkini istemek suretiyle sigortalinin lehi-
ne olan degisikligi hemen ve dogrudan uygulamalidir. Sigorta ettiren
prim farkini kabul ederse s6zlesme degisecek; kabul etmez veya talebe
yanit vermezse sozlesme onceki sekliyle yurtirliikte kalacaktir. Prim
farkiin istenmesi DASK'in sorumlulugunda oldugundan, boyle bir
talebin iletilmedigi hallerde degisikligin sigortali lehine uygulanmasi
gerekecektir.”

5.2. Zeyilnamelerin Yapilmamasindan Dogan Sorumluluk

ZDS policelerinde zeyilname yapilmamasi sonucu tazminatlarm
giincel tarifeden 6denmemesinde sigorta sozlesmesine aracilik yapan
sigorta sirketleri ile onlarin acentelerinin (banka acenteleri dahil) so-
rumlulugu olup olmadig1 da irdelenmesi gerekmektedir.

a) Sigorta Sirketlerinin Zeyilname ve Bildirim Yukumliltigu

Zorunlu Deprem Sigortas: Yonetmeliginin 23. maddesinde, DASK
tarafindan verilen zorunlu deprem sigortas: ve diger sigorta temi-
natlari, DASK tarafindan dogrudan satis uygulamalar: yoluyla veya
DASK nam ve hesabina sigorta sozlesmesi yapmaya yetkili sigorta
sirketleri ve bu sirketlerin acenteleri tarafindan sunulacag: ve DASK
nam ve hesabina sigorta sozlesmesi yapmaya yetkili sigorta sirketleri-
nin ve bu sirketlerin acentelerinin uymas: gereken esaslarin sigorta sir-

»  Serdar Demirci, “Deprem Riskine Mliskin Sigorta ve Tazmin Stirecine Dair Giincel

Sorunlar” Ankara Baro Dergisi Cilt: 81 Say1: Ozel Say1 - Deprem Ozel Say1si-1T (Ozel
Hukuk), 2023, .13
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ketleri ile yapilacak sozlesmede belirlenecegi 6ngoriilmiistiir Zorunlu
Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatlara gore belirlenen prim tutarmin
pesin olarak tahsil edilmesi, ancak prim tutarinin, Dogal Afet Sigorta-
lar1 Yonetim Kurulunca belirlenen sartlara bagl olarak kredi kartiyla
veya benzeri baska diizenli 5deme yontemleriyle taksitlendirilmesinin
mimkiin oldugu dizenlenmistir.

Diger taraftan, Zorunlu Deprem Sigortast Genel Sartlarinda si-
gorta ettirenlere yazili bildirim yapma yuktumlulugtine iliskin olarak
“DASK veya sigorta sirketleri” denilmekle birlikte, sigorta teminat
verenin DASK oldugu, sigorta sirketlerinin ise sozlesme yapilmasina
aracilik yaptigi, dolayistyla DASK'1n kendisi var iken “veya” diyerek
sigorta sirketlerine yasal diizenleme olmadan bdyle bir miikellefiyet
yiiklenemeyecegi diistiniilmektedir. Buna karsm s6z konusu Genel
Sartlarda police yenilemeleri konusunda e-posta, kisa mesaj (SMS)
veya cagr1 merkezleri kanaliyla sozlesmenin sona erecegini ve yeni bir
sigorta yaptirma zorunlulugunu sézlesme sahiplerine bildirme (hatir-
latma) miikellefiyeti ytiklenmistir.

Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yonet-
meliginin 5. maddesinde, “(5) Sirket, kredi kurulusunun bu Yonetmelik
kapsamindaki bilgilendirme yiikiimliiliigiinii geregi gibi yerine getirmesini
temin etmek tizere her tiirlii tedbiri alir” seklindeki diizenleme, sigorta
sirketine banka acentelerinin bilgilendirme ytikiimliltgiinti yerine
getirmesini saglamak igin gerekli tedbirleri alma ytiktimliliigt geti-
rilmistir. Ayrica sigorta acenteleri sigorta sirketlerini temsil ettiginden
bunlarin hukuki anlamdaki yanlislarindan da sorumlu tutulabilirler.

b) Bankalarin Yenileme, Zeyilname ve Bildirim Yukimlulugi

Deprem sigortasi ile tasinmaz sahiplerinin deprem sonucu gordiik-
leri zararlar tazmin edilmektedir. Bununla birlikte bu sigorta, sadece
mal sahiplerince istenmez; aksine bina tizerine kredi veren kurumlar-
ca da arzu edilir. Bu sayede deprem riskine maruz bolgelerde bulunan
ve ipotegin konusunu olusturan bina, daha dogrusu menfaat depreme
kars1 temin edilmis olur. Bu da bir binanin kredi edilebilirligini arttirir.*

ZDS Tarife ve Talimatlarina gore bankalar, konut kredilerinde
baslangicta ZDS poligesi tanzim etmek ve kredi siiresi bir yil1 asiyorsa

% Nuray BARLAS, s.115
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stire boyunca biitiin yenilemeleri sigortaliya bildirmek kaydiyla yeni-
lemek zorundadir.

Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yonet-
meliginin 7. maddesinde kredi kullanana polige yapilmadan bilgilen-
dirme yapilmasini, kredi kurulusunun araci oldugu kredi baglantili
sigorta sozlesmelerine iliskin bilgilendirme yazili olarak yapilmasi,
kredi kullanan tarafindan imzalanan bilgi formunun bir 6rnegi kredi
kurulusu veya sirket tarafindan saklanmas: gerektigi, ancak, kisilerin
fiziki olarak karsi karsiya gelmesinin s6z konusu olmadig hallerde
veya isin mahiyetinin gerektirdigi durumlarda elektronik ortamda
veya ilgilinin bilgi formuna erisimini miimkiin kilan benzeri araglarla
bilgilendirme yapilabilecegi, bu durumda, ispat ytkiumlualtgu kredi
kurulusuna ait oldugu ongoriilmiis iken, altinci fikrasinda “(6) Kredi
kurulusunun aract oldugu kredi baglantili sigortalarda 28/10/2007 tarihli ve
26684 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilen-
dirmeye Iliskin Yonetmelik kapsanminda diizenlenen Bilgilendirme Formlar:
verilmez.” seklinde aksi bir hiikiim bulunmaktadir.

Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yonet-
meliginin 5. maddesinde “Kredi kuruluglar: verdikleri kredilerle ilgili ola-
rak kredi kullandirilmasi esnasinda, zorunlu sigortalarin yaptirilmas: husu-
sunu kontrol eder” hitkmii ve ilk 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayil1 Resmi
Gazete “de yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortas1 Tarife ve Talimat
Tebliginde ongoriilen, akabinde yiirtirliikte olan 30.12.2016 tarihli ve
29935 sayili Resmi Gazete “de yayinlanan Zorunlu Deprem Sigortasi
Tarife ve Talimatlar1 Teblig'inde aynen korunan 7. maddesinde “(2)
Bankalar tarafindan kullandirilan konut kredileri ile baglantili olarak yapti-
rilmast gereken zorunlu deprem sigortasi, konut kredisi kullanan tarafindan
yaptirilmamus ise krediyi veren banka tarafindan sigortaliya bilgi verilerek ya-
pilir. Kredi stiresince, sigortali tarafindan yenileme yapilmamas: durumunda,
banka tarafindan sigortaliya bilgi verilerek ilgili poligenin yenilemesi gercek-
lestirilir” hitkmii geregi kullandirilan konut kredileri ile baglantili ola-
rak bankalar sigortaliya Zorunlu Deprem Sigortas1 yaptirmasi ve kre-
di stiresince, sigortali tarafindan yenileme yapilmamas: durumunda,
banka tarafindan sigortaliya bilgi verilerek ilgili policenin yenilemesi
zorunlulugu getirilmistir.

Bankalar soz konusu kredi stiresince polige yenilemelerini yap-
mazsa, Yargitay yerlesik kararlar1 kapsaminda %50 oraninda ortak



TBB Dergisi 2023 (169) Metin SARIASLAN 455

kusurlu sayilmaktadir (Yargitay 17. Hukuk Dairesi 2018/6356 E.,
2020/5863 K. sayili1 Kararla, bankanin kredi stiresi icinde sigortanin
yenilenmesi konusunda uygun bildirim yapmamas: ve sigortal ise
kendisine diisen sigortay1 yeniletme konusunda 6zen ytukumlultgiine
uymamasi gerekgesiyle ortak kusurlu (%50) sayilmis, bu nedenle ilgili
Mahkeme Karar1 bozma karar1 verilmis, ayn1 Dairede 2019/4821 E.,
2020/6731 K. sayil1 Kararla, bankanin kredi siiresi icinde sigortanin
yenilenmesi konusunda uygun bildirim yapmamasi nedeniyle banka-
y1 ortak kusur (%50) karar veren mahkeme kararmi onamustir). Diger
taraftan, Yargitay soz konusu kararlar1 2011 yilinda Van depremi ve
onceki depremlere iliskin olup 6nceki mevzuata gore verildigi, Zorun-
lu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimatinin 7. maddesine gore sigorta-
liya bilgi vermek kaydiyla yenilenmesini yapma mecburiyeti getirdi-
ginden, bankalarin yenileme ve zeyilname yapmama halinde yargimin
kararlarmin ne yonde olusacagi tahmin edilebilir.

c) Sigorta Acente ve Brokerlerin Yenileme, Zeyilname ve Bildirim
Yuktmlulugi

Kahramanmaras depremi sonrasi sigorta aracilarmin c¢ogunun
miusteri portfoylerini koruma adina tanzim ettikleri poligelerin tizeri-
ne sigorta ettiren ve sigortalinin telefonlar1 yerine yanlis telefon numa-
ralar1 yazdiklari, DASK kuruldugundan beri bilinen bu duruma iliskin
22 yildir kamu otoritesi ve DASK gerekli tedbirleri veya ceza uygula-
madig1 anlasilmistir. Ancak, ZDS Genel Sartlarinda DASK'1in ve sigor-
ta sirketlerinin sigorta ettirenlere teblig ve ihbar ytiktimliiltigti oldugu
ve sigorta sirketlerinin police yenilemeleri hatirlatmak cagri merkezle-
ri ve SMS gonderme yiikiimlulugii oldugu halde, sigortaci aracilarmin
“kendi haklarin1 korumak” igin sigorta sozlesmenin tarafi olan sigorta
ettirenin/sigortalinin iletisim bilgilerini yanlis girilmesi nedeniyle si-
gorta ettiren ve sigortalilara ulasilmamasi sonucu sigortalinin ugradig:
zarardan sorumlu tutulmalar1 gerektigi diistintilmektedir. Zira sigor-
ta sozlesmesi taraflar ile acentelik sozlesmesinin taraflar1 farkl olup,
acentelik sozlesmesinden kaynakli bir uyusmazlig1 sigorta sozlesme-
sine yansitmak hem aracilik hukukuna hem de sigorta hukukuna ve
ttiketici kanuna aykir1 diismektedir.



456

Zorunlu Deprem Sigortas! Ve Kahramanmaras Merkezli Depremlerde Dogabilecek Hukuki ihtilaflar

VI. HUKUKI IHTILAFLARA NEDEN OLABILECEK DiGER
HUSUSLAR

6.1. ZDS Kapsami Disindaki Yerlere Sigorta Yapilmas:

Zorunlu Deprem Sigortas1 Genel Sartlarina gore, bir yerde (6rne-
gin koydeki konutlar veya ZDS kapsaminda olmayan ticarethaneler)
yanlishikla Zorunlu Deprem Sigortas1 poligesi diizenlendiginin tespit
edilmesi durumunda, police baslangicindan itibaren iptal edilir ve
ddenen prim tamamiyla sigorta ettirene iade edilir.

DASK, asagida verilen 10.07.2023 tarihli 6deme tablosunda “Ode-
me Dis1 Kapanan Dosya Sayis1” olarak 50.084 vermistir. Ayrica acik-
lama kisminda “Zorunlu Deprem Sigortas:1 Kapsami Disinda Olan
Yerlere Yapilan Poligeler (riskli bina tespiti, ticarethane, feragat vb)”
ifadesi yer almaktadir.

OHAL Bilgesi Durum Bilgilendirmesi (Tirkiye Geneli)

HASAR BOYUTU
PERT/AGIR
ORTA

HAFIF

GENEL TOPLAM

IHBAR SAYISI*
126.059
44.603

ODENEN DOSYA SAYISI**
105.512
35.298

ODENEN TAZMINAT TUTARI
18.765.841.472 TL
2.605.030.144 TL

106.408 236.618 7.651.063.556 TL

577.070 377.428 29.021.935.172 TL

= Inbar sirasinda sigortah bevon esas nllnmnmumr Degerlendlrme sirasinda hasar !:nvullunnﬂu ﬂeglslkllk olablimoktedir Tuhlnllrs Kuruma gelen

tum Ihbariar yer almakta olup, Eksik evrakil . CSiDB rak tespit edilen

yerier dahil (um \hbariar bulunmakeadir. -~ -Odenen Dosya Sves suuece odeme yapilan ﬂnsvn snynsmn kslk evraki
hasar tespiti ‘Olarak tespit edilen yeriere ait dosya sayilar bulunmamakcadir.

ODENEN DOSYA SAYISI 377.428
ISLEME ALINAMAYAN DOSYA SAYISI® 48.959
ODEME DISI KAPANAN DOSYA SAYISI®* 50_0 84
EKSIK EVRAK DOSYA SAYISI 48.853
HASARSIZ DOSYA SAYISI™> 30.760
ISLEME ALINACAK DOSYA SAYISI 20.986

TOPLAM iHBAR SAYISI

577.070
29.021.935.172 TL

“Cevre, wve ki hasar tespiti
riere yapilan policeler lllskll bina tespliu, ticarecthane, feragat vb) ==~ Cevre,
tespit edilen ancak DASK'a hasar ihbarinda bulunulan dosya sayis

GDENEN TAZMINAT TUTARI

yerler ==Zorunlu Deprem Sigortas: kapsami disinda kalan
wve Ikiim olarak

Bu verilere gore, Kahramanmaras depremlerinde tazminat talep
edenlerin yaklasik %9u, yani 10 Temmuz 2023 tarihi itibariyle 50.084
konut, Zorunlu Deprem Sigortas: kapsamui disinda bulunan yapilar:
icermektedir.

ZDS kapsami disinda kalan yapilara yanhislikla polige diizenlen-
mesi durumunda, ZDS Genel Sartlarina gore bu yapilara iliskin tazmi-
nat taleplerinin red edilmesi ve prim iadesi yapilmasina ragmen, bazi
yargi kararlarinda bu yapilar icin DASK’in polige diizenleyerek prim
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tahsil ettigi gerekgesiyle tazminat denmesine hitkmetmistir. Ornegin,
Ankara Asliye Ticaret Mahkemesi>nin E.2008/310 ve K.2009/610 sa-
yili kararinda, ZDS kapsami disinda olan bir kéydeki konuta ZDS ya-
pilmasinin ardindan meydana gelen deprem zararina iliskin DASK'in
tazminat 6demesine hiikmedilmistir.

6.2. ZDS Sigorta Bedeli Belirlemesinde Bina Ortak Alan
Payinin Dikkate Alinmamasi

ZDS kapsaminda, depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar
ile deprem sonucu meydana gelen yangn, infilak, dev dalga (tsunami)
veya yer kaymasinn sigortali binalarda neden olacag: hasarlar (temeller,
ana duvarlar, bagimsiz boltiimleri ayiran ortak duvarlar, bahge duvarlari,
istinat duvarlari, tavan ve tabanlar, merdivenler, asansorler, sahanliklar,
koridorlar, catilar, bacalar ve yapmnin benzer nitelikteki tamamlayict ki-
simlarinda meydana gelenler de dahil olmak {tizere), sigorta bedeline ka-
dar ZDS poligesi ile teminat altina alinmaktadir. Ancak, sigorta bedelinin
tespitinde, su ana kadar sadece konutun briit ytizolgiimii esas alinmustir.
Oysa, sigorta bedeli sigorta edilen meskenin yap: tarzi icin SEDDK'nin
ilan ettigi metrekare bedeli ile ayn1 meskenin ortak alan pay1 dahil briit
yilizol¢timiiniin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar esas alinmasi gerekirdi.
Sonugta simdiye kadar sigorta sirketleri, acenteler, brokerlar ve bankalar
ortak paylar hari¢ tutarak sigorta bedeli belirledigi icin mevcut ZDS poli-
celerinin neredeyse tamaminda gercek anlamda “eksik sigorta” s6z konu-
sudur. Bu durumda, yikilan ve yikilacak binalardaki sigortali konutlarda
sigorta bedeli sadece konut i¢i hasarlar1 kapsadig; icin, ortak alanlardaki
hasarlardaki sigortali payma hicbir 6deme yapilmayacak. Kismi hasarlar-
da ise konut i¢i yiiksek hasar nedeniyle ortak alandaki hasarlardaki sigor-
tal1 paymna iliskin sigorta bedelinden yeterince pay kalmamas: veya hig
pay kalmamas1 durumlari ortaya gikacaktir.

6.3. ZDS Poligelerin Iptali

Sigorta sirketleri ve bankalar dahil sigorta aracilar1 ZDS policesi
tanzim edildikten sonra sigorta ettirenden primi tahsil etmediginde
herhangi bir yazil1 bildirim yapmadan poligeleri iptal etmektedir.

TTK’da sigortacinin sorumlulugunun baslamasina iliskin madde-
ler asagida verilmistir.
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“MADDE 1421- (1) Aksine sozlesme yoksa, sigortacinin sorumlulugu pri-
min veya ilk taksitinin ddenmesi ile baslar; kara ve denizde esya tagima isle-
rine iliskin sigortalarda, sigortaci, sozlesmenin yapilmasiyla sorumlu olur”

Buna gore sigorta sozlesmesinde aksi ongoriilmemisse prim ¢den-

meden sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi éngorulmustiir.
“MADDE 1430- (1) Sigorta ettiren, sozlesmeyle kararlastirilan primi dde-
mekle yiikiimliidiir. Aksine sizlesme yoksa sigorta primi pesin ddenir. Ozel
kanunlardaki hiikiimler saklidir”

Yukaridaki Kanun maddesine gore sigorta ettiren, primi 6demekle
yiikiimlti ve aksine policede (primin daha sonra 6denmesi gibi) yoksa
prim pesin 6demesi gerekir. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli denil-
mekle birlikte Afet Sigortalar1 Kanunu'nda prim 6deme yiikiimlulugi
ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde s6z konusu
Kanunda sigortacinin sorumlulugunun baslanmasma ve sigorta stiresi
icinde sonlandirilmasina iligskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadar.
Buna karsin alt diizenleme olan s6z konusu tarife ve talimatlarin 7. mad-
desinin {ictincti fikrasinda “Zorunlu Deprem Sigortast Genel Sartlarinda
belirtilen zorunlu haller disinda, diizenlenmis bir Zorunlu Deprem Sigorta-
st poligesi sonlandirilamaz. Yurtrliik tarihinin sona ermesine 60 giin
veya daha az kalan poligelerle sinirli olmak tizere, yenilenen policelerin
ylrtrliige girmeden 6nce iptal edilmesi miimkiindiir.” hiikmiine gore
ZDS poligeleri, Zorunlu Deprem Sigortas: Genel Sartlar C.2 “Sigorta Etti-
renin Beyan Yiikiimliiliigii ve Iptaller” maddesi geregince miikerrerlik,
orta veya agir hasar durumunun sigortali tarafindan kasitli olarak yan-
lis beyan edilmesi, sigorta siiresi iginde sigorta konusu yerde mevzua-
ta aykir1 degisiklik yapilmasi, sigortali yerin deprem disinda baska bir
nedenden dolay1 ortadan kalkmasi ve sigortali yerin Zorunlu Deprem
Sigortast kapsami disina ¢ikmasi halleri disinda iptal edilemez. Ancak
sadece ytrtirliik tarihinin sona ermesine 60 giin veya daha az kalan po-
licelerle sinirli olmak tizere, yenilenen poligelerin yiirtirlige girmeden
once iptal edilmesi miimkiin oldugu 6ngoriilmustiir. Ancak, bankalar
kredi stiresince, yukarida verilen hitkme gore polige stiresi bitiminden
sonra sigortali tarafindan yenileme yapilmamas: durumunda, banka ta-
rafindan sigortaliya bilgi verilerek ilgili policenin yenilemesi gercekles-
tirmesini zorunlu kilmustir. Dolayisiyla bankalarin kredi siiresince ZDS
polige yenileme mecburiyetinden dolay1 prim tahsilat1 yapilmadig ge-
rekgesiyle policeyi iptal etmesi miimkiin olmadig1 diistintilmektedir. Si-



TBB Dergisi 2023 (169) Metin SARIASLAN 459

gorta sirketleri ve sigorta aracilari ise yenileme hatirlatma bildirimlerini
yapmak kaydiyla yenileme tarihinden 6nce 60 giin iginde tanzim edilen
poligeleri yenileme tarihinden 6nce iptal edebilir, onun disinda sigorta
stiresi basladiktan sonra iptal edemez.

Bu durumda sigorta sirketleri ve sigorta aracilar1 (bankalar dahil)
police yurtrliik tarihinden sonra prim tahsil edilmesine gayret goster-
mesi gerekmektedir.

6.4. Deprem Sonras1 Yaptirilan Zeyilnameler

06.02.2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras depremi sonrasi
baz1 sigortalilarin ZDS poligelerinin yeni tarife tizerinden zeyilname
veya yeni police yaptig1 bilinmektedir, akabinde ayni giin meydana
gelen depremde bu konutlarin énemli kismu da yikilmis ve hasarl
hale (agr, orta veya hafif) gelmis olabilir. Ancak bu ikinci depremden
sonra da polige veya zeyilnameler yapanlarin azimsanmayacak kadar
oldugu anlasilmaktadir. Bunlarin da bir kismu art¢1 depremlerde ve
20.02.2023 tarihinde Hatay depreminde hasar durumu degismis olabi-
lir. Sonucta, DASK deprem sabahi ZDS sistemini kapatmadig: ve bir-
kag giin agik tuttugu icin s6z konusu durum olusmustur.

Sigorta hukuku agisindan riziko gerceklestikten sonra yapilan
zeyilnameler gegersizdir. Buna karsin, depremden sonra konutta ha-
sar olusmadan zeyilname yapilmissa, zeyilname hukuken gecerli
olacaktir. Bu durumda sigortali konutunda hasar olusmadan zeyil-
name yaptirdigini iddia etmesi halinde, TTK 1409. maddesinin ikin-
ci fikrasindaki “Sozlesmede ongoriilen rizikolardan herhangi birinin
veya bazilarinin sigorta teminati disinda kaldigini ispat ytiki sigor-
tactya aittir.” hitkmii geregi DASK'in aksini ispatlamas1 gerekmekte-
dir. Konutlarin Kahramanmaras depremleri, hasara sebebiyet verecek
biiytiklikte olusan artg1 depremler ve Hatay depremi sonucu olusan
hasarlar1 ayristirmak zorlugu da dikkate alindiginda, bu policelerde
DASK ispat zorlugu yasayacaktir.

6.5.25.11.2022 tarihinden Sonra Eski Tarifeden Police
Yapilmasi

25.11.2022 tarihinde yeni tarifenin yirtrlige girmesinden sonra
halen eski tarife tizerinden diizenlenen poligelerin varlig: tespit edil-
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mistir. Bu durumun nedeni, DASK’1in otomasyon sisteminden mi yok-
sa aract konumundaki sigorta sirketlerinden mi kaynaklandig1 konu-
sunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu tiir policelerle ilgili
olarak yeni tarifenin uygulanmasi taleplerinin karsilanmamasi duru-
munda, uyusmazligin yargiya tasinabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
durumda, DASK"in bu policelerin 25.11.2022 tarihinden 6nce tanzim
edildigini, yalnizca sistemsel nedenlerle policelerde ‘tanzim tarihi’ ola-
rak polige baslama tarihi girildigini ispatlamasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, yeni tarifenin prim farkinin tazminattan diistiriilerek yeni
tarifeden tazminat 6denmesi gerektigi diistintilmektedir.

6.6. ZDS Kapsaminda Kismi Hasarlarda Daini Miirtehine
Tazminat Odenmesi

Banka kredisi nedeniyle diizenlenen ZDS poligelerinin tizerinde
dain-i miirtehin olarak bankalar yazildigindan, DASK hafif hasarlar-
da tazminatlar1 sigortalilar yerine bankalara 6demektedir. Ancak, az
hasarli konutlar yikilmayacag ve bankalarin daha sonraki depremler-
de konut tizerindeki ¢ncelikli tazminat hakki aynen korundugu icin
sigortalinin konutunda tekrar oturabilmesini teminen gerekli onarim
bedelinin bankalar tarafindan kredi borcundan indirilmesi dogru de-
gildir. Nitekim, kismi hasarlarda DASK’in dogrudan sigortaliya 6de-
me yapmasinda daini murtehinin muvafakatine gerek olmadigina ilis-
kin Yargitay’m kararlar1 bulunmaktadir. (Yargitay 17. Hukuk Dairesi,
2019/4447 E., 2020/3225 K.). DASK bu hususta Ttirkiye Bankalar Bir-
ligi ile goriismeler yaparak ddenmesi gereken tazminatlarin 50.000 TL
kadar kisminin sigortaliya 6denmesi igin bir protokol yapmustir.

6.7. Kismi Hasarlarda Sigorta Bedelinin Belli Bir Orani
Uzerinden Tazminat Hesab1

DASK ekspertiz islemlerin yillar alacagy icin ilk 6demeleri esas ala-
rak CSB tarafindan hafif hasarli binalarda sigorta bedelinin %15 inin
tazminat olarak ddenmesi ve orta hasarli binalarda sigorta bedelinin
%50’sinin tazminat olarak 6denmesi kararini vermistir. Hatta bu ka-
rardan once ekspertiz raporuna gore 6denen tazminatlarda daha sonra
sigorta bedelinin %15 veya %50’si tamamlanmistir. Ancak binasi hafif
hasarli tespit edilen binalarda {iist katlarda hi¢ hasar olmamas1 veya
az olmasi, alt katlarda ise yiiksek hasarli konutlarin olmasi nedeniyle,
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tist kattakiler haksiz kazang saglamustir. Alttakiler ise 6denen tutarin
yetersiz oldugu icin DASK’tan eksper atanmasini talep etmis ve bu
sekilde zararini karsilattirmistir. Ayni sekilde orta hasarli binalarda da
ayn1 durum yasanmustir. Diger taraftan, 6deme sonrasi konut sahiple-
rinin itirazlar1 sonucu binasinin hasar nevi degistirilen (agir hasardan
orta hasara, agir hasardan hafif hasara vb) ve fazla 6deme yapilan on
binlerce dosya oldugu tahmin edilmektedir.

Sonugta, yeni tarife tizerinden ilave %15 ve %50 talep edilmesi gibi
DASK'1n s6z konusu 6deme durumlarina ve ZDS mevzuatina aykiri
bir sekilde muafiyetin kaldirilmasina yonelik hukuki ihtilaflarin olu-
sacag1 tahmin edilmektedir.

6.8. ZDS Kapsami1 Disinda Kalan Hasarlar

ZDS sadece konutun yeniden yapim maliyetine iliskin olup, sigor-
talilarin deprem dolayisiyla olusan asagidaki hasarlarini karsilama-
maktadir.

1-Her tiirlii tasinir mal, esya ve benzerleri,

2-Oliim dahil olmak iizere tiim bedeni zararlar,

3-Manevi tazminat talepleri,

4-Deprem ve deprem sonucu olusan yangin, infilak, dev dalga
(tsunami) veya yer kaymasi disinda kalan hasarlar,

5-Belirli bir deprem hadisesine bagl olmaksizin binanin kendi ku-
sur ve Ozellikleri nedeniyle zamanla olusan zararlar.

6-Dolayli zararlar:

¢ Enkaz kaldirma masraflari,

* Kar kayby,

e Is durmasi,

e Kira mahrumiyeti,

* Alternatif ikametgah ve isyeri masraflari,
* Mali sorumluluklar

* Ve benzeri dolayh zararlar.

Buna gore mevzuatta sadece tasinir mal, esya ve benzerleri kapsam
disinda sayildig1 i¢in bunlarin disinda kalan ve konutlarin miitemmim
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clizli sayilan ek yapilar (elektrik dosemesi, radyatorler, su tesisati vs.),
dekorasyonlar (kartonpiyer vs.) ve miistakil tesisatlarin (kombi, giines
enerjisi, klima vs.) ZDS nin kapsaminda oldugu diistiniilmektedir.

VIL. IHTIYARI DEPREM SIGORTASI

Zorunlu Deprem Sigortas1 yapilan bagimsiz boliim veya binanin
sigorta degeri (metrekare bazinda yeniden yapim maliyeti ve/veya
ytizolctimii nedeniyle) Zorunlu Deprem Sigortasi ile belirlenen sigorta
bedeli tutarinin tizerinde ise bu tutarin tizerindeki kisim i¢in, Zorunlu
Deprem Sigortasinin yapilmis olmas: kaydiyla, sigorta sirketleri tara-
findan ihtiyari deprem sigortas: yapilabilir.

Ihtiyari deprem sigortasi teminati tek basina satilmamaktadir.
Daha cok yangin ve miithendislik sigortalarinda ek teminat olarak asa-
g1daki yapilar igin satilmaktadir.

e Koy niifusuna kayitlh kisiler tarafindan koy yerlesik alani1 ve civa-
rina yapilan yapilar,

e Kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilar,

* Tamamu ticari veya sinai amag i¢in kullanilan yapilar

* Projesi olmayan, mithendislik hizmeti almamuis olan yapilar,

e Tapukaydi olmayan arazi ve arsalar tizerine insa edilmis olan yapilar,
* Binanin tastyicilarini olumsuz etkileyen tadilat yapilmis yapilar,

* Bina tastyicilarini olumsuz etkileyen sekilde, proje ve mevzuata
aykir1 insa edilen binalar,

* Yetkili kurumlar tarafindan yikilmasina karar verilen, kullanima
uygun olmayan bakimsiz harap yapilar.

ZDS kapsami disinda yer alan yapilar (koydeki konutlar vs.) ve
ZSD kapsaminda olan yapilarda konut sahipleri kendi yapilarinin
metrekare yeniden yapim birim fiyatlarin ilgili kamu kurumlarmn-
dan (belediye vs.) 6grenip, ZDS'nin karsilamadig kisimlar ve esyalar
icin ihtiyari deprem sigortas: yaptirilabilir. Ancak esya vs. icin ihti-
yari deprem sigortas1 alinmissa, riziko tarihinde esyalarin eskimisligi
esas alinarak hesaplanan tazminat (gercek zarar) ddenir. Baska deyisle
esyalarin sifir bedelleri 6denmez, eskimisligine gore piyasa sartlarina
gore belirlenen tahmini bir bedelle 6denir. Diger taraftan, sigortalilar
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ihtiyari deprem sigortalar1 kapsaminda policelerinde yeni deger klozu
olarak bilinen ek teminati almalar1 halinde, riziko gerceklesme (hasar)
tarihinde esyalarinin piyasadaki yeni bedellerini (sifir degerlerini) ala-
bileceklerdir.

Yetkililerce agiklanan bilgilere gore Kahramanmaras depremle-
rinin etkili oldugu 11 ilde, ZDS sigortali konutlarin sadece %30’sinin
ihtiyari deprem sigortas1 bulunmaktadir.

Sigortali sahip oldugu konutu igin, tanzim esnasinda briit m2
(6rn. 100 m2) gore belirlenecek teminat tutarini (150.800 TL(eski ta-
rifeye gore)/301.600 TL (yeni tarifeye gore)) asan kismina iliskin bir
sigorta sirketinden ihtiyari deprem sigortas: teminati almasi halinde,
deprem sonras1t DASK teminat tutarina (6rn. 301.600 TL) muafiyet ora-
n1 uygulamak suretiyle ¢ikan tutar: (295.568 TL'yi) 6der, sigorta sirke-
ti de deprem tarihindeki konutun gecerli metrekare bazinda yeniden
yapim bedelinin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin
11.02.2023 tarih ve 32101 say1l1 Resmi Gazete yayinlanan ve 01.01.2023
tarihinden itibaren gecerli olan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Be-
dellerinin Hesabinda Kullanilacak 2023 Yili Yap: Yaklasik Birim Mali-
yetleri Tebligindeki metrekare yapi birim maliyetleri referans alinarak
sigortal1 yerdeki gercek m2 insa maliyetleri) briit ytizol¢imi carpi-
m1 sonucu bulunan yeniden yapim bedeli ile DASK'1n sigorta bedeli
arasindaki farki esas alarak policedeki muafiyet ve miisterek sigorta
oranlarina gore belirlenen indirim tutarlar1 dustirtildiikten sonra kalan
tutar1 6der.

Ornek: Sigortalimin 100 metrekare konutuna 01.07.2022 tarihinde pi-
yasada gegerli gtincel yeniden yapim maliyetleri esas alarak 1.000.000 TL
tizerinden 320.000 TL teminatli ZDS poligesi ve 680.000 TL teminatl: ihti-
yari deprem sigortasi yaptirmissa, deprem aninda konutu yikilan sigor-
taliya, deprem anindaki yeniden yapim maliyeti 1.400.000 TL ise DASK
640.000 TL esas alarak %2 muafiyet sonras1 627.200 TL 6der, sigorta sir-
keti de 760.000 TL esas alarak policedeki muafiyet ve miisterek sigorta
tutarlar1 hesapladiktan sonra kalan bakiyeyi ddenir. Bu kapsamda, DASK
sigorta bedeli 320.000 TL ve sigorta sirketi 680.000 TL sigorta bedelinden
sorumlu oldugu sekilde bir uygulama hukuken dogru degildir.

Diger taraftan, sigortali police tanzimi esnasinda konutunun yii-
z6l¢timii oldugundan diisiik beyan etmis ve buna gore policede sigor-
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ta bedeli belirlenmisse, police tanzim tarihi itibariyle s6z konusu eksik
sigorta orani tespit edilerek hasar aninda yukarida anlatildig: sekilde
belirlenen giincel yeniden yapim bedelinden diistirtiliir.

Kahramanmaras depremleri 6zeline gelindiginde, ihtiyari deprem
sigortalarinda iki temel sorunun oldugu ortaya gtkmustir. Birincisi IDS
sigorta bedelinin hem tanzim esnasinda sigorta sirketleri arasinda fi-
yat rekabetinden dolay1 prim azaltilmasi icin en yiiksek primli olan
deprem teminatimin diisiik belirlenmesi*, ikincisi ise sigortalanan ko-
nutun enflasyon artisindan korumak icin yapilan, aslinda TTK 1401.
maddesine aykir1 bir uygulama olan, police tizerine yazilan enflasyon
klozlarinda %10, %20 gibi ¢ok dusiik oranda enflasyon belirlemis ol-
masidir. Kahramanmaras depremleri bolgesinde deprem aninda m2
bazinda yeniden yapim maliyeti 10.000 TL oldugu dustintlurse, bu
iki durum ciddi magduriyetlere neden olacag1 ve sigortaya giivenin
azaltacag1 ¢cok aciktir. Dolayisiyla, DASK gibi sigorta sirketleri de si-
gortalinin gercek zararinin karsilanmamasina neden olabilecek 6nemli
hususlar1 TTK daki aydinlatma miikellefiyeti kapsaminda hem bilgi-
lendirme formlarinda hem de sigorta siiresince yapmalar: gerekirdi.

IDS policelerinde kira kaybi, kar kaybs, ferdi kaza, hirsizlik, hu-
kuksal koruma gibi deprem hasarlari ile iliskilendirilecek ek teminat-
lar bulunmaktadir. Ozellikle ticari ve sinai isletmeler icin verilen kar
kayb1 teminatinin sigorta sirketlerine 6nemli bir maliyet getirebilece-
8i, beklenen Istanbul depreminde ise en temel konulardan biri olacag
tahmin edilmektedir.

ZDS Yeni Tarife Uzerinden Odemesi Halinde Ihtiyari Deprem
Sigortasinin Durumu

DAGSK yarg: kararlar: sonucu ZDS nin daha sonra yeni tarife tize-
rinden 6deme yapmasi halinde, IDS nin eski tarife tizerinden belirle-

*  Sigorta Acenteler Birligi (SAB) tiye acentelerine Kahramanmaras depremleri ne-

deniyle “Her ne kadar sigorta sirketleri konut sigortalarinda bina bedeli hesapla-
mada 7.000 - 8.000 TL aras1 birim maliyeti getiriyor ve bu rakamlara eksik sigorta
uygulamasi yapmiyor olsa da insaat m2 birim maliyetleri 10.000 TL'dir. Sigorta-
lilarmizin pert (total) - tam zayi-durumunda magdur olmamasi i¢in dogru fiyat-
lama yapilarak gercekci teminatlarin verilmesi biz acentelerin sorumlulugunda
oldugunu hatirlatir, hasar olmast durumunda sigortalilarinizin bilgilendirme for-
munun imzali olarak dosyamizda bulunmasinin énemini bir kez daha vurgulama
isteriz” seklinde bir duyuru yayinladi.
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nen sigorta bedeli (6rn. 100.000 TL) yeni tarife tizerinden belirlenecek
ZDS sigorta bedeli tizerine aynen ilave edilmesi gerekmektedir. Zira
tam zayi hasarlarda sigorta sirketleri acisindan ZDS teminatinin bas-
langic noktasmin bir 6nemi bulunmamaktadir, primini aldiklari ila-
ve IDS teminat tutarindan sorumludurlar. Ancak, kismi hasarlarda
tazminat tutari, yeni tarife tizerinden belirlenen sigorta bedelinin al-
tinda kalirsa ve IDS kapsaminda bu boliime iliskin 6deme yapmissa,
DASK'1n IDS sigortacisinin sigortaliya 6dedigi miktar1 geri ddemesi
gerekecektir. Benzer sekilde, tazminat tutari, ZDS'nin yeni tarife tize-
rinden belirlenen sigorta bedeli ile IDS kapsaminda verilen ilave sigor-
ta bedelinin toplamindan diisiikse, IDS sigortacis1 ZDS kapsaminda
kalan fazla 6demeyi DASK’tan talep edebilir. Bu noktada, IDS tazmi-
nat hesaplamasindaki farkliliklara (mitisterek sigorta vb.) dikkat edil-
mesi dnemlidir.

ZDS olmadan Thtiyari Deprem Sigortas1 Yapilmasi

ZDS Yonetmeliginin 19. maddesi, ZDS Genel Sartlarmin “C.3- Bir-
den Cok Sigorta” baslikli maddesi ve ZDS Tarife ve Talimatlarin 9.
maddesi zorunlu deprem sigortas: teminat1 miinhasiran DASK tara-
findan verilecegi, zorunlu deprem sigortas1 yapilan bagimsiz bslum
veya binalarin degeri bu sigorta kapsaminda hesaplanan sigorta bede-
linden ytiksek ise s6z konusu sigorta bedelini asan kisim icin, zorunlu
deprem sigortasinin yapilmis olmasi kaydiyla, sigorta sirketleri tara-
findan ihtiyari deprem sigortasi yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Ayri-
ca soz konusu Tarife ve Talimatlarin 9. maddesinin ikincisi fikrasinda
“(2) Deprem teminat iceren tiim sigorta policeleri yapilirken sigorta sirketleri
tarafindan Zorunlu Deprem Sigortasinin varli§r kontrol edilir, yapilmamas-
sa sigortaliya bilgi verilerek ilgili sigorta sirketi tarafindan Zorunlu Deprem
Sigortast yapilir” hitkmi bulunmaktadir. Buna gore sigorta sirketleri
ihtiyari deprem sigortast yaparken ZDS policesinin olup olmadigini
kontrol etmesi zorundadirlar.

Bu nedenle, ZDS kapsaminda olan konutlarin altinda yer alan tica-
rethaneler hari¢ miistakil veya ticari is merkezlerindeki ticarethaneler
ve koyler vs ZDS olmadan ihtiyari deprem sigortas: yapilmasi halinde
kontrol yuiktimliiltigli yerine getirmeyen sigorta sirketi sorumlu olaca-
g1 ve bu konuda kendisine ZDS mevzuatinda ytikiimliiliik ytiklenme-
yen sigorta ettiren/sigortali agisindan mevcut police gecerli olacaktir.
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Baska bir deyisle sigorta sirketi ZDS teminat kismi1 dahil sigorta bede-
linin tamamindan sorumlu olacaktir.

Bankalarin DS Bildirim Yiikiimliliigii

Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yo-
netmeligi “Yenileme ve bildirim” baglikli 12. maddesi kredi baglan-
til1 sigortalarda, kredi vadesi boyunca, yenileme sorumlulugu kredi
kullanana, sigorta s6zlesmesinin yenilenmesine iliskin bildirim yapma
sorumlulugu ise kredi kurulusuna ait oldugu, kredi kurulusu, sigorta
sozlesmesinin yenileme doneminin geldigine iliskin kredi kullanana
yapilacak bildirimi poligenin vade sonu tarihinden onbes is giinti 6n-
cesinde gerceklestirecegi, kredi kurulusu, sigorta sézlesmesinin yeni-
lenip yenilenmedigine iliskin kredi kullanana yapilacak bildirimi, ye-
nileme yapildiysa yenilenen poligenin vade baslangicindan itibaren,
yenileme yapilmadiysa mevcut policenin vade sonu tarihinden itiba-
ren bes is gtinti iginde gergeklestirecektir. Bildirimlerin zamaninda ve
geregi gibi yapildiginin ispat1 kredi kurulusuna aittir. Yenilemelerde,
bu Yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenen bilgi formunun verilme-
sine gerek bulunmamaktadir. Ancak, bu Yonetmeligin 8. maddesi hii-
kiimleri kapsaminda katilim sertifikas1 veya police verilir.

VIIIL YETKILI MAHKEMELER

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin “C.6- Tahkim ve Yet-
kili Mahkeme” maddesinde; “Sigorta sozlesmesinden kaynaklanan uyus-
mazliklarla ilgili olarak, wyusmazlik konusu olayin tiyelik tarihinden sonra
meydana gelmis olmast halinde, Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurulabi-
lir. 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 30 uncu maddesinin on ikinci fikra-
sinda belirtilen tutara kadar olan kararlar her iki taraf icin de kesindir. Sigorta
Tahkim Komisyonuna basvuru ile ilgili ayrintily bilgi www.sigortatahkim.org
adresinden edinilebilir.

Bu sigorta sozlesmesinden dogan anlasmazliklar nedeniyle DASK aley-
hine acilacak davalarda yetkili mahkeme, DASK"1n bulundugu veya riziko-
nun gerceklestigi yerde, DASK tarafindan acilacak davalarda ise, davalinin
ikametgalhinin bulundugu yerde, ticaret davalarina bakmakla gérevli mahke-
melerdir” hitkmu geregi Ticaret Mahkemeleri disinda Sigorta Tahkim
Komisyonuna da basvurulabilecegi 6ngoriilmiistiir.
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Sigorta Tahkim Komisyonu (STK), sigorta ettiren veya sigorta stz-
lesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski {istlenen taraf arasinda
sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢6ztimii amacryla Ttir-
kiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi nezdinde olusturulmustur.
Sigorta tahkim sistemine tiye olan kuruluslarla uyusmazhiga diisen
kisi, ilgili kurulusun sisteme tiye oldugu tarihten sonra gerceklesen
rizikolar bakimindan, uyusmazlik konusu sézlesmede 6zel bir hiikiim
olmasa bile tahkim usuliinden faydalanabilir. STK uyusmazliklar:
¢ozmek i¢in 6n incelemeden sonra sirasiyla sigorta hakemlerine atama
yapmaktadir. Sigorta hakemleri atama tarihinden itibaren uyusmaz-
liklar1 4 ay icinde karara baglamak zorundadirlar. Ayrica Sigortacilik
Kanunu'nun 30. maddesine gore talebi kismen ya da tamamen redde-
dilenler aleyhine hiikmolunacak vekalet ticreti, Avukatlik Asgari Uc-
ret Tarifesinde belirlenen vekalet ticretinin beste biridir.

Sigortacilik Kanunu'nun 30. Maddesinin On Ikinci ve On Besinci
Fikralarinda Yer Alan Parasal Smirlarin Artirilmasima iligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 28 Subat 2023 tarihli ve 32118 say1lt
Resmi Gazetede yayimlanmis olup yayimu tarihinde ytirtirliige girmis-
tir. Buna gore, 28.02.2023 tarihinden itibaren (bu tarih de dahil) 15.000-
Ttirk Lirasmin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem karar-
lar1 ile 238.731-Ttirk Lirasinin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen
itiraz hakem heyeti kararlar1 kesinlik arz edecektir. 238.731 TL asan
uyusmazliklarda ise STK sonras1 Yargitay’a temyize gidilebilmektedir.

Sonugta, hem yasal stire konuldugu icin hizli yargilama sistemine
sahip olmasi hem de taleplerin reddi halinde mahkemelere gore 1/5
oraninda vekalet {icreti ddenecek olmasi nedeniyle STK tercih edilebilir.

SONUC

SEDDK, DASK ve Tiirk Reastirans AS yonetimlerinin gerekli ted-
birleri almamasi sonucu diisiik diizeyde kalan yeni tarifeye gore ze-
yilname yapilmamasi (teminat yiikseltiimemesi) nedeniyle tamamen
yikilan/yikilacak konutlarda ve hasar tutar1 sigorta bedelini asacak
olan kismi hasarlarda sigortalilara DASK eski tarifeye gore odeme
yapmaktadir.

TTK'nin 1401. maddesine gore sigorta bedelinin sigorta tanzimi
esnasinda sigorta priminin hesaplanmasi ve riziko gerceklestiginde ise
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police tanzim tarihi esas almak suretiyle beyan edilen ve policeye ya-
zilan sigorta bedeli ile gercege uygun degeri mukayese igin kullanilan
bir tutar olmasi, sigorta tanzimi esnasinda eksik sigorta bulunmamasi
halinde sigorta sozlesmesi boyunca enflasyondan dolay: yenilenen ta-
rifeden dolay1 eksik sigortanin olusmamasi gerekmektedir.

Ulkemizde ve o6zellikle Kahramanmaras depremlerinin oldugu
bolgede sigortacilik bilincinin diistik diizeyde oldugu bir gercektir.
Ancak, Zorunlu Deprem Sigortasi sozlesmesi kurulurken, mevzuata
aykar1 bir sekilde sigorta ettirenlere bilgilendirme formu verilmemistir.
SEDDK ise mevzuata aykir1 bu uygulama icin DASK’1 uyarmasi gere-
kirken, tam tersine depremden 7 ay ¢nce (01.07.2022) yayinladig bir
Genelge ile DASK'1n bilgilendirme formu verme mecburiyetini kaldir-
mistir. Diger taraftan, 25.11.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatlarinda degisen tarifeye
gore sigortalilarin zeyilname yaptirmasi ve ek prim 6deme mecburi-
yeti ZDS mevzuatinda 6ngoriilmemis, ZDS policelerinde yazilmamus,
DASK’1n Tiirkiye Sigorta Sirketlerine gonderdigi yazida ve DASK ken-
di web sitesindeki basin duyurusunda hatirlatilmamis ve en 6nemlisi
mevzuata aykir1 bir sekilde s6z konusu tarife degisikligini sigortalilara
yazili olarak bildirmemistir. Buna gore DASK sigorta ettirenlere veya
sigortalilara aydinlatma yukimlilugini yerine getirmemis, bunun
sonucu da sigortalilar nemli bir kayiplara ugramislardir.

Genel kural olarak, Zorunlu Deprem Sigortas: (ZDS) poligesi i¢in
zeyilname yapma yiikiimliltigtintin ya mevzuatta ya da sigorta soz-
lesmelerinde sigorta ettirene getirilmesi gerekiyordu. Ancak, mevzu-
atta ya da sigortalilara verilen policelerde boyle bir ytiktimliiliik bu-
lunmamaktadir.

Sonugta, DASK'1n zeyilname yaptirilmamis ve ek prim ddenme-
mis biittin policelerde yeni tarifeye gore tazminat 6demesi gerekmek-
tedir. Nitekim, Kamu Denetciligi Kurumu'nun 27.10.2023 tarihli ve
2023/13795-5.23.21799 sayili kararinda da hem mevzuatta zeyilname
yaptirma yiiktimliiltigiiniin olmamasi hem de aydinlatma yiiktimlii-
ligtnun ihlalinin depremzedelerin magduriyetine neden oldugunu
ve hakkaniyete aykir1 oldugunu ifade ederek, magduriyetlerin gideril-
mesi amactyla DASK ve SEDDK Baskanliklarina diizenleme yapilmasi
konusunda tavsiyede bulunmustur
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Kahramanmaras depremlerinden etkilenenler arasinda tazminat
talep edenlerin yaklasik %9u, yani 10 Temmuz 2023 tarihi itibariyle
50.084 konut, Zorunlu Deprem Sigortas: (ZDS) kapsami1 disinda bu-
lunan yapilar1 icermektedir. Buna ilaveten, bankalarin kredi stiresince
ZDS policelerini yapmamasi, yenilememesi, zeyilnamelerini yapma-
mas1 ve gercek m2 tizerinden police tanzim etmemesi, ZDS policele-
rinde sigorta bedeli hesaplamasinda sigortalilarin oturduklar: binanin
ortak alan paylari dahil edilmemesi, depremden sonra police ve ze-
yilnamelerin diizenlenmesi, tarife degisikliginden sonra eski tarifeden
police kesilmesi, mevzuata aykir1 polige iptalleri gibi konularda huku-
ki ihtilaflarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ayrica, DASK'in hafif
ve orta hasarli binalarda sigorta bedelinin %15 ve %50’sinin 6denme-
si, kismi hasarlarda tazminatlarin tamaminin veya bir kisminin daini
miirtehine ddenmesi gibi durumlar da dikkate alindiginda, cesitli hu-
kuki anlasmazliklarin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir.
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