HUKUK DEVLETI
VE -
SAVUNMA HAKKI

Av. Nevzat ERDEMIR (%)
) Giris :

1789 Fransiz burjuva devriminden sonra, devlet anlayisinda
onemli degisiklikler oldu. Bu tarihten sonra, Fransiz insan ve yurt-
tas haklar1 bildirgelerinde yer alan goriis ve diisiincelerin etkisiyle,
polis devleti anlayisimin yerini yeni bir devlet anlayisi olan, hukuk
devleti anlayis1 almaya baslada.

Hukuk devleti nedir?

Hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alin-
dig1 ve kisilere hukuksal giiven saglayan devlet olarak tanimlanabi-
lir. »
Hukuk devletini, polis devleti anlayisindan ayiran en belirgin
nitelik «Devlet faaliyetlerinin takdiri kaidelere degil, hukuk kaide-
lerine tabi olmasidir.» (I) Oysa ki, Polis devletinde keyfi ve tak-
diri kurallardir egemen.

Klasik tanimiyla hukuk, kisilerin birbirleriyle ve toplum (dev-
let) ile olan iliskilerini diizenleyen uyulmasi kamu kudretiile
desteklenen kurallar biitiiniidiir.

Hukuk ve hukuk devleti bir yasama bicimi olarak benimsenme-
lidir. Hukuk devletinde, cogunlugun (siyasal iktidarin) hukuk ku-
rallarmi askiya alma dilediginde uygulama, dilediginde uygu-
lamama yetkisi yoktur. Yani takdirde keyfiligin yeri yoktur, O neden-
le, bir iilkede hukuk devletinin yerlesip kok salmasi, oncelikle hu-

(*) Izmir Barosu Avukatlarindan
(1) Prof. Dr. S. S. Onar Idare Hukukunun Umumi Esaslan Cilt : 1 Sayfa: 139
Hak Kitabevi Basim 1966
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kukun istiinliigiiniin benimsenip O6ziimlenmesine baghdir. Bunun
icinde, halkin hak ve hukuk bilincinin gelismesi, hakkina sahip
¢ikmasi ve yonetimi etkin bicimde denetlemesi gerek.

Hukuk devletinin ana ilkelerini soylece ozetlemek miimkiin :

I) Insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivenligi,
IT) Yasalarin genelligi ve esitlik,
ITI) Bagimsiz yargi ve yargisal denetim,

a) Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi,
b) YoOnetimin yonetsel islem ve eylemlerinin denetimi,

IV) Yargic giivencesi,
V) Demokratik yonetim ilkesi,

1) Insan hak ve 6zgiirliikleri ve bunlarin giivenligi :

Hukuk devletinde temel hak ve ozgiirliikler anayasada yer alir.
Tirk hukukunda, 1961 ve 1982 Anayasalari Sosyal hukuk devleti
ilkelerini benimsemislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ... Insan haklarina saygili, Atatiirk milli-
yetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, de-
mokratik laik ve sosyal Hukuk Devletidir. (Any. md : 2)

1982 Anayasasi insan haklarini iic baslik altinda toplamistir.
Bunlar sirasiyla : Kisi hak ve 6devleri, Sosyal ve ekonomik haklar
ve 6devler, Siyasal hak ve 6devlerdir.

Hak ve ozgiirliikler ile ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilmasi
icap eder. Yasal diizenleme sirasinda, hak ve ozgiirliiklerin 6 ziine
dokunulmamasi, icinin bosaltilmamas: gerek. Hak ve 6z-
giirliiklerin Oziiniin zedelenmesi ve haklarin kullanilmaz hale geti-
rilmesi, hukuk devletinin ilke kurallarn ile bagdasmaz. Ciinki :

Anayasa «Herkes, kisiligine bagli dokunulmaz, devredil-
mez, vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.»
diyor. (md : 12)

«Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistir-
me hakkina sahiptir.»

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan onuruyla bag-
dasmiyan bir ceza ve isleme uyruk tutulamaz.» (md.: 17/1-3)
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Yoneten ile yonetilenler arasindaki iliskinin yasa ile diizenlen-
mesine «Yonetimin yasalligi» ilkesi denir. Yonetimin yasalligi ilke-

si yonetimde keyfiligi onleyen, hukuku egemen kilmayi amagcliyan
bir ilkedir.

II) Yasalarin genelligi ve esitlik ilkesi :
Benzer sorunlarin aymi ¢oziimlere kavusturulmasina, yasalarin
genelligi ilkesi adi verilir. «Herkes, dil, irk, renk, siyasal diisiince,

felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetmeksi-
zin kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa ayricalik taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari, biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
(md : 10)

Bu ilke, Yargi alaninda hukuk ve ilke birligini zorunlu kilmak-
tadir. Hukukta, ilke ve kural birligini saglamak, Yiiksek Mahkeme-
lere 6zellikle genel Yarg: alaninda Yiiksek Yargitay'a diismektedir.
Bu en basta, karar ve i¢tihat birliginin saglanmasi ile olur.

3

III) Bagimsiz yarg: ve yargisal denetim (denetim yollari) :

Hukuk devletinde, kisi hak ve ozgiirliiklerinin en biiyiik giiven-
cesi bagimsiz yarg: organlaridir, Bu ilke, 1982 Anayasasinda «Yargi
vetkisi, Turk ulusu adina bagimsiz Mahkemelerce kullanilir» bigim-
de ifadesini bulmustur. (md : 9)

‘Bagimsiz yargi, hukuk devletinin «onsuz olmaz» kosuludur.
Bu ilke, Yasama, Yiiriitme ve yargi erklerinin ayrilmasini «giiclerin
ayriligini» gerektirir. Giicler ayriligi kuraminin babasi iinlii Fran-
siz diisiiniir Mostesqiue’'diir. Bu diisiintire gore «Giicii giic durdu-
rur». Bu nedenle, yasama, yiiriitme, yarg: erkleri ayrilmali, bu su-
retle ozgiirliikler giivence altina alinmalidir. Giiclerin tek elde top-
lanmasi sistemi totaliter kilar.

IV) Yargig giivencesi

«Yargiglar gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa, yasa ve hu-
kuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanil-
masinda mahkemelere ve yargiclara emir ve talimat veremez. Ge-
nelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarma
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkemelerin kararlarin:
hicbir suretle degistiremez ve bunlarm yerine getirilmesini gecikti-
remez. '

(Any. md : 138/1-2-4)

Hukuk devletinde, yasalarin anayasaya uygunlugu Anayasa yar-
gis1 ile (Anayasa Mahkemesi) denetlenir. Bunun iki yolu vardir, Iptal
davast yoluy, itiraz yolu. (md. 151 ve 152)

Yonetimin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu «Yo6netsel
Yarg: yolu» ile denetlenir, Yonetsel yargt organlari, Idare Mahke-
meleri, Vergi Mahkemeleri ile bunlarin verdikleri kararlarin son de-
rece mahkemesi yani son inceleme mercii Danistay’dir, Danistay
bir kisim davalara ise; ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yarg1 bagimsizli1 ve yargic giivencesi, yargiclara taninmis bir
ayricalik degildir. Toplumu adalete olan inanc ve giiven ayakta tu-
tar. Herseyin sonunda, bagimsiz yargiya basvurma, hakkina kavus-
ma duygu ve inanci kisinin en biiyiik giivencesidir. Onun icindir ki,
bagimsiz yarg: iizerinde titizlikle durulmasi ve korunmasi gercken
bur ilkedir.

1961 Anayasasi 143 ncii maddesi ile Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
Yargitay Genel Kurulu'nca, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla secil-
mesi esasina getirmisti. Yargiglarin 6zliik, yiikselme ve atama isle-
rinde gorevli bu kurulun yargi bagimsizhig1 acisindan 6nemi ¢ok
biiyiiktii. Ne yazik ki 12 Eyliil Harekat1 en biiyitk darbeyi yargt ba-
gimsizlifina vurmus, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu adin-
da olusturulan yeni kurulun secimi yliriitme organina, Cumhurbas-
kanina birakilmis, Adalet Bakani'da kurulun basina ve baskanligi-
na getirilmistir. Bu suretle, yiiriitmeye, yargiya miidahale ve onu
etkileme yolu acilmistir, Yargi bagimsizhigina, yargic giivencesine
golge diistiren bu durumun diizeltilmesi en bityiik dilegimizdir.

V) Demokratik yonetim ilkesi :

Hukuk devleti ile secimler arasinda ¢ok siki bag mevcuttur. Hu-
kuk devleti, halkin genel, gizli oyu ve acik sayim esasina dayanan
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bir secimin ve se¢im sisteminin varhgini gerekli kilar. Demokratik
yonetimin olusumu, cesitli siyasal diisiincenin parlamentoya yansi-
masina olanak taniyan, siyasal ozgiirliiklerin varligina baghdir, Dii-
siince ve siyaset yasaklarimin demokrasi ve hukuk devleti ile bir il-

gisi yoktur. Hukuk devletinde, Anayasa Ceza Yasas1 haline getirile-
mez.

SAVUNMA HAKKI! VE HAK ARAMA OZGURLUGU :

a) Savunmanin onemi :

Hukuk devleti, kisilere hukuki gliven saglayan, temel hak ve 6z-
giirliikklerin giivence altina alindig1 devlettir demistik. 1982 Anaya-
sast da savunma hakkini temel haklar arasinda saymastir.

«Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiy-
le yarg: mercileri 6niinde, davaci ve davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahiptir.» (Any. md : 36)

Hak ve ozgiirliikkler kullanilinca, yani yasama gegince, anlam
ve deger kazanir. Hak ve Ozgiirliiklerin yasama gegirilmesi, savunma
hakkinin ve hak arama ozgiirligiiniin varligina baghdir.

Bu bakimdan savunma hakki : Kisinin yasama hakki kadar 6n-
de gelen kutsal bir haktir. Ciinkii, hak arama ozgiirliigii ve sa-
vunma hakki bulunmadan kisinin 6zgiir ve mutlu yasamasina ola-
nak bulunmadig: gibi, savunma hakki olmadan diger hak ve 6zgiir-
liiklere kavusmakta séze konu degildir. Savunma hakkmin 6nemi
buradadir.

b) Hukuk devleti ve' savunma :

Savunma hakki ve hak arama o6zgiirliigii, hukuk devletinin ve
demokrasinin temel olciitiidiir. Bir iilkede demokrasinin var olup,
olmadigini anlamak icin kanimizca, savunma hakkinin olup olmadig-
na bakmak, bundan bir adim ileri atmak suretiyle, savunmanin ve
bu hakkin uygulamada ki isleyis ve kullamisina bakmak gerekir.

Bu gozlem sonucu : o iilkenin anayasasi kisilere dilekge ve savun-
ma hakki taniyor ve ancak buna karsin, resmi mercilere dilegini ile-
tenler hakkinda, bu yasal hakkin kullanimindan 6tiirii sorugturma ve
kovusturma agiliyor ise, o iilkede demokrasinin varhgindan, hukuk
devletinin ilke ve kurallarinin islediginden sézetmeye hi¢bir aydimin
hakki olmamak gerekir.
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Hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ugrunda soylu ve 6rnek ug-
rag veren Barolarin, kis1tli, dar,giiditk ve géstermelik
Savunma anlayisinin karsisinda bulunmalar: dogaldir,

Ceza yargilamasi iddia iizerine, sug siiphesi tizerine kurulur. Yar-
gilamanin ii¢ makami vardir. Bunlar Sav (iddia), Savunma ve karar
makamlaridir. Devletin cezalandirma hakki ile kisinin ¢ikar: arasinda
catisma vardir, Adaletin gerceklesmesi, devletin cezalandirma hakk:
ile bireyin Ozgiirliigii arasinda denge kurulmasina bag-
l1di1r. Ceza yargilamasinin amaci maddi gergege ulasmaktir. Bu
alanda, bigimsel gergekle yetinilemez, Maddi gercege ulasiimasi, id-
dia kadar savunmanin tahkik olunmasi ve her ikisine esit olanak
tammmakla miimkiin olur.

Hukukun yasama saglikli ge¢cmesi, sav ve savunma arasinda
duyarli dengenin kurulmasina, savin kamtlar kadar,
savunmanin kanitlarimin dinlenip toplanmasina baghdir. Sézde ka-
lan bir savunmanin hicbir yarar1 olamaz. Savunmanin 6ziine
inilmeli, delilleri toplanip incelenmelidir,

Savin aydinlanmasi, savunmanin kamtlarinin toplanmas: iste-
minin reddine gerekce olamaz. Ciinkii, ceza yargilamasinda daha
olayin basinda, onsavin (iddianame) diizenlenmesi sirasinda, iddia-
nin suclamanin ne oldugu bellidir. Adaletin gerceklesmesi, sav gibi
savunmaninda aydinhiga kavusmasina, tahkikine baghdir. Savin

dogrulugu varsayimindan hareketle ceza hiikmii kurulamaz, kurul-
mamalidir.

Yargilama, bir olay hakkinda hukukun ne dedigini bildirmek-
tir. Hukukun ne dediginin anlasilmasi, sav ve savunma dengesi-
nin kurulmasma baghdir. Uygulamada ¢ogu kez, savin dogrulu-
gu varsayimindan hareketle yola c¢ikilmakta; Anayasanin S u ¢-
suzluk ilkesi (masumiyet karinesi) gézard: edilebilmek-
tedir. Oysa ki «Suglulugu hiikmen saptanincaya degin, kisi sugsuz
sayilir.» (Any. md. 38/4). Buna karsin, uygulamada hakkinda &nsav
(iddianame) diizenlenen Kkisiye suclu nazari ile bakilmakta, sucun
ve sucglulugun asil, sucsuzlugun ise istisna oldugu fiili
kurali hiikkmiinii siddetle siirdiirmektedir, Bu kosullarda, tutukla-
ma pesin cezaya doniisebilmekte, sucsuzlugu kanitlandigt zaman
kisinin ugradign maddi ve o6zellikle manevi kayiplar1 gidermenin
olanag kalmamaktadir, . ‘
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¢) Savunmanin bagimsizhj :

(Av. Yasas1 md.: 1)

Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest meslektir.
Avukat gorevini yerine getirmede bagimsizdir.

Savunucu, Mahkemeye, savciya ve kendisine savunma igin bas-
vuran ve yardimini isteyen saniga kars: bagimsizdir. Buna gore, sa-
vunucu kendi mesleki bilgi ve deneyimi ile adaletin yerine getiril-
mesine yardimci olmaya ve miivekkiline yararli olmaya calisir. Sa-
vunucunun bagimsiz olmasi, 6zellikle mahkeme ve savcidan buyruk
ve talimat almamasi anlamindadir.

Sanigin yarari Olcusiinde, savunucu saniga karsi da bagimsiz-
dir. Yani, sanik istemese bile, onun yararina olan bir hususu sa-
vunucu ortaya koyabilir. «Nitekim, miidafi bagimsiz diisliniip, dii-
siindiigiinii serbestce sOyler ve kendi anlayisina gore, sorusturmaya
etkili olmaya calisir. (2)

«Mahkemeler hukukun dogum evleridir, Burada olaya uygula-
nacak kurala duyulacak ilgi siradan bir gozlemden ibaret degildir :
Mahkemenin islevi, yargic ve onun bir ¢esit yardimcis1 durumunda
bulunan savci ve avukatlar ile birlikte hukuku yasama gegirmek-
tir.» (3).

Yasalarda hukukun yasama saghkli gegmesini engelleyen bir-
cok hiikiim var, Hazirhk sorusturmasimin gizliligi, avukat-
larin durusmadan c¢i1karilmasini saglayan usul kurallan
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak, ne var ki, mevcut hiikiim-
lerin islerlige kavustugu ve yasama gectigi sdylenemez, Bunlarin ba-
sinda, islemeyen hiikiimlerin basinda masumiyet karinesi gelmek-
tedir. Bu hitkme uyulmasi, ceza yargilamalarin1 daha adil ve insancil
kilacak, kevfi denebilecek tutuklamalar: enaza indirecektir.

Bu konuda gosterilecek titizlik ve duyarhilik, ceza yargillama-
sinda; Devletin cezalandirma hakki ile kisinin Ozgiirliigii arasin-
daki dengenin daha hakca kurulmasimi temin edecektir.

(2) Dr. Nur Baser Centel Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi. sayfa 65
(3) Prof. Dr. Aydin Aybay Hukuk Devleti ve Velidedeoglu sayfa 108
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«Haksizlik kadar kisiyi bunaltan, yasama sevk ve bilincinden
uzaklastiran bir baska neden diisiiniilemez.» (4).

Giinlimiizde, hukukgulara diisen birinci 6dev yiiriirliikteki ku-
rallarin eksiksiz uygulanmasim saglamak, uygulamay: hukuki kil-
mak, bunun yaninda da olmasi gereken hukuka (ideal hukuka) ulas-
mak icin bitmez tiikenmez ¢aba sarfetmek olmalidir.

«Hukuk devletinin ayakta durabilmesi, herseyden 6nce hukuk-
cularin hukukc¢u olmalarina baghdir. Yoksa, hukuk devleti gercek-
lessin diye konan biitiin kurallar ve kurulan kurumlar géstermelik
olur, sonra ¢oker» (5). Nasil ki, toprak ugruna savasilinca, vatan
olursa, bir takim kaideler ugruna savasildigi zaman hukuk olur. (6)

Bu nedenle, bagimsiz savunma hukuk devletinin vazgecilmez
kosuludur.

d) Savunma dokunulmazhg :
(TCK. md. 486-1)

Yanlarin ya da vekil, savunucu, danisman yahut yasal temsil-
cilerin bir dava hakkinda yarg organlarina verdikleri
dilekge, layiha ya da baskaca islemli kagidin yahut yaptiklar sav
ve savunmalarin kapsadifi asagilamay: iceren yazi ve sozlerinden
otiirii kovusturma yapilamaz.

Buna 06greti ve uygulamada savunma dokunulmazhigi adi veril-
mektedir. «SOylenmesi gerekenin ceza korkusuyla soylenmemesi,
adaletin tecellisine mani olur. Savunma dokunulmazliginin yegéne
esas1 budur.» (7).

Ulkemizde, ozgiirliiklerin en genisi suclama ve suglanma 6z
giirliigiidiir.. (?). Bu oviiniilecek bir husus degildir. Suglamalarin
birgogu dogaldir ki, dayaniksiz ve antidemokratik, Savunma gore-
vini yerine getirmek icin caba gosteren, onurla hukuk savasimi
veren kimi meslektaslar1 yildirmak i¢in asilsiz sikayetler yapila-
bilmekte. Bununla, savunuculara su¢ isleme ayricaligi taninsin de-
mek istemiyoruz. Ancak, ne var ki, savunma dokunulmazhiginin bir

(4) Av. Teoman Evren — Hukuk Devleti ve Velidedeoglu sayfa : 75
(5) Prof. Miimtaz Soysal A.g.e. sayfa 81

(6) Sahir Erman — Kacakgilik Davalar: sayfa 4

(7) Prof. Dr. Faruk Erem So6zlii Savunma sayfa : 3
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anlamimin olabilmesi, bu smirlar icinde yapilan savunmanin, séy-
lenen soziin kovusturmasinin yapilmamasi, savunmanin taciz edil-
memesine baglidir. Savunma hakk: ile ilgili yakinmalarda, énce
belgeler ve ilgili dosya incelenmeli. Bu asamadan sonra, gerekirse
savunma dokunulmazligina sahip olan kisi veya savunucunun ifa-
desine basvurulmalidir. Savunma dokunulmazhiginin giivence altina
almmasin saglayacak bir yontemin benimsenmesi gerekir,

Savunmanmn bagimsizligi, barolarin bagimsiz olmast ile yakin-
dan ilgilidir. Bu bakimdan, Adalet Bakanhginin Barolar iizerindeki

vesayeti kaldirilmadan gercek anlamda, savunmanin bagimsizhigin-
dan s6z edilemez.

Tiirkiye Insan Haklarini1 ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Av-
rupa sozlesmesini 1954 yilinda bir yasa ile kabul etmistir. «Ken-
disine suc¢ yiiklenen herkes, yasaya gore suglulugu kanitlanincaya
degin sugsuz sayilir» diyen bu sozlesme, kisilere: Suclamayi 6g-
renme, savunmayl hazirlamak igin siire ve olanak taninmasim is-
teme, bagimsiz ve yansiz yargi organi oniinde yargilanma, kendi ken-
dini savunma, iicretsiz savunman isteme (ekonomik olanag: bulun-
mayanlar i¢in), yargilamanin makal siireyi asmasi durumunda, va
da yargilanana kadar saliverilmesini isteme, {icretsiz ¢evirmen talep
etme (durusmada kullanilan dili bilmiyorsa) gibi haklar tanimistir.

«Ahde vefa» kurali, Tiirkiye'nin i¢ hukukunu Konseye iiye iil-
kelerin hukuku ile bagdastirmasinmi, insan haklar: ile celisen kural-
larin kaldiriimasini gerektirmektedir.

e) Savunma kisintilar1 ve bunun nedenleri :

Savunma hakk: ve hak arama ozgiirliigii, hukuk devletini ayak-
ta tutan temel ilkelerden biridir. Tarihsel siirec icinde ,adaleti etki
altina almak isteyen siyasal iktidar veya hiikiimdarlarin savunma
hakkina miidahale ettikleri ve bu hakki kistiklar1 goriilmektedir.

Totaliter, hatta otoriter sistemlerde, savunma ve hak arama
ozgiirligi 6zde degil, sbzde kalmaktadir. Bir bas-
ka deyisle savunma hakki bu' sistemlerde gostermeliktir. «Dikta-
torlerin hemen hepsi sozlii savunmaya karst ¢ikmislardir : Napol-
yon en kudretli zamanlarinda avukatlarin dilinin kesilmesinin dog-
ru oldugunu soyliiyordu. 1966 yilinda iinlii Paris Barosu Baskani
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Charpetier séyle demisti: Sozlii durusma ve savunmay1 kaldiriniz,
arkasindan engizisyon gelir.» (7).

O halde, savunma kisintilan totaliter devlet anlayisinin giinii-
mize ve hukuka yansimasidir. .

Yargilama sirasinda, degisik gerekceler ile savunma gorevini
yapan avukatlarin veya yurttaslarin soziiniin kesildigine sikca rast-
lanabilmektedir. Hi¢bir gerekce, bu hakkimn kullanilmasina engel
olunmasim veya kisilmasini hakli ve mazur gosteremez.

f) Sonuc ve son soz :

Savunma suclama ile baslamali, hazirhk sorusturmasinda avu-
kat mutlaka bulundurulmahdir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin savun-
masiz glvence altina alinmasina olanak yoktur. Savunma ve hak

arama Ozglirliigiiniin bulunmadigi bir yerde, hukukun yerine keyfi-
lik hakim olur.

Bir tilkede, baskalarimi suglayanlara gosterilen hosgorii, sucla-
nanlardan ve kendisini savunmak zorunda kalanlardan esirgenir,
savunmanin sesine kulak tikanir ise; o iilkede adaletin tam anla-
miyla gerceklesmesi beklenmemelidir.
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