KAMULASTIRMA BEDELINE ILISKIN DAVALARI
ETKILEYEN <RESMi KURUM BELGELERi»NIN
ICYUzU

Av. Sevket DOGAN

Arazilerin kamulastirma bedeline iliskin davalarda 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun (11-f) maddesi hiikmii uyarinca «gelir
metodu» uygulanmak suretiyle kamulastirma bedeli saptanmakta-
dir. Bu metoda gore, kisaca, kamulastinlan tasinmazin yillik gay-
risafi geliri belirlenmekte, bundan yillik iiretim masraflan c¢ikari-
larak yillik net gelir bulunmakta ve bu gelir kapitalize edilmek-
tedir.

Kanunda bir zorunluluk olmadigi halde toplu kamulastirma
yapan bazi idarelerin davalardaki israrli savunmalar1 paralelinde,
Yargitay 5.HD kararlarinda ii¢ yildan bu yana, resmi kurum bel-
gelerinin de dosyaya celbi ve nazara alinmasi ilkesi yer almak-
tadir. Kamulastirma Kanununda degisiklik yapmak iizere hazirla-
nip TBMM'ne sevkedilen yeni hiikiimet tasarisinda ise, Yargitay
5.HD'nin ilkesinin ¢ok ilerisine gidilmekte ve resmi kurum belgele-
rine kesinlikle uyma kosulu getirilmektedir.

Resmi Kurumlar ve Belgeleri Nelerdir

Resmi Kurumlar arasinda kanunla kurulmus ve kanunla resmi
belge verme yetkisine sahip kilinmis bulunan Ziraat Odalari, Tiir-
kiye Ziraat Odalar1 Birligi, Ticaret ve Sanayii Odalari, Borsalar ve
bunlarin birliklerinin bulundugu kuskusuzdur. Bu kurumlardan
alinacak belgelerin de resmi belge niteliginde oldugu tartisilamaz.
Ancak uygulamada ¢ogunlukla bu kurumlar belgelerinin degil, TMO
ve TEKEL gibi bazi kamu sermayesiyle kurulu KiT’lerin ve en gok
da Tarim Orman ve K8y Isleri Bakanhg: 1l ve Ilge Miidiirliiklerin-

den alinan, fiyat, masraf ve maliyet c¢izelgelerinin itibar gérdiigii
gozlemlenmektedir,

Taban Fiyat Belgeleri

TMO, TEKEL, FISKOBIRLIK, CUKOBIRLIK gibi kurumlar-
dan alinan fiyat belgeleri, bu kurumlar tarafindan da satin alinan
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bazi triinlerin taban fiyatlarini belirler niteliktedir, Ancak, adn-
dan da anlasilacag: iizere bu kurumlar iiriin fiyatlarinin st siniri-
n1 belirlememekte, bir asgari-garanti fiyat1 belirlemektedir, Cogu
kez TMO ve digerlerinin taban fiyatlarinin, serbest piyasada olu-
san gercek fiyatlarin ¢ok altinda kaldigi bilinmektedir. Ornegin
yilik ortalama bugday fiyatinin TMO taban fiyatina gore siirekli
1/3 oraninda yiiksek diizeyde seyrettigi gerek borsalara ait gazete
yazilarindan gerekse piyasada yapilacak kisa bir incelemeden anla-
silabilir.

TMO'nun aldig1 ve taban fiyat belirledigi celtik gibi bazi iiriin-
lerde ise son 3-4 yildir serbest piyasa fiyati ortalama TMO fiyati-
nin iki kat tistiinde seyretmektedir. Bu nedenle TMO'nun son ii¢
y1l boyunca Tiirkiye'de hig¢ celtik alamamis olmasi gercegi vardir.

Kanimizca, bilirkisi raporlarinda genellikle esas alinan resmi
kurum taban fiyat belgeleriyle gercege wuygun sonuca varilmasi
miimkiin degildir ve kamulastirma muhatab1 aleyhine sonug¢ ver-
mektedir.

Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanhg il ve ilge Tarim Miidiir-
likklerinin Cizelgeleri

Kamulastirma davalarinda en onemli belge Tarmm il ve Ilce
Miidiirliiklerinin duizenledigi cizelgelerdir.

Uretim masrafi ve maliyet belirleme yolundaki bu cizelgelerin
genel bir amacgla yapilmasim1 0Ongoren mevzuat yoktur, Degisik
amaglarla diizenlenen belgeleri de ii¢ grupta toplayabiliriz;

1 — 213 sayilh Vergi Usul Kanununun 45, ve 46. maddelerinde
gotiirii zirai gelir vergisine esas olmak iizere «Zirai Kazanglar Ko-
misyonlari»na gotiirii zirai gelirlerin hasilat ve masraf esasina gore
tesbiti gorev ve yetkisi verilmis durumdadir.

Kanunun 45, maddesi masraf emsali olarak % 70 oraninda bir
asgari sinir saptamistir, Bu gotiirii vergide, hi¢ bir miikellefin ver-
gi yiiziinden isini birakmak zorunda kalmamasi amaci giidiiliir ve
marjinal kriterler esas alinir. Kisaca gotiirli vergi i¢in bir bolgede
en verimsiz arazide, en geri teknikle, en yiiksek masrafla ¢alisan,
en yiiksek maliyeti gerceklestiren, en beceriksiz ¢ift¢inin esas alin-
mas1 zorunludur. Bu bakimdan vergi amaciyla hazirlanan belgeler
adil bir yargi kararina esas olamaz.

Ote taraftan Kanunla asgari masraf emsali belirlendigi icin de
bu amacgla hazirlanan belgeler, gercegi yansitmak olanagindan
mahrumdur.
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Esasen «Zirai Kazanglar Komisyonlari» Tarim Orgiitleri disin-
da bulunduklarindan konumuzla ilgili olmamalar: gereklidir. Ancak
pek cok yorede bu komisyonlarin olctileri, tarim Orgiitlerinin bel-
gelerini de etkilemektedir.

2 — Tarim orgiitleri, mevzuat zorunlulugu olmadig: halde, ta-
ban fiyat tesbitlerine hazirlik olmak tizere ve Bakanliktan emir ve-
rildiginde istenen iiriinlerde masraf ve maliyet ¢izelgeleri diizenle-
mektedir. Bu konuda tarim o6rgiitleri, mesleki bir zorunluluk ola-
rak taban fiyatlarin yiiksek saptanmasini temin ¢abas: icindedirler.
Bu nedenle daima ciftgiyi zarar eder gosteren veya kar olciisiinii
asgari diizeyde tutan cetvelleri hazirlamak gelenegi Tiirkiye ¢apin-
da yerlesmistir.

Bu amacla hazirlanan cetvellerde daima, ortalama verimler
gerceklerden ¢ok diisiik, masraflar gerceklerden cok yiiksek ve ma-
livet daima gerceklerin ¢ok iistiinde gosterilmektedir,

Bu calismalarin denetimi hig, sonucu da pek olmadigindan,
her ilce orgiitii, gelisi giizel ve ciftgiye yliksek taban fiyat saglama
gerekgesiyle insam1 sasirtan belgeler diizenlemektedirler.

Bu bigimde diizenlenen belgelerle de gergeklere dayali, adil so-
nuclara varilmasi miimkiin degildir,

3 — En Onemli iiciincii grup belge de toplu ve genis kamu-
lastirma alanlarinda, kamulastirmay: yapan kurumlarin istegi iize-
rine mahalli tarim 6rgiitlerinin kamulastirmadaki amaca gore her-
hangi bir arsive veya kayida dayanmadan hazirladiklar belgelerdir.

Bu belgelere somut ornek olarak, Vezirkoprii Tarim Ilge Mii-
diirliigiiniin celtik masraf ve maliyet ¢izelgelerini verebiliriz, Bu ci-
zelgelerin, anket yoluyla diizenlendigi sOylenmektedir. Ancak anket
yapildig: soylenen kimselerle konusuldugunda, kendilerine 6énceden
«verimi diisitk masraflar1 yiiksek soylemeleri gerektiginin, bu tak-
dirde yiiksek kamulastirma bedeli 6deneceginin» telkin edildigi ce-
vab1 alinmistir. Telkine ragmen, 6rnegin 1986 yilinda konusulan iig
kisi ortalama verimi 840 ila 600 kg. arasinda belirterek 725 kg.lik
ortalama rakam ortaya koyduklar1 halde, gizelgeye eski senelerde-
kinin ayni 500 kg. yazilmistir.

Cizelgelerin ilging sonucu sudur: 1984 yilinda geltik maliyeti
68 TL/kg. ve TMO'nun taban fiyatina esit, 1985 yilinda 102 TL/kg.
ve yine o yilin taban fiyatina esit, 1986 yilinda 173 TL/kg. yine o y1-
lin taban fiyatina esit, Bu sonuca varmak icin Oylesine tutarsiz
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masraf hesab1 yapilnus ki, 6rnegin 1985 ve 1986 yillarinda bir de-
kar celtigin giibrelenmesinin yalmzca iscilik masrafi 4.000 TL. Bir
is¢i glinde ortalama 30 dekar giibreleyebilecegine gore yevmiyesi
120.000 TL, ye geliyor.

Bir baska ilcede boyle bir ¢izelge diizenlenmesine de gidilme-
mis, kamulastirmay:1 yapan idarenin yazdig:1 bir yazi miihiirlenip -
imzalanarak resmi belge haline getirilmistir.

Bu suretle diizenlenen resmi belgeler esas alindiginda Devlet
kamulastirma bedeli 6demekten kurtulacak, istenilen yer bedelsiz
isgal edilebilecektir.

Uzerinde durdugumuz ii¢ grubun disinda tarim orgiitlerinde,
belirli, bilimsel, standart, objektif metodlarla diizenlenmis, arsive
dayanan resmi belge yoktur.

Bu nedenle kamulastirma bedellerini resmi belgelere dayan-
dirmak goriisiinii Anayasanin gergek deger esasimi hiitkme baglayan
46. maddesi ve bu madde gerekgesiyle bagdastirmak miimkiin de-
gildir.
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