ASKERI CEZA YASAMIZIN BIR INCELEMESI

Av, H, Argun BOZKURT
Av, Asuman BOZKURT

Kammzca her yoniiyle eski bir vasa olmasi nedeniyle, bugiin
degisime en fazla gereksinmesi olan hukuksal metin ASKERI CE-
ZA YASAMIZ VE ASKERI CEZA YARGILAMASI USULU YASA-
LARIMIZDIR... Oncelikle bu yasamiz icinde barindirdig1 ast-iist-
amir iliskileri ve onun hukuku; disiplin anlayis: ‘ile adalet idesinin
yeniden bagdastirilmasi ile askeri mahkemelerimize ¢agdas ve da-
ha demokratik nitelik kazandirilmalidir.

I — TARIHCE :

Askeri ceza yasamizin kokleri, bat1 ceza hukukuna dayanmak-
tadir. Sirastyla Fransiz Ceza Yasasi ¢evirisinden olusturulan As-
keri Ceza Yasamz Cumhuriyetin ilam ile birlikte 15.6.1930 da Al-
man Ceza Yasasi etkisinde olusturulan yeni bir hiiviyete kavus-
mustur.

1964 yilinda ise, 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanun
ctkms ve yasa ile Askeri Ceza Yasasimin diizenledigi bir takim
suglar (Askeri kabahatler ve disiplin suglari) 477 sayili DMK, (*) ve
 bu yasa ile getirilen «yargilama yonteminin» kapsami igine sokul-
mustur.

II — ASKERI CEZA YASASININ ANA OZELLiKLERI :

1632 sayili Askeri Ceza Yasamiz kendine Ozgii, bagimsiz bir
ceza yasast olmaktan oldukc¢a uzaktir... Tiirk Ceza Yasasina orga-
nik olarak muhtag¢ bir yasadir... «Sirf Askeri Suclar» dis:ndaki he-
men tim sug tiplerinin Ggeleri ile Genel Ceza Hukukumuzun esas-
lar1 ayniyet icermektedir. Ayrica Askeri Ceza Yasasinda aciklik bu-
lunmayan hallerde Tiirk Ceza Yasasi uygulanir.

(*) DMK - Disiplin Mahkemeleri Kanunu’'nun kisaltilmis seklidir.
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Tartistlir olmakla birlikte Askeri Ceza Yasamizin bir diger
ozelligi de; KISISELLIKTIR, Yani As, C.Y. (*) kural olarak sadece
asker kisilere uygulamr (1).

Hemen sunu belirtmek isteriz ki, kanimizca Askeri Ceza Yasasi
icin sdylenen en yanlis séz budur. Cunkii, Askeri Ceza Yasasi, savas.
ilam halinde biiyiik bir genellik icermektedir. Baris halinde ise,
asker kisilerle istirak halinde islenen suclara Askeri Ceza Yasasi-
min hiikiimleri uygulanir. (Askeri Mahkemeler Yargilama Usulii Ka-
nunu Md, 11/A) Aynica, her Tiirk erkeginin zorunlu olarak asker
kilinmas: nedeniyle de As, C.Y.nmin kapsami icine alindiklari ve
yvasamlarmn belli anlarinda kagimilmaz olarak, bu yasaya tabi ol-
malar1 onemli bir olgudur, Ayrica, kitalarda goérevli sivil memur
ve isciler de dogrudan askeri vasalarm muhatabidir.

Goriilmektedir ki: Askeri Ceza Yasalar1 kamuoyu ve hukukgu-
larin tizerinde kafa yormadiklari fakat ashinda son derece onemli
olan ve samildig1 gibi hukuk sistemi icinde 6nemsiz bir yeri olan
bir metin degildir, Uzerinde ¢ahsilmas: ve ivedilikle ¢cagdaslastiril-
mas1 gereken bir yasa olmasi nedeniyle 60 yillhik bir mazisi olan
Askeri Ceza Yasasinin iizerine tnemle egilmek gerekmektedir.

1. AskeriSuc:

Askeri ceza hukuku disiplini iginde bir adim daha attifimizda
karsimiza «askeri su¢» kavrami cikacaktir,

Nedir askeri suc?

Doktrin tartismalarim bir yana atarsak, kisaca, askeri bir
menfaati korumak gayesiyle kabul edilmis olan konularda.yer al-
mis biitiin suglar askeri sugdur.

Ve askeri suglar;

a) Askeri cliriimler,

b) Askeri kabahatler,

c¢) Disiplin suclaridir (As. C.Y. md. 1 ve DMK, md. 41),

2, Disiplin Suclan :

Disiplin sucunu da askeri hiyerarsik yetkiyi iceren topluluga
baghliktan dogan kismi bir diizeni korumak amaciyla yaptirima
baglanan eylemler'e aykirihk diye tanimliyabiliriz.

(*) As. C.Y.-Askeri Ceza Yasasi.
(1) Erman, Sahir, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul, s, 70.
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Disiplin suglar1 iki ana gurupta toplanmstir.

a) Disiplin kabahatleri ve disiplin suglari,
b) Disiplin tecaviizleridir (2).

III — ASKERI MAHKEMELER :

1. Disiplin Mahkemeleri :

Disiplin Mahkemeleri, Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Ka-
nununda belirlendigi gibi hukuka ve amirlere mutlak bir itaat ve
astinin ve iistiiniin hukukuna saygiin saglanmast ve korunmasi
icin kurulmuslardir.

Disiplin mahkemeleri 1961 Anayasasunn 138. maddesi uyarin-
ca kurulmuslardir. Bu mahkemeler daha sonra 1982 Anayasasinin
145. maddesince de diizenlenmistir.

Disiplin Mahkemelerinin  kurulus amaclar1 arasinda Askeri
mahkemelerin disiplini ¢ok yakindan ilgilendiren bazi suclarin so-
rusturma ve yargilanmalar1 ceza yargilama yontemi yasalarimin
(askeri ve sivil) yasal ve zorunlu islemleri nedeniyle kisa bir za-
manda bitirilememesi ve bozulan disiplin olasi en kisa zamanda
yeniden olusturulmasidir.

Bu amaglarla, disiplini dogrudan ilgilendiren suglarin yargi-
lanmas1 disiplin mahkemelerine verilmis ve bu suglarin yargilan-
malarinda disiplinin gerektirdigi ivediligi olusturacak basit bir
yargilama yontemi kabul edilmistir (3).

477 Sayili yasa ile diizenlenen Disiplin Mahkemeleri diger tiim
yargi organlarinda da oldugu gibi TURK ULUSU ADINA YARGI-
LAMA YAPIP HUKUM VERMEYE YETKILIDIR, Bu ozellik Di-
siplin Mahkemelerinin bir yargi organi, bir mahkeme oldugunun
bir diger anlatimidir.

Bu mahkemelerce verilen kararlarda hiikiim niteligindedir.
Ve bu mahkemelerce verilen hiikiimler «itiraz» mekanizmasi altin-
da bir kontrole tabidir. Yapilan bu itirazi inceleyecek YER ise UST
DISIPLIN MAHKEMESIDIR. Ust disiplin mahkemesi verilen hiik-
miin genellikle tek kontrol merkezidir (*). Ayriks1 hal «yazili
emir» dir.

(2) Ozbakan, Hulusi, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, s. 140-187.

(3) age.s. 13-14.

(*) Ust Disiplin Mahkemesi: Hiikmii veren disiplin mahkemesinin bagl
bulundugu birligin bir iistii olan komutanlik nezdindeki disiplin mah-
kemesidir.
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Yazili emir yolu, Genel Kurmay Baskani, Milli Savunma Ba-
sanhgi, Askeri Yargitay Bassavcisi zincirinden gecerek en nihayet
ASKERI YARGITAYIN YARGISAL DENETIMI ILE SON BULUR...
Yani sadece bu ozel ve pek sik rastlanmayan yontem kanaliyla ve-
rilen kararlar yargic simmifindan kurulu varg: yerleri tarafindan de-
netlenebilmektedir.

DMK'ya gore (madde 2) «Disiplin Mahkemesi, biri baskan, ikisi
tiye olmak iizere ii¢ subaydan kurulur... Astsubay, erbas ve erle-
rin yargilanmalarinda iiyelerden biri, astsubay segilir.»

Bu diizenleme c¢ercevesinde yasa, deyimsel yoruma gore bas-
kan ve iliyelerde sadece «subay» olma niteliini aramaktadir. Fa-
kat Anayasamizin 138, maddesinde askeri mahkemelerde iiyelerin
cogunlugunun vargichk niteligine sahip olmalarini zorunlu say-
nustir.

Iste bu noktada akla hemen Disiplin Mahkemelerinin Anaya-
samizin 138, maddesinde kastettigi bir askeri mahkeme olup ol-
madig1 sorusu gelecektir.

Gergekten de disiplin mahkemeleri i¢in yargic sinifindan tiye
bulunmasi zorunlulugu varmidir?

Anayasa Mahkemesi, bir anayasaya aykirilik iddiasini inceler-
ken disiplin mahkemelerini askeri mahkeme olarak degerlendir-
memis ve disiplin mahkemesi iiyeleri i¢in bu yolda (Anayasa mad-
de 138 kastedilerek) anayasal bir hiikiim getirilmedikg¢e disiplin
mahkemesi tiyelerinin tamaminin yada bir bdliimiiniin yargi¢ ni-

teligine sahip olmasi zorunlulugunun bulunmadigint Dbelirtmis-
tir (4).

Anayasa Mahkemesi 4.6.1970 giin ve E. 1970/69, K. 1970/29 sa-
vili karariyla disiplin mahkemelerinde yargic sinifindan iiye ola-
bilmesi i¢in bir anayasa hiikmiiniin varlhigini yada degisikligini
sart kosarken, kimi hukukcularimiz da bu is icin 477 sayili yasanin
ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak «disiplin mahkemesi bas- .
kan ve tiyelerinin yargi¢ sinifindan olacagina iliskin bir aciklik ge-
tirilmesi zorunluluguna deginmislerdir.

Kanmmizca vukardaki gerekgeler yanhistir. Bizce disiplin mah-
kemelerine vargi¢ smmifindan iiye atayabilmek icin ayri bir anayasa
kuralina gerek yoktur.. Demokratik-Hukuk devletinin gerekleri ve

(4 Anavasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, savi 8, s. 288.
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istekleri bizi Anayasamizin 138. maddesini disiplin mahkemelerini
de bir askeri mahkeme olarak ele almaya zorlamaktadir, Ciinkii;

Oncelikle, disiplin mahkemeleri adindan da anlasildig: gibi
bir mahkemedir. Mahkeme deyimi kullanilmasi, kendisinin disiplin
kurullarindan daha fazla bir sey olmak iizere diizenlendigini orta-
va koymaktadir.

Ayrica, disiplin mahkemeleri de bir ceza yargilama yontemine
dahildir. Durusma yapilmasi, iddianame diizenlenmesi, samk, yar-
gic, savcl (disiplin subayi) sujelerinin yer almasi ve bunlarin yar-
gilama yapmalari, sanigin avukat tutabilmesi, anilan mahkemele-
rin hiirriyeti baglayici ceza verebilmeleri, paraya cevirme, tecil gibi
infaz kurumlarim icermesi, kararlarin itiraz yoluyla iist denetim
organlarina temyizen gotiriilebilmesi, kanun yararina yazili emir
yolunun bu kararlar icin de uygulanmasi ve Askeri Yargitay'in
kontroliine baglanmasi gibi hususlar ile yargilamanin acgik olmasi
geregi ile karar veren disiplin mahkemesinin Tiirk Ulusu adina
karar vermesi gibi hususlar bu kuruluslar1 bir askeri mahkeme
olarak kabul etmemiz igin oldukc¢a kabarik verilerdir.

Hemen hi¢ bir disiplin kurulunda olmayan bu ozellikler, di-
siplin mahkemelerini MAHKEME olarak ele almamzi zorunlu kil-
maktadir.

Bu anlamda disiplin mahkemelerinin askeri yargi¢ sinifindan
olusmamasi1 Anayasamza ve Evrensel Ceza Hukuku ilkelerine te-
melden aykiridir. Hele bu mahkemelerinin disiplin subayligi (sav-
cilik makami) na birakilmas: aykiriligi daha somut ve vahim bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Askeri mahkemelerin olusturulmasinda hukuk fakiiltesi mezu-
nu ve yargighk egitimi gérmemis subay tiyelerin bulunmas: yan-
ligtir. Idarenin memuru durumundaki subaylarin yargillama eyle-
mine katilmasi ve bir yargic yada savci gorevi yiiriitmesi bugiine
kadar demokratik uygarliklarin birikiminin acik inkar ve geliski-
sini olusturmaktadir.

Disiplin Mahkemesi iiyelerinin nezdinde askeri mahkeme ku-
rulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan segilmesi 6n-
goriilmiistiir... BOyle bir secim ve atama sekli bu mahkemelerde
vargilanacak kisiler acisindan da giivencesizlik getirecektir... Uy-
gulamada, subayin asli gorevine ek, bir ikinci gorev bi¢iminde yii-
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riitiilen bu yargichk gorevi onemine uygun bir ciddiyet ile yiiri
tulmemektedir (5).

Idarenin gorevlilerine yargichk gorevi yaptirmak hi¢ bir yar-
gilama ilkesi ile de bagdasmaz... Mahkemelerde gorev yapan iiye-
lerin, oncelikle komutanca atanmalar, kati bir hiyerarsik yapi
icinde bulunmalari, idarece denetlenmeleri, meslekteki yiikselme-
lerinde komutan tarafindan verilen sicilin etkili olmasi durumlar:
nedenleriyle bu kisiler bagimsizhiklarini yitirmis, teminatsiz ve ha-
kim giivencesinden yoksun Kkisilerdir (6).

Onerimiz bu mahkemelerin bir an 6nce yargig sinifindan kisi-
ler tarafindan kurulmasidir... Bu ayni zamanda anayasamizin bir
buyrugudur.

2. Askeri Mahkemeler :

Burada askeri mahkemelerden murat ettigimiz, askeri suglar
ile askeri kabahatlerden disiplin mahkemelerinin gorevine girme-
yven suclara bakan mahkemeler kastedilmektedir. Yani sikiyonetim
mahkemeleri incelememiz disinda tutulmustur.

Anayasaya gore askeri mahkemelerde iiyelerin cogunlugunun
hakimlik niteligine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak savas ha-
linde bu kosul aranmaz.

Goriilmektedir ki, bu mahkemelerde de subay iiye vardir. Bu
tiyeler de, nezdinde askeri mahkeme kurulan komutanca, mahke-
menin yetkisine giren birlik ve kurum mensuplar tarafindan bir
yil siire ile secilmekte (353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulus ve
.Yargilama Usulii Kanunu m. 4).

Hakimlik egitiminden gegmemis bu kimseler gerek kendileri
gerekse yargilananlar acgisindan giivencesizlik getirmektedir (7).

Yukarda disiplin mahkemeleri icin soylenenlerin bu mahke-
meler icin de gecerli oldugunu belirtmek hic de yanlis olmaya-
caktir.

Gergekten de bir mahkemede yargic niteligi olmayan kisilerin
dogrudan yargilamaya katilmas: ve iistelik bu kisilerin memur gii-

(5) Kardas, Umit, Hakim Bagimsizhg: Acisindan Askeri Mahkemelerin Ku
rulusu ve Yetkileri. JUHF, No: 235, Yayinlanmamis Doktora Tezi, s. 18.

(6) a.ge.s.20.

(7) Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, 4. basi,
Say Yaymlari, Istanbul, s. 602-603.
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vencesinden Oteye glivencesi yoksa o kisilere bagimsiz hakim de-
nemez. Memurluk giivencesi ile hakimlik gorevi yaptirmak hi¢ bir
yargilama ilkesi ile bagdasmaz. Yine askeri mahkemeler bazi hal-
lerde sivilleri de yargilamaktadirlar. Bu yetki genislemesi insan
haklarmi tehlikeye sokmaktadir. Clinkii askeri hakimler askeri hi-
yerarsi icindedirler ve askeri mahkemelerin hizli ¢alismas: sivil ki-
silerin daha az korunmasina neden olmaktadir (8).

Bugiin diinyanin sayili iilkelerinde bu durum sézkonusudur.
Gergekten de Ingiltere, Kanada, Amerika gibi daha pek ¢ok iilke-
de askeri yargilamanin siviller iizerinde hi¢ bir yetkisi yoktur (9).

Diinyanin gelismis hukuk sistemleri yarg: birligine giderken
bizim yargiy1 askeri - sivil olmak iizere ayirmamiz, sakicali, islev-
siz ve adil olmamaktadir. Gercekten de askeri mahkemelerin sani-
gin silah arkadaslar1 tarafindan kurulmas: fikri, kusku yoktur ki,
ortacag’da egemen olmus bir anlayisin ve feodalite doneminden
arta kalmis bir izin iiriiniidiir. Ciinkii ortacag’da insanlar ayrica-
likli ziimreler arasinda bir boliinmeye ve.smiflandirmaya ugra-
makta idiler. Bu nedenle her yargilanacak kisi bagh oldugu ziim-
renin adamlari tarafindan yargilaniyordu, Bugiin ise varolan ana-
yasal kurallara gore ayricalikli ziimre ve simf yoktur. Demekki,
yukarda aciklanan ortacag anlayis1 hem kaynaginda hem de uygu-
lamada degismistir. Bu konudaki Onerimiz, iilkemizde yarg: birli-
ginin saglanmasi anlaminda askeri mahkemelerinde genel mahke-
melerimiz biinyesinde yer almasi ve oncelikle ve ivedilikle bu mah-
kemelerin yargi birligi gerceklestirilene kadar, tamamen bagimsiz
ve hakim teminatina kavusturulmus yargiclar tarafindan olustu-
rulmasimt saglamaktir.

IV — SONUC :

1) Askeri Ceza Yasasi kendi basina bagimsiz bir yasa olmak-
tan uzaktir. Tiirk Ceza Kanunu ve Genel Ceza Hukuku ile baglan-
tis1 yogundur.

2) Disiplin Mahkemeleri, askeri mahkemelerin yikini hafif-
letmek icin olusturulmustur.

3) Askeri disiplin hukuku, sivil disiplin hukukundan farkl
olarak As. C.Y.'na 0zgii denetim mekanizmalar1 harig yargisal de-
netime dahil degildir. Askeri disiplin hukukunda denetim yine ceza

(8) Kardas, Umit, a.g.e, s. 248.252.
(9 a.ge.s. 26.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGisi, 1989/6 819



mahkemesi denebilecek iist disiplin mahkemelerince yapilirken
(Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini ilgilendirmemektedir) sivil di-
siplin hukukunun (cezalarinin) denetimi ise YARGITAY TARAFIN-
DAN DEGIL, Idare Mahkemeleri ile Danistay tarafindan yapilmak-
tadir. Yazilh emir yolu ile disiplin mahkemesi kararimin ASKERI
YARGITAYA GONDERILMESI bu saptamamizi dogrulayan diger
bir olgudur.

4 -— Askeri ceza hukukunda da suclar agirliklarina gore as-
keri ciiriimler ve kabahatler olmak iizere 2'ye ayrilmistir... Disip-
lin suglar1 tabiri cdizse yari kabahat yari disiplinel anlamda yasak
fiillerdir. Disiplinel anlamda yasak olan fiillerin askeri mahkeme
olan bir disiplin mahkemesinde yargilanmasi ve hiirriyeti baglay:-
ct ceza yada para cezas: verilebilmesi bu hukuk dalim ve yapilani-
s sivil disiplin hukukundan ayiran en onemli 6zelliktir.

5 — Askeri ceza hukuku, gerek mahkemeler yapisi ve kurulu-
su gerekse uyguladiklar1 maddi hukuk metinleri (1632 sayili Aske-
ri Ceza Yasasi ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu) olduk-
ca eski ve cagdas adalet idelerinin gerisinde olan metinlerdir, De-
gistirilmeleri ve modernlestirilmeleri zorunludur... Ayrica bu me-
tinlerin degistirmesinin hukuk sistemimiz icinde 6nceligi bulundu-
gunu ¢iinkii, bu alandaki degisiklik gereksinmesinin iist boyutlar-
da bulunmasi nedeniyle hayati oldugunu belirtmek isteriz.

Gergekten de héla 1930 yilindan kalma bir yasa ile askeri ceza
hukukunun diizenlenmesi biiyiik adaletsizlikleri ve hukuka ayki-
riliklart pesi sira getirmektedir.

Yogun bir emir komuta ve hiyerarsik yap: icersinde bulunan
kisilerin bir de eski ve cagdisi kalmis bir yasaya tabi kilinmalan
adaletsizligin en tipik ornegidir. Bu itibarla en kisa siire icinde bu
alanda bir takim degisikliklere gitmek gerekmektedir.
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