| YASALARIMIZIN SADELESTIRILMESI GEREGI N
" Hisni MERDANOGLU ()

- 1. YASALARIN ONEMi
Ulkemizde, 1839 Yihnda il4n olunan Tanzimat Fermam'ndan

sonra yénetimin hukuka baghhgl ile birlikte yasalasma hareketi
de baglamigtir (1).

- I ve II. Megrutiyet dénemlerinde hukuk devlet1 ile ilgili olarak
gosterilen cabalarin sonucu Cumhuriyet déneminde ahnmgtir
(2). Cunku, hukuk devletinin énde gelen ozelligi olan yontemin
hukuka baghhp, yoénetileénlere de hukuk giivenligi saglanmas1 N
Cumhuriyet déneminde gergeklegmigtir.

Bir yandan hukuk devleti olmanin geregi olarak, bir yandan
da geligen ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel kogullara paralel
olarak yeni hukuki metinlerin yiiriirliige konulmas: gerekmistir.
Bu hukuki metinlerin bagsinda yasalammiz gelmektedir.. Yasa,

,hukukun'_dog'r,udan dogruya bir kaynagdir (3). Yasalar medeni
ve kiiltiirel alanlarda ilerlemig toplumlara ézgii bir varhktir (4).
Bunun i¢in de hukuk kurallarininin en iyi hazirlanmg gekli ol-

- mahdir. :

Bir bakima hukuk devleti olmak, toplum hareketlerini yakin-
dan izlemektir. Devlet toplumdaki her yenilegsmeye cevap ver-
mek zorundadir. Bu nedenle, hukuk kurallan toplumun egilimi-

(*) Kamu Yénetimi Uzmam
(1) Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Ankara 1983, s. 24-25.

(2) Turk Mevzuatimin Yeniden Diizenlenmesi lle ligili Ilkeler ve Onenler DPT
Yayinlan, Ankara, 1983,s.13.

(3) Hamza EROGLU, ldare Hukuku Derslen, S. Yayinlan Anksva, 1974 s. 69.
(4) Orhan Melih KﬁRKCtTER Esas Tegkllat Hukuku, LF. Ankara, 1963 8. 27.
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ni kargilayabilme niteligini kaybetmemelidir. Dilini, amacim, an-
lamini yitirmig pozitif hukuk kurallan toplumu rahatsiz etmekle.
kalmayip, onun hukuka, hukuk kurallarina daha da énemlisi

‘Devlete olan giivenini yitirmesine neden olmaktadir (5). )

Klsaca;'yﬁnetimin ve vatandaglarin uymaya zorunlu olduklan
yasalar ve bunlara dayamlarak konulan kurallarin ne oldugu-
- nun herkescge bilinmesi ve bu kurallarin anlagihr olmasi, hukuk
devleti olmanin bir bagka koguludur..

IL YASALARIMIZIN GENEL DURUMU

Cumhuriyetimizin kurulmasindan sonra, giderek degisen hu-
kuki kogullanin etkisi ile geligen, biiyliyen kamu hizmetlerinin
geregi olarak yeni.yeni yasalarn yiiriirliige konulmas: gerektigi
gibi, zaman i¢inde mevcut yasalarda da ek ve deg‘xslkhklerm ya-
pilmas: gerekmigtir.

Bu konuda dikkati ceken husus; Cumbhuriyetin ilk ytllarmda
gikanlan yasalarin, daha kisa, 6z ve belli konulara yonelik iken,
giiniimiizde buna uyulmad131d1r Daha 1921 yilinda Yiice Ata-
. tiirk'in;

"Konunun uzmanlannca bilinmelidir ki, kémun koyucu olan
insanlar birtakim iistiin niteliklere sahip olmak zorundadir. O
niteliklerden birincisi gudur efendiler:

Kanun teklif eden, kanun yapan, kanun koyan bir insan, in-
~ sanhifin tiim duygularina, tiim agir isteklerine, tiim kapsamiyla,
bunlardan ayirma gii¢ ve yetenegine sahip olmahdir. Bu istiin
ozellige sahip olmayan insanlar toplum i¢in kanun yapmak hak
ve yetkisinden yasaklanmahdur. ‘

| Efendiler: Kanun ‘duygulara dayanarak ve uyularak yamla-
maz." (6) sozleri, bir uyan odugu kadar, yasa yapmann bir sa-

‘nat oldugunu da vurgulamasi yoéniinden sorumluluk tagiyan her

kamu gérevlisini digiindirmelidir. '

(5) Kanunl.mn Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yiiriirliikte Olanlarin Tesbiti Hak-
kinda Ulkemizde Yapilan Caligmalar, DPT Yayinlari, Ankara, 1983 s. 124.

(6) Kazm OZTURK, "Tirk Hukuk Mevzuat: Yeniden Dﬁzenlenmeh 23.4.1985
tanhh Milliyet Gazetesi. _
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Her nekadar, anayasalarnmiz yasa koyxpanm tek yetkilisi ola-
rak TBMM ni yetkili knlmig ise de (7), bilinmelidir ki, her yasa-
nin ve hukuki metnin bir hazirhk evresi, proje agamasi vardir.
" Bu hazirhk evresi "konunun uzmanlan" olmas gereken kamu
. gorevlilerince yerine getirilmektedir. Cumhuriyetimizin ilk yilla-
rinda qikarilan tutarh yasalara ragmen, daha sonralan ézellikle
de yakin zamanlarda, yiiriirliige konulan yasalarin ve éteki hu-
kuki metinlerin, hukuki kural koyma teknigine uyulmadan ha-
zirlanmalan sonucu, kendi metinleri igcinde ve birbirleri arasin-
da uyum ve tutarhhk saglanamamsgtir.

Oteyandan, Osmanh déneminde yiiriirliige konulmug olup da
Cumhuriyet dénemine devrolunan yasalann dili bugiinkii Tiirk-
¢enin gerisinde kalmigtir. Bu durum ise hukuk kurallarnda ol-
mas1 gereken anlagilabilirlik ilkesini zedelemektedir.

Yasalarimiza, Cumhuriyetin ilk yillarinda dil de dahil (8) gos-
terilen 6zenin daha sonraki yillarda gosterildigini séylemek zor-
dur. Yiizlerce kez degigen yasalara, aym giin aym konuda iki ay-
n ek ve defigiklik getiren yasa gikanldigina rastlamak miim-
kiindiir. Yasalanmizin béylece sayilar ¢ogalmig igeriklerini ve
biribirleri arasinda olmasi gereken ilgi ve irtibatlarinin izlenme-
si giiclesmig, bazen uzman hukuk¢ularn bile 1g:mden cikamadign
durum hasil olmustur.

Yasalarimizin belli usul ve ‘tekniklere dayah olarak ¢ikarilma-
masinin yarattifa darbogaz sonucu, "... bazen var -olan bir kanun »

ve yonetmeligin tekrar qkanldiga’'dahi gorilmiigtir” (9).

Oysa toplumu diizenleyen, 6zellikle de yazih olan kurallar,
devletin temelini olugturan kurallardir. Yasaya olan sayg aym
zamanda Devlete olan saygiy1 yansitir. Bu sayginin ve sayginh- -
g1n korunmas: i¢in yasalarin aramldiginda bulunabilir, bulundu-
gunda da anlagihr olmas: gerekir.

(7) 1961 ve 1982 Anayasalan Madde 2.

(8) 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayih Koy Yasasinin dilini bugiin de anlamsk -
mitmkiindiir.

(9) Ugur IBRAHIMHAKKIOGLU Adalet Reformu ve Adli Mevzuat, Ankara,
1987 s. 30.
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Her nekadar, yasa koyma yetkisinin tek sahibi T.B.M.M. ve
onun iiyeleri bulunan milletvekilleri ise de hepsinin yasa koyma
tekniklerini iyi bilmeleri miimkiin degildir. Bu zaten beklenemez
de. Ciinkii Yasama Orgaminin yasa koymak kadar 6nemli olan
diger igleri de vardir. Ancak, yukarida belirtildigi tizere her hu-
kuki metnin bu arada yasalann da bir hazirlik evresi vardir. Bu
hazirhklar biiyikk ¢ogunlukla, kamu kurum ve kuruluglarimn
Hukuk Miigavirliklerinde, mevzuatla ilgili birimlerde kaleme
alinmakta olup, ozellikle hiikiimet tasans ile ilgili iglemleri "Ba-
kanlar Kurulunda gérigiilecek duruma getirmek icin yasal hii-
kiim (10) de mevcuttur.

III. MEVCUT SORUNLAR

- Mutlakiyet dénéminde, i’adisah iradesi ile ¢ikarlan metinle-
rin ad: ne olursa olsun yasa giiciindedir. Ciinkii bu dénemde, ya-
sama yetkisi Padigaha aittir (11). Bu metinlerden "nizamname",
"kanun" ya da "kanunu muvakkat" ad:1 altinda 20 kadan halen
yiiriirliikktedir ve hukuk kurallarimiz i¢inde yer almaktadar.

Cumhuriyet Hiikiimeti, Istanbul'un iggal tarihi olan 16 Mart
1920'den sonraki Osmanh mevzuatim gegersiz saymigtir (12).
- Soz konusu tarihten énce yiirirliige konulmusg olan ve Cumhuri-,
yet doneminde hukuki ihtiyac karsilayan metinler yiiriirliikte
. tutulmugtur. Zamanla yiiriirliikte olan bu metinlerde ek ve degi-
siklikler yapilmig, yiiriirlikte olan mevzuatin igerdigi konular
yeniden yasalagtinlmig, ancak, eski yasalarnn bazi maddeleri
- sakh tutulmustur. Ornek vermek gerekir ise, 19.7.1972 tarih ve
1615 sayili Giimriik Yasas1 (13) ikarlmig olmasina ragmen, ay-
m adi tasiyan ve Osmanh Déneminden kalan 11.4.1918 tarihli
ve 121 maddesi bulunan (14) Giimriik Yasasimn ¢ogu hikmi
yiiriirlikten kaldinlmig, sadece 112, 113, 116, 117 ve 118 inci
maddeleri yiiriirliikte tutulmustur.

(10) 10.10.1984 tarih ve 3056 sayil1 Yasamn 8 inci maddesi hﬁkmu. Yurirlakte-
ki Kanunlar Kiilliyati, Bagbakanhk Yaylm, 1988, C. 5., 5. 6461.

(11) GOZUBUYUK, s. 41

12) 7. 6.1920 tarih ve 7 numarah Yasa ile.

(13) Yururlukteki Kanunlar Killiyat, C. 4., s. 513.
(14) II. Tertip Diistur, C.10., s. 459.

-
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Asil 6nemli olan, halen yiiriirliikte gorilen Osmanh mevzua-
tinda yer alan; ".... idam cezas1 miiebbet kiirek cezasina tahvil
olunur.”, "bir miktar akc¢e”, "ii¢ argin mesafe”, (15) "Osmanh
Anonim Sirketi", "Heyeti viikala memurdur" (16) "merbut bulun-
dugu liva" (17) gibi ibareler giincelligini yitirmigtir.

Ceza Yasaminiz 44 iincii maddesi, "... kanunu bilmemek ma-
zeret sayilmaz" hiikmii kargisinda yasalarnmizi anlamamn ne
kadar gii¢ oldugunu gorebilmek i¢in halen yiiriirlikte olan baz
yasalarimizin hiikiimlerinden érnekler vermek yerinde olacaktir.

Osmanh Dénemi Mevzuat: ile ilgili Qlanlar:
Ornek 1- Tagocaklar Nizamnamesi (6.6.1901 tarihli)

Madde 5 — "Arazl emreyi haliyede ocak kiigat ve imali sahibi
- arz olmak itibariyle hiikiimeti saniyeden ruhsat istihsaline mii-
tevakkftir." (18).

Ornek 2- Menafi Umumlyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkmda
Kanun (10.6.1910 tarihli).

Madde 9 — Meclisi Mebuaan ve ayana arz olunacak imtiyazat
kanunlarn merbutlar1 olan mukavelat ve evraki miiteferria ile
bittetkik umumiyeti hakkinda verilecek bir karar ile kabul veya
red veya eshab1 mucibe serdiyle beray: tadil iade olunur.” (19).

Ornek 3- Memurm Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvak-
kat (4.2. 1913 tarihli)

Madde 1 - "Memurinin vazifei memuriyetlerinden miinbass
veya vazifei memuriyetlerinin ifas: sirasinda hadis olan ciiriim-
lerden dolay: icrayn muhakemeleri geraiti atiye dairesinde meha-
kimi adliyeye aittir.” (20).

(15) Demiryollarimn Usulii Zabitasina Dair Nizamname Yirt. K.Kil., C.1,s.1-6.

(16) 10 Haziran 1326 tarihli Yasa, madde 7 ve 13., Yiir.Kan.Kiil. C.1, s. 51.

(17) 4.2.1329 tarihli ve Memurm Muhakemat: Kanunu Muvakkat”, Yiir. Kan.
Kiil. C.1.s. 65. .

(18) Yiriirlukteki Kanunlar Kiilliyati, C.1. s. 43.

(19) a.g.e. s. 52.

(20) a.g.e.s. 5_2.
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Cumhuriyet donemine ait yasalarin hiikiimleri ise, dil yoniin-
den siyah ile beyazin farkhhf gibi aynhklar gostermektedir.
Binlerce 6rnegini saymak miimkiin olan bu hiikiimlerden sadece
aym yasada iki'ayn ornegini vermekle yetiniyoruz.

Ornek 4~ (a) Muhasebei Umum1ye Kanunu (26.5.1927 tarihli).

Madde 14 — Fikra bir — "Muhasipler kabiz ve sarfettikleri nu-
kut ve ayniyat ile vazifelerine miiteferri bilumum muamelattan
mesul ve hesaplarim, marbut olduklar esaslar dairesinde D1vam
Muhasebata 1taya mecburdurlar."

Ornek 4-(b) Madde 22, fikra bir — (26.10.1988 tarih ve 3483
sayil yasa ile degigik gekli).

"Biitce 6deneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullamlmasim
saglamak amaciyla, agagndaki ilkeler gozetilir ve yaptinmlar uy-
, gulamr.” (21). '

'Hukukgularin dahi bir kisminin agdahh Osmanh Tiirkeesi ile,
bir kismi normal giizel Tiirkce ile yazilmig, yiizlerce yasayr ogre-
nebilmesi, bilebilmesi, heran hatirlayabilmesi ve aralarinda irti-
bat kurmas1 miimkiin degildir (22). Ancak, her yurttagin ya da
‘hukukeularin  gerektiginde aradiklam yasalar1 bulabilmeleri -
onemli ve zorunludur; bulunca da anlayabilmeleri gerekir.

Yukarida érnekleri verilen hiikiimlerde kullamilan dil, o giin-
lerde anlasilan dil olabilir. Ancak, bunlar bugiin i¢in anlagihr de-
gildir. Halbuki toplumun uymas: gereken hukuki metinlerin dili-
nin anlatim ve iletigimi kolaylastiracak ve her /sewyede yurtta-
sin anlayacag diizeyde olmas: gerekir.

Nitekim begytiz yil énce Fatih Kanunnamesi'ni kaleme alan
kisi bile, yasalarin herkesge anlagilacak bir dille yazlmas: gerek-
tigini, bu Kanunname'nin baglangicindaki ".. . ve herkes miistefid -
olmak i¢in istihal ve ibarattan feragat olunur " tiimcesiyle dile
. getirmigtir (23).

(21) a.g.e.s. 720- 721
(22) IBRAHIMHAKKIOGLU, age s. 32.

" (23) Hifz1 Veldet VELIDEDEOGU T. Medeni Kanunu, Ankara 1975 bnsoz s.
XV. .
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Kanunu bilememek 6ziir sayllmaz ana hukuk kuralr olur
da, halk tarafindan, halk i¢in, halkla beraber ilkesine dayah de-
mokratik Cumhuriyette, agik siyasal yonetimde yasayi, halka
daha iyi duyurmak, bulup okumasim saglamak, anlamim kolay-
lagtirmak (24) i¢in ¢aba harcamak kural olmaz mi1?

Bugiin Tiirk dili kendini bulmugtur. Sadelesme resmi ve halk
dilinde biitiinlesme saglamigtir. Her konuda oldugu gibi yasa di-
linde de yagayan duru Tiirk¢e kullanilmasi (yukanda 4—b numa-
-ral 6rnekte oldugu gibi) miimkiindir.

Ayrnica yasalaritizin her zaman belli teknik ve esaslara daya-
nilarak hazirlandir soylenemez. Bu tutum sonucunda asaglda
bazﬂanm sayacagimiz sorunlar, dogmugtur.

Hemen belirtelim ki, Cumhunyetlmlzm ilk yillarinda birer
hukuk vecizesi olarak yasalagan, kisa, 6z ve birka¢ satirhk mad-
deler iceren yasalar yerini, herseyin en ince ayrntisina kadar
yazmaya ¢aligan uzun maddelere birakmigtir. Bu da mevzuati
dagimk, anlagilmas: zor bir duruma diigiirmiigtiir.

Ozellikle sosyal icerikli yasalann ¢ok kisa araliklarla degisti-
rilmig olmasi sonucu, asil yasalarda verilmek istenilen 6z, ulagl-
mak istenilen ama¢ kayip olmugtur. Yaptizimiz arastirmada,
14.7.1965 tarihli ve 657 say1hi Devlet Memurlar: Yasasi'mn, kabul
tarihi olan 14.7.1965 tarihinden 31.12.1992 tarihine kadar 78 ayn
mevzuatla (yasa ya da KHK ile) 520 ayn hiilkmiinde degisgiklik ya-
pildi1 ve 32 ek madde, 60 ek gecici madde eklendii tespit edil-
migtir. Elbette degisen ekonomik ve sosyal kogullara yetigebilmek
icin yasalarda degigiklik kagimlmazdir. Ancak aym konuda aym
gunde iki ayr yasanin gikarilmig olmasi (25) diigiindiiriiciidiir.

Kimi yasalann hiikiimleri ise, 1-1, 5 sayfa uzunlugunda (26)
diizenlenmektedir.

'(24) Kanunlann Ayiklanmas: Derlenmesi ve Yururlukbe Olanlanmn Tesbiti
Hakkinda Ulkemizde Yapilan Caligmalar, DPT Yayir, 1988 S. 79.

(25) 657 Sayrh Yasann ek ve degigikligi ile ilgili olan 2182 ve 2183 sayi Yasa-
larn kabul tarihleri 20.2.1979'dur.

(26) 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Yasamin 15. ve 19. Maddelen gibi.
" Yiir. Kan Kul. C. 5s. 6027-6211.
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Blr yasa ya da KHK ile birden ¢ok yasada ek ve degisiklik ya-
pilmasi, mevzuatin son durumunu 1zlemey1 zorlagtirmakta ve
yanhslara neden olmaktadar. :

Yasalann ve oteki mevzuatin belli bir diizen, tertip, esas, ku-
ral ve teknige dayamlarak gkarlmas: gerektigi, geg kalinmg ol-
sa da 1980i yillarda giindeme gelmig ve agagida deginecefimiz
onlemler alinmaya baglamlmgtir. '

Bagbakanhk tarafindan yayimlanan; 1981/29 No'lu Genelgede
(27) hizmetin daha hizh, etkili ve verimli bir bigimde yiiritiilme-
si amaciyla; yasa, tiiziik ve yonetmelik taslaklan ve kararname
projeleriyle diger yazigmalar i¢in uyulmas: uygun goriilen husus-
lar; 1982/58 No'lu Genelgede de (28) yasa tasar ve tekliflerin
hazirlanmasinda sekil, dil, iislup ve diger yonlerden birlik ve be- -
raberligin saglanmas1 amacqiyla, yasalarm hazirlanmasinda uyu-
lacak esaslar belirtilmigtir. ' :

Yine Basbakanhk tarafindan, 10.10.1984 tarih ve 3056 sayih
Kanunun 2 ve 10 uncu maddelerine dayamlarak yiiriirliige ko-
nulan ve Resmi Gazete'de yayimlanan (29) "Kanun, Kanun Hik-
miinde Kararname, Tizik ve Yonetmeligin Hazirlanmasinda
Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallan Haklinda Yénetmelik" de
sozkonusu taslaklarin hazirlanmasinda uyulacak esaslar ile ge-
kil kurallan, karsilagilan aksakhiklar gézéniinde bulundurularak
kapsamh bir gekilde esaslara baglanmgtir.

Bu Yénetmelik, kendinden 6énce yayimlanmig olan genelgeler-
de kaleme ahnan konulan igermig olmasina ragmen, bu kez de,
Bagbakan tarafindan imzalanan ve bakanhklara gonderilen (30)
bir bagka yaz1da yonetmelikten once yiiriirlige konulan 1981/20
No'lu genelgeye titizlikle uyulmasi istenilmigtir.

Daha sonra da; 8.9.1992 tarih ve 21339 sayih Resmi Gaze-
te'de yayimlanan "Kanun, Kanun Hiikkmiinde Kararname, Tuiziik

(27) 20.4.1981 tarih ve 1981/29 Nolu Genelge Basgbakanlik Dig Genelgeleri
(1975-1990), Ankara, 1991, s. 144.

(28) 21.7.1982 tarih ve 1982/58 numarall Genelge, a.g.e., s. 236.
(29) 16.10.1991 tarih ve 21023 say1h Resmi Gazete.

(30) Bagbakan imzas: ile Kamu Kurum ve Kuruluslarina yazﬂan 27.1.1992 ta-
rih ve B.02.0.KKG/187-21/01507 sayih yaz.
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ve Yonetmelik Tasanlarimn Hazirlanmasma Iligkin Esaslar” ile
‘mevzuat hazirlanmasinda uyulacak kurallar yeniden diizenlen-
mig; bir idari iglemin aym diizeyde bir idari iglemle degistirilme. .
si ya da yiriirlikten kaldinlmas: idare hukukunun esaslarindan -
- olmasina ragmen bu esaslar ile bu konudaki yénetmelik ylriir-
liikten kaldinlmigtir. Bu durum; mevzuat hazirlanmas: ile ilgili
esaslar tespit edilirken bile usiil ve kural birligine uyulmadign
gérinimii vermektedJr

Cagdag demokratlk iilkelerde gegerli olan "Hukuk Devleti" il-
-kesi geregince; ybnetenler de, yonetilenler de hukuka bagh ol-
" mak zorundadirlar. Ulkemizde de bu ilke Anayasa ile acikca be-
lirtilmig bulunmaktadir (31). Pozitif hukuk kurallarinin yoneten
ve yonetilenlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulagmas: bu pren-
sibin geregidir. Nitekim, yeni cikan mevzuat bu amacla Resmi
Gazete ile yayimlanmaktadir (32). Basta yasalar olmak iizere
birgok temel hukuki metnin, yayimlandigr giin yiiriirliige girece-
gi hikkiim altina ahnmaktadir. Ancak, her isteyenin kendi huku-
kunu ilgilendiren bir metni Resmi Gazete' de yayimlandigh giin
- veya birkag giin i¢inde elde edebildigini séylemek kolay degildir.

Cinki ginlik Resmi Gazete sadece Ankara'da yayimlanmakta-
dir. Oteki resmi kaynaklarn ilgililerin eline ulagmas: ise daha
da ge¢ olmaktadir.

Temel mevzuat metinleri, Bagbakanhk tarafindan; Resmi Ga-
zete, Diistur ve Mevzuat Kiilliyati'nda yayimlanmaktadir.

Bugiin i¢cin Resmi Gazete'nin en 6énemli sorunu genel fihrist
yetersizligidir. Resmi Gazete'de arimlan mevzuatin tiirii (yasa,
KHK, tiiziik gibi) adi, sayis, tarihi gibi tanimlayia 6zellikleri bi-
hnm1yor da, ".... hakkinda yasa" veya diger mevzuat geklinde
aranyor ise, bulunabﬂmem zor olmaktadir. Sayilan bu 6zellikler-
den birisi biliniyor olsa bile, yasama yih itibariyle hazirlanmig
bulunan fihristlerin ayr1 ayn taranmas: gerekmektedir. Aranila-
nin bulunmasinda kolayhk saglayan ve onceki yillarda basimi
yapilmig bulunan (33) "Umumi Tahlili Fihrist", "Genel Tahlili

(31) T.C. Anayasas1 Madde 2.
(32) Mevzuat Aragtu'ma Kilavuzu, Bagbakanhk Basimevi, Ankara, 1991 s. 3

(33) Bu konuda en son yayimlanan elde mevcut, Genel Tahlili Flhnst III Bagba-
kanlik Basimevi, Ankara, 1972.
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Fihrist" ad1 altindaki fihristlerin giincellegtirilmesi yapilmamig-
far. : :

Resmi Gazete'ye gore daha az yaygin (34) olan, disturlar da
bir mevzuat yayin kaynagdir. Diistur ciltlerinin bag ya da son
kisminda igindekileri iceren fihristler var ise de, bu fihristler il-
gili cilde ulagjildiginda yararh olmaktadir. Cildi bilinmeyen mev-
zuat icin yine Resmi Gazete fihristleri kullamlmaktadir. Ciinkd,
yasama yih itibariyle diizenlenen Resmi Gazete fihristlerinde
mevzuatin yer aldipn diisturun cilt ve sayfas1 da gosterilmekte-
dir. Bu balamdan Resmi Gazete'nin Fihristi i¢in yukanda soyle-
diklerimiz Diistur Fihristleri i¢in de gegerlidir.

Diisturlarin hazirlanmasinda ‘eski yillarda gosterilen titizlik
son yillarda terk edilmigtir. Diisturlarin incelenmesinden anlagil-
maktadir ki, énceki yillarda diisturda yayimlanan bir yasamn il-
gili oldugu 6teki yasalar ya da 6teki mevzuatin bir listesi yapil-
mig ve diisturda yayimlanan yasadan sonra, bu listeler de ya- '
yimlanmgtir (35). Boyle bir ipucunun yararlanmak isteyene bi-
yiik kolayhklar gosterecegi agiktir. :

IV. MEVZUATIMIZIN TEK METIN HALINDE
DERLENMESI ICIN YAPILAN RESMI
CALISMALAR

Kamu hizmetinin geregi olarak yem ¢ikanlan hukuki metin-
ler, bilhassa altmigh yillardan sonra ivedi ihtiyaglarn baskis: al-
tinda siir'atle ve eski yasalara ek ve degigiklik getiren hiikiimler
geklinde diizenlenmiglerdir. Boylece, esasen karmagik bir vazi-
yette bulunan mevzuatimiz, daha da kangik, dagimk, birlegtir-
mesi gii¢, konu ve mahiyet itibariyle uyumu bozuk bir duruma
gelmigtir. Hangi hiikmiin yiirirliikkte bulundugu, hangisinin yi-
riirliikten kaldinldin ya da degigiklige ugramg oldugu; hangi

. (34) 40 bin kadar Resmi Gazete Abonesi vardir. 1.000 kadar da distur basil-
maktadir. \ ’ '

35) Ornegin; 17.12.1956 tarih ve 6867 sayih Yasa ile 1111 sayih Askerlik Yasa-
sinda degigiklik yapilmig, 6867 sayih Yasamn yayimlandigx 3 tincd tertip
disturun 38 inci cildinin 86 na sayfasinda bu yasa ile ilgili olan yasalar,
TBMM kararlan ve talimatname bulunabilecekleri diistur ve Resmi Gaze-
tenin sayilar da belirtilerek bir listede yayimlanmigtir.’
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yasamn hikmiinii tamamlayp uygulanabilirligini kaybetmisg,
boylece hiikiimsiiz hale gelmig bulundugu, uzun ve ciddi aragtir-
ma ve inceleme yapilmadan uzman hukukcular tarafindan dahi
- bilinemez duruma diigmiistiir (36).

Yasalanmzin sorunlari, 1940'h yillarda fark edilmig ve derle-
yip ayiklama gareleri aranmig, ancak bu konuda en takdire de-
ger caligma, sonuglandinlmig olmas: nedeniyle Bagbakanhk
Mevzuat1 Geligtirme ve Yayin Genel Miidiirliigiince yapilmigtir.

Ad gecen genel miidiirliik biinyesinde bakanhklardan ve ka-
mu kurumlarindan géreve ¢agrilan 30 kadar kamu gérevlisinin
olugturdugu bir komisyon tarafindan 1985 yih icinde baglamlan
bu ¢aligma, kisa bir siire iginde (37) sonuca ulagmig ve "bitireme-
digin igi komisyona havale et" seklindeki yaygin goriigin gecer-
sizligi kamtlanmigtir. Bu ¢ahismada temel hukuk metinleri tek
metin haline geterilmig ve "Mevzuat Kiilliyat1" ad: altinda 15 cilt
icinde kamuoyunun hizmetine sunulmugtur. o

Danigtay Birinci Dairesimin 1949 yihinda, "sayilar ¢ok dag-
nik ve birlegtirilmeleri gii¢, birbirine uygun bulunmaktan uzak
olan bu . metinler.." (38) geklinde nitelendirdigi mevzuatimz, -
1980'li yillara degin daha da kangik ve girift bir duruma diig-
miigtiir. Buna ragmen, derlenip toparlanarak tek metin haline
getirilmig olmasi, akh selim sahibi kiginin takdir etmesi gereken
bir ¢cahgmadir ve bu Kiilliyatin giivenilirliginin korunmasinin bir .
milli gorev olarak benimsenmesi gerekir. Bunun i¢in mevzuat
taslaklarnm hazirlayan birimlerin, meveut mevzuatta ek ve degi-
giklik getiren yeni hiikiimleri ana metne iglenecek gekilde diizen- E
lemeleri, ek ve gegici maddelere mevcut madde numaralarim
dikkate alarak numara vermeleri mevzuatimizin gelecegi ve eski
durumuna diigmemesi i¢in énemlidir.

(36) Muammer OYTAN; "Hukuk Reformu-Mevzuatin Resmen Ayiklanmas: ve

) Yiirtrlitkte Olanlarin Tek Metin Halinde Derlenmesi Caligmalari ve Sonug-
lan" (Tirk Idare Dergisi, Yl 60. Mart 1988, Say, 378 s. 157-181) s. 158.

(37) Temel Mevzuatimzin Tek Metin halinde derlendigi "Mevzuat Kiilliyat1" ha-
airhi bir y1l iginde gergeklestirilmis, ancak, bask: ve kontrol iglemleri nede-
niyle ig¢ y1l icinde kamuoyuna sunulmugtur. -

(38) Kanunlarin Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yitrtrlikte Olanlarnn Tesbiti Hak-
kinda Ulkemizde Yapilan Caligmalar, DPT Yayinlan, Mart 1983, s. 61.
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Ote yandan; periyodik olarak abonelere gonderilen kiilliyat
ek'leri kontrol listeleri ile kargilagtirldiktan sonra eskileri ile de-
gigtirilmelidir. Ozellikle ek'leri teslim alan birimler, bunlar kiil-
liyatin bulundugu birimlere zamaminda ve eksiksiz olarak ulag-
tirmali, kurum ve kuruluglarn yéneticisi diizeyindeki gorevlileri
kiilliyatin giivenilirligine yonelik 6nlemler almah, killiyatin kul-
lamcilannin herhangi bir nedenle gorevlerinden. aynlmalan du-
rumunda devir teslim gibi iglemlere énem vermeleri ayn bir
onem arz etmektedir. S

V. MEVZUATIMIZIN SADELESTIRILMESINE
YONELIK ONERILER |

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uygulamalarn vazgecilmez ara-
a olan hukuk kurallarinin en azindan yﬁrﬁrlﬁkte' olanlarim, der-
leyip toparlayarak kullanimi kolay bir duruma getirmig olmak
yadsinmaz bir caligmadir. Ancak, bu ¢ahgmada, caligma kapsa-
mina giren hukuki metinler, meveut dil yapis: ile yani yasa ko-
yucunun kabul ettigi orijinal gekli ile derlenmigtir. Bilindizi iize-
re yasal metinlerde herhangi bir degigiklifi yapmaya yetkili or-
gan sadece T.B.M.M.'dir. Bundan sonra yapilmas: gereken; tek
metin haline getirilmekle gercevesi ¢izilmig bulunan hukuki me-
tinlerimizi belli usiil ve esaslar dogrultusunda, dili ve igerikleri
dikkate ahnarak, ¢agdag devlet yonetimi ve degigen diinya ve
Tiirkiye kosullarn da gézéniinde tutularak belirlenecek bir ¢ahg-
ma programi dahilinde sadelestirilmeleridir. '

A) Mevzuatin Hazirlanmasinda Uyulmas: Gereken
Esaslar (Normlar) Yasallagtirilmah ‘

Hukuk Devletine daha ¢ok yakigir hukuk kurallannn yiirir-
liige girmesinin saglanabilmesi i¢in hergeyden once, bu tiir ku-
rallarin ne gibi esaslar gozoniinde bulundurularak kaleme alin-
mas1 gerektiginin tespiti saglanmahdir. Bu konuda, bitin ba-
kanhk ve kamu kuruluglarinin hissettigi boglugu ve ihtiyac kar--
silamak amaciyla, Bagbakanhk Mevzuat: Geligtirme ve Yayin
Genel Miidiirligi'nce hazirlanan ve Resmi Gazete'de yayimlan-
mig bulunan (39) ancak, esasla (!) yurirlikten kaldinlmig olan

(39) 16 Ekim 1991 tarih ve 21023 sayihl Resmi Gazete.
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"Kanun, Kanun Hiikkmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelikle-
rin Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallar1 Hak-
kinda Yonetmelik"in gecikmeden bir tasar veya teklif seklinde
Meclis'e sunulmasi ve yasallagtinlmas gerekir. Aksi halde yap-
tinm giicii olmayan kurallara uyulmadan yapilan hazirhklar so-
nucu mevzuatimiz bilerek veya bilmeyerek tekrar i¢ginden ¢ikil-

maz bir duruma diisebilir. : '

B) Yasalarin Dili Sadelestirilmeli

Bagta Osmanh déneminden kalan mevzuat olmak iizere, ya-
salammiz yeniden ele alinmah; uygulamlmasinda ve anlagilma- -
sinda zorluk cekilenler, ikarnlma amacina ulagmayanlar, giiniin
kogullarina uymayanlar, katildipimiz ve katilacagimz uluslara-
ras1 anlagmalara uyum gésteremeyenler, celigkili hiikiimler ige-
renler, hizmetin gecikmesine neden olanlar, daha alt seviyede
¢ozlimlenmesi - gerekir iken, en iist seviyedeki makamlara baz
iglemleri onama yiikiimliiligi getirerek onlann zamammn isra-
fina neden olanlar, hukuk kurallarinda bulunmas: gereken agik-
lifa uymayanlar, uygulanabilirlifi olmayanlar, gereksiz ek ve
yik getirenler, biirokratik iglemleri azaltia degil ¢ogaltiax olan-
lar, bu olumsuz o6zelliklerinden kurtarilmali ve her seviyede
' yurttasm anlayacag yagayan Lurkg:e diline kavusturulmahdlr

Ornegin;

Borglar Yasasimn "Havale, bir akittir ki onunla miihaliina-
leyh, bilvekale kendi namina kabza salahiyettar olan. muhaliin-
lehe muhil hesabina nakit veya kiymetli evrak veya sair misli
geyler itasina mezun kihmr." (40) seklindeki 457 nci maddesi
hiikkmiinii, "Yollama, bir sozlegsmedir ki, onunla yollama édeyici-
si, yollama ahicisim, para, degerli kagitlar veya benzeri nesnele-
ri, yollayact hesabina 6demege ve yollama alicis1 da bunlan ken-
di adina teslim almaga yetkili kahnir." (41) geklinde diizenlenir
ise, Hukuk Devletine ve agik (seffaf) devlet yonetimine daha (;ok
 yakigir kamsmdaylz

(40) Hafznr Veldet VELIDEDEOGLU Borglar Kanunu, 2. B., Ankara, 1975 s.
829. .

(41) Yirirlikteki Kanunlar Kulliysts, Bagbakanhk Yayini, 1988 C.1.,'s. 635.

TURKIYE BAROLAR BIRLIG1 DERGIS!, 19931 ‘ _ 35



Yasamn (mevzuatin) metninde kullamlan dilin anlagihr olma-
s1, hukuk devleti yoniinden bir zorunluluktur. Bu metinlerde
kullamlan dilin iletisimi kolaylagtirmas: ve kavram kargagasina
yol agmamay: gerektirir. Bu agidan yasa metinlerinde kullamilan
sozciikler anlagihr, tizerinde tartigma gotiirmeyen, agik, sdyleyisi
kolay ve ¢ogunluk tarafindan benimsenmig bir 6zellik gosterme-
lidir. Yasa metinlerinde kullamlacak anlatim dilinin anlagilir ol-
masindaki amag, Tiirkge kargih# bulundugu ve yerlegik olarak-
 kullamldizn ve yine eg diizeyde bagka kavramlan ¢agnstirarak
kavram kargasasi yaratmadiga siirece, Tiirkce kokenli sozciikler
yerine gececek eski ve yabana sozciiklere mevzuat metninde yer
vermekten olablldlgmce kaginmaya dayamlmahdir (42).

Kisaca adaletin gecikmemesi i¢in yasalarnmiz, yurttaslann ve
uygulayanlann anlayacag seviyede: sadelegtirmek, adalet refor-
munun kapsayacag en iyi hizmetlerden biri olacaktir.

C) Yayin Kaynaklarinda Yapilmas: Gerekenler

. 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili."Kanunlarn ve Nizamnamele-
rin Sureti Nesir ve ilam ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun" ile
24.5.1984 tarih ve 3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayimlanacak
Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanun" bir arada ele alinarak, dil
ve igerik yoniinden giincellegtirilmesi yapildiktan sonra; o

Tek metin halinde derlenmig bulunan Mevzuat Kﬁlliyatimn,
siirekliligi ve giivenilirligine yonelik hiikiimler konulmahdir.

Diisturlar, Resmi Gazete'de yayimlanan baz1 mevzuatin tek-
rar yayimindan ibaret gibi goriiniiyor ise de olaylara, olayin
meydana geldigi dénemdeki hukuki kurallarin uygulanacag esa-
sindan hareketle, her zaman aramlan temel mevzuatlardan
olan, sadece yasa, KHK, tiiziik ve Bakanlar Kurulu Karan ile
yiiriirliige konulan yénetmelikler orijinal gekilleri ile yeniden ya-
yimlanmah ve bunlardan genig kitlelerin yararlanma yollan ara-
mlmahdir. Yayimlanacak bu mevzuatin sonlarina ilgili olduklan
diger mevzuatin da isimleri ve bulunabilecekleri Resmi Gazete
've diisturlar ile ilgili agiklamalar yapilmahdir.

(42) Fevzi-ULUG, Mevzuat Hazirlama Teknigi, Ankara, 1986, s. 29.
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'Resmi Gazete'de yayimlanan mevzuatin bulunmasimin anah-
~ tan 6zelliginde olan fihristler, cesitli caligmalar (43) érnek ahna-
' rak, aramlanin kolayca bulunacag sekilde yeniden diizenlenme-
li, bu fihristlere mevzuatin yayimlandipn Resmi Gazete, diistur
ve Mevzuat Kiilliyat: ile ilgili ipuclan da verilmelidir.

Resmi Gazete kolleksiyonlarindan yararlamlarak, aramlan
mevzuatin kolayca bulunmasini saglamak amaciyla, mevzuatin
. adin, konusunu ve diger mevzuatla olan ilgi ve irtibatim igere-
cek b11g1 figleri hazirlanmahdir.

D) Hukuki Metinler Bilgisayar Ortaminda
izlenebilmeli

IL. Diinya Savagindan sonra baglayan hizh teknolojik geligme,
giiniimiizde biiyiik bir hizla ve bagdondiiriicii yenilikleviyle siir-
mektedir. Bu geligmenin sonucu olarak artik, resmi ve ¢zel her-
yeri bilgisayar ag sarmg bulunmaktadir. Ne var ki, hukuki me-
tinler bu ¢agdas olanaklardan yeterince nasibini almis degildir.
Oysa, hukuk bir amag degildir vasitadir. Amag adalettir. Yani
toplum halinde yasayan insanoglunun hakkinin tespiti, verilme-
si, korunmasi, émriiniin mutluluk ve huzur iginde gegnrmesmm
temin ed11me51d1r (44). »

Bu onurlu gérevi "Millet adina” yargiglar yerine getirmekte-
dir. Yargicin elinde kaynak yok, aradigim bulamiyor, buldugunu
anhyamiyor ya da uygulayacag hukuki metnin yiiriirliikte olup
olmadigim saptiyamiyor (45) ise, gérevini yerine getirir iken zor-
luk geker ve sonug¢ adaletin gecikmesine neden olur. Iste bunun

(43) Ara.mlan mevzuatin kolayca bulunmasina yarayan, ancak guncellesgtirilme-
si yapilmamg olan, kaynaklar arasinda; Bagbakanhk yayinlarindan "Tahli-
li Fihrist", 6zel yayinlardan "Tirk Hukuk Mevzuat1 Analitik Flhnstl ve
"Kavram Indeksh Saghk Kanunlan" saylabilir.

(44) IBRAHIMHAKKIOGLU, H,, s. 11.

- (45) 22 Subat 1289 (1881) tanhh Ecnebin Hakk: Istlmlakl Kanunu i¢in, Yargl- '
' tay Hukuk Dairesi'nce 5 kez "ytiritrlitkte", 4 kez "yiiriirlitkte degil" sonucu-
na varildifi, son olarak da 14 Mays 1991 tarihinde Yargitay 14 iincit Hu-
kuk Dairesi'nin 1666/4726 sayih karanyla sézkonusu Yasamn "yiriirlikte" -
* - kabul edilmesi hukuk metinleri yéniinden yargiglarin nasil bir giiglik i i¢in-
de oldugunu gostermektedir. (Nail GURELL, 8 Subat 1992 tarihli Milliyet
Gazetesi, s. 13).
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i¢indir ki yasalann ve glderek tiim hukuki metinlerin, sade, ko-
lay anlagihr, seffaf bir duruma getirildikten sonra, bilgisa-

yara yiiklenerek herkesten once de hakim ve savcillann kulla-
nimina sunulacak seviyede yurt diizeyine yayginlagtinlmas, ¢ag-

dag demokratik iilke yonetiminin ve hukuk devleti olmanin gere-
gidir. ,

Her nekadar, toplumu ilgilendiren hukuki metinler, Resmi
Gazete'de yayimlamyor ise de, yukanda deginildigi iizere eksik-
siz ve kullamlabilir fihristleri yapilmamsgtir. Resmi Gazete ve
diisturlardan yararlanabilmek i¢in tam kolleksiyona sahip olmak
gereklidir. Resmi Gazete ve diisturlarin tam bir kolleksiyonuna
ve bunlan saklayacak yere sahip olmak, bugiin kigilerin maddi

giiclerinin digindadir. Ayrica buna gerek de yoktur. Diizenli bir

devlet yonetimi kurabilmek ve insanlan adalete doyurabilmek
icin bir yasa ve nizam yigam degil, her an elde edilebilen, saglam
ve sistemli bir hukuk diizenine sahip olmak gerekir. Iste bilgisa-

yar bu noktada yeni ufuklar ag:mlg (46) kagnmlmaz olanaklar ya-

ratmigtir.
VI SADELESTIRME CALISMALARINDA ISBIRLIGI

Tiirk mevzuatinin tek metin halinde derlenmesine cesaret edi-
lemedigi icin yillarca gecikmigtir. Ancak bugiin bagariimig ve bi-
tirilmek istenen igler igin bir 6rnek &zelligini kazanmigtir. Siip-
hesiz yasalarin sadelegtirilmesi, daha kapsamhdir. Hergeyden
once metinlerin teker teker okunarak b1rb1rleny1e kargilagtinl-
masi, hiikiimlerin anlagihir dil seviyesine cevrilmesi, hiikiimlerin
her yéniiyle giincellegtirilmesi ve bunlann ayr ayn yazdirilmas
elbetteki kolay degildir. Ancak cagnmizda her zorlugun bir kolayr
bulunmustur. Bu igte, en ¢ok zaman alacak olan yazim konusu
hatalan ve eksikleri aminda saptayip diizeltme olanag olan b11g1-
sayarh dizgi makinelerinden yararlanmak miimkiindir.

Yasalann sadelestirilmesi cahgmalanmn gergeklegtmlmesm—
de, Bagbakanlizn ilgili birimlerinin koordinesi ile kamu kurum

(46) Giiven DINCER, "Turk Mevzuatinin Bilgisayara Verilmesi ve Bilgisayarda

Yeniden Diizenlenmesi", (Amme Idaresx Dergisi, Ankara 1980, C. 13 s. 4,s.

3-20) s. 5-11.

38 ‘ TORKIYE BAROLAR BIRLIGt DERGISI, 19931



ve kuruluglanindan personel yardimi almak miimkiindiir. Kuru-
lacak komisyonun yapacag ¢caligma plam dogrultusunda, ele ah-
nacak yasalar ilgili oldugu kuruluslar ile goriig alig verisi yapila-
bilir. Daha ¢nce 6zel olarak Tirkcelestirilmig (47) ya da tasan
olarak hazirlanmig (48) ¢ahgmalardan da yararlanilarak, ¢als-
manin gerc¢eklestirilmesi miimkiindiir. Béyle bir ¢ahgmamn so-
nu¢landinlmasinin gelecek kugaklara birakilacak én iyi miras
olacagr kamsindayiz. Ancak, biyle biiyilkk kapsamh bir ¢aligma
ancak Bakanlar Kurulu diizeyinde konuya yaklagmakla miim-
kiindiir. Gorevi Bakanlar Kurulu, en azindan Bagbakan vermeli-
dir. Ciinkii béyle bir ¢ahgmanin sonuglar1 yasa tasaris: olarak
T.B.M.M.'den gegirilerek, yasalagmaya yénelik olmalidir. Onun
_ i¢in de, T.B.M.M. ile diyalog saglanmali, hazirlanilacak tasarinin
kadiik olmadan sonu¢landirilmas: ¢areleri aranilmahdr.

SONUC

Ceza Yasamzin 44 iincii maddesinde, ".... kanunu bilmemek
mazeret sayllmaz" hiikkmii yer almaktadir. Acaba, giiniimiizde
herkes aradifn yasalar kolaylhkla bulabiliyor mu? Bulundugun-
da dilini kolayhkla anlayabiliyor mu? Siradan yurttaglar degil,
“hukuki kurallar1 "Millet adina” uygulayan yargiclar bu igi ¢ok
~ kolay yapabiliyorlar m1? Mevcut yasalammzin hepsinin dilini
anlayanlarin sayis1 artiyor mu? Azahyor mu? Kammzca bu so-
runlarin hepsinin yamti olumsuz olsa gerek. O halde uzman hu-
kukculan bile yamltan, hukuk devleti ilkeleri ile celigen kimi
yasalarimizin ¢agdag, anlagihr, biirokrasiyi ve islemleri azaltial
yonlerden yeniden ele alarak, genel kabul gormiig teknik ve
esaslar uyarnca gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kogullara uygun olarak sadelegtirmek ve her kademedeki. uygu-
layic1 ile uygulanilamin anlayacagn dile kavugturulmas: gerek-
mektedir. Boyle bir cahsma, "yargi sistemimizin hizh, nitelikli
ve adil sonu¢ almaya elverigli bir diizene kavugturulabilmesi”
(49); hukuk sistemimizde, evrensel demokrasiye aykirn hiikiim

(47) Hifan Veldet VELIDEDEOGLU'nun "Yurttaglik Yasas:” gibi.
(48) Tiurk Ceza Kanunu Ontasars: gibi.

(49) Altina Bes Yilik Kalkinma Plam, 1990 - 1994 Bagbakanhk Basimevi
1989., s. 325. , '
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veya yapllarimélann evrensel degerler ve non'nlér cergevesinde
degistirilebilmesi (50) i¢in garttir; Hukuk devletl olmamn ve gef-
faf deviet yonetlmmm de geregldlr

(50) 25 Kasim 1991 tarihli Hitkiimet Program, 25 Kasim 1991, Banakanhk Ba-
simevi, Ankara 1991,s.7.
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