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" Konuyla ilgili agklamalanma “baglamadan ¢nce, "iflas” ve

. "konkordato” ile ilgili tanimlan vermenin yararina inamyorum:

"Iflas", ticaret mahkemesince iflasina karar verilen bir bb_rg:lu-

fiun (miiflisin), haczedilebilen biitiin malvacrhgmn cebri icra yo- --

- lu ile paraya gevrilip, bundan bilinen biitiin alacaklilarimn tat-
' min edilmesini saglayan toplu (killi) bir cebri icra yoludur (1).

"Konkorda_fo", ‘dizriist bir bor¢lunun, alacaklilarmin (en az tig-
te'iki) ¢ogunlugu ile yaptif1 ve ticaret mahkemesinin tasdiki ile

' hiikiim ifade eden éyle bir cebri anlagmadir ki, bununla imtiyaz-

siz alacakhlar borgluya karg alacaklarmn belli bir yiizdesinden:

feragat ederler ve borglu, bor¢larmn konkordato kabul edilen
kismin (yiizdesini) ¢demekle, borglarmmn tamamindan kurtulur.

(2). iflaslar ve konkordatolar, ekonomik ve ticari hayatin olagan
akig: igerisinde zaman zaman ortaya qkan miiesseseler duru-
mundadirlar ve sayllart "makul" dizeyde kaldikag (deyis 'yerinde
ise) "saridan” uygulamalardir. Buna karsihk, iflas ve konkorda-

tolarin sayis1 "makul” olamn izerine ¢ikmaya baglarsa, bundan

endige duyulmak gerekir.

(*) 4 Kasim 1994 ktarihinde,”Anadolu Universitesi Hukuk Fakiilte-

. si'nde verilen konferans metnidir,
(**) Ankara Universitesi Ogretim Uyesi. ‘
(1) Baki Kuru, 1flas ve Konkordato Hukuku, Ankara 1971, s. 5.
(2) Kuruy, s. 404-405. :
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Ashnda ¢ok genig bir uygulama alami bulunmamasina (diger
ifadeyle, diger takip yollarina oranla, olduk¢a az sayida saylabi-
lecek élgtide bagvurulmasina) karsilik, iflislarda (ve konkordato-
larda) sézkonusu olan malvarhfimin miktar ve iflasin (ve kon-
kordatonun) iilke ekonomisi iizerindeki etkisinin biyiikligi, in-
kér edilemeyen bir gercektir; bu nedénledir kg, iflaslar ekonomik
ve ticari hayati, bir arada (genel bir anlatimla) kamu diizenini

de yakmdan 1Ig11end1rmekted1r (3).

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de, iflislann ve kon-
kordatolarin sayilan, ekonomik dalgalanmalarla paralellik gos-
termekte ve ekonominin istikrarh oldugu donemlerde sayilar
"makul” diizeylerde seyretmekte, istikrann ortadan kalktifr do-
nemlerde de, iflaslar ve konkordatolar istenilmeyen (ve hatta iir-
kiitiicii) boyutlara varabllmektedlr

- Ekonomik 1st1krar 1le 1ﬂas/k0nkordato arasindaki bu dogru
orant1 diginda, zaman zaman kotiiniyetli baz kigilerin de iflas ve
konkordato yollarim kétiiye kullandlklan ve sayiyn arttirdiklan
da bir gercektir. }

~ Sebebi ne olursa olsun, iflis ve konkordatonun ortaya gikardi-

§1 olumsuzluklan enaza (asgariye) indirebilmek i¢in, kanunkoyu-
cu yasa degisiklikleri yaparak, gesitli énlemler almaktadir. Ote
yandan, ekonomik ihtiya¢larin da hukuld diizenlemelerde yeni-
likleri gerekli kildif1 bir gergektir. Bu arada, iilkemiz ekonomi-
sinde de Diinya ekonomisine paralel gelismelerin yagandif, lea-
sing, factoring, fort faiting gibi yeni sozlesme tiirlerinin ortaya
¢iktif1; sermaye piyasasimin canlandif, halkga agk sirketlerin -
sayllarinin arttif1 ve hatta halka agilmanin (vergi kolayhklan gi-
.bi 'yollarla) 6zendirildigi, kiigiikk pay sahiplerinin korunmasina
yonelik mevzuatin zenginlestigi; somut olarak, baz bankalarn
gu veya bu nedenle bankacilik islemlerinin durduruldugu (halkin
ifadesiyle; battif), menkul degerlerle ugragan baz kuruluglann -
faaliyetine son verdigi, binlerce mudinin veya hisse senedi sahi-
binin magdur duruma diigtiikleri; makro diizeyde de (giincel ifa-
desiyle) "ozellegtirme riizgarlar"nm est1g1nden sizedilen bu' do-
nemde bulunuyoruz -

(3) Ejder Yilmaz, flas Idaresi, Ankara 1975, s. VIL
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Ozellegtirmeden yana olanlarin, digerleri yaminda ortaya koy-
duklari en ¢nemli gerek¢e, Devlet elinde hantal hale gelen ve
bitteeye biyiik yik getiren kitlerin durumu ve bunlann ekono-
miye yeniden kazandinlmasidir. - Kammea, "ekonomiye yeniden |
kazandirma” noktas:, fevkalidde énemlidir. Bu nokta, yalmzca
bzellestirilecek olan kuruluglar bakimindan degil, atil durumda
_ bulunan veya atil duruma diigebilecek her tiirli kurulug i¢in ge-

cerlidir. ‘ : ' '

Bor¢lularn, bor¢larim zamanmnda édeyememeleri ve hatta (ge-
sitli nedenlerle) bilerek isteyerek ddememeleri sonucunda, ala-
caklilar bor¢lulara kars1 takip yollarina bagvurarak alacaklarm
tahsil yoluna gitmektedirler. Alacaklilarin iflas takibi yoluna git- -
meleri halinde iflas tasfiyesi aqlacak olursa, bunun sonucunda
igletmenin faaliyetinin sona ermesi ihtimali de karsimiza gikabi-
lecektir. '

Biraz énce, kanunkoyucunun ortaya ¢ikan ihtiyag nedeniyle
yasa degisikliklerine gittigini belirtmistim. Bugin i¢in de fera ve
Iflas Kanunumuzun baz maddelerinin yeniden degistirilmesi

gindemdedir ve bu konuda bir Kanun Tasaris: da vardir (4)..

—I—

Bugiin yliriirlikte bulunan fcra ve Ifids Kanunumuz 2004 sa- '
yili olup, 1932 yihnda yiirarliige girmigtir. Bu Kanunun kaynag,
fsvicre Federal Icra ve 1flas Kanunu'dur. Ashnda, Isvigre Fede-
ral Icra ve iflas Kanunu'ndan Tirkceye gevrilerek hazirlanan itk
fcra ve iflas Kanunumuz 1929 tarihli ve 1424 sayih Kanun'dur;
ancak 1424 sayih Kanunun émri ¢ok ksa olmug, bu Kanuna yo-
neltilen elestiriler ve bu arada 1929'da baslayan Diinyadaki .eko-
nomik krizin de etkisiyle 1932 tarihli bugiinkii Icra ve Iflas Ka-
nunumuz kabul edilmigtir. :

Her kanun, zamanla degigtirilmek gerékir, zira, igerisinde‘ ya-
samlan gartlar ve ihtiyaglar, kanunlar yetersiz hale getirir. Biz
hukukeular, kanunlann ¢ok sik defistirilmesinden, genellikle ya-

(4) Bkz. Icra ve Ilas Kanununun Ban Maddelerinde Degigiklik Yapilmasina -
Dair Kanun Tasans ve Adalet Komisyonu Raporu (1/651), Dénem 19, Ya-

sama Yili: 3, TBMM S. Sayist: 601. K /
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Jlaninz; ama, toplumsal ihtiyaglann gok sik degismesi kagiml-
mazdir. Kanunlar da, degigsime uydurulmak durumundadwr.

Konu, genel ekonomiyle yakmda'n‘ilgili olan Icra ve Ifias Ka-
nunu olursa, durum daha da 6nemli gekilde kargimiza gikar.

. 1932'de kabul edilen Kanun, 1940, 1965, 1985 ve 1988 yilinda
¢ok bityiik degigiklikler gormiistiir. Bunun diginda, cesitli tarih-
Ierde Kanunun ban maddelennde de degisiklikler yapilmistir (5).

Yapilan deglslkhklerden sonra, bugunku Kanunumuz kaynak
Isvigre Icra ve Iflas Kanunundan olduk¢a ayrilmigtir. Yapilan
deglgxkhklerde hu; giphe yok ki, kend1 ilkemizin gerg:eklen go-
zoniinde bulundurulmugtur. - ‘

Bu arada ‘iflas ve konkordato ile de igili pekgok deglslkhk
yap11m1$t1r Ozellikle, 1985 tarihli ve 3222 sayll1 Kanun ile 1988
- tarihli ve 3494 sayih Kanun, iflis uygulamasmda ortaya ¢ikan
kétiiye kullanmalarin ortadan kaldirlmasina yonelik hitkiimler
getirmig bulunmaktadir. Sézii edilen hikimlerin, bu konudaki
yakinmalarin (6) biiyitk kismina ¢éziim getirdigi s6ylenebilir.
Bununla birlikte, iflas tak1pler1 bakimindan halen ¢bziim bekle-
yen sorunlar vardir. Konkordato bakimindan ise, ¢ok biiyilk de-
gisiklikler yapildign séylenemez: kanunkoyucunun konkordato
konusunda yeni diizenlemeler yapmas: uygun olur kamsmda-
yim. Bunun yanisira, mevcut kanunun uygulanmasinda da titiz
hareket edilmelidir. :

"~ Bu genel a(;ﬂ(lamalardan sonra, zamanin elverdigi dlgiide so-'
mut diigiincelerimi ifade etmeye gegeblhnm

k]

(5) Bunlarm tam bir listesi i icin bkz Baki Kum/Ramazan ArsIan/EJder Yilmaz,
Iera ve Iflas Kanunu lle Nizamnamesi ve Yonetmeligi, Ankara 1994, s. 23-
32; ayrica bkz. Saim Ustiindag, Icra ve Iflas Kanunu'nun Dumi ve Bugunu,
Istanbul 1990 s. 5 vd.

(6) Bu konuda bkz.: Kanun ve Uygulama Apsindan Iﬂasta Tasfiye Sempozyu-

: mu, Ankara 17 Kasim 1984, Bildiriler — Tartigmalar, Ankara 1985, Ejder
Yilmaz, fcra ve Iflas Kanunumuz Yine Degisti (ABD 1989/1 s. 105-135; Ra-
‘mazan Arslan, Icra ve Iflas Kanuriunda Yapilan Degigiklikler ve Yenilikler
(ABD 1989/1 s. 136-157); Semih Oktemer, lcra ve Iflas Kanununun Yeni
Hitk{mleri Hakkinda Duslince]er (ABD 1989/3, s. 472-498). -
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iflas uygulamasinda, kammca en basta gelen sorunlardan ilk
sirada geleni, iflas tasfiyelerinin uzun zaman almasidir.

~ Ashnda Kanun, iflas tasfiyesinin, iflisin aglmasindan (yani,
iflss davasina bakan ticaret mahkemesinin ifldsa karar verdifi

andan) itibaren alfa ay igeﬁsinde-bitirilmesinin gerektifini di-

zenlemektedir. IIK. m. 256'ya gore: "Ifias agldiktan alt ay igeri-

sinde tasfiye edilmek 14zimdir. Bu miiddet i¢inde tasfiye muame-.
lesi bitmedigi takdirde alacakhlar toplamp basit tasfiye usuli-
niin tatbikine karar verebilir. Bu kararda ekseriyeti meblafye-
nin husulii sarttir. Boyle bir karar verilmemigse tetkik mercii
" icabina’ gre miiddeti uzatir”, Madde metninden de anlasilacaf
{izere, aslolan tasfiyenin alt1 ay icinde sonuglanmasidir; alt ay

“'icinde bitmezse alacakhlar daha lnsa siirecegi kanun . tarafindan -

" varsayilan ve adi "basit” tasfiye olan usule gecebileceklerini 6n-

gormektedir. Sayet alt1 ayin bitmesinden sonra alacakhlar her-

‘hangi bir sekilde. basit tasfiyeye karar vermemiglerse, tetkik
merciinin gerekli durumlarda siirenin uzatidmasim karar altina
alir. Uygulamada, gézlemleyebildigimiz kadariyla alti ay igeri-
_sinde bitirilebilen iflas tasfiyesi yok denecek kadar azdir. Aynica

_¢ogu kez, iflas tasfiyeleri tetkik merciinin herhangi bir uzatma

karan bulunmaksizin adi tasfiye olarak devam etmektedir (7).

Kanunumuzda tasfiyenin kisa siirede yapilmas: igin bagka
hikiimler de vardir. Ornegin, "iflis dairesi, ifl4s kararnin ken-
disine tebliginden itibaren en geg i¢ ay iginde tasfiyenin adi ve-
ya basit gekilde yaplacagina karar vermek -zorundadir” diyen m.
208, III hitkmii (8); "Alacaklilar toplanmasimn kararlarindan do-
lay her alacakh tarafindan yedi giin i¢inde tetkik merciine gika-
yet olunabilir; merci ... kisa bir zamanda karar verjr" diyen m.

295 hiikkmii; "Alacaklarin kayd i¢in muayyen miiracaat miiddeti
gectikten sonra ve iflas idaresinin secilmesinden itibaren en ge¢ -

(7) Bkz. Adnan Ismigizel, Mas Tasfiyesi ile Ngili-Aksayan Yasa Hikdmleri ve
" Onleme Careleri, yuk. dn. 6'd amlan Sempozyum, s. 5 vd.
{8) 3494 sayih Kanun degigikliginden 6nce boyle bir sire hokmi yoktu ve iflas
memurlanmn bir kismn envanter gikarma gerekeesiyle yilarca tasfiyenin
_ sekline karar verememekte idi ve bu da siireyi uzatyordu.
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U¢ ay icinde iflas idaresi tarafindan ... alacakhlarn sirasinl gos-
teren bir cetvel yapilir ve iflas idaresine birakiir, Zorunlu hal-
lerde ... merci bir defaya mahsus olmak iizere bu siireyi en ¢ok
U¢ ay daha uzatabilir. Siire iginde sira cetvelinin verilmemesi
halinde ... iflas idaresi iiyelerinin vazifesine son verilir. " diyen
m. 232 hikmii; "Sira cetveline itiraz edenler, cetvelin ildnindan
Jitibaren onbe§ giin iginde ifldsa karar verilen yerdeki ticaret
mahkemesine dava acmaya' mecburdurlar. By ‘davaya bakan
- mahkeme, ... onbeg giin zarfinda karar verir" diyen m. 2351 hiik-
mii; "Ticaret mahkemesince verilen nihai kararlar tebliginden
itibaren on giin iginde (ki, asliye mahkemelerinde normal temyiz
stiresi 15 giindiir) temyiz edilebilir” d_iye\n m.. 164 hitkmii; Tetkik
merciinin IIK, m. 363'te éngoriilen kararlarimn teblig' veya tefhi-
.mi tarihinden itibaren on giin icinde temyiz edilecegini diizenle-
yen m. 363,I hitkmii; tetkik mercii kararlarinda "tetkikat, temyiz
edilen karara hasredilir ve onbes gin i¢inde karara baglamr" di-
‘yen m. 366,I hitkkmii gibi... - : R

Biitiin bu hiikiimler, tasfiyenin kisa siirede (Kanunun ongor-
diigi sekliyle alt: ay icinde) bitmesini saglayamamaktadir. Bu-

nun nedenleri pek ¢oktur ve bunlar esas itibariyle uygulamadan.

‘kaynaklanmaktadir. insan kunsurunun da etkisi biiyiiktir. Bun-
lar1 gu sekilde gruplandirmak mimkiindir (9): 1) Ifias masasi-
nin menfaatlerini, kanundan dolay: tarafsiz olarak gozetmekle
yukiimliii olan ve kamu gérevi ifa eden iflis idare memurlarnn

gorevlerini tam olarak ifa etmemeleri veya edememeleri; 2) iflas *

dairési gorevlilerinin tahsil ve tecriibe - durumlanna gére gerekli
bilgi ve yetenekten yoksun bulunmalan, iflas idaresi mernurlan
. ile uyumlu ¢ahisma olanaklarinin olmamas, is coklugu ve kadro
yetersizligi nedeniyle, digerleri-yammnda, iiK. m. 223,IV deki ge-
kilde iflas idare memurlan lizerinde denetim (murakabe) sagla-
yamamaldr;) 3) Tasfiye ilgili olarak, ézellikle sira cetveline iti-
. raz, istihkak, ihalenin feshi ve iptal davalan gibi davalarin: gere-
ginden ¢ok uzun siirmesi ve benzeri. . .

. Iflas tasfiyesinin uzamasi, -aléééldllann_ alacaklanna- kavug-
masim geciktirmektedir.. Bu arada, rehinle temin edilmemis ala-

9) lsmigtizel s. 5.6.
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' caklarda ticari olmayan iglerdeki faizin, yani adi faizin (bu oran, -
3095 sayih Kanuna gore-yilhk yizde otuzdur) uygulanmasi, re-

hinli olan ve olmayan alacaklar arasindaki nedenini anlayamadi-
fum esitsizligin Gtesinde, alacaklilann alacaklarinin zaman igeri-
sinde erimesine neden olmaktadir. Bu sebepledir ki, ozellikle ko-
tiniyetli borglulann haklarinda aqlmig bulunan iflas tasfiyeleri-
ni uzatmalarinda menfaatleri vardir ve kotiniyetli borglular,
tasfiyenin uzamas: igin ellerinden geleni yapmaktadir. Oyle ki,
bazen de iflas tasfiyelerinin ¢ok uzun stirmesi sonucunda masa-
ya giren mallann (zamanla) deg‘;er-kazanmasi ve bu arada ala-
caklilarih alacaklarinin da yiiksek enflasyon nedeniyle erimesi

neticesinde masaya giren mallarin bir kismimn satilmasiyla -

borglar denmekte ve kétiiniyetli borglular borglarimi édeyerek if-
las tasfiyesinin kaldilmasim talep etmektedirler. Buradan da
" anlasilacaf iizere, tasfiyenin uzamasi, kétiiniyetli bor¢lularn le-
hine sonu¢ vermektedir. Bu sebeple, gnerimiz, alacakhlann ala-
caklarina tam olarak kavusabilmelerini saglayabilmek i¢in ala-
caklilara "piyasa faizi" izerinden ddeme yapilmasinin sagianma-
sidir. Bu onerinin yasalagmas: halinde, kotiiniyeth iflaslann
oniine gecilebilecektir. ‘

Diger taraftan, tasfiyelerin uzamasi ¢ogu kez tasfiyeye konu
igletmelerin ve fabrikalarn’ uzun siire kapanmasina neden ol-
maktadir. Bunun sakincasi, igletmelerin (fabrikalarin) y1pranma-
81, teknolojilgarin'yenilenmeyerek eskimesi ve ekonomik émiirleri-

nin sona ermesidir. Bunun iilke ekonomisi agsindan ortaya ¢1-
kardif biiyitk mahzur ortadadir. ' .

QOysa, kz;_lkmmakta olan ve sanayilesme yolunda ilerlemeye
~ ¢aligan iilkemizde her igletmenin ve fabrikamn dnemi biiytktiir.
Ancak, su-veya bu nedenle borglarim odeyemez hale geldiklerin-
den dolay: kapanan ve uzun siiren.iflas tasfiyeleri sonucunda da
"harabe" haline gelen pekgok kurulug vardir. Anadolu'nun pek-

¢ok yerinde kargimiza-gikan ve hissedarlan genellikle yurt digin-’

da ¢ahgan isciler ve mahalli yurttaglar olan saylan kii¢cimsen-
meyecek fabrikammn (daha dogru ifade ile: ig¢i sirketinin) duru-
1hu, buna, "aciveren" drmek olugturmaktadir. Bu érnekler ki,

“yurt disinda ¢ahsan iggilerimizin bu tiir girketlere yatinm yap-

malarinin sonu oldugu gibi, Anadolu'nun cesitli kiigiik: yorelerin-
de filizlenen pekgok umudu da séndirmugtir.
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Bu sebeple, tasfiyelerin uzamamasinda tlke ekonomisi a¢131ﬁ-
dan biiyiik yarar vardir.

Iflas eden sirketlerin bir kism, isletme sermayesinin yetersiz-
ligi nedeniyle bor¢larim ddeyemez hale gelen sirketlerdir. Eger
- bunlara yeterli isletme sermayesi saglanacak olursa, bunlar iflas .
- etmekten kurtularak ekonomik hayata hizmet etmeye devam
. edecek, burada ¢ahsanlar iglerinden olmayacak ve bunlarmn da
otesiride alacaklilar alacaklarnna zamaninda ve tam olarak kavu-
sacaklardir. Bunun tersine, isletme sermayesi bulamayacak
"olurlarsa, bu fabrikalar '(daha-dogrrus‘u g_i'xjketler) kapanacak, bu-
radaki iiretim duracak, isgiler iglerinden’ olacak, hemen hemen
her iflds tasfiyesinde oldugu gibi alacaklilar alacaklarinin yal-

- -mazca bir kismim (ve iistelik gecikerek) alabileceklerdir. Bu se-

beple, bilhassa Amerika Birlegik Devletleri ve Ingiliz hukukia-
rinda. girketlerin ekonomiye kazandinlabilmesi i¢in yeni mevzu-
at dlzenlemeleri yapmlmaktadir. Bu konuya agagida yeniden di-
necefim. L

—IV—

Tacir olsun veya olmasin (iflasa tabi olan yahut olmayan) ger-
¢ek veyahut tiizel her kisi, elinde -olmayan nedenlerle borcunu
ddeyemez hale’ gelirse fcra ve iflas Kanunumuzdaki prosediir
- (m: 285 vd) ¢ercevesinde konkordato yoluna: gidebilir. Kanunu-
muz konkordato i¢in baz: sartlar aramaktadir ve ancak bu sart-
larin gergeklesmesiyle konkordato hiikiim tfade eder (10).

Bir borglu haklunda iflas tasfiyesi baslédlktan sonra da kon- .
kordato yapma olanag vardir ki, buna iflas i¢i konkordato denir.
flas ici konkordato, hakkinda iflas tasfiyesi agilmig bulunan kisi

_bakimindan iflis tasfiyesinin kaldirilmasina ve boylelikle iflasin
ortaya gikardifn sonuclardan kurtulmaya hizmet eder.

Iflas dis1 konkordato ise, iflis etmeyi snler.

" Konkordato icin. Iera ve Iflds Kanunumusz, cesith sartlarn
gerceklesmesini aramaktadir, Bunlann basinda, bor¢lunun "dii-

(10) Kz;nunun diizenledigi (resmi) konkordato diginda, borglu jle alacakhlan di-
" ledikleri kosullarla (gayriresmi) konkordato yapabilirler. '
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riist” olmas1 gart1 gerekir. Yani, bor¢lu biitiin iyiniyetiyle borgla-
rm zamamida ve tam olarak 6demeyi istemesine ve bu amagla
¢aligmasina ragmen, elinde olmayan sebeplerle borcunu tdeye-
mez durumda bulunmahdir. Diriistlik sart, konuya yalnizca
bor¢lu agsindan bakildiginda yerinde bir garttir ve isabetlidir.
- Ancak kanmimea, konkordatonun énemli bir "fazileti" daha vardir:
Alacakhlar ile bor¢lu arasindaki uyugmazliklan sulh yolu ile gi--
dermek! - : : -

' Konkordato ilan etmek isteyen bor¢luy, tetkik merciine bir di-
lekge ile bagvurur ve bu dillekgede'ﬁorglanm hangi nedenlerle
sdeyemez hale digtigiini delilleri ile birlikte agiklar, aktif-
pasifini (bildngosunu) verir. Boylece "diiristlik" gartinin gergek-
lestigini vurgulamak durumundadr. Ayn dilekcede-alacakhlan-
" mn bor¢larmn yiizde kaqm vel/veya alacaklarinin tiimiiné ne
kadar zaman sonra ddeyebilecegini belirtir (iflas dis1 konkordato-
" da en az % 50 6deme teklifi gerekir; iflis i¢i konkordatoda asgari
bir yiizde aranmaz). Bor¢lunun teklif ettigi (borglarin 6denecegi)
yiizde, borg:luhun malvarhi ile orantih olmahdir; diger deyigle,
- borglu, alacakhlarini konkordatoya razi edebilmek i¢in malvarh-
fimin (mevcudunun) biraz tzerinde teklifte bulunmak durumun-
dadir. o " -

: Buradaftg‘kraren vurgulanacak olursa, konkordéto teklif -eden
borglunun amaci, iflds etmemektir yahut hakkinda iflas tasfiyesi
baglarmg durumda ise, iflas tasfiyesini kaldirmaktir: .

Tetkik mercii, konkordato teklifini aldiktan sonra yapacag
inceleme (bu arada bilgisine bagvuracag bilirkigi raporu) iizeri- ,
" ne, ya teklifi reddeder véya kabul eder. Konkordato teklifi redde-
dilen borglu hakkinda alacakhlar icra (veya dogrudan dogruya
ifias) takibi yapabilirler yahut alacak davas: agabilirler. Konkor-
dato teklifinin kabulii halinde ise, tetkik merci, borgluya iki ay-
Ik bir konkordato miibleti (ki, iki ay daha uzatilabilir) verir ve
aym: zamanda konkordato teklif eden borgluriun durumunu de-
netlemek ve kanunda gosterilen gérevleri yapmak tzere bir kon-
kordato komiseri tayin eder. Borgluya konkordato miihleti veril-
. mesinin nedeni, bor¢lunun konkordato teklifinde belirttigi sart-
lan gergeklegtirebilmesi i¢in ona adeta "bir nefes alma’ imkam
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tammaktir. Konkordato mihleti igerisinde, (mevcut kanuna go-
re) rehinli alacaklar ayrk (miistesna) olmak iizere, bor¢lu aleyhi-
" ne hicbir takip yapilamaz ve daha érice baglamig olan takipler
durur (IiK. m. 289)." ‘ R . K

Borglu, konkordato komiserinin denetimi altinda iglerine de- -
- vam edebilir; ancak borglu, miihletin ilanindan itibaren rehin Ve
.ipotek tesis edemez, gayrimenkul satamaz, kefil olamaz ve ivaz-
siz (karsiliksiz) tasarruflarda (6rnegin, bagislama gibi) buluna-
maz; aksi takdirde yapilan sozlegmeler -hitkiimsiizdiir (IIK. m.
- 290). ‘ L oA ' '

.. Konkordato miihleti icerisinde konkordato komiseri, alacaklh-
~ lan toplantiya ¢aginr ve bunun sonucunda alacaklilar konkorda-
to teklifini kabul edip etmediklerini bildirirler (IiK. m. 292, 293, -
- 294). Konkordatonun . kabuli i¢in, kaydedilen alacakhlann igte
ikjsinin (kigi' itibariyle gogunluk) ve aym zamanda tim alacak
miktarmn (meblag itibariyle ¢ogunluk) tigte ikisinin saglanmasi
garttir. Yani, rnegin doksan alacakl var; toplam bor¢ da dokuz
‘milyar lira ise, en az altmg alacaklimn teklife evet demesi ve
kabul eden alacaklilarin toplam alacagimin, tiim borcun en az al-
t1 milyarhk bolimiinii karsilamas: gerekir. Bu arada, 6nemle be-
lirtelim ki, mevcut yasal diizenlemeye gore, imtiyazh alacakhlar
- {(IIK. m. 206; 298/3) ile bor¢lunun esi, ana, baba ve evlad, kigi ve -
meblag bakimindan hesdba katilmazlar. Aym gekilde rehinli ala-
' cakhlar da (rehinle temin edilen alacaklar yéniinden) hesaba ka-
tilmazlar (IIK m. 297). : S '

- Yapilan oylama (bilahare, konkordato komiserine' bildirim)
lzerine igte ikilik ¢ofunluk saglanmigsa, durum Konkordato ko-
miseri tarafindan ticaret mahkemesine bildirilir. Mahkeme, kon-
kordato icin gerekli sartlar (diiriistliik; asgari ytizde elli —iflas ici
konkordato bakimindan.yiizde aranmaz— édeme teklif edilmis -
bulunmas:; teklif edilen Srﬁzdeyle_borglunun mevcudu arasinda:
uygunluk; ilicte iki ile kabul edilmis olma; gerekli teminatin ve-

o rilmesi; gerekli. yargilama giderleriyle har¢lann depo edilmesi

sartlan) yerine getirilmigse konkordatoyu tasdik eder:

Konkordatonun mahkemece onanmas: (tasdik edilmesi) halin-
de, kabul edilen- konkordato sartlan, konkordatoyu kabul eden
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veya etmeyen herkes i¢in ('rerhinli alacakhlarn rehinle saglanan
alacaklar ve Devletin kamu hukukundan dogan alacaklar1 mis-

tesna olmak iizere) zorunludur, Diger bir anlatimla, eger konkor- .

dato, sézgelimi yiizde-altmig olarak (ve belli vadelerde odeme
sartiyla) kabul edilmig ise, bu sartlar biitiin alacaklilar (istisna:
{IK. m. 303) bakimindan hiikiim ifade eder. Ve boylece borglu

konkordatoda kabul edilen sartlarla borcunu ddeyerek borcun- -

dan kurtulmus olur (yani, borcunun bakiyesini 6demekten kurtu-
lur) ve alacaklilar da bu gartlarla alacaklarim aldiklann kabul
ederek, geriye kalan kisim igin borgluyu ibra etmis olurlar.

Konkordato, bu yapstyla bor¢lu ile alacakhlan arasinda yap1-
lan bir sulh sézlegmesi niteligindedir; mahkemece tasdik edilen
konkordato, kabul etmeyen alacaklilar da bagladifindan (onlar
hakkinda da hiikiim ifade ettiginden), zorlayra (cebri) sulh an-
lagmas: olarak da nitelendirilmektedir. - ‘ -

Hocalarimdan égrendigim ve ogrencilerime de tavsiye ederek
aktardignm iizere, "en kéti sulh, bir dava (ve icra-iflés takibi)
sonunda elde edilecek en iyi sonuca tercih edilmelidir". Konuya
bu acidan bakildifinda, konkordatonun diiriist bor¢luyu koruma-

sindan ziyade, toplumsal bariga katkida bulunmasi yam énem
kazanmaktadir. Iera ve Iflas Kanunumuza gére, konkordatonun.

alacaklilann iicte ikisiyle kabul gormesi ve konkordato teklifini
" benimsemeyen diger alacakhilam da baglamasi (_diéer‘ifadeyle,
konkordatoyu kabul eden alacaklilarla bor¢lu arasinda olusan
sulhiin, zorunlu olarak, diger alacakhlar yéniinden de hiikim

ifade etmesi), bu yizdendir; toplumsal barg ugruna, konkordato- -

ya hayr diyenlerin iradelerinin gézard: edilmesi, toplumsal ban-
sa Gstiinliik verilmesindendir. | :

Konkordatolar, iflas: engellemeleri veya iflas tasfiyesi aglmig-

sa iflasin kaldinlmasina hizmet etmesi bakimindan son derece
snemlidir. Bu yolla, iflislarin dogurdufu sakincalar ortadan kal-
dinlmakta ve igletmeler (fabrikalar) ¢aligmaya devam edebil-
mektedir. Bunun da milli ekenomi bakimindan olan énemi bii-
yiktir (11). '

(11) Bkz. bu konuda: Stmer Altay, Kﬁnkorda‘to Hukuku, Istanbul 1993, 5. 3 vd;
ayrica bkz. lThan Postacioglu, Konkordato, Ankara 1965, s. 11.
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Korikordétonuﬁ biiyiik énemine ragmen, bugiin bu konuda da
gesitli sorunlarla kargilagilmaktadir. Bunlardan biri, konkordato
iglemlerini yiiriitmekle gérevli olan konkordato komiserlerinden

kaynaklanmaktadir. Kanunumuza (ITK. m. 287,II) gére, konkor-

dato komiserinin, konkordato 1$1en i¢in gerekli bilgi ve tecriibe-
ye sah1p olmas: gerekir. Uygulamada genellikle avukatlar, yan

‘igleri midiirleri ve hesap uzmhnlan gibi kisiler konkordato ko-

miserligine atanmaktadir. Ancak, bazen igin ehli olmayan ve
maalesef "diiriist” de olmayan kigilerin konkordato komiserligine
atandiklarina da sahit olunmaktadir. Konkordatoda da “insan
unsuru” fevkalade énemlidir. Bu sebeple, tetkik merciinin komi-
ser atamada ¢ok dikkatli davranmas: sarttir (12).

Kanunumuzda konkordato komiserinin statisii ile ilgili yeter- -

1i hitkiimler bulunmamaktadir. Bu nedenle, konkordato komiser-
- lerinin hukuki ve cezai sorumluluklan bakimindan bazen tered-

ditlerle karsilajilmaktadir. Genellikle ileri siiriilen goriige gore,
konkordato komiserleri de iflds idare memurlar: (IIK m. 227,V)
gibi Tiirk Ceza Kanunu anlammnda memur olarak kabul edilmeli
ve Kanuna bu konuda aqkhk getirilmelidir. Konkordato komise-
rinin Tirk Ceza Kanunu anlaminda memur sayilmas:, hem
onun sorumlulugu bakimindan "ciddi" bir diizenleme olur hem

~de konkordato komiserinin gorevini yerine getirirken, ona bir -

giivence de saglar (13). Komiserin hukuki sorumlulugu bakimin-
dan, Borglar hukukundaki genel hiikiimler gecerlidir. Ancak, bu-.
nunla birlikte, hukuki sorumluluk konusunda gesitli gériigler

. _vardir (14): Komlsenn hukuk1 sorumlulugu bak1m1ndan aak ya-

sal diizenleme getmlmesmden yarar vardir.

Bugiinkii dﬁzenlemeye {m. 287,II) bir kisi komiser olarak segi-
lebilir. Oysa, isin kapsaminin biiyiik oldugu durumlarda, birden
fazla kiginin konkordato komiserligine secilebilmesi miimkiin ol-

. mahdir (15). Ozet olarak, konkordato komiserlii miiessesesi ka-

nunda yeniden ele alinarak, komlsenn statlisii yeniden duzen
lenmelidir.

(12) Sitha Tanniver, Konkordato Komiseri, Ankara 1993, s. 85 vd.
{13) Altay, s. 234-235. .

(14) Bkz. Tanriver, s. 109 vd, 266 vd.

{15) Tanriver, s, 96,
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~ Borglunun konkordato talebinin kabulii halinde, borgluya veri-
len iki ayhk (ve iki ay daha uzatilma olanag olan) konkordato
miihleti icerisinde, rehinli alacaklar diginda bor¢luya karsi higbir
takip yapilamaz ve énceden.baglami§ olanlar da durur (IIK. m.
289). 1988 tarihli ve 3494 sayih Kanun'la degigtirilen IIK. m.

287,VI hitkmiine gore, "ihtiyati tedbir yoluyla da olsa, bor¢luya -
kars: baglamig olan takiplerin konkordato miihletinin bitiminden
.sonraki dénem i¢inde durdurulmasina veya bor¢luya kars1 yeni
takip yamlamayacagina karar verilemez". Bu hitkiim, kétiiniyethi
konkordato tekliflerinin ortaya gkardif sakincalan énlemek igin

- kabul edilmigtir (16). Ancak, bugiinkii durumunda da, herhangi

bir kétiiniyet olmamasina ragmen, olgunlastinlmig ve alacakhlar
ile bor¢lu arasinda "binbir zorlukla" olugturulmus olan konkorda-
to dengesi altiist edilir duruma gelinmistir. Maddenin degistiril-
me gerekeesi, hernekadar kétiiniyetli konkordato taleplerinin
" 6niine gegme ise de, iyinivetli (ki, konkordato mithleti verilmesi- .
nin éngart1, zaten "diiriistlik"tiir) bor¢lunun elinde olmayan ne-
denlerle konkordatonun mahkemece incelenerek tasdiki asamas:
geciktigi icindir ki, bugiin i¢in konkordatolarda biiyik sorunlar

vardir. Bu sebeple, eskiden oldugu gibi, gerekli hallerde (elde ol- '
mayan nedenlerle) dért dylik siirenin gegmesine ragmen tasdik
iglemleri gecikmigse, ihtiyati tedbir kararyla takiplerin durdu-
rulmasinna izin verilmelidir (17). Unutulmamahdir ki, ihtiyati
tedbire karar verecek olan da mahkemedir ve mahkeme gergek-
ten liizum goérecek olursa ve bu.arada alacakhlar ile borglunun
durumlarnm da gozéniine alarak karar vermek durumundadur.

(16) Bu hitkmiin degistirilme gerekge51 soyledir: "Alacaklimn yapmis oldugu ic-
ra takibinin uzun ugrasmalardan sonra son asamaya getirilmis ve satiza
birkag giin ka1m1§ iken, bor¢lunun konkordato teklifi dolayisiyla, durugma
'yapilmadan kisa siive iginde tetkik mercii tarafindan konkordato miihleti
verilmekte ve bununla takipler durdurulmak suretiyle alacakh zarara ug-
ratilmaktadir. Bu nedenle, kotiineyitle yapilan teklifleri snlemek i igin, kon-
kordato talebinin de ilan edilmesi ve konkordato muhleti verilmeden once
alacakhlara buna itiraz etme imkam saglanmigtir. Diger taraftan konkor-
dato mihletinin azami dort ay olmasina ragmen, uygulamada méhlet gegti-
gi halde, ihtiyati tedbir yoluyla borgluya kars: yamlimsg olan takipler durdu-
- rulmakta ve bazen willarca durmaktadir. Madde ile uygulamada hatal olan
ve sakinca.doguran bu durumu dnleyecek sekilde diizenleme yapilmigtir®
(bkz. Kurw/Arslan/Yiimaz, lcra ve Hlas Kanunu, Ankara 1964, s. 204, dlp
not 6).

an Aynnnh'agklamalar icn bkz. Altay 5. 40 vd.
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~ Yukarda, iflasla ve konkordato ile ilgili olarak ayr1 ayn bir ge--
kilde baz: diigtincelerimi aktardim. Her iki konuyla ilgili olarak
ortak diyebilecegim baz hususlara ayrica deginmek istiyorum.

Giintimiizde zellikle Amerikan Hukukunda “girket kurtarma
(veya: yeniden orgiitlenme)” ile ilgili olarak bazi yeni yasal dii-
zenlemeler yapilmgtr. Amerikan (diger bir ifadeyle: anglosak-
son} hukuku, bizim de iginde bulundugumuz Kara Avrupasi hu-
- kuk sisteminden olduk¢a ayrldn bir hukuk sistemi olmakla be-
raber, "§ii‘kqt kurtarma" hakkinda diizenlemeler Kara Avrupas: -
tlkelerini de etkisi altina almistir. Bu nedenle, bu bakig agsin-
dan yararlanarak, uygulamadaki gozlemlerimi de gozdniinde bu-
lundurarak agklamalarda bulunmak istiyorum. _

’ ' . . ! .

Amerika Birlesik Delletleri Federal {flis Kanunu'nun 11. bo-
limiinde . diizenlenen "girket kurtarma (yeniden é&rgiitlenme)"
miiessesesinin amac, esas itibariyle sudur: Kurtarlabilecek du-
rumda olan sirketlerin tasfiye edilmeyerek ekonomiye kazand-
nlmalan. ., ' '

T N

Amerikan sistemindeki miiessese, esas itibariyle bizdeki kon-
kordato miiessesesine benzemekle birlikte, iflis hukuku ile ilgili
ozellikler de icermektedir. Sozkonusu sistemde dikkat ¢eken nok-
talar soyle ozetlenebilir (18): C '

~ Borglu mahkemeye Bas,;vurafak “sirketin kurtarilmasim (ye-

niden orgiitlenmesini)” ister. Bor¢lu, bu prosediir zarfinda (genel-- . .

likle) igin baginda olmaya devam eder; bunun nedeni, prosediir.
ierisinde ige ve isletmeye yabana kisiler (diger ifadeyle tasfiye
memurlar} yerine, borglunun bizzat kendisinin bulunmas: bii-
yik'yararlar saglar (ashnda bizim bakimimizdan konkordatolar-
da da durum esas itibariyle béyledir). '

— Mahkemeye ye'm'dén ('irgﬁtlehme i¢in yapilan basvuru anin-
dan itibaren alacakhlarin ala_caklanm‘ tahsil i¢in borglu aleyhine

(18) Bu konuda bkz. Tark, In‘gﬂiz vé ABD Hukukunda Iglétmeleri'n Odeme Giig- -
- -logii Sorunlan ve Banka lligkileri Sempozyumu'na sunulan Tebligler, Is-
< tanbul 1993. : . : :
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girisebilecekleri her tiirld iglem durur ve buna aykri olarak ta-
kibe devam eden alacakh sug islemiy duruma diser (bizde ise, -
konkordatoda: tetkik merciinin konkordato talebinin kabuliyle
konkordato miihleti vermesi; iflasta: iflas kararimn verilmesi ile
takipler durur).. ‘

- — Bor¢lunun mahkemeye bagvurmasindan sonra, bor¢lu yeni-
 den mali kaynaklar arar ve takip sonrast bor¢luya yeni mali. )
kaynaklar (finansman; érnegin, isletmenin yiiriiyebilmesi icin ge-
rekli igletme sermayesi) veren talep sonras: alacakhiya onemli
riichan haklan ve/veya rehin haklan saglanir. Bence bu imkan,
fevkalade -dikkat cekicidir. Yukarda da depindifim tizere, bizde
sirketlerin pekgogu iginde bulunulan enflasyonist ortam, yoneti-
cilerin “beceriksizligi” gibi nedenlerle, biitiin iyiniyetlere ragmen,
igletme sermayesi bulamadiklarindan iflsa siirikklenmigler ve,
tasfiye edilmiglerdir. Hatta, tasfiyenin otesinde pekeok igletme
(fabrika) igletme sermayesi bulamadify icin 6zellikle bankalarin
(devlet bankalan da dahil) alacak talepleri dizerine kapanip git-
miglerdir. Bu arada belirtelim ki, iflas isteyen alacakhlar (ban-
kalar da dahil) alacaklarina kavusamamglardir.

Bizim iflas ve konkordato sistemimizde dikkat ceken nokta,
rehinli alacakhlara biyiik ¢ncelik taminmasindadar. Herseyden
snce, iflas karanna veya konkordato miihleti ilanina ragmen re-
hinli alacaklilar takiplerine devam ederler (IIK. m. 289, 193). if-
lasta rehinli alacaklhlar, 1IK. m. 206'daki imtiyazh alacakhlar-
* dan da énce tatmin edilirler (m. 206,1). Rehinle temin edilmig
alacaklarda ticari islerdeki faiz oram uygulamr (m. 196) vb. Yine
uygulamada gozlemledifimiz kadaniyla, rehinli alacakhlar iflas
masasina giren seyleri (6zellikle bir fabrika sozkonusu ise, biitiin
bu fabrika iizerinde genellikle igletme rehni oldugundan fabrika-
nin —-yani, masamn— tamamim) sattirmakta, alacafimn tamani-
n1 veya bir kusmim tahsil etmekte, geriye higbir sey kalmadifin-
dan diper alackhlar (m. 206'daki imtiyazh alacakhlar dahil) if-
14s tasfiyesinden herhangi bir sekilde yararlanamamaktadirlar.
Elbetteki mevcut sistemimizde rehinli alacakhlara taninan bu.
imkan nedeniyle, tasfiye halindeki veya kendisine konkordato -
miihleti verilmis olan bor¢luya kimse borg vermeye de yanagma-
" maktadir. Diger taraftan, bizim mevcut sistemimizde iflas tasfi-
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* yesinden yararlanacak olan alacakllar, iflas kararnimn verilme-
sinden (yani, ifldsin aglmasindan) énce dogmus bulunan alacak-
hlardir. flasin agilmasindan sonra bor¢ludan (miiflisten) alacak-
i durumuna gegenlerin iflas masasindan yararlanmas miimkiin
degildir. Tekraren belirtecek olursam, mevcut sistemimizde tas-
fiyesine karar verilmnig bor¢cluya yeni kredi olanaklarimin agilma-
81, (ilke olarak) fiillen miimkiin degildir. Buna karsihik Amerikan
 sisteminde buna olanak tanimaktadir. Ki, bence bizim kanunko-
yucumuz da béyle bir sistem tizerinde diigiinmelidir.

, . — Borglunun yeniden orgiiflenme (sirket kurma) talebinde
borglu, bor¢lannm bir kismum 6demeyi yeni vade onermeyi (biz-
deki konkordato talebinde oldugu gibi) giindeme getirir. Ayrica,
bor¢lanimn karsih@ olarak, sirketten hisse senedi vermeyi teklif
eder ki, hisse senedi teklifi yaymindir. Dileyen alacaklilar, ala- -
caklarina kargihik girketin hissedar olabilirler. Yani, alacaklarin
sirket sermayesi haline déniigtiirilmesi giindeme gelmektedir.
Ulkemizde, kisa bir siire once bankacihk iglemleri durdurulan
bankalardaki veya menkul degerler sirketlerindeki alacaklilarin,
basmdan da takip ettifimiz tizere, alacaklarin: banka sermayesi
olarak koyneak istemeleri (yani, alacaklarina karsihk sézkonusu
banka veya menkul deger sirketlerindeki hisseleri almaya talip
olmalan) da aym dogrultuda davramglar ve belki de,ihtiyaglar-
dir. : S

Bu arada belirtelim ki, iilkemizde 1987 tarihli ve 3332 sayil
(kisaca: Sirket Kurtarma Yasas: olarak anilan) bir Kanun cikar-
tilmig ve bu kanunla baz girketler kurtanlmis olup, bu kanun
- suurh bir diizeyde kalmigtir ve daha sonra yuriirlikte kalkms-
tir. Sézkonusu 3332 sayth Kanunda da, sirket alacaklarnin ser-
mayeye déniigtiiriillmesi kurali getirilmig idi.

— Bor¢lunun yeniden érgiitlenme talebi alacakhlann’(iicte iki)
gogunlufuyla kabul edilirse bu talep, teminath (ve rehinli) ala-
caklilar bakimindan da hiikiim ifade eder; yeter ki, bu alacakh-
lar alacaklarina kavugabilsinler. Bu durumda bu alacaklilar da,
borglunun yeniden érgiitlenme talebini kabul etmig varsayihrlar
(buna "susturma kurah” denir).
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Konferans icin aynlms bulunan bu simmirh zaman igerisinde
yukarda yansitmaya ¢ahstifim goriiglerimle vermek -istedigim
mesaj sudur: Iera ve 1flas Kanunumuzda iflas ve konkordato hu-

_kuku ile ilgili olrak ¢esitli zamanlarda baz degisiklikler yapl-
“mgtir. Bu degisiklikler, uygulamada ihtiyag duyulan konularda
gergeklestirilmis ve bu arada ozellikle kotiiniyetli borglulann if-
14s ve konkordato taleplerinin ve tatbikatta ortaya gikan kétiiye
kullanmalarin ¢niine gegmeyi hedefleyen pekgok degisiklikler -
yapilmigtir. Yapilan bu degisikliklerle, gergekten pekgok kétiini-
yetli hareketin oniine gegilebildigi soylenebilir. Ancak, su da bir.
gergektir ki, kétiniyetli davramglan onlemeye yonelik ‘hiikiim-
lerle iflas ve konkordato sistemimizi arzulanan diizeye getirebil-
memiz mimkiin degildir. Bu arada, kétiniyetli davramsglan 6n- -
leyelim derken, ahnan énlemler {getirilen hiikiimler), daha son- '
" ra, tamamen iyiniyetli kigilere de zarar verebilmektedir. Elbette
. I, boyle bir durumda yasamn yeniden gozden gegirilerek diizel-
tilmesi zarureti ortaya kmaktadir. ' -

Icra ve iflis hukukg¢usu olarak uygulamadaki gézlemin, mev-
cut iflas ve konkordato sistemimizin, alacakhlan koruyalim der- '
ken ve borglu il€ igletmesini ihmal ederken milli ekonominin te-
mel taslan olan isletmelerin bir kismnin yok olmasina (devre
dis1 kalmasina) yol agmakta olugudur. Bu sonug, hergeyden: énce

iilke ekonomisinin yararlarna aykir oldugu gibi, daha yakin =~

© planda alacakhlarn alacaklarma kavugamamalarina ve her tiir-
lii iyiniyetlerine ragmen bor¢larim deyemez duruma diigen
bor¢lularin aleyhinedir. Bu sebeple, fera ve Iflas’ Kanunumuzun
iflas ve konkordato ile ilgili hitkiimleri yeniden giindeme getirile-
rek gerekli yasal degisikliklere gidilmeli ve belki de yasa: degi-
sikliginden ziyade (aynm zamanda onunla birlikte) uygulamada
ortaya ¢ikan sakincalan ortadan kaldirmak igin ¢aba sarfedilme-

. Bu vesile ile bir kez daha tekrarlamak istérim ki, iilkemizde
yasa degigiklikleri iizerinde yeterince.tartigma ortam: aqlma-

makta ve her nedense "gizli kapilar” ardinda yasa degigiklikleri
yoluna gidilmekte_dir. Oysa, yasa yapma teknigi agsmdan, Icra
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ve Iflas Kanunu 1le 11g111 teorik.ve uygulama bﬂg151 olan herke—
sin deneymmden ve bilgisinden yararlanarak, her tiirlii elestiri-
ye agik ortamlarda konuyu’ tartigarak en saghkli sonuca vanlabi-
lir. Bu sebeple, ilgili mercileri bu konuda gerekli hassasiyete da-
'vet ediyorum. Bundan $nce 1985 yailindaki 3222 sayili Kanun've -
1988 yihndaki 3494 sayih Kanun-ile Icra ve Iflas Kanunumuzda

oo yapllan degisiklikler, Adalet Bakanhgmca "kapah kapilar ardin-

da" ve bagkalannin bilgi ve tecriibesine 1ht1yag: duyulmadan ya-
pilan yasa degisiklikleri olmugtur. Daha once, ¢esitli- vesilelerle
sdzlii konferanslanmda ve yayxmlanns bulundugum makalelerde

 de agkea vurguladigim uzere, bu tiir yasa yapma, evrensel yasa )
' yapma teknigfine aykindir ve yapilan hatalar gereksiz gekilde -

¢ok kisa zaman sonra yeni yasa degisikliklerine ihtiyag gosterir.
Bu arada ortaya cikan hatalar ve hukukdagin ugradijn zarann
“cerimesi” o hatal yasay1 clkaranlara fatura edllmek durumun-
dadir,

v
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