ASIL ISVEREN - ALT iSVEREN (DIiGER ISVEREN)
ILISKILERI UZERINE DUSUNCELER

Erdogan CUBUKCU (¥)

I. GIRIS

Is hayatinda gelisen teknoloji, ekonomik ve idari gereksinimler
ve uzmanhk dallar isyerlerinde gériilen islerin bir kisminin basg-
ka kimseler araciligiyla gorilmesini gerektirmis ve bu nedenle
igverenlerden belirli bir igin bir bélimiinde veya eklentilerinde is
alan ve aldig isi kendi ig¢ileriyle o igyerinde yapan kigiler, "arac1”,
"tageron", "diger igveren" doktrinde ve uygulamadaki deyimiyle
"alt igveren" adi altinda ¢caligma hayatina girmislerdir.Bu gerek-
sinim bizde de 1475 sayih Is Kanununun md. 1/son da "Bir isve-
renden belirli'bir igin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan
ve iscilerini miinhasiran o igyerinde calistiran diger bir isverenin
kendi ig¢ilerine kars1 o igyeri ile igili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiikiimlerinden asil igveren de-birlikte sorumlu-
dur" seklinde ifadesini bulmustur. 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununun 87. md. ile benzer bir hiikiim getirilmis, fakat orada
 "miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran" sézlerine yer
verilmemis, "diger bir isveren" yerine de "araci”" sézciigii kulla-
nilmistar. ' ‘ '

Gerek doktrinde, gerekse uygulamada kavram ve sozciiklerin
degisik bicimde degerlendirilmeleri nedeniyle hitkkmiin yorumun-
da degisik sonuclara varilmaig, asil igverene ait isyerinin aym za-
manda alt igveren ic¢in de ayri ve bagimsiz bir igyeri sayilip sa-

(*) Hakim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi Emekli Baskani.
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yilmayacag1 ve giderek toplu is hukuku ac¢isindan alt igverenin
igcilerinin asil isverenin taraf oldugu ve o isyerinde uygulanan
toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacaklari konu-
sunda goriis ayriliklar1 belirmis, Yargitayin da o6nceki kararla-
rinda (1) sézkonusu iscilerin, asil igverenin taraf oldugu Tis.den
yararlanabilecekleri vurgulanmig iken, sonraki kararlarinda 2)
aksi yonde goriis olusmaya baglamigtir.

Biz, bu incelememizde asil i§veren —alt igveren iligkisinde asil
igsverene ait igyerinin ayni zamanda alt igveren i¢in de ayri ve
bagimsiz bir igyeri sayilamayacag1 ve alt igveren ig¢ilerinin asil
isverenin taraf oldugu Tis.den yararlanabilecekleri, bu Tis.nin
uygulanmasindan asil igverinin de alt igverenin iscilerine karsi
sorumlu olacag: goriisiinii savunmaya calisacagiz.

II. Is Kanunu Acisindan Asil Isveren - Alt isveren
Ihskllerl

1- Asil I§veren Alt Isveren Iliskisinin Kosullar

1475 sayih Is Kanununun md. 1/son'a gore, orada éngoriilen
kosullar gerceklestigi takdirde asil ve-alt igveren iligkisi dogmus
olur ve bunun sonucu olarak asil igveren de alt isverenin iscilerine
kars1 o igyeri ile 11g111 olarak Is Kanunundan veya hizmet akdin-
den dogan yiiklemlerinden birlikte sorumlu tutulur.

Asil ve alt igveren iliskisinin dogumu icin ise yasada ongoriilen
k0§ullar1 su sekilde siralayabiliriz.

a) Alt igverenin asil igsverenden aldig: is, asil igverene ait belirli
bir igin bir bolumiinde veya eklentilerinde bir ig olmalidir. Bu
nitelikte bulunmayan bir iste is¢i calistiran kimse, alt igveren
sayllmaz. Ornegin, ipligin satin alinmasi, boyanmas: ve dokun-
mast igi yapilan bir fabrika igyerinde sadece, ipligin boyanmas igi
ustlenilmis ise, diger kogsullarin da varligi halinde asil igveren alt
igveren iligkisi dogmus olur. Buna kargin, bir bina ingaatinin ta-

(1) Yarg. 9. HD. 20.11.1986 T., E. 9508, K. 10485. Bu karar Yargitay HGK.nun
4.11.1987 T. ve 9-166 E. ve 815 K. ile onanmistir (6zel kartoteks).

(2) Yarg. 9. HD. 11.3.1996 T. ve E. 2554, K. 4851 (6zel kartoteks).
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mami ingaat sahibi tarafindan bir kimseye anahtar teslimi veril-
mis ise, ingaat sahibi isci calistirmadig: i¢in igveren sayilmaya-
cagindan, ingaat igini alanla aralarinda asil igveren alt igveren
iligkisi olusmaz. Keza bir énceki érnekte; dokuma isinin bir par-
cas1 degil de fabrika avlusunda yaptirilmak istenilen ek bir bina
ingaat1 igi anahtar teslimi baskasina verilmis ise, bu durumda
yine asil ve alt igveren iligkisi yoktur. Ciinkii isin niteligi degismis
ve yapilan ig ile asil ig arasinda isin yiiritimi bakimindan bag-
lant1 kesilmistir.

b) Alt igveren aldig isi asil igverene ait isyerinde yapmalidir
(3). Alinan isg, asil igverene ait igyerinde degilde, bagka bir igye-
rinde yapilip getiriliyorsa, asil ve alt igveren iligkisi dogmaz. Ka-
nimizea yasa koyucunun bu konudaki amaci zamandan tasarruf,
verimliligin ve kalitenin yakindan takip ve kontrolii, iserinin di-
ger kesimlerinde yapilan islerle baglantinin ve koordineli ¢alig-
manin saglanmasi, gerektiginde alt igverenin ve onunaraciligiyla
igcilerinin uyarilmas: ve tiretimde hasil olabilecekhatalarin gide-
rilmesine yonelik tedbirlerin zamaninda alinmasi gibi hususlar
olabilir. Zira yapilan is, asil igverene ait bir istir.

c¢) Alt igveren igcilerini munhas1ran o igyerinde (asil igverenin
‘igyerinde) calistirmalidar.

Asil igveren alt igveren iligkisinde bize gore de en 6nemli kosul,
alt igverenin isgcilerini miinhasiran asil igverenin igyerinde calig-
tirmas1 koguludur. Gergekten Is K. md. 1/son'daki "iscilerini
miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir is-
veren" sozlerinden ne anlamak gerekmektedir? Acaba, alt isvere-
nin aldigi iste caligtirdig isciler sirf o is i¢cin mi alinmis olmalidir?
Yani ig¢ilerle hizmet akdi sirf o iste calismalar: i¢in mi yapilmig
olmalidir. Yoksa bundan, alt igverenin esasen var olan bir igye-
rindeki ig¢ilerinden bir kismini aldigi ise tahsisetmesi ve ig¢ilerini
sirekli olarak o iste caligtirmas: mi anlagilmalidir?

Bize gore bunlardan gecerli olan birincisidir. Yani, alt igverenin
o igyerinde kendi adina ¢alistirdig isciler, sirf o i i¢in ise alinmig

(8) Sahlanan F. Is Hukuku Der. Cilt II. Say1 3, Sh. 327, 1992.
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ve o suretle caligtirilmig olmalidir. Aksi halde igi alan kimse "alt
igveren" olarak kabul edilemez (4). Inancimiza gére, yasanin bu-
rada vurgulamak istedigi husus; alt igverenin iscilerinin asil is-
verene ait igyerindeki caligmalarinin alt isverenle aralarinda o
igyerinde caligmalar: i¢cin yapilmis bir hizmet akdine dayanmasi-
dir. Cunkid kural olarak ise¢iyi calistig: igsine ve igyerine baglayan
ve caligtig1 igyerinin ig¢isi sayan unsur; ig¢inin o igyeri i¢in ya-
pilmis bir hizmet akdine istinaden calismasidir. Bu yon, yasanin
is¢iyi koruyucu amacina yonelik gerekcesinin de hukuki dayana-
gim tegkil eder. Zira, asil igverenin sorumlulugu a¢isindan alt ig-
~ verenin iscileri ile arasindaki iligkiyi kural asil sebep, iscilerin
anilan sekilde yapilmis olan bir hizmet akdine istinaden calis-
malar olacaktir. Oteyandan, isci yapacag: isi ve calisacagl isye-
rini bilmelidir. Bu konuda istikrar ve giiven duygusuna sahip ol-
mahdir. Is Hukuku bunu isciye temin etmelidir. Hizmet akdi be-
lirli bir igyeri i¢cin yapilmis ve kayden o igyerinin is¢isi olan bir
kimsenin belki kisa siireli caligmalar icin bagka bir igyerinde ca-
histirnlmasi s6z konusu olabilir. Ama siirekli olarak bagka bir ig-
yerinde caligtirilmasi, is hukukunca normal sayilabilecek bir du-
rum degildir. Hatta béyle bir hal, Is K. md. 16 bent Il/e'ye gore isci
yoniinden hizmet akdinin feshi i¢cin hakli neden teskil eder. Ni-
tekim bu tir olaylara yer verilmemesi i¢in hizmet akitlerine ve
toplu is sozlesmelerine is¢inin rizasi disinda iginin ve igyerinin
degistirilemeyecegine dair hiikiimler konulmakta oldugu bilin-
mektedir. Iste bu nedenlerden dolay: hizmet akdi asil isverenin
“igyeri icin yapilmis olmahdir. Yasa koyucu Is K. md. 1/son hiik-
miinti dizenlerken bu hususlar gézoniinde tutmus olmaldir.
Aksine yorum, is yasalarinca normal karsilanmayan bir ¢caligma
sekline mesruiyet kazandirmig olur ki, bu kabul edilemez. Tabii
burada digiiniilecek olan, igin normali, hizmet akdinin is¢inin
calisacag isyerinin isvereni ile yapilmasidir. Ancak yasa, alt-is-
verinin aldig1 igin asil igverenin igyerinde yapilmasi kosulunu
getirirken, igin buézelligine binaen alt igverene caligtiracag isci-

(4) "..isi alamin aldig iste calistirdigh is¢iler, o is i¢in alinmig ve ¢ahigtirilms ol-
mahdir. Boyle olmayipta ¢alistirilanlar esasen isi alanin var olan isyerinin
iscileriyse, bu durumda, isi alamin arac: olarak kabulii miimkiin bulunma-
maktadir”. Cenberci M. Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, sh: 705, Ankara
1977.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI DERGISi, 1996/1 67



ler ile, o igyeri i¢in hizmet akdi yapma yetkisini de vermis bu-
lunmaktadir. Ancak bu suretle alt igverenin isgilerini asil igvere-
nin igyerinin iscileri olarak kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii
iligkiyi kuran unsur, bu igyeri i¢in yapilmis olan hizmet akdidir.
Iste biz, yasanin "miinhasiran” soéziinden, bir igverenden is alan
alt igverenin iscilerinin is alinan yerdeki ¢calismalarinin, alt igve-
renle sirf o igyerinde g¢aligmalar igin yapilmig bir hizmet akdine
dayanmasi, seklinde anliyoruz. Bu nedenle de asil isveren—alt is-
veren iligkisinde alt igverenin esasen var olan igyerindeki iscile-
rinden bir kismini aldig1 igse tahsis etmesi ve igcilerini stirekli
olarak o igyerinde c¢alistirmasi (5) yolundaki goriisiin isabetli ol-
madig kanaatini tasiyoruz. Ciinkii boyle bir durumda sozii edilen
iscilerin hizmet akidleri bagka bir igyeri icin yapilmis olacagin-
dan, diger bir ifade ile isciler bagka bir igyerinin iscileri sayila-
cagindan, asil igverenin igyerindeki fiili ¢aligmalan siirekli de olsa
- bu sonucu degistirmeyeceginden aldig: iste bu sekilde is¢i caligti-
‘ran bir kimse "alt igveren" sayilamaz.

Bu anlatimlarimizi su bir iki drnelg altinda toplamak mim-
kiindiir saniyorum.

Bir igverenin iscilerine yemek verdigi yemekhanede yemek
yapmak ve dagitmak isinin bir bagkas: tarafindan istlenildigini
ve isi alan kisinin, yemek ve servis islerini sirf bu is i¢in ise aldig1
iscilerle yaptigin ve iscilerin bu isyerinden bagka hig bir igyerinde
 ¢alismadiklarini diigiinelim. Bu olayda asil isveren-alt isveren
iliskisi dogmustur. Buna karsin, isi alan kisi esasen var olan lo-
kanta isyerindeki iscilerinden bir béliimiini getirip bu iste calis-
tirmis ise, ig¢iler siirekli olarak ¢aligtirilmis olsalar dahi, asil ve
alt igveren iligkisi dogmaz. Ciinki iggiler fiilen caligtirildiklar:
isyerinin degil, hizmet akdi ile bagh olduklar: lokanta igyerinin
igcileridir (Kanuna kars: hile ve muvazaali durumlar ayrik).

Bir fabrika igyerinin temizlik igleri, temizlik igsinde kurulu ti-
cari bir girkete verilmis olsun. Sirketin bu iste caligtiracagi is¢iler

(5) "..alt igveren tustlendigi igi yerine getirebilmek icin belirli bir ig¢i grubunu
stirekli olarak bu ige tahsis etmesi ve bu iscileri miinhasiran bu isyerinde is-
tihdam etmesidir". Sahlanan F. Is Hukuku Der. Cilt II. say1 3, sh. 327,
1992.

68 ' ' TURKIYE BAROLAR BIRLiGI DERGISi, 1996/1



hizmet akdi ile gsirkete bagh isciler olacagindan, fabrika igvereni
ile sirket arasinda alt ve asil igveren iligkisi kurulmus olmaz.
Sirket, sirkete ait tiim iscilerini bu ige tahsis etmis olsa bile, du-
rum degismez. Ciinkii ticari bir sirketin niteligi, alt 1sveren ola-
sina miisait degildir.

2- Asil Isverene Ait Isyeri Aym:1 Zamanda Alt isveren
Icin de Ayr1 ve Bagimsiz Bir Isyeri Degildir

Alt igveren de is¢i ¢calistiran bir kisi olmak itibariyle bir igve-
rendir. Bu nedenle kendi iscilerine kars: bir igverenin tim yetki-
lerine sahiptir. Kendi nam ve hesabina ¢aligir, yaptig: isin kar ve
zarar1 kendisine aittir. Isciler de is gérme borcunu yerine getir-
mede kendi igverenlerine karsi sorumludur. Ancak bir igyeri, isin
niteligi ve yurutimi bakimindan bagh yerlerle, eklentiler ve
araclar da dahil tek bir igyeridir. Asil igsveren de bu igyerinin ig-
verenidir. Alt igverenin asil isverenden belirli bir isin bir boli-
miinde veya eklentilerinde is almasi ve ig¢ilerin miinhasiran o
igyerinde caligtirmasi ig yerinin biitiinligiind, tekligini bozmaz,
" asil isverenle hukuki iliski devam eder (6). Alt isverenin aldig is,
kendi yoniinden bagimsiz bir sonug elde etmeye yﬁneltilmi§ bir is
degildir. Isin bir parcasidir ve yapilan is, asil igverene aittir. Alt
isverenin kendi nam ve hesabina calismasi, kir ve zararin kedi-
sine ait olmasi, asil igverene yapacag isle sinirhidir. Onun digina
cikamaz, yaptig isi bagkasina veremez, satamaz, onu asil igvere-
ne teslim etmek zorundadir. Bu niteligi itibariyle alt igverenin
buradaki faaliyeti sanki kapali devre bir calisma sistemi arzeder.
Iscileri iiretime yonelik isin biitiinliigii icinde isin akisina-‘tabi
olmak durumundadir. Asil igverenin isyerinin diizen ve disipli-
niyle ilgili talimatlarina, varsa i¢ yonetmelik hiikiimlerine uymak,
ig¢ilerinin de uyumunu saglamak, ayrica kendi iscileri yoniinden
isci saghg ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerek-
tirdigi hususlar1 yapmak ve sartlar: saglamakla yikimlidir. Asil
igveren de igyerinin tiimi itibariyle ayni tedbirleri almak ve ge-

rekli olanlar1 yapmak zorundadir. Bu hususlarda ekonomik yo6d-

\
(6) - "bir igverenin bagimsiz bir amaca yonelmis bir iginin bir par¢asim baska bir
sahsa birakmig olmasi... halinde, hukuki iligki devam eder.” Oguzman K.
Hukuki yénden Iggl—lsveren iligkileri, cilt I, 4. Bas.
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den zayif olan alt igverenin yaninda ve birlikte olmak konumun-
dadir. Iscilerin emeginden birlikte yararlanma birlikte sorumlu-
lugu da beraberinde getirmelidir. Iste bu maddi ve hukuki olgular
bizi, asil isverene ait igyerinin aym zamanda hem alt isveren hem
asil igveren yoniinden ayri ve bagimsiz bir igyeri, alt igsverenin de
bagimsiz bir igveren olarak kabuliine yer birakmayacak sekilde
bir sonuca gétiiriir. Isverenlik yoniinden ayrica su irdelemeyi de
yapabiliriz:

— Alt igverenin ig¢ileri, igyerinin iscileridir. Asil isveren tiim
igyerinin igverenidir. O halde asil igveren ayn1 zamanda alt igve-
renin ig¢ilerinin de igverenidir.

— Ortada tek bir igyeri vardir. Buna ragmen yasada biri "asil
igveren", oteki "diger isveren" olmak tizere iki igverenden soze-
dilmektedir. Buna goére de alt igverenin 1§(;11er1 yoniinden iki ig-
verenin varhig: soz konusu olmaktadar.

— Yine yasaca, alt igverenin iscilerine karsi sorumlulukta asil
igveren alt isverenle esit tutulmustur. Sorumlulukta esitlik kav-
ramlarda da esitlige goziiriir. Oyleyse, alt isverenin iscilerine
kars: asil igveren de, igveren durumundadar.

— Is K. md. 1/son ile ilgili olarak alt isverenin iscilerinin asil
isveren hakkinda actiklar davalar Is Mahkemesinde goriilmek-
tedir. Simdiye kadar ne doktrinde, ne de uygulamada aksine bir
goriis belirmemistir. Oysa 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu-
nun md. 1'e gore, Is Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle igveren
veya igveren vekilleri arasinda is akdinden veya is kanununa
dayanan hak iddialarindan dogan davalar Is Mahkemelerinde
gorilir. Demek ki, doktrin ve uygulamada alt igveren ile asil ig-
veren arasindaki iligki, isci—igveren iligkisi olarak goriillmekte-
dir.

Esasen bir igyerinde iki igverenin bulunmasi hukukumuza ya-
banc: degildir. Asagida tekrar deginecegimiz gibi, degisik neden-
lerle de olsa bunu, 2821 sayili Sendikalar Kanununun md. 2/3 ve
6, 7. fikralarinda ve 2822 sayili TISGLK nunun 62/2'de gorebil-
mekteyiz.
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Bu nedenlerle doktrindeki aksi yondeki goriislere katilmamiz
miimkiin olmamaktadir. Bir an i¢in asil igverene ait igyerinin alt
isveren icinde ayr1 ve bagimsiz bir igyeri oldugunu diisiinelim. Bu
durumda isin, asil igverene ait isyerinde yapilmis olmasiyla, di-
sarda bagka bir igverenin igyerinde yaptirilmis olmas: arasinda
hi¢ bir fark olmayacaktir. Her iki igverenin ayni mekanda, ayni
cat1 altinda bulunmas: da ayiric1 bir unsur olarak miitalaa edile-
mez.

3- Asil isverenir_l Sorumlulugu

Asil igveren alt igverenin kendi iscilerine karsi o igyeri ile ilgili
olarak Is Kanunundan ve hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden
sorumludur. Bunun anlami,’Is Kanunundan veya hizmet akdin-
den dogmus olsa dahi, alt igverenin o igyeri digindaki yiiklemle-
rinden sorumlu olmayacagi gibi, 6rnegin BK.nuna dayanan borg-
larindan’' da sorumlu olmayacagidir ki, bu gayet dogaldir. Yoksa
bu ifadeden asil igverenin, ig¢ilerin yararlandigi bir toplu ig soz-
lesmesi varsa, ondan sorumlu olmayacagi anlami ¢ikarilmamali-
dir. Burada en azindan 2822 sayili TISGLK nunun 6. maddesine
gore toplu is sozlesmesinin hizmet akdine iliskin hiikiimlerinin
yenisi yirirliige girinceye kadar, hizmet akdi hitkmii olarak de-
vam edecegi kuralim1 gézden uzak tutmamak gerekir.

Alt igverenin iscileri s6z konusu haklari i¢in dogrudan asil is-
verene bagvurabilirler. Sirf onun hakkinda dava acabilirler, bu
‘davalara is mahkemeleri bakar. Simdiye kadar aksine bir uygu-
lamaya biz rastlamadik. Toplu is s6zlesmesinden dogan haklarin
iki igveren arasindaki iligkiyi nasil etkileyecegi de aralarinda ya-
pacaklar1 sozlesmede gosterilmis olmasi gerekir. Gosterilmemis
~olsa bile bunun BK.nun miiteselsil sorumluluk hiikiimleri gerge-
vesinde ¢6zlimlenmesi icabeder.

Burada, asil igverenin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

87. maddedeki sorumluluguna da kisaca deginmek istiyoruz. Bize
gore 87. madde agisindan isverenin sorumlulugu i¢in sigortalinin
"miinhasiran ¢alisma" sarti aranmaz. Sosyal Giivenlik Yasalari
genis bir semsiye gibidir. Hizmet akdi ile calisan herkesi caligtig
yerde semsiyesi altina almak ister. Calismanin gecici veya siirekli
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olmas1 6nemli degildir. Buradaki "arac1" sézciigii de daha genis
anlamdadir. Bunun i¢in sunu sdyleyebiliriz: Her alt igveren bir
aracidir, fakat her araci bir alt igveren degildir.

III- Toplu Is Hukuku Acisindan Asil isveren-Alt
Isveren Iliskileri

2822 sayili TISGLK.nunun 3. maddesine gére bir isyerinde
veya, bir igletmede ancak bir toplu is soézlesmesi yapilabilir. 12.
maddesine gore yetki tesbitinde, 35. maddesine gore grev oyla-
masinda igyeri ve isletme bir biitiindiir. Bu bitiinlik bolinerek
her béliim i¢in ayr1 bir yetki tesbiti ve grev oylamas1 yapilamaz.
Bu husularda esasen bir uyusmazlik yoktur. Alt igverenin bir ig-
verenden igin belirli bir bélimiinde veya eklentilerinde is alma-
siyla isyeri béliinmiis olmayacagina, alt isveren yoniinden burada
ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olusmayacagina gére, (II/2 deki acik-
lama) alt igveren iscilerinin sendikalasarak alt isvereinn igyerin-
de sirf kendileri agisindan ayr1 bir TIS.sine ulasmalar1 da sbz
konusu olmayacaktir. Doktrindeki hakim gériis bunun aksi yo-
nindedir, (7).

Bir an i¢in diyelim ki, asil igverenin igyeri aynm1 zamanda alt
isveren i¢cni de ayri ve bagimsiz bir igyeri sayilir. Béyle olunca
elbette alt isveren kendi iscileri yoniinden toplu igsozlesmesine
taraf olacak ve yapilan TIS.sini sendika iiyesi olan iscilerine ve
de dayanisma aidati 6deyen iscilerine uygulayacaktir. Uygula-
madig1 takdirde isciler asil igverene bagvurabilecekler mi? Ve asil
igveren bundan sorumlu olacak midir?

Isciler asil igverene basvurabilecektir ve asil isveren sorumlu-
dur, denildiginde: Bir igveren, bagka bir igverenin ayr1 ve bagim-
s1z bir igyeri i¢in yapilmis olan bir Tis.nin uygulanmasindan yine
o igverénin iscilerin kars1 sorumlu tutulmus olur ki, boyle bir so-
rumlulugun hukuki dayanagini bulmak miimkiin degildir. 2822
sayili yasada boyle bir sorumluluk 6ngérilmemistir.

(7) Ekonomi M. Asil Isveren—Alt Isveren Iligkileri ve Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar. Tekstil isveren Der. Eyliil 1991, sh. 10, 11. Sahlanan F. Is Hukuku
Der. Cilt II/say1 5 Temmuz—-Eyliil 1992, sh. 334. Elbir, H. Kemal, Is Hukuku

" Der. Cilt I/say1 I Ocak—Mart 1991 sh. 13
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Asil igveren sorumlu degildir denildigi takdirde ise; alt igvere-
nin is¢ileri toplu is sézlesmesi yoniinden Is K. md. 1/son'daki asil
igverenin birlikte sorumlulugundan yoksun kalacaklardir ki, bu,
genelde ekonomik yénden zayif olan alt igverene kars: isciyi ko-
ruma amacina yonelik yasanin gerekcesine de ters diiseceginden
benimsenemez. Aslinda burada asil igverenin sorumlu olmayaca-
gindan soézetmenin bir faydas: yoktur. Zira, 2822 sayilh TISGLK.
nun 6. maddesinin "Hizmet akidlerinin Tis.ne aykiri hiikiimleri-
nin yerini Tis.deki hiikiimler alir... Her ne sebeple olursa olsun
" sona eren Tis.nin hizmet akdine iligkin hiikiimleri yenisi ytiriir-
liige girinceye kadar, hizmet akdi hiikkmii olarak devam eder”
hitkmiine gére asil igveren dolayli bir bicimde de olsa bu Tis.den
sorumlu tutulmus olacaktir. Boylece, Is K. 1/son'daki "hizmet
akdinden dogan yiiklemler" ifadesinden toplu is sbzlesmesinin
hizmet akdine iligkin hiikiimlerinin soyutlanamayacagl bir kere
daha ortaya ¢ikmaktadir.

Goruluyor ki anilan sekildeki bir diistince tarz: kendi i¢in de
dahi celigkili ve tutarsizdir.

Oyleyse, iscinin toplu is sozlesmesinden yoksun birakilmasi
diistiniilemeyecegine gore, hem alt igverenin is¢ilerinin yararla-
nabilecegi ve hem de asil igverenin sorumlu olabilecegi Tis.'ni
bulmak gerekecektir.

"Is Hukukunun yer itibariyle uygulama alani, esas itibariyle,
igyeridir... isci ve isveren iligkilerinde belirli konu ve kurumlar
igyeri esas tutulmak suretiyle diizenlenmektedir” (8). Doktrindeki
bu gériigse aynen katiliyoruz. 2822 sayili TISGLK.na gére toplu is
sozlesmesinin yapilmasinda da "igyeri'nin esas alindigini gor-
mekteyiz. Nitekim 12 ve 35. maddelerinde "igyeri" ve "igyerinde
calisan isciler'den sozedilmektedir. Ote yandan Tis. igin iscilerin
muhakkak surette o igyerinin igvereni ile yaptiklari bir hizmet
akdinin gerekli olduguna dair yasadabir hiikiim de yoktur. Isciler
o0 igyerinin diger bir yektilisi ile de hizmet akdi yapmais olabilirler.
Aslolan. ig¢ci—igveren iligkisinin kurulmug olmasidir. Asil igveren—
alt igveren iligkisinde, alt igveren iscileriyle asil igveren arasin-

(8) Ekonomi M. Is hukuku Cilt I, 3. Bas1, 1984, sh. 57.
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daki isci—igveren iligkisi, alt igverenin bu is¢ilerle asil isverenin
igyerinde caligmalari icin yapmis oldugu hizmet akdi ile kurul-
maktadir. Yukarida (II/2 de) aciklamaya calistigimiz gibi asil is-
veren sorumluluk acisindan alt igverenin iscilerinin de bir igve-
renidir. Ama sadece sorumluluk agisindan boyledir ve alt igvere-
nin iscileri TISGLK bakimindan isyerinin iscisi olarak dikkate
alimirlar (9). Aym igyerinde calisan her iki igverenin isgcileri
TISGLK. bakimindan bir biitiinliik olusturur. Béyle olunca isye-
rinde calisan tim isciler yoniinden asil igverenin toplu is sozles-
mesi yapmaya yetkili oldugunun kabulii gerekmektedir. Bir isye-
rinde birdenfazla igveren bulunabilecegini de (II/2) belirtmistik.
Iste alt isverenin iscileri asil igverenin yaptig1 Tis.den yararla-
nabilecekler, asil igveren de bu T1s den so6zii edilen 1§g11ere kargt
sorumlu olacaktir.

Kamu kuruluslarinca miiteahhit eliyle yaptirilacak islerde,
yani kamu kuruluglarinin is sahibi olarak (anahtar teslimi) ver-
digi islerde dahi kamu kuruluslarina ve yiiklenici igverenlere bu
konuda sorumluluk yiikleyen ILO'nun 94 sayili Sézlesmesinde
yeralan prensipler ve bu prensipleri "Genel Esalar"a baglayan
1.11.1988 t, ve 19976 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 1988/
13168 sayili Bakanlar Kurulu Karan karsisinda, Is K. 1/son'daki
asil igveren—alt igveren iligkisinde, alt igveren is¢ilerinin, asil isg-
verenin taraf oldugu Tis.den yararlanamayacagini kabul etmek,
herhalde isabetli olamaz. Kamu Kurum ve Kuruluslarina bir
yetki de Is K. 29. maddesiyle verilmistir. Ayn1 yetki son fikrasiyla
Is K. md. 1/son fikras1 geregince sorumluluk tasiyan igverenlere
de taninmistir. Bu diizenlemeye gore asil igverenin, alt igverenin
istihkakindan keserek odeyecegi ticretin olusmasinda, alt igvere-
‘nin uygulamak zorunda oldugu Tis.nin hizmet akdine iligkin hii-
kiimlerinin de etkili olacag1 bir gercektir. O halde, Is Kanununun
1/son maddesi s6z konusu kararname ve 29. madde gerisinde yo-
rumlanmalidir.

Yargitay 9. Hukuk dairesi 11.3.1996 T., E. 1996/2554, K.
1996/4851 sayili Karari-ile, alt igverenin ig¢ilerinin, asil igverenin .
taraf oldugu toplu ig sozlesmesinden yararlanamayacaklarina,

(9) Oguzman, K. Hukuki Yénden Is¢i-Isveren iligkileri, Cilt: I, 4. Basi, sh. 10.
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g1l igverenin, sayet alt igverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesi
mevcut ise, o toplu is s6zlesmesinin hiikiimleri uyarinca hesap-
lanacak haklardan birlikte sorumlu olmasi gerektigine karar
vermistir. :

Y. 9. HD.'sinin bu kararinin gerekce kismi aynen sdyledir:
"...1475 sayih Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda "bir
igverenden belirli bir igin bir bélumiinde veya eklentilerinde ig
alan ve igcilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alis-
tiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine kars: o igyeri ile ilgili ve
bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil
isveren de birlikte sorumludur”" kuralina yer verilmigtir. Bu ku-
rala gore, asil igverenin alt igveren iscilerine kars: sorumlulugu
alt igverenin sorumlulugu ile sinirhidir. Sayet tagsaronun (alt is-
verenin) taraf oldugu toplu is sozlesmesi mevcut ise o toplu s6z-
lesmenin hiikiimleri uyarinca hesaplanacak haklardan asil igve-
renin de birlikte sorumlu olmasi gerekir. Aksi durumda, yani,
tasaronun (alt igverenin) is¢isinin olayda davacinin, asil igverenin
tarafi oldugu toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlandiril-
mas1 dogru degildir. S6z konusu 1/son maddenin metninden bas-
kabir sonuca varmak olanag1 yoktur. Mahkemece tagaronun is¢isi
kabul edilen davaci is¢inin asil igveren durumunda bulunan da-
vali kurumun taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlandiril-
mis olmasi hatalidir. Aksine diisiinceyle hiikiim tesisi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir" (10). '

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bu kararla doktrindeki goriigii
benimsendigini goriiyoruz. Bunun, bizim bu incelememizde ileri
stirdiiglimiiz goriis ile bagdasmadig: ortadadir. Sayet savundu-
gumuz goriise gore asil igveren—alt igveren iligkisi olugsmus ise, (ki
bunun boyle olup olmadiginmi karardan anlayamiyoruz) o takdirde
yerel mahkeme karari onanmaliydi. Aksi halde, yani s6z konusu
iligki bizim anladigimiz sekilde gerceklesmemisise, 0 zaman da
iligki dogmamig oldugundan dava reddedilmek tizere karar bo-
zulmali idi, diye diistinliyoruz.

(10) Ozel kartoteks.
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IV- SONUC

Is Kanununun md. 1/son hitkmiiniin uygulamasinda, bir isve-
renden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan
ve aldig iste siirekli de olsa is¢i cahistiran her sahis "alt isveren”
degildir. Yasanin anladig1 manada alt igveren iligkisinin dogmasi
icin aynm1 zamanda isi alan kimsenin aldig iste cahstirdig isgile-
rin o igyerinde ¢aligtirilmak {izere ise alinmig olmalari, yani hiz-
met akidlerinin o igyeri i¢in yapilmis olmas: da sarttir. Isi alanin
esasen var olan igyerindeki iscilerinin bir bélimiini aldig: ise
tahsis edip, siirekli de olsa o igyerinde ¢aligtirmasi, asil igveren
~alt igveren iligkisinin dogmas1 icin yeterli degildir. Asil isve-
ren—alt igveren iligkisinin belirttigimiz gekilde dogmas: halinde
ise, alt igverenin ig aldig1 asil igverene ait isyerinde calistirdig:
kendi iscileri yoniinden toplu is s6zlesmesine taraf olamayacag,
alt igverenin ig¢ilerinin ancak bu isyeri i¢in asil igverenle yapilmis
toplu is sozlesmesinden taraf sendikaya iiyelik aidat1 veya daya-
nigsma aidat1 6demek suretiyle yararlanabilecekleri, asil igverenin
de bu toplu is sozlesmesinin getirdigi haklardan birlikte sorumlu
tutulacag, inancindayz. ‘
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